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resentacion

Este nimero incluye, de manera especial, los trabajos presentados al 22 Premio
de Ensayo Econdémico 2000, Expresion Econdmica. Revista de Andlisis, el cual fue
convocado en junio del 2000 y dictaminado en noviembre del mismo afio. Aunque
la cantidad de trabajos fue reducida, la participacion se ha mantenido constante,
por lo que, mientras se tenga el apoyo, continuaremos estimulando el trabajo
escrito de académicos y alumnos. Cabe resaltar el respaldo absoluto con que este
certamen ha contado por parte de la Rectoria del Centro Universitario de
Ciencias Econdémico Administrativas (CUCEA), para la promocién y premiaciéon
correspondiente.

" El primer articulo, ganador del primer premio en la categoria de profesores
y alumnos de posgrado, se refiere a la relacién de la Teoria Econdmica y la
estrategia empresarial, entendida como la interrelacion de factores que intervie-
nen para que una empresa florezca o perezca. Este reconocimiento resulta
trascendental para el crecimiento econdmica de un pais, porque son las empresas
las que determinan, en principio, la creacion y acumulaciéon de riqueza. El
segundo lugar de la categoria antes mencionada, correspondié al trabajo que
analiza la politica de la macroeconomia del pais y sus efectos a través del tiempo.
El autor postula, en su andlisis, la necesidad de que la politica econémica
nacional tenga como primordial referencia la condicién global que predomina
actualmente. A partir de esta premisa, buscarelacionar los diferentes aspectos de
la politica econdmica con la situacidn prevaleciente en los principales campos de
la vida econdmica del pafs.

El siguiente trabajo corresponde al primer lugar del certamen, en la catego-
ria de estudiantes de licenciatura, el cual realiza una comparacion interesante
entre la Teoria Econémica Internacional y la Regional. Su indagacién lo lleva a
buscar soluciones para afrontar las consecuencias que acarrea, para el desarrollo
de la economia nacional y de sus regiones, la apertura comercial de México.

Se suman a estos trabajos otros que analizan, desde diferentes perspectivas,
el quehacer de la economia nacional. Uno de ellos, realiza un andlisis de corte
temporal, durante la década de los noventa, de la situacién mexicana ante el
entorno internacional. Resulta importante, para comprender esta situacion, el
reconocimiento de aquellos factores que nuestra economia ha tomado como
obligatorios, al abrirse hacia el exterior. Un elemento que trasciende en el
presente trabajo, es la afirmacion de que la economia se encuentra en un proceso
y, por tanto, lo que priva en la vida econdémica del pais son hechos inacabados,
que pueden generar resultados diferentes a los hasta ahora obtenidos.
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Un siguicnfe irabajo csiablece la relzcidn enire el medio ambienie v la
actividad productiva que las sociedades realizan. El articulo analiza, desde varios
aspectos, la explicacion de las causas y efectos del problema de la contaminacidn,
y establece los diferentes métodos v téenicas que contribuyen a la conservacion
de los ecosistcmas.

En c¢ste namero hgora también un articulo sobre ¢l andlisis de la dinamica
del regionalismo del Pacifico Asidtico. El tema central del trabajo pretende
csclarecer las ideas que se tienen en torno a la cooperacidn entre los pafses que
conforman ¢l litoral del Pacilico. Aunque esta parte del mundo y, por tanto, sus
relaciones comerciales con el exterior, especialmente con México, no trascienden
como o hacen las relaciones con Estados Unidos o Europa, su revisién no deja
de ser relevante por ¢l grado de potencial que tiene.

El articulo de coyuntura fue elaborado por una académica que goza de un
gran reconocimiento en ¢l mundo de la politica, por 1o que sus reflexiones son
sumamente importanies para ¢l debate académicoy politico de la vida en nuestro
pais. En los altimos meses, politicos de cierta envergadura han sefalado la
necesidad de replantear el provecto de la vida nacional; €$ en ¢ste contexto que
la scnera Martinez esboza, en su articulo, algunas bascs para la discusion.

Ofrecemos la traduccion de la segunda parte del primer capitulo del informe
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cual se refiere a la evolucién de
los sistemas de salud modernos, En esta parte del capitulo se discuten las
diferentes acepeiones que ha tomado el concepto de sistema de salud, asi como
las distintas reformas que se le han hecho en diversas partes del mundo. Una
incorporacion sustancial, en este capitulo, es la introduccion de mayores elemen-
Ltos econdémicos cn ¢l andlisis de dicho conceplo, lo cual amplia la vision a la vez
que la hace mas compleja.

Por dltimo, tenemos los prondsticos de las principales variables econdmicas
de 1999 al 2001, Ademis, s¢ incorpora la csiructura de poblacion de la Zona
Metropolitana de Guadalajara v se relaciona con la total para Jalisco,

En las recomendaciones de Internct figuran portales con informacion econd-
mica, estadistica, libros y Tevistas, asi como ligas a otras paginas de interés,
principalmente de cardcter econdmico.




eoria economica y
gstrategia de empresa:
conflictos ¥ aportaciones

CARLOS FONG REYNOSO!

De )a competencia perfecta a la competencia con imitakilidad incierta

Lntender como actian los factores que intervienen en el €xito o fracaso de las
cmpresas es una cuestidon fundamental para la sociedad en su conjunto, debido a
que la empresa es la unidad basica del sistema produciivo vigente.

El éxito o fracaso de cada empresa en particular, influye en los resultados del
conjunto empresarial, que visto asi, de manera agregada, tiene un efecto relevan-
te en variables como el nivel de empleo, en la tasa de crecimiento econdémico, ¢n
los tlujos financieros internacionales, en el comportamiento de exportaciones e

importaciones y su impacto ¢n las balanzas comerciales y de pages v, en iltima -

instancia, ¢l nivel de bicnestar de las personas,

Eu el dmbito individual, el éxito o fracasc de la empresa significa su supervi-
vencia. Una empresa exitosa puede permanecer en la actividad a la que se dedica,
y también puede satisfacer de mejor manera las necesidades de sus miembros,
tanto generando valor para Jos accionistas de la empresa, como al estar en
mecjores condiciones para creeer, invertit en iovestigacion, en proteger ¢l medio
ambiente, en motivar a sus recursos humanos, en pagar mejores salarios, etcétera.

Debido a su importancia y complejidad, el fendémeno del éxito o fracaso de
las empresas ha sido abordado por distintas disciplinas, entre las que se encuentra
la economiia y la estrategia de empresa.

Hasta tiempos recientes, en el dmbito de la empresa la aportacién de la
economia resultaba irrclevante debido a lo iniitil de sus prescripciones para la
gestion de la empresa, sin embargo esto tiende a cambiar gracias al mestizaje
teQrico que a continuacion s¢ desarrollara,

1. Profesor Investigador del Departamento de Estudios Regionales-Ineser; CUCEA; Universidad
de Guadalajara. El presente trabajo gand el Pritmer premio, en la categoria de Profesares y
cstudiantes de Posgrado, del 2¢ Premio de Ensayo Econdmice 2000, Expresidon Economica,
Analisis Econdmico.
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estizaje enire estrategia de empresa v feoria econdmica

La estrategia de empresa ha integrado como propios una considerable cantidad
de desarrollos tedricos que en su origen fucron conechidos por oiras disciplinas.
Estos “consiructos”, que suclen ser de gran utilidad, evidencian que los limites
entre campos clentificos son difusos, v que un mismo problema puede ser abor-
dade desde distintas perspectivas.

Algunas catcgorfas que actualmente se encuentran en el corazdn de la
estrategia, como las rentas de los recursos, fueron desarroliadas por la teoria
ceonontica. Seria dificd pensar en estrategia prescindiendo de este tipo de nociones.

Compartir estos conceptos es enriquecedor para ambas disciplinas, va que,
por una parte, los investigadores de la teoria econOmica se benefician de la
perspectiva pragmatica de la estrategia de empresu, mientras que, por la otra, la
investigacion en estrategia de empresa puede utilizar el soporte instrumental de
la teorfa econdmica para geaeralizar v modelar su andlisis de las situaciones que
enfrentan las empresas.

Sin embargo, para que esla relacidn sea 0til, primero es necesario que se
tengan claras las implicaciones conceptuales del marco en que se actia; y ,des-
pués, se debe traducir la teoria econdmica a variables asumibles en la estrategia
de empresa.

Lo primero evita prejuicios y confusiones, lo segundo evidencia los vineulos
enire ambas teorias y la utilidad que pueden tener los desarrollos tedricos de una
tradicidn para la otra. Una evidencia de Ia confusidn que generara el uso descon-
textualizado de conceptos v categorias de 1a teoris econdmica, estd en que en la
estrategia se suele rechazar la validez de los modelos tomados de la economia (al
no abservarse que éstos describan la realidad de forma dtil para la gestidn de las
CIMPIesas) v, simu]téﬂneamente, algunas de las principales corrientes de pensa-
miento en estrategia” se sirven de sus explicaciones.

Es evidente que ambos campos tedricos se encuentran entrelazados y que
esta relacidn debe ser analizada a profundidad, ya que los vinculos estableaidos
x0n resultan conflictivos.

Barney (1990} expone que ¢l contlicto se establece porque para algunos
tebricos® no se pueden construir modelos conjuntos mientras no sean resueltas
las diferencias entre ambas disciplinas respecto a ciertos supuestos cientificos y
metodoldgicos.

Estos supuestos diffciles de aceptar por la gestitn estratégica, se refieren a
qui, e econmniia, se asume que la conducta de los individuos es racional, aunque

2. Por gpemple la teosla de recursos y capaadades v la tearia estructuralista, o basada en la
gstruciura industoial,

3. Barney menciopa entre wiree a Donaldson, L. The Ethereal Hand: Crganizational Economics
and Management Theory, Academy of Management (1990).
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s @ escala individual; v la motivacidn de las acciones de los individuos se establece
nicamente en términos de remuncraciones ¢ incentivos econdémicos.

En opinion de Barney (1990 estas diferencias de supuestos son salvables, v
de hecho ya exisien modelos en la leorfa econdmica que las superan, al asumir,
por glemplo, la exstencia de limites a la racionalidad e incertidumbre. Eso no
significa que ambos campos sean iguales, pere pone de manifissto que es posible
establecer una relacidn fruciifera enite ellos,

Un aspecto diferente, segin Barney (19903, es ¢l temor que produce e
{lamado imperialismo de la teorfa econdmica sobre otras clencias, Sin cmbargo,
esle segundo aspecto no tiene una base real de discusion, ya que la compelencia
entre modelos explicativos resulta beneficiosa puara ¢l desarrollo de mejores
explicaciones de los fendmenos, con lo que se contribuye al avance cientifice.

Para otros tedricos, el enfrentamiento aparente cntre ambos marcos LCOTICOS
se debe a gue han sido construidos con objetivos diferentes. Nelson (1994, p.
247} indica que:

su comporiamiento pueda ser oportunisty; el nivel de andbsis de esta di

[~
B
u

Se debe tener en consideracion que el punto de vista del economista ticnde a ver a
las empresas como jugadores en el juego econdmico multiactor. Su inter€s es el juego
y sus resultados, no los actores particulares ni sus resultados individuales. Esto es, los
econonisias estin interesados en cdmo trabaja la industria del antomévil, ¥ sus
resultados en varias dimensiones, y no en General Mators o Toyota per se, excepto en
qué particularidades de estas empresas influencian a la industria de maitcra mds
amplia, Eslz perspective es bastante dilerenie de la de los estudiantes de gestidn, a
quienas concierne €l comportamiento y resultados de empresa individuales en su
propio derecho.

Estas perspectivas diferentes significaron gue durante mucho tiempo no
hubiera contacto enire ambas disciphinas. Al respecto Rumelt (1984) mdica que:

Para los no iniciados parece obvio que el estudio de la estrategia de empresa debiera
descansar sobre ef lecha solido de los modelos de la economia neocldsica (teoria de
ta produccidn de la empresa) y de la organizacidn industrial, sin embargo sélo hasta
recientemente no habia habido una interseccién entre la estrategia de empresa y la
tcoria ccondmica [...] Sin embargo esta situacidn ticnde a cambiar. Los trabajos
pioneros de Coase, Simon y Stingler, v los recientes trabajos de Williamson, Porter,

4. Recordemos que mienlras que la economia es una ciencta socjal que trata de cdmo recursos
cscasos s¢ asignan para satisfacer fincs competitivos, la cstrategia de empresa se pucde definir
como la disciplina cientifica que estudia los aspectos que conciernen a la direcridn de las
organizaciones y la forma en que son gestionadas y coordinadas las areas funcionafes de la
empresa, asi come de ls manera gue tiene la empresa de coneebirse a sl misma, de establecer
sus objetives y valores y de interrelacionarse con su entorno.
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Spencer y otros demuestran que los conceptos tomados de la feoria econdmica
pucden describir el fendmeno estratégico.

Los modelos de competencia en la teoria econdmica

Para un lector que cuente con un nivel de formacion medio en teoria econdmica,
la revisidn de la literatura de la gestion esiratégica que concierne &l comporta-
miento competitivo de las cmpresas, en especial a la construccion de ventaja
competitiva sustentable, resulta una experiencia compleja.

S€ encuentra con que los viejos modeios de 1a teoria economica resucitan,
que s¢ pueden releer desde una perspectiva que propicia su uso en la resolucion
de problemas empresariales especificos.

En el andlisis estratégico, los modelos econdmicos dejan de ser distantes y
abstractos instrumentos formales, donde 1a elegancia matematica es mas impor-
tante que elrealismo de sus planteamientos, para transformarse en herramientas
de uso en la prictica empresarial.

Adcmaés, la utilizacidn parcial y ad hoc de esos modelos para apoyar la
explicacién de como puede actuar una empresa para conseguir beneficios ex-
traordinarios de manera sostenida, resulta al menos sorprendente, en tanto gue
no se haga explicito bajo qué condicienes lo que se dice es vilido,

Esta gituacion probablemente obedece a que la estrategia y la cconomia se
han ¢reado siguiendo estilos de investigacidn diferentes.

Mientras que en gestion estratégica la construccidn de nuevas explicaciones
parlia del andlisis inductivo de situaciones empresariales, mediante estudio de
casos, en la teoria econémica la metodologia imperante es de caracter deductivo,’
mediante la utilizacién de modelos 16gicos.’

No obstante, en la teoria econdmica, como en todas las ciencias, ¢l inicio de toda explicacidn es
de carécter inductive, partiendo de la observacion de un fendmeno. Un claro gyemplo de clio cs
la comstruccién de la nocidén de especializacién del trabajo, hecha por Smith a partir de la
observacidn de la fabricacidn de alfileres.

6. Ferguson y Gould (1984, pp.11-12) indican que “En la construccidén de un modelo, el mundo
real es de ordinario ¢l punlo de partida. Un problema particular o simplemente un desco de
entender, nos mueve a irasladarnos del complicado mundo de la realidad al dominio de la
sencillez ldgica. Por medio de una absiraccidn tedrica reducimos las complejidades del mundo
real a proporciones manegjables. El resultado es un modelo [8gico que presunublemente sipve
para explicar ¢l fendmeno que se observa. Por medio de un argumento también l6gico {o scala
deduccién), llegamos a conclusiones Iégicas del modela. Pero éstas deben transformarse por
medio de una interpretacidn tedrica, en conclusiones relativas al mundo reat [...} El economista
llega & sus conclusiones acerca del mundo por medio de inslrumentos absolulamente tedricos.
Su primer paso implica una abstraccién del mundo rcal hacia un modelo Idgico simplificado. El
segundo requiere el empleo de un argumento logico para llegar a una conclusidn en abstracto.
En el dltimo paso se vuglve al mundo real por medic de una interpretacidn que plasma
conclusiones en lérminoes del mundo concreto, sensible, Je 1a realidad fisica™.

h
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El problema que fiene ef uso de los modelos Iogicos de la economia para
quien no esté familiarizado con esa tradicion, es que, debido a su nivel de
abstraceidn, es dificil ubicar su anclaje en la realidad histdrica que describen.

Adictonalmiente, como modelos de comportamiento asumen una scrie de
ptsmisas, necesarias para la modelacién matemdtica, que nsualmente no son
explicitos, pero que se da por hecho que son del dominic de quien utiliza dichos
instrumentos de la economia.

Esto puede generar mucha confusidn en ¢l campo de la estrategia, va que la
validez de las conclusiones de dichos modelos estd supeditada a la aceptacién de
dichos supuestos, que no son los mismos en todos los casos, ya que la teoria
ceondmica ha debido reformular sus explicaciones a lo largo del tiempo.

Los modelos usados por esa disciplina han debido evoluctonar también para
poder explicar fendmenos que no se conocian en los tiempos de Smith y Ricardo.
Ademds, la teorfa econdmica ha sufrido a lo largo de su historia diversos momen-
tos de crisis, que han exigido su replantcamicnto, La teoria econdmica se divide
en, al menos, dos periodos:

La teoria clisica, en cuyo nicleo axiomdtico sc encuentra la teorfa del
valor-trabajo y que cucnta cntre sus autores mds representativos o Adam Smith,
David Ricardo y Karl Marx.

Esta disciplina debio ser reformuiada para superar la critica hecha por Marx.
Entre los principales cambios que se introducen, esta la sustitucion de la teoria
del valor trabajo por la teoria subjetiva del valor.

Este cambio implicd, entre otras cosas, que se reelaborara la estructura de la
teorfa, utilizando céleulo diferencial, 1o que facilité su formalizacion matemdtica.
Los resultados de este cambio se conocen como teoria econdmica neoclasica.’

Ferguson y Gould (1984)° indican gue tas teorias de 1a competencia perfecta
y el monopolio constituyen la teoria microccondmica “clisica” con autores que
van desde Marshall hasta Knight, La teoria de la competencia perfecta sélo acabd
de elaborarse con la publicacién de la obra de Knight, Risk, Uncertainty, and
Profit."’

Estos autores seftalan que

7. Un ejemplo de ello es considerar que las preferencias de los consumidores son mondlonas, es
decir, que no existe saciedad, y que se prefiercn bienes sobre malcs, con 1o que es inexplicable
el consumao de hernina y el potente mercado asociado a su produccion § consumo.

& También conocida como microeconomia, para diferenciarle de la macrocconomia o parte de la
teoria econdmica que cstudia ¢l comportamicnto agregado de variables como el consumo o la
{nversion.

9. Hemos seleccionado este manual como punto de referencia, tanto porque incide de una manera
mas clara en «] punlo gue se trata, gue otros libros como los Varian intermedio y avanzado, ¥
porque representa un clasico en la ensefianza de ja microeconomia cn Ja que fuc a Facultad de
Economia de la Universidad de Guadalajara.

10. Londen School Reprints of Scarce Works, 16 {1933).
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Stigler ! llega 2 sostener que el meticuloso cxsmen que hace Knight de la competen-
cia perfecta, remarcando claramente la exigenie naturaleza del concepto, definido
rigurosamente, desaid una reaccitn generalizada contra su empleo come modelo de
conductz econdmica.

Tal vez esto sea clerto; pero cualquiera que sea la causa, a fincs de la década
de 1920 y a principios de la siguiente, se produjo una clara reaccidn en contra de!
empleo de la competencia perfecta y del monopoho puro como modelos analit-
cos del comportamiento de empresa y mercados.

El periodo de reflexion sobre los limites axiomaticos de la Teoria Econdmica
Neocidsica antes deserito, tuvo como resultado maltiples cornientes dentro de la
tradicidn. Baste mencionar autores de la talla de Keynes y Coase quicncs ongsman
importantes lineas de mvestlgacmn dentro de la economia.

~ Autores como Chambertin'*y Robinson madeiaron la competencia imper-
fecta (como se expondra posteriormente), que rompe con SUPUESLOs ImpoTtanles
del modelo de competencia perfecta, y proporcionan interesantes conclusiones a
nivel del comportamiento de las empresas.

Mas recientemente, el uso do la teoria de juegos en la teoria ceondmica ha
permitido el desarrollo de modelos que potencialmente pueden usarse en la
estrategia de empresa, al introducir consideraciones de incertidumbre, informa-
cign asimétrica, eteélera,

Para las necesidades de la empresa, es probable que las teorfas de la compe-
tencia perfecta y del monopolio purc no tengan gran vulidad, micniras que otros
modelos, como los de Cournot y Stokelbergh, tengan una clara utilidad en las
situaciones concretas que enfrentan las empresas.

Esta situacion no es igual para la teoria econdmica donde, como scnalan
Ferguson y Gould {1984, pp. 333):

Los economistas han conocido ¢l modelo de competencia monopolistica desde prin-
cipios de los afios treinta, pero dicho modelo no ha desempenado un papel muy
importante ¢n el analisis econdmico. Esto se dehe en parte a que muchas de las
situaciones que los cconomistas quieren analizar se explican muy bien con los mode-
los de competencia perfecta o el monopolio puro. Las sifuaciones que no parecen
ajustarse bien a eslos modelos cacn, a menudo, ¢n la amplia variedad de modelos de
aligopoho.

Sin embargo, por motivos incomprensibles, esta especificidad en las necesi-
dades analiticas de la teoria econbémica se extiende a otros ambitos, donde

11, Stigler, George )., Perfect Competition, Historically Contemplated, JTournal of Political Economy
vol. LXV (1957)

12, Chamberlin, E. H., The Theory of Monaopolistic Competition, Harvard University Press, 1933

13. Robinson, Joan The economics of Imperfect Competition, Macmillan Ca. London, 1933
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pareciera percibirse que en dicha disciplina sélo exste el modejo de competencia
perfecia, y quc Tos economisias vtilizan las conclusiones que de este modelo se
deducen, sin ningan ajuste 2 Ja realidad y sin resiricciongs.

21 modelo de competencia perfecia

Antes se ha mencionado que el modelo de competencia perfecta es €l mas famoso
de los usados por los cconomistas, ¥y que se caracteriza por su alto mivel de
abstraccion y por permutir, a partir de su uso, el establecimiento de ciiterios de
optimalidad social en el use de los recursos, del equilibrio general de Ia econo-
mia, etcétera.

Este modelo no resulia atractivo en si mismo para el analisis estratégico. Sin
embargo, las violaciones a sus supuestos, que impiden que se legue a niveles de
opuimalidad social, permiten que algunas empresas disfruten de beneficios ex-
raordinarios de manera sostenida.

Aceptado en el dmbito empirico quc los beneficios extraordinarios suelen
mantenerse duranic periodos largas, resulta entonees que este modelo explica un
fendmeno relevante para la estrategia. Si lo importante para la estrategia son las
violaciones al modelo, la pregunta es: {Cuidles son las restricciones que se debie-
ran acalar para que existicra competencia perfecta y no existicran bencficios
extraordinarios?

La identificacidn del rol que juega el incumphmiento de cada una de dichas
restricciones, se transforma en lineas de investigacién respecto a fuentes de
ventaja competitiva en la empresa.

Lo importante aqui cs admitir que si el comportamiento de la realidad no
corresponde con lo descrito en ¢l modelo de competencia perfecta, eso no
significa que se rechace la validez del modelo.

La teoria de la estralegia de empresa acepta la valider de este modelo, ¢n
tanto se base en restricciones a caracteristicas de su funcionamiento que no se
cumplen: homogencidad de los recursos (no hay especializacion ni calidades
diferentes), homogeneidad del producto (los consumidores no tienen preferen-
cias sobre el producto de ningin fabricante) e informacion y conocimiento
perfecto.

Antes de continuar con este comporlamiento, conviene recordar las restric-
ciones al funcionamiento del modelo de competencia perfecta. La teoria econd-
mica tiene dos supuestos basicos, que se pueden aplicar a practicamente todos
sus modelos. El primere de cllos ¢s que los mercados son libres y funcionan
libremente, en el scatide de que no existe un contrel externo a sus fuerzas. La
Intervencion gubernamental ¢s un factor de control externo que distorsiona el
comportamicnto de los mercados y les resla cficiencia. La importancia de consi-
derar a los mercados como si fueran libres, radica en que esto permite evaluar la
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pérdida de eficiencia vinculada a fa intervencidn en el mercado. Fl segundo
supuesto es que los empresarios tratan de maximizar su beneficio, de la misma
forma en que los consumidores maximizan su satisfaccidn.

El modele de competencia perfecta asume como condiclon necesaria para su
existencia el cumplimiento de cieras condiciones, de caracter axiomatico. Istas
restricciones formales son necesanas para su funcionamiento como modelo ma-
tematico.

Ferguson y Gould (1984, p. 228.) indican que:

l.a compctencia perfecta es un conoepto muy estricto que sirve de base al modelo mis
importanie de la conducta empresarial. La esencia del concepto [...] reside en que el
mercado es completamente impersonal. No existe una rivalidad entre los productores
en el mercado, y los compradores no reconocen su competencia reciproca. Es poresto
por 1o que, en cierto sentido, la competencia perfecta describe un mercado en el que
hay una completa ausencia de competcncia directa entre los agentes econdmicos,
Coma concepto tedrico de la cconomia, se aparta mucho de la idea que el cmpresario
tiene de la competencia.

Los economistas utilizan cuatro condiciones importantes para definir la
competencia pc:rfec‘ra:]‘1

1. Demandantes y proveedores toman ¢l precio como dado. Debido a que
cada uno de los agentes econdmicos es tan pequefio, con relacidn al mercado
total, que no puede ejercer una influencia perceptible sobre ¢l precio,

2. Producto Homogéneo. En competencia perfecta, el producto de cualquier
proveedor es igual al de los demds, por lo que los consumidores no establecen
diferencias entre los proveedores.

3. Libre movilidad de los recursos. T'odos los recursos son perfectamente
méviles. Es decir, cada recurso puede entrar y salir del mercado en respuesta a
1as sefiales pecuniarias. Esto implica que los recursos no estan especializados.

4. Conocimiento perfecto. Si los agentes econdmicos no tienen informacién
perfecta y completa, presente y futura sobre todos los precios y costes de 1a
economia, no pueden realizar decisiones que optimicen sus objetivos de beneficio
v satisfaccion.

Fergusony Gould (1984, p. 231.) consideran que a pesar de que el modelo de
competencia perfecta es cvidentemente poco realista, se debe tener en conside-
racidn que la generalidad sélo puede alcanzarse mediante abstraceion.

Si se cumplen las restricciones establecidas, en mercados de competencia
perfecta, en el equilibrio de largo plazo no existirdn beneficios empresariales
extraordinarios. Si existen beneficios empresariales de largo plazo, luego enton-

14. Este punto se puede ampliar en cualquier manual de microeconomia, en mi exposicion me baso
en Ferguson y Gould (1984).
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cez no s¢ han cumplido alguna o variag de las condiciones necesarias pava la
existencia de mercados de competencia perfecia.

El cumplimiente completo de todas las restricciones del modelo de compe-
tencia peifecta, permite eliminar del analisis econdmicc variables fundamentales
para la gestion estratégica, Este hace que resulte chocante ¢n ¢l dmbito de la
estrategia el uso de en modelo donde se considera que la empresa ¢y una unidad
técnica que produce bienes, ¥ que la funcién del empresario —que, en extremo,
podria ser considerado un automata perfectamente racional— es decidir como y
cuédnto producird del bien homogénco del mercado cn que se cnoucniva. En
funcién de su eficiencia, la empresa obtiene beneficios o pérdidas por sus deci-
siones.

Es realmente complicado admitir como cierto un modelo semejante al que se
describird a continuacidn. Sin embargo, si se admite la posibilidad de que en
algin mercado se cumplan sus restricciones, es posible que tendencialmente, con
retrasos y con casos de cxcepcidn, el comportamiento de los empresarios sed
como el que se describira.

Asi resulta mas coherente admitir que las violaciones a este comportamiento
son las fuentes de ventaja competitiva que permiten que algunas empresas
disfruten de beneficios extraordinarios.

En ¢l modelo de competencia p(—:rfccta15 s¢ pereibe a las empresas como cajas
negras que de alpuna manecra transforman inpuss en outputs, sujetas a reglas
técnicas especificadas por su funcién de produccidn, que usualmente €5 una
variable exégena al modelo. Es decir, la tecnologia es una variable dada, ¢ptima
y conocida por todos los agentes y a su disposicién, sin restricciones financieras.

La funcidn de produccion tipica tiene la forma q=f(xI, x2} y esto implica la
existencia de una serie de combinaciones posibles de inpufs que maximizan [a
cantidad producida de oufputs, que sujeta a la restriccién presupuestal definida
por los costos de los inputs, se puede establecer el punto de maximizacion de fa
produccidon y minimizacion de costos.

Es en esta combinacidn especifica de factores de produccidn donde se ubica-
rd la produccidon de la empresa y se maximizard el beneficio esperado, si la
funcidon de produccidn ¢s estrictamente coéncava, es decir, gue s6lo admita un
punto de optimizacidn.

Cabe destacar que estos inpuls son perfectamente moviles, disponibles y
conocidos, y usualmente ¢stan asumidos como trabajo y capital. El modelo asume
la posibilidad de una combinacién infinita de inpuis, y por tanio la existencia de
resoluciones tecpoldgicas infmitas para dichas combinaciones de inpuis, ya que
esto es un problema técnico, no econdmico.

15, En la descripcion del modelo de competencia perfecta segui 2 Henderson, J.M., Quandt, R.T.,
1985, y a Ferguson y Gould, 1284. He omitido {a formalizacidn matematica, ya que [a intencion
de esta descripeion es resaltar el nivel de generalidad y abstraceidn del modeio,
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La seleccidn de la mejor combinacidn de inputs pata la produccién de un
nivel de ouiput concreto, depende de Ios precios de inpats y cuipuls v es el Gnico
objetivo del andlisis econdmico.

Por lo general, se considera que el criterio de optimizacidn en la utilizacién
de Tos recursos de la cmpresa cs la maximizacion de los benelicios, expresados en
términos monctarios.

Axiomaticamente s¢ presupone que se pucden ordenar las decisiones de
produccidn, pero no s¢ presupone los criterios con base en los cuales se Hleva a
cabo la ordenacién.

Los cldsicos ingleses de la economia politica, a partir de Adam Smith,
asumieron ¢l hecho de que los produciores ordenan las alternativas en términos
de las ganancias monetarias resultantes de su adopcidn.

Al respecto, Hendersen y Quandt (1985) escriben:

Geuneralmente ef empresario tiene bbertad para variar los niveles de coste y oufput, v
su Gltimo objetivo es la maximizacidn del beneficio, no la solucion de maximos y
minimos condicionados. Entendiéndose esto como ka maximizacién de la produccion
sujcta a una restriccidn de costes en los inpats, va que los costos fijos no influyen en
las decisiones, al meénos de corto plazo.

Sin embargo, la teoria asume que lag ecmpresas pueden escoger su propia
tecnologia, que existen habilidades organizativas diferentes y pueden haberse
construido empresas de diferentes tamanos ¢n respuesta a las distintas cspecta-
tivas que se tengan sobre ¢l future. Algunas empresas pucden poseer factores
escasos, que no cstan disponibles para el resto. Bajo cualquiera de estas condi-
ciones, las funciones de costes de todas las cmpresas no serdn idénticas, Esto
permite la existencia de niveles de beneficio distintos entre las empresas, también
en ¢l largo plazo.

Elingreso del empresario que vende su output en un mercado de competen-
cia perfecta es igual al nimero de vnidades que vende, multiplicado por el precio
(p) fijo unitariv que percibe. Su beneficio {(b) es la diferencia entre ingreso total
¥ su coste total.

En la teorfa econdmica se han desarrollade modelos mas cercanos a la
realidad que enfrentan las empresas, ¥ que son menos estriclas respecto de
algunos de los supuestos antes descritos. No podemos considerar que estos
modecles sean sustitutos perfectos de la competencia perfecta, mas bien respon-
den a situaciones especificas de mercados especificos. Es decir, son respuestas
mas realistas y menos generales que extienden la explicacién de como se asignan
los recursos de la socicdad, con fines competitivos.

Estos otros modelos son cada vez mds cercanos al comportamiento de em-
presas reales v su uso estratégico es mds claro. Sin embargo, en ciertos casos, la
irrealidad de algunos supuestos es igual o mayor a los revisados en este inciso.
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Edodelos de competencia de ia tecrfa econdmieca vinculados a la esiraiegia
de ERIPresa

La teorta econdmica no sdlo cuenta con ¢l moedelo de competencia perfecta,
gzisien otras alternativas en la disciplina que modelan la competencia desde una
perspeciiva mas inmediaia a las necesidades de las empresa.

Estas formas diferentes de entender la compeiencia se han vinculado a la
estraiegia de empresa de una forma muy evidentie. El tema es estudiado por
Barney {1986¢), y expuesie de mancra mas amplia en la compilacidn reabizada
por Barney y Ouchi {1986).
 Estos autores indican que la investigacién en estrategia, usualmente, tiene el
objetive de desarrollar leorias novmativas que los gestores pucdan aplicar en la
seleccidn de estrategias que generen un alto nivel de retornos sobre la inversion. ™
Muchas de estas investigaciones descansan sobre la consideracién de que la
naturaleza y las condiciones de la competencia respecto a la empresa determinan
sus oportunidades esiratégicas, de la misma manera que determinan su capacidad
potencial de explotar dichas oportunidades. Este €nfasis en las implicaciones
estratégicas de la compctencia sugicre un estrecho vinculo entre el desarrollo de
teorias normativas de la estrategia y la economia. De todas las ciencias sociales,
la micreeconomia es la que tiene un vinculo mds estrecho con el estudio de la
competencia v el comportamiento competitivo entre empresas (Hirshleifer,
1950). '

Barney (1986} sefala que ¢l concepto de competencia es usado por un gran
namero de tedricos de la microeconomia en muchos trabajos diferentes. Estos
usos se podrian agrupar dentro de tres amplias corrientes: la organizacién indus-
trial, la tradicion de Chamberlin y la tradicién de Schumpeier. Estos enfoques no
son contradictorios y tomados juntos ofrecen una mejor perspectiva del compor-
tamiento competitivo de las empresas,’

De las tres tradictones, la mds conocida es la de la organizacion industrial,
dada la difusién que ha tenido a partir de los trabajos de Porter {1980, 19¥5); sin
embargo, los otros enfoques ofrecen aspectos importantes para la estrategia.

Barney (1986) senala que el concepto basico de competencia usado por la
organizacion industrial, fue creado por Mason (1939} v Bain (1956 y 1968). Este
enfoque establece que la rentabilidad de la empresa ¢sta determinada por la
estructura de la industria dentro de la cual realiza sus actividades. Los aspectos
claves de la estructura de la industria que afectan a lu empresa son: barreras de

16, Un nivel alto de retornas sobre la inversién no necesariamente significa beneficios extraordina-
rins, pero podria decirse asi.

17. Obsérvese yue refiere a corrientes Jde pensamiento econdmice posteriores a la crisis de la teoria
econdmica neocldsica, ¥y que en la tradicidn de la organizacion industrial se utiliza ¢l modelo de
Chamberlin.
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entrada, namero y lamano de las capresas presentes, el nivel de diferenciacidn,
v la elasticidad de la demanda.

Industrias con grandes barreras de entrada, un niimero reducido de empresas
y un alto nivel de diferenciacién de los productos o alta elasticidad de la deman-
da, son condiciones que, de manecra caracteristica, permiien a las empresas
niveles de retornos mayores que cuando las industrias no poseen estos atributos.

Este modelo, indica Barney (1986), se ha popularizade como paradigma
estructura-conducta-resultados, donde se asume que los resultados de la empresa
siguen dircctamente a los atribulos estruclurales de la industria

Barney (1986) hace notar que ¢l modelo de la organizacién industrial fue
desarrollade a fin de establecer criterios para la formulacion de politica econd-
rnica; por tanto, se hizo énfasis cn la estructura de la industria, con el fin de que
los encargados de la politica econdmica pudieran detectar aquellas en que los
retornos fueran mayores a los socialmente dptimos, de un nivel perfectamente
competitive, para establecer mecanismos de correecion.

Dada la fuerte orientacidn hacia la politica econémica, continda este autor,
no es de extranar que la investigacién dentro de la organizacién industirial se haya
centrado en cvaluar cmpiricamente el paradigma de cstructura-conducta-resul-
tados, v en entender las implicaciones para la politica econdmica de este enfoque
tedrico.

Mientras que el objetivo original de la organizacion industrial estaba dirigido
a evitar que las empresas tuvieran beneficios superiores a los de competencia
perfecta, ya que esto implicaba una situacién de no optimizacidn social, esta
tradicion fue utilizada para lo contrarto por los tedricos de la esirategia de
empresa.

Barney (1986¢) indica que la teoria normativa de la estrategia de cmpresa
basada en la organizacidn industrial, ha desarrollado modelos gue auxilian a las
empresas en su objetivo de obtener beneficios exfraordinarios, mediante la
modificacién de la estructura de la industria. Porter (1980, 1985) es el principal
exponente de csta tradicion.

La organizacién industrial, como rama de la teoria, ha continuado refinando
sus explicaciones, Es de especial interés mencionar la contribucidn que ha signi-
ficado la incorporacidn de la teoria de juegos. El modelo de estructura-conduc-
ta-resultados ha sido considerabiemente superado en esta nueva organizacidn
industrial, el cual presenta entre sus lineas de investigacion algunas que tienen
especial inferés en la geslion estratégica, como es la cuestion de la cultura
organizacional.

De acuerdo con Barney (1986¢), mientras que la organizacion industrial
asume que las empresas son homogéneas dentro de Ta industria, en ¢l modelo de
la tradicion de la competencia imperfecta se parte de la asuncién de que las
empresas son heterogéneas. Chamberlin ¥ su contemporanea Robinson (1933)
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desarrollan sus modelos en reaccion a la fuerte asuncion de homaogencidad cn fas
unidades productivas caracteristica de la teoria econdmica neoclisica.

Ferguson y Gould (1984) schalan que Chamberiin basd su teorfa de la
competencia monopolistica cn un hecho sélido: hay muy pocos monopolistas
porgue existen muy pocos bienes que no tengan sustitutos cercanos; igualmente,
hay muy pocos productos que sean cntcramente homogéneos entre fos producia-
res. 5t los productos son heterogéneos pero solo se diferencian ligeramente, cada
une de ellos es un sustiiuto cercano de los olros, por lo que ea lugar de compe-
tencia perfecta e impersonal exisie una competencia personal cntre rivales,

Este tipo general de mercado, remarcan Ferguson y Gould (1984}, se carac-
teriza por la diferenciacian del producto; & su vez, la diferenciacion del producto
caracteriza a la mayoria de los mercados. Cuando los productos estan diferencia-
dos, cada uno de ellos es unico y su productor tiene cierto nivel de poder
monopdlico que puede explotar. Pero, habitualmente, este poder esta muy limi-
{ado, porque otros productores pueden vender un bien parecido.IS

En el modelo de competencia monopolistica se mantienen algunos supuestos
muy restrictivos, como el nivel de racicnalidad de los agentes, si bien €l relaja-
miento de otros supuestos hace que sea considerablemente mds realista que el
modclo de competencia perfecta.

Para Chamberlin, sefiala Barney (1986c), la competencia en las industrias se
cstablece entre empresas con recursos y caracteristicas diferentes, avnque super-
puestos. Algunos de estos recursos y activos pueden capacitar a la empresa para
quc implemente estrategias que la conduzcan a obtener beneficios extraordina-
rios, que no pueden ser reproducidos por olras empresas. Por esta razon, la
heterogeneidad entre empresas representa una fuente de ventaja competitiva.,

Chamberlin, indica Bamcy {1986¢), cita algunas de las diferencias claves
enire empresas, mismas que pueden servir para obicner beneficios exiraordina-
rios: Diferencias ¢n tecnologia, reputacion, y la habilidad de los gestores para
trabajar juntos, asi comio patentes y marcas.

Este autor mostro, senala Barney (1986c}), que las indusirias en competencia
monopolistica también s¢ pueden caracterizar por la existencia de un equilibrio
competitivo, en ¢l cual cs posible una distribucion de los beneficios extraordina-
rios entre empresas. En otras palabras, que al menos algunas empresas pueden
obtener bencficios extraordinarios de largo plazo explotando sus recursos y
activos idiosincrasicos.

Barney (1986¢) indica que ¢l resultado de los trabajos de Chamberlin sugiere
una importante conexidn entre la competencia monopolistica y la estrategia de
empresa, dado que el objetive de las tcorias normativas de la csirategia cs

18 Resulta recomendable revisar ia construccidn de equilibrios de corto v largo plazo det modelo
de Chamberlin, asi como de los conceptos de capacidad excedente, ¥ de politicas de precios.
Sugiero la versidin de Ferguson y Gould (1984).
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especificar las vias por las cuales las empresas puedan o vtener un nivel alio de
benelicios econdmicos.

Las implicaciones estratégicas del modeo de comrpeiencia monopolistico no
500 menos importantes que fus tomadas de la organizacicn indusirial, Fsta es,
dado que las diferencias en las habilidades v activos contrelzdos por la empresa
pueden tener como resultado la obtencidn de beneficios wxtraordinarios, las
cmpresas debieran seleccionar estratepias que busquen explotar sus fortalezas
unicas e mdividuales.

Barney (1986¢) especitica que el concepto de competencia desarroliads nar
Chamberhn no contradice la perspectiva de 1a organizacidn industrial, sine jue
la complementa. La estructura de la industria tiene un fuerre efncto en le
determinacion de cudles son los acltivos idiosinerdsicos de la firma capaces de
fundamentar la ventaja competitiva. Dentro de la organizacion industrial, tan
bién se reconoce gue las empresas pueden diferir en térmunos de sus activos,
habilidades y capacidades estratdégicas bajo su control, v que csas diferencias
parctalmente determinan ef comportamiento de la tirma.

De hecho, Barney (1986¢) remarca que la discusién de Bain {1968) sobre la
commpetlencia atomizada por diferenciacidn de producios, es paralela a la discu-
sién de Chamberiin de la comipetencia entre firmas heterogéneas; la implicacidn
de ambos trabajos es la misma: que las empresas pueden implementar estrategias
que no pueden ser imitadas por sus competidores.

Como en la organizacién industrial, la economia de Chamberlin busca desa-
rrollar explicaciones del comportamienio de la empresa v sus resultados. Mien-
tras que la organizacion mdustrial centra su atencidn en la estructura de la
mdustria, Chamberlin centra su atencidn en tos activos y capacidades exclusivos
de una empresa individual, Iuego establece el impacto de esos rasgos 1diosinera-
sicos organizacionales en la estrategia que la firma sigue y sus resultados.

Barney (1986c) sefiala que los estuerzos previos dz trazlacion de la organiza-
c10n industrial a Iz estrategia (Porter 1980) fallan al s6lv reconocer 11 estructura
del mercado, y dejar fuera los atributos idiosincrdsicos de las orzanizaciones
(Bain, 1958).

Mientras que los modelos de competenaa descritos anieriormente han sido
aplicados, al menos en parte, al desarrollo de teorias normat:vas de la estrategia.
¢l concepto de competencia desarrollado por Schumpeter ha tenilo menos
integracién en modelos estratégicos.

El principal problema que ha tenido la teoria de Schumpeter, seftala L'arney
(1986¢), para ser trasladada a la cstrategia es que no supone los niveles de
estabilidad en la dindmica competitiva suficiente como para permitir a la empre-
sa utilizarla para prever tiesgos y oportunidades estratégicos y responder en
mejores términos 4 ello. Para Schumpeter la competencia no ¢s cstable ni prede-
cible.
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Elabjetive de Schumpeter {1934, 1950), indica Barney (1986¢), en su irabajo
fue describir el process de desarrollo de las ceconomias occidentales. Para ello,
basG su aiencidn en {a revolucion teenoldgica v 1os cambios en los mercadoas, v
estes cambios s6lo pueden ser imperfectamente anricipados,

Algunas veces, indica Barney {1986c), una empresa en una industria realiza
uns Iversidn que supone una revoltcion tecnolégica que le da una gren veriaja,
ol no poder ser imitada rapidamente por la competencia. El énfasis schumpete-
riane en la competencia revolucionaria, ha generado mucha bnvestigacidn, pero
no ha pedido ser completamente aplicado o la gestion estratégicn.

La suerte, remarca Barney {1986c}, es un clemento importants
y como es irreductible # la manipulacion por parte de la gestidn, implica graves
problemas. Sin embargo, cs necesario miegrar esta teoria junto a las descritas
antertormente, al desarroliar una teoria normativa de e estrategia; ya que, por
ejemplo, el desarrollo de activos idiosinerasicos respondc a csa revolucidn tecno-
logica, a Ia innovacidn creadora.

No obstante, indica Barney (1986c¢), es imposible teducir Ja incertidumbre ya
que Tas firmas son incapaces de prever qué cambios gencraran una revolucitn,
qué empresas son la fuente del cambio, y qué 1ecursos se debe poseer para
afrontar el cambio.

A pesar ¢ la importancia de las aportacioncs sefialadas por Barney (1986),
resulta sorprendente constatar gue en el andlisis de las fuentes de beneficios
extraordinarios, la gestién estratégica no ha hecho uso generalizado de los mode-
los de la teoria :condmica que expresan de forma mas realista el comportamiento
empresanal.

La rclacién entre estrategia y economia on la explicacion del éxito de la
cnpress e§ reciente; v aln tiens un campo vasto que explorar, en relacion a los
nmuiltiples modelos de comportamiento cmpresarial desarroltados por la teoria
del oligopolio. Modelos como los de Cournot y Stokelbergh reinterpretados
mediante teoria de juegos, v nociones como los cfectos de la guerra de precios v
la colusion que se estudian ¢n ambos campos, son cjemplos de una posible
cooperacion Tutura.

en ¢Sta leoria,

Modelizacién econdémica desde 1a perspectiva estratégica

En les incisos anteriores se expuso que la estructura axiomdtica de la tcoria
economica ha supuesto que los resultados del andlisis ccondmico tuvieran un uso
imitado en la gestién de las empresas, a pesar de sefalar algunos caminos
adecuados para Ja maxinnizacion de beneficios empresariales de manera sostenida,

Para que en la cstrategia de empresa fuera atil el pensamicnto econdmico,
fuc necesario que los modelos de la economia fueran reinterpretados en la
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estvategla de empresa; v, especialmente, que sc miredujera la relajacion de
ciertos supuestos, para dotar de reahdad a los modelos.

Un ejemplo clasico de esta tarea es ¢l modelo de competencia bajo imitabi-
lidad incierta desarrollado por Rumelt y Lippman (1982), que ha tenido una gran
repercusion en ¢l contexto estratégico, pero que ha sido casi ignorado eo ¢l
ccondmico.

Esta falta de flexibilidad por partc de los cconomistas reflcja la falta de
tradicion, en la teorfa econdniica, de ver mds alld do sus limites para buscar
mcjores cxplicaciones de la realidad, sobre todo si su origen estd en disciplinas
consideradas, prejuiciosamente, como poco cientificas.

El modelo de Rumelt responde a la necesidad de entender por qué el
mercado no induce a que se homogeneicen los recursos y capacidades entre
empresas, fendmeno gue implica que en el largo plazo se mantengan beneficios
cxtraordinarios, incluso en industrias con comportamiento competitivo.

La hipdtesis paza explicar ese fendmeno scfiala la existencia de clerta incer-
tidumbre, que impide la identificacién de esos factores que permiten a la empresa
obter beneficios extraordinarios.

A este fenémeno que impide la imitacion competitiva, Rumelt' lo llama
“mecanismos de aislamiento de la competencia” ¥ lo define como “el fendmeno
que protege a las empresas de la imitacidn y preserva su flujo de rentas”. Este
concepto es resultade del andlisis que hace del comportamiento competitivo de
las empresas, cuando la rivalidad se establece bajo condiciones de imitabilidad
incicerta.

Rumelt {1984} llega a este resultado mediante la relajacién de algunos
supuestos del modelo de competencia perfecta de la teoria econdmica, y su
suslitucidn por dos elementos de imporiancia capital en la estrategia de empresa:
La heterogeneidad en las dotaciones de recursos de las empresas y la actividad
de] empresario.

En su trabajo, Rumelt (1984) modela la tarea del empresario como la crea-
cién de nuevas funciones de produccidn. En cste modelo, se asume que las
dotaciones de recursos de las empresas son heterdgeneas como resultado del
establecimicnto de cstas distintas funciones de produccién por parte de los
empresarios. En otras palabras, la heterogeneidad en las dotaciones de recursos .
de la empresa es resultado de 1a secuencia de decisiones estratégicas seguidas por
Ta cmpresa, y 1o una variable externa al modelo.

19, Rumelt establecié el concepto junto con S8.A, Lippman, en S A, Lippman y R.P. Rumelt,
“Uncertain Tmitability: An Anabsis of Interfirm Differences in Efficiency under Competition”,
Belf forrpal of Eronomics, 13, (1982), pp. 418-38. Pero en este trabajo se ha seguido lo expuesto
en Rumelt (19847,

200 El medelo completo de 1o que se expone aqui se encucntra en S.A. Lippman y R.P. Rumelt,
“Uncertain Tinitability: An Analisis of Interfirm Dfferences in Rfficiency under Competition”,
Bell Jowrnal of Econorics, 13, (1982}, pp. 415-38.
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En ¢l sentido de modehzacidn, la competencia bajo condiciones de incerti-
dumbre, Rumelt {1984}, asume un mercado de productos homogéneos, donde
gxiste vna funcidn de demanda, v cada nuevo participante en la indusivia oblizne
una funcidn de costo Cfg.b) la cual ticne forma de u sobte ¢, la cantidad
producida. El parametro & es una medida de la eficiencia relativa, y medidas
grandes de & implican costos unitarios bajos. Cada firima, una vez gue esta en la
industria, actia como tomador de precio v maximizador de beneficios. Para
ajustar su produccién al costo marginal ignal al precio de mercado p, una firma
con ¢l uvel de eficiencia b obtiene el nivel de beneticios y(bp).

51 C{b,q) presenta costos fyos, las empresas pusden obiener beneficios
negativas cuando los precios de mercado caen por debajo de cierto nivel. Detfini-
da h(p) como el valor de b que permite a la firma 1gualar el precio de mercado p,
asf vihip), p)= 0y s1b< hfp), la cmpresa no puede obtener bencficios positvos v
o5 obligada a sabir de 1a mdustria.

S1 asumimos que cada nueve participante en la industria debe pagar un
derecho de entrada irrecuperable Ky que recibe una funcion de costos C(b, gj
en el cual b es un resultado de una variable aleatona X con distribuctén acumu-
lativa F y una densidad f, intuitivamente serfa claro qué empresas entraran en la
industria y tendrdn un nivel de eficicncia diferente; si las entradas contindan, os
precios caerdn, forzando a algunas firmas que hailan recibido funciones de costos
pobres (b pequenas) a quedar fuera de la industria. Finalmente, la industria
encontrard un estado que desanime futuras entradas en ella. El equilibrio de libre
entrada es conseguido a través de este proceso de variacidn y seleccion, mas que
por ¢l flujo de recursos neoclasico. En este proceso, las firmas despliegan un
rango de eficiencias y la mas eficiente obtiene rentas permanentes.

Rumelt (1984), por simplicidad, asume que cada entrante tiene un efecto
independicnte insignificanic sobre el precio de mercado. Definido Fip) como el
vaior de entrada esperado, cuando el candidato a nuevo participante en la
industria enfrenta un precio fijo p. Tomando la tasa de descuento a ser r tenemos
que:

{1y V(p) = i(+ (l x’r)v(x, p)dF(r)
A p)

para p suficientemente bajos ¥{p) <0y la entrada estd bloqueada. Aun con la
garantia de un precio fijo, es insuficiente para hacer atractiva la entrada. Debido
aque aumenta enp, hay un Unico precio p* que soluciona Vipj=0vy el atomismo
asegura que ¢l precio de equilibrio final que bloquea la entrada puede ser sélo
infinitesimalmente menor que p*. Cada prospecto para cntrar pucde esperar
recibir al menos V(p*), por lo que nuevas entradas se dardn mientras p>p*.

Cuando el precio es p*, la b minima necesaria para sobrevivir es b¥ = h(p*).
Las empresas en el equilibrio final serdn esas que recibieron valores de b mayores
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que 57, asf lo probabtlidad #s de que un nuevo participante subreviva al proceso
de sclzecion v sea miembro del equilibio final es:

(2) Ps=1-F(6*)
La distribucidn F, de supervivientes de & es Fx}Ps pere x=>b* v ) de otra
manera. Los sobrevivientes del proceso de seleceidn obtendran beneficios ys(b,
p¥)delargo plazo y el nivel de bencficio esperado para los sobrevivienties es:

3

() Eys =1/ ps| b* y(x, p)dF(x)

Combinando (1) con (3) y la condiaidn Vip™) =0 resulia:

(4) Evs = rKiPs
y definiendo ia: rentas de los supervivientes como Rs =Eys- 7K revela que :

{5) Rs = rK(1-PS}/ Ps

A partir de (5}, es claro que ¢l sobreviviente premedio (y faindustria en so
iotalidad) presenta beneficios econdmicos positivos en el equilibrio, a pesar del
compeortamiento tomador de precio y de la entrada libre. Esas rentas son creadas
por los fallos de otras empresas en sobrevivir: si Ps=/, entonces Rs=0. Mis
precisamente: por cada sobreviviente hay (/-Ps)/Ps. Las empresas que fallan en
la sobrevivencia sufren una perdida de K. Consecuentemente, el beneficio neto
esperado de una entrada es ) y las rentas de los sobrevivientes equilibran las
renras de los sobrevivientes.

Otra forma de ver (5) es que la presion de la scleccion asegura que el
promedio de los empresarios conseguaitd benelicios por debajo del promedio.
Inclusive gi Ps es suficientemente bajo, la media de X caerd debajo de b* v los
nuevos participantes promedio no solo obtendrdn beneficios bajos, sino que
‘allardn en su sobrevivencia.

El pucnic cstablecido por Rumelt (1984) entre gestion estratégica v teoria
ceondmica no $6lo da fortaleza a la base axiomadtica a la cstrategia de empresa,
también establece precedentes del uso fructifero del instrumental y los modelos
ceondmicos en la construccidn de elementos de apoyo a la gestidn estratégica.

Volviende al modele de competencia bajo condiciones de imitacién incierta,
la diferencia fundamental del modelo de Rumelt respecto del modelo de compe-
tericia perfecta de la teoria neocldsica, se encuentra en que, ¢n este dltimo
modelo, las cmpresas presentes o entrantes cn una industria seleccionan sus
funciones de produccion a partir de un conjunio conocido de posibilidades
wenolégicas, donde no interviene la actividad de la gestion empresarial mds que
e el establecimiento del punto de optimizacién de la produccidn; lo que es
posible dado que ¢l comportamicnto de las variables independientes es perfecta-
mzite conocido.
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El comporiamicnlo imilativo de Jas empresas cs considorado positive dentro
de las conclusiones derivadas del modelo de competencia perfecta, porque tiende
a equdlibrar {a eficienaia de la cconomia en su con: o, Las diferencias de largo
plazo en los rendimicntos de ias cmpresas, mdicar [ illos del mercado, tanto de
factores como de productos, on la asignacién de lor - ccurses de la sociedad.

Rumelt (1984} indica gue, asumicndo b cxistencia de incertidumbre -elacio-
nada con la creacion de nuevas funcion.s de produccidn, la cliciencia conseguida
POt nuevos entrantes en la actividad o por o eran as de ampliacion de actividad
de tas crapresss va establecidas en ¢l mercado, pucee vaaa,

Esta varizcidn en li cficieneia conseguida por el uso de distintas funciones de
produccion, aun siendo observable, no necesariamente tiene una explicacion
visible para ¢l testo de los competidores, vz que la funcion de produccion de cada
competidor es diferente.

Adicionalmente, si existen costos hundidos asociados con cada actividad
empresarial, los agentes racionales cesarian pronto en su intencion de imitar a la
crpresa mas exitosa, ya que cada intento tendria un costo asociado irrecupera-
ble, potencialmente igual o mayor al beneficio esperado mediante la imitacidn de
la funcion de produccion de la empresa exitosa. Asi, la ambigiiedad que crea la
hererogeneidad inicial también bloqueard la homogeneizacion a través de la
imitacion.

Rumelt (1984) indica que la ambigiiedad ¢ incertidumbre asociada a las
funciones de produccidn diferenciadas para cada competidor fue ignorada por la
teotia neoclisica, ya que Ssta asume que existe un conjunto finito de factores de
la produccidn conocidos y que su productividad puede ser discernida, por lo gque
cmpresarios racicnales optarian por seleccionar la funcién de produccién que
maximizar ¢l bencficio, dado que los precios son fijos y perfectamente conocidos.

Sin embargo, las razones del éxito o el fracaso de una empresa no pueden ser
determinadas ni siquicra después de que el evento ha sucedido, debide a la
ambigiicdad causal de este fendmeno, ya que es imposible producir una hsta sin
ambigledades de factores de produceion, y mucho menos medir sus contribucio-
nes marginales.

Rumell (1984) demuestra, con su modelo, que puede existir un equilibrio en
cl mercado donde se mantiene una tasa de beneficios superior a la de competen-
cia perfecta y que se llega a este equilibrio a través de ua proceso de variacion y
seleccidn, fundamentado en la cficicneia de la empresa. La empresa que ha
creado 1a funcidn de produccidn mis eficiente del mercado, obtiene beneficios
extraordinarios de forma permanente (o hasta que, a pesar de los mecanismos de
aislamiento, otra cmpresa pucda crear una mejor funcién de produccidn).

Rumelt {1984} sefala que este resultado no depende de economias de escala
ni de costos hundidos, es Ia consecucncia de un equilibrio basado en una selec-
cid. no neoclasica. En el lenguaje de la gestion estratégica, indica, las empresas
mais eficiente  han creado o descubierto instrumentos dnicos y fortalezas, y
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maximizaran su valor buscando otras dreas de aciividad en las que eslos instru-
mentos especiales puedan ser también valioses.

Pado una imitacién incierta, remarca Rumelt (1984), en ¢l equilibrio del
modelo gue utiliza, Ja empresa promedio obtiene beneficios econdmicos positi-
vos y &5 mas eficicnte en lo que hace que lo que un nueve participante esperaria
ser. Si este supuesto no {ucra cierto, habria entradas de nucvas empresas cn la
actividad hasta que se cumpliera el supuesto.

Rumelt {1984} seiiala que, si el modelo cumple todas sus restricciones y se
consigue un cquilibrio entre empresas heterogéneas que involucran ventajas
locales, existen algunas implicaciones que se pueden extracr para su uso estraté-
gico, entre las mds significativas estdn las siguicentes:

1. Las nuevas entradas en ia actividad se producirdn esencialmente por el
crecimiento del mercado, mds que por la rentabilidad de la industria. Niveles
altos de rentas pueden ser sefial de presencia de habilidades dificites de imitar, v
limitar nuevas entradas en la industria.

2. Empresas exitosas en un ambito tenderan a buscar actividades refaciona-
das en otros, en los cuales sus competencias sean adecvadas (funciones de
produccién similares).

3. 51 la base del éxito, en un mercado que cambia, es la obtencidn de una
nueva funcién de produccién mas eficiente, empresas que han sido exitosas en ¢l
pasado pueden tener una desventaja relativa respecto a firmas externas que
demuestren poscer habilidades sobre la nucva forma de competir.

Como se ha sefialade anteriormente, Rumelt (1984) llama mecanismos de
aislamiento al fendmeno que limita ex-post la igualacién entre rentas de empre-
sas particulares.

En la teoria pura de la imitacion incierta,”’ indica Rumelt (1984), el mecanis-
mo de aislamiento es la ambigliedad causal. La incapacidad de los agenies
econdmicos de entender completamente las causas de la cficiencia, establece los
limites ¢n la compctencia, tanto en las cntradas como en las imitacioncs. Sin
embargo, existen otros mecanismos de atslamiento, come la utilizacién de activos
especializados, los costos de investigar y cambiar, el aprendizaje de los consumi-
dores ¥ productores, actividades gue requieren del uso de varias habilidades
relacionadas e integradas en los equipos de trabajo, los rceursos dnicos e idiosin-
crasicos, la informacion especial, las marcas y patentes, [a reputacion ¢ imagen, v
las restricciones legales a la entrada.

La importancia de estos mecanismos de aislamiento cn la gestion estratégica
es que ellos son el fendmeno que permite establecer posiciones competitivas
estables y defendibles, muchos de elles aparecen como ventajas, consccuencia de
ser el primero en la actividad.

21, S.A Lippman v R.P. Rumelt, Uncertain fmitabiliy: An Analisis af Interfirn Differences in
Efficiency under Competitian, Bell Journal of Economics, 13, (1982), pp. 418-38.
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Aunque los mecanismos de aislamicnio de Ta compeiencia proporcionan x
post una fuente estable de beneficios, esto no significa que no se produzcan
reirncesos o que otros puedan aprovechar més eficientemente los cambios ines-

perados. :
La incertidumbre marca la relacidn entre el precia de un activo o posicidn en
el mercade -——ex ante-—y su valor —ex post-—. Ruimelt (1984) rernarca que 3

{a yuxtaposicidon de mecanismos de aistumiento a la compeiencia ¢ incertidumbie
lo gue pzrmite modelar la heterogeneidad en un modelo de cquilibrio. Las
fuenics de rentas potenciales cstdn asociadas a cambios en ¢l entorno.

Para Rumclt (1984) la estrategia de la empresa puede ser cxplicada en
términos de eventos inesperados gue pueden o creardn rentas potenciales junto
con mecanismos de aislamiento que pueden prescrvarlas. 51 alguno de los ele-
mentes se pierde, el andlisis es inadecuado.

Rumelt {1984) indica que existen implicaciones normativas de esta vision de
{a estrategia en donde existe ambigliedad causal y mecanismos de aislamiento a
la compctencig, en que se pueden basar muchas prescripeiones. Primero, es claro
que la estabilidad y rentabilidad de la empresa depende de la actividad empresa-
r1al, esto no puede ser un simple algoritmo para creacion de rigueza. Asi,
diferentes formas de abordar la estrategia pueden diferir en sus resultados, por
lo que se debe enfatizar lo siguiente:

1. Las oportunidades de cambios estratégicos son infrecuentes y su duracién
esta mas alla del control de la gestidn.

2. Eventos inesperadoes pueden cambiar la distribucidn de ventas y de bene-
ficios dentro de la industria, produciendo perdedores y ganadores. Es vital para
la gestion reconocer y tomar ventaja de [os cambios. Los componentes de rutina
de la formulacién de {a estrategia son la constante investigacion de formas
mediante las cuales los recursos Gnicos de la firma puedan ser ajustados cn
circunstancias cambiantes.

3. La mayor parte de los grandes cambios en la industria alteran los mecanis-
mos de aislamiento y su magnitud.

4. Una pregunta estratégica, critica en una industria que crece, es la forma
del equilibric final, cuando el crecimiento es répido, las tasas de beneficio son
altas, pero los montos de inversidn necesarios pueden implicar flujos de caja
negativos,

5. Si las gportunidades de cambios importantes en la posicidn competitiva
son infrecucntcs, v los mecanismos de aislamiento crean posiciones defendibles,
muchas cmpresas pueden olvidar la estrategia por largos periodos y mantener
beneficios. Altos niveles de rentabilidad no significan necesariamente buena
geslidn,

6. Las oportunidades estratégicas son por definicién inciertas y relacionadas
con la posesidn de informacion dnica o recursos especificos, el andlisis estratégico
debe ser situacional. Justo porque no son un algoritmoe para la formacion de
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riqueza, las preseripeiones estraiégicas que se aplican a un tipo especifico de
empresas solo pueden ayudar s evitar crrores, no a chtener venlajas.

7. Como los mecanismos de aislamiento acttan protegiendo al primer movi-
miento exitoso, la velocidad es critica, a pesar de allos niveles de ambigiiedad.
Una buena estrategia ne es necesariamente conssguida con altos niveles de
confidencialidad. 5i las empresas esperan hasta conseguir un método propio o
producir un producto completamente entendido con normalidad, serd demasiaco
tarde para tomar ventaja de la informacidn.

Conclusiones

En este trabajo se busca establecer que existe una relacion fructifera entre fa
lcoria econdmica y la gestidn de empresa, siempre y cuando sc realicen los
csfuerzos necesarios de traduccidn entre una y otra disciplina.

El modelo de Rumelt es una clara muestra de que el instrumental de la teoria
ccondmica excede los limites de la disciplina como tal, v, 1o que es mas importan-
te, resulta ttil en la explicacion de fenémenos reales.

La economia aparece frecuentemente como una disciplina ensimismada ¢
incapaz de establecer criterios de apoyo para el desempeno de los agentes
econdmicos. Sin embargo, cuando se excede el gusto por el andlisig matematico
en si mismo, donde la mayor preocupacidn es la clegancia formal, nos encontra-
mos con que la leorfa coomdmica puede fusionarse con otros enfoques para
desarrollar mejores explicaciones de la realidad,
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ia actual politics
macroeconomica del pais v
auis efectos en el medlano y
largo plazo

JUAN FERNANDO GUERRERO HERRERA'

Introduccion

En la moderna economia de mercado, uno de los momentos mds irascendentes
es, sin duda, la emergencia de un sistema econdmico global a escala mundial. En
este nuevo ordenamicnto ¢l mundo s¢ ha hecho abierto de mancera irreversible:
de ahora en adelante, los mercados particulares estan dejando de ser locales para
devenir universales. A la luz de esta citcunstancia, resulta particularmente cierto
que las ceonomias cuyos gobiernos elijan instrumentar medidas que signifiguen
quedar al margen de esta poderosa e irreversible corriente econdémica mundial,
estardn condenados a un rezago costoso, dificil de remontar, el cual tendra
profundos tmpactos en el bienestar de la colectividad por periodos considerables
de tiempo —quiza décadas-—, con la consecuencia de imposibilitarles el acceso a
los beneficios de la aueva productividad mundial. De hecho, el mundo enfrenta
una verdadera revolucion econdmica, cuyas consecuencias todavia no es posible
prever en toda su complejidad.

Meéxico, en particular, inicia ¢l cambio estructural de su economia a partir de
1983, comeo la forma primordial de sustentar el crecimiento y el desarrollo
ccondmico. Eje rector de este nuevo modelo es la globalizacion econdmica,
mismo que se sustenta en la apertura comercial y financiera.

Con base en esta nueva concepcidn econdémica se formula el presente ensayo,
mismo que estudia y analiza la actualidad politica macroecondmica del pais y sus
cfectos en el mediano y largo plazo.

1. Profesor del Departamento de Economia, CUCEA, Universidad de Guadalajara. Il prescente
trabajo gané el Segundoe Premio, en la categoria de Profesores y Estudiantes de Posgrado, del
22 Prermio de Ensayo Econémico 2000, Expresion Econdmica, Andlisis Econdnico.
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Concepto v divisién de economia macro

Durante sus aproximadamente 200 afos de kistona, 2 economia ha evolucionado en
dos amplias subdiciplinas: la microcconomia ¥ g eConomia macro. Esla se oeupa
principalmente de los agregados economicos. o de la economia en su conjunta. La
ec..10mia macro s¢ ocupa en gran parte de 105 problemas de desempleo e inflacion,

La economia macro puede dividirse a su vez en dos grandes dreas. Yna se refiere
al estudio de a teoria del ingreso y el desempleo; la otra, al estudio de In teoria
monetana, La primera trata, en gran medida, sobre fos efectos del gasto del gobiernoe
v los impuestos en el nivel de actividad de Ja economin, La segunda se ocupa
principalmente de los efecios que i cantidad de dinero y fas tasas de interds lienen
sobre la economia. Como usted puede esperar, entonces, las acciones del gobierno
son muy importantcs cn el estudio de la economia macro.?

Elementos comunes de estabilidad macroecondniica

Existen clementos que de manera comin son sefalados, por las autoridades econd-
micas de los diversos paises, como los elementos medulares de la estabilidad macroe-
condmica. Dichas autoridades generalmente se refieren a las politicas fiscal, de
endeudamicnto, monctaria v cambiaria. La experiencia internacional es diversa v
comncide en los siguientes ¢ritenns: 1) DéNicit/pin; 2) Deuda publica/mp y; 3y Infla-
cidn. La cuantificacidn de limites o metays varfa entre pafses.”

Las politicas fundamcntales_})ara la estabilidad macroecondmica de largo plazo
son la politica fiscal y monetaria.

La actual politica macroecondmica del pais
Politica fiscal

La politica fiscal es uno de los principales instrumentos de politica erynémica
para garantizar un entorng macroeconémice de estabilidad, que permita =i sa..0
desenvolvimiento de las actividades productivas. La politica [iscal juega uo papel
central, positive 0 negativo, cn el desarrollo econdmico. El indicador comin e
la fortaleza o debilidad de las finanzas pubticas ¢s ¢l monto Acl déficit o superavit
del sector pliblico. Para el geobierno, ia meta 2n el 2000 es gencrar un détreit
oresupuestal de 1% del "B,

Peterson, Willis L., Principios de economia, pp. 11-12.
Manteedn Gutiérrez, 10s€, Politica Econdmica de Estudo, p. 51
Veia Ferrer, Oscar, Politica Macroecondmica, p. 34.

o
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FPolitica monetaria

Fl programa monctario del Baco de México para ¢l ano 2000 sefala que el
principul objetivo es contribulr a dismmuir la inflacidn a 10% o menos. La politica
moneiaria para el 2000 se fundamenta en dos elementos basicos:

« Bl Banco de México ajusta diariamente ia oferta y demanda primacia a fin
de que corresponda a la demanda estimada de base monctaria,

« ] Banco de Mdéxico podria modificar a peiitice monetaria. haciéndola
restrictiva o relajada, en caso de que se presenten circunsiansias inespera-
das que asi lo aconsejen.

Al actuar sobre la base monetana, el Banco de México puede influir sobre la

tasa de interés y el tipo de cambio, v, a través de ello, sobre la trayectoria del nivel
general de precios.

Politica cambiaria

A partir de 1994, ¢l Banco de México cstablecin ¢l régimen de libre flotacion,
debido a que dicho régimen tiene las siguientes ventajas:

1. Tontribuye a evitar desequilibrios, pues no permite que el nivel de tipo de
cambio s¢ aparte de mancra persistente de las condiciones futuras de la econo-
mia.

2. Inhibe las entiadas Je capital de corto plazo, pues aumenta el riesgo
cambiario de las inveisionas.

3. Compromete poco o nada las reservas internacionales del pais.

Asi, al ajustarse ol tipo de cambio libremenie ante las condiciones cambiantes
de la oferta y demanda de divisas, Ia politica monetaria del Banco de México
pucde orientarse fundamentalmente a la consecucion de su objetivo prioritario,
gque 28 1a esiabilicad de precios.

A parur de 1o anterior, s¢ pucde argumentar que la politica cambiaria cs el
resultado o,mas bien, que estd determinada por la politica monetaria. Con el
rézimen de libre {lotacion, se opla por los ajustes cambiarios en lugar de realizar
ajustes por pertodos prolongades de tiempo, como s ¢l caso del tipo de cambio
fijo.

El programa oficial incorposz el supuesto de una devaluacion promedio del
fipo de cambio de 8.3% para el ano 2000, esto implicaria una derreciacidn de
14.5% de punta a punta {diciembre-diciemnbre).

Qtries politicn s
Otras politicas mecrparadas al prograiun de gobierno oficial, son s sipuientes:

En el 2000 la deuda pablica s situara alrededor de 15% como porcentsje dzl #IR.
Las reservas internacionales bru tas s¢ ubican alrededor de los 30,000 millones de
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dolares, lo que representa cerca de 13% del PIB. Pars el afio 2000, el déficit en
cuenla corrienic serd aproximadamente de 3.1% del pis. En el 2000, el ejecutivo
espera que el PIB crezea 4.5%, que la inflacidn sea de 10% o menos y que el aéfiant
fiscal sea cquivalente a 1% del PIB.

Justificacidn de la actoal politica macreeconémica

La politica macroecondmica para ¢l afo 2000 se propone consolidar las lineas de
accidn que ha seguido durante los dltimos 5 afios, debido a los excelentes resul-
tados que ha dado.

En la presente administracidn, ¢l PIB crecid 6.2 en 1995, 5.1 cn 1996, 6.7 en
1997, 4.8 en 1998 y 3.4 en 1999, En el 2000 la meta era que ¢l PIB crecicra 4.5%,
v ubicar el crecimiento promedio del sexenio en 3.1%, ligeramente inferior al
promedio de 3.8% de la administracién anterior. Esta meta ya fue rebasada pues
el PiB crecera cuando menos 6.0% para este ailo, ubicando el crecimiento muy
por arriba del promedio estimado.

En el presente sexenio la inflacion ha ido descendiendo: 7% en 1994, 52.5%
en 1995, 17% en 1998 y 12.8% en 1999. Para el afio 2000 se espera una inflacidon
de 10% o menos.

El déficit fiscal en 1999 llegé a la meta de 1.5 como porcentaje del PIB. En el
2000 se espera que sea de 1%.

La tasa de desempleo ha mostrado un comportamiento ciclico a la baja. La
tasa de desempleo abierto decling desde su maximo, 7.6% cn agosto de 1995, a
2.8 en agosto de 1999,

La inversidn privada como porcentaje del PIB, es la mds alta dc nuestra
historia. En el primer semestre de 1999 fuec de 17.9%, mientras que ¢n 1994 la
proporcion fue de 15.6%.

La inversion extranjera directa se incremento 9.6% de encro a septiembre de
1998 respecto al mismo periodo de 1999, S¢ pronostica que la inversion total de
la economia tendrd un dinamismo similar al de 1999: 22.7% dc incremento.
Asimismo, se espera una fuerte entrada de inversidn extranjera, alrededor de 3%
dc] PIB.

En este periodo, enero-octubre de 1999, el déficit de la balanza fue 40.1%
inferior al registrado en 1998, La exportacion de bienes y servicios ha alcanzado
s maximo histérico. En el primer semestre del 99, fucron cquivalentes a 31.2%
del p1B, mientras que en el 94, fueron del 17%. El déficit en la cuenta corriente
registrd una disminucion de 14.6% cn 1999, cumpliendo ¢on la meta de mantener
el déficit en cuenta corriente alrededor de 4% del PIB. Para el afio 2000, scgiin las
autoridades, serd de alrededor de 3.1% del F1B. De acuerdo con el Ejecutivo, el
cumphmiento del objetivo ¥ las metas macroecondmicas son posibles, en buena
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medida, porque las finanzas plblicas se mantiensn sanas ¥ por ¢l compoirtamien-
1o positivo de la inversion privada y las exportaciones.

Con la consolidacion de la poiitica econdnlica conlinuaremos con un Crecimento
econdmico dindmico y perdurable que aliznte la creacion de empleos gue necesita y
demanda la poblacién, que modere la desigualdad social y combaia ta pobreza
extrema ¢n que viven millones de mexicanos, que permila obiener los ingresos
pablicos necesarios para promover con mds fuerza el desarrollo social y gue sea
también una base cierta para el desarrolio de nuestra economia.’

Por su parte, los coordinadores del drea econdmica del equipo de transicién
presentaron su programa inicial. Eatre las metas principales planteadas para el
afio 2001 se encuentran:

e Crecimiento econdémico de 5% del PIB,

o Deficit fiscal de 0.5%.

= Inflacidn miéxima de 7%.

e Estimacidn del precio del barril de petrélec entre los 18 v 20 délares.

Asimismo, los coordinadores del drea econdémica del equipo de transicion
difundieron que, por ¢l momento, se dara continuidad a las lineas rectoras de la
actual politica ccondmica.

Similitud en los ciclos sexenales

A partir de 1970, todos los ciclos sexenales presentan similitudes. El ciclo econé-
mico que se ha presentado es el siguiente: devaluacion-inflacion-estabilizacidn-
crecimiento-déficit en cuenta corriente-devaluacién.® La diferencia entre los
ciclos sexenales radica en la forma en que éstos han estimulado Iz economia y a
la forma en que han financiado el gasto pablico. En cuanto a estimular la
economia, Echeverria y Lopez Portillo aplicaron el tipo de cambio fijo; Salinas,
el tipo de cambio fijo y la banda de tlotacion; y Zadillo, el tipo de cambio flexible.

Con respecto a la forma de tinanciar el gasto ptblico, Echeverria lo hizo con
la emisidn del circulante; Lopez Portillo, con los recursos de exportaciones
petroleras; De la Madrid mantuvo una politica prudente de gasto por la caida de
los precios del petréleo en 1985; y Salinas v Zedilio, con la inversién nacional y
extranjera.

5. Leal Sosa, Juan Carlos, Los Desaffox Economicos en e 2000, p. 22,
6. Comité Técnico Nacional de Estudios Econdmicos det TMEF, L Politica Monetaria en México,
p. 20.
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Identificacion de riesgos e indices

Para que la economia se desarrolle sanamente debe exastiy un entormno interno y
un entrone externo favorables. St cualesquicra de estos dos entornos, o los dos al
mismo tiempo, no son favorables, la economia de un pals enfrenta problemas.
Los riegos macroecondmicos fundamentales, tanto internos como externos, que
pucden incidir sobre la econonia mexicana son los siguientes:

Riesgos internos:

. Ineertidumbre por ¢l cambio de gobierno.

. Incremento cn el déficit de la cuenta corriente.

. Relajamiento de la base monetaria.

. Incremento del déficit fiscal.

. Endeudamiernto excesivo,

. Decrecimiento de las exportaciones.

. Decrecimiento de 1a produccidn en el sector manufacturero.
. Problemas del sector bancario.

. La reforma fiscal integral.

10. Incremento de la inflacion,

el R A S N

Riesgoy externos:

1. Shocks internacionales.

2. Crisis petroleras derivadas de la disminucién del precio internacional del
petroleo.

3. Aumento de {as tasas de interés internacionales, principalmente las de Eu.

4. Disminucidn de la inversion extranjera directa.

5. Desacelcramiento de la economia de los EUL

6. Crisis en las economias emergentes.

Algunos expertos dicen que los principales riesgos se encuentran en ¢l sector
externo y, algunos otros que en el dAmbito interno. Sin embargo, tanto el tactor
interno como externo son importantes por que son interdependientes.

Asi como un entornoe internacional desfavorable impide el desarrollo de una
economia, ésta también estd condicionada por factores internos que tienen un
peso clave en la variacion de las perspectivas. Asimismo, si existe un entorne
mterno y externo favorable, el crecumiento puede ser mayor. Pero, frente cual-
guier situacion externa negativa, lo primero que debe hacerse ¢s fortalecer lo
interno.

Las fortalezas y debilidades del ambito interno se pueden observar a través
de indices. Como se comentd en ¢l apartado dos, la experiencia internacional
coincide en que los indices mas importantes son: 1. Péficit fiscal/PIB; 2. Deuda
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piblica/Pis v; 3. Inflacién. Sin embargo, podemos cnumerar mas indices, po¢
ejernplo: deficit cuenta corriente/PIe; inversion total/PiB, ctc. Obviamente, la
mavoria de los indices se interrelacionan con factores internos y externos.

Al analizar los indices tenemos que distinguir entre un desequilibrio y una
situacién de vulnerabilidad. Asi, aunque una cconomia no presente nngin dese-
quitibiio macroecondomico, se pueden presentar signos de vulnerabilidad. Lo
importante es ohservar detenidamente los indices, para anticipar nuesira vulne-
rabilidad vy ac.aar en consccuencia. Para cada indice se plantea una meia, y {55“?
depende de cada pafs. Por cilo, se debe monitorear continnamente st se csta
curapliendo con la meta o, en su caso, si la meta plunteada s 1a mas adecuada dc
acuerdo a las condiciones del pais.

Leos escenarios macroeconimices v su formalacion

Comunmente los escenarios macrocconémicos se claboran tomando como base
el cumplimiento de las metas de cada indicador, asi como la estimacian de Jos
indicadores para el corto, mediano y largo plazo. Las técnicas para estimar los
indicadores macrocconomicos, se pucden clasificar en tres tipos: 1) las de extra-
polacion; 2) las econométricas; y 3) la directa.

Las técnicas de extrapolacin se pueden tipificar, a su vez, en: a) Asociacion,

y b) Regresién lineal simple. Estas tipificaciones también pueden s€r subdividi-
das, por ejemplo: La técnica de correlacion se puede subdividir en simple y
miiltiple, o en lineal y no lineal. Obviamente, el andlisis del cumplimiento de las
metas nos muestra las condiciones generales de la economia, a partir de las cu ales
formulamos o replanteamos los objetivos y metas, El ajuste o modificacidn de las
metas se rcaliza de acuerdo a los focos Tojos que sc vayan presentando.

Uno de los problemas mas delicados al momento de plantear las metas de 1os
‘indicadores, es el fundamento y coherencia de la técnica por aplicar, de acuerdo
~ alainformacion disponible y al tratamicnto que a ésia se le quiera dar. Asimismo,
- uno de los puntos mds importantes al momento de plantear las melas de los
indicadores es la valoracidn excesiva, o bien deficiente de la realidad de las
" variables macroecondmicas,
~ Con base en lo anterior, observamos en el mercado distintos escenatios que
varian. Algunos plantean un modelo ideal con superavit en los principalcs indi-
©.cadores a mediano y largo plazo y, por tanto, un ambiente de crecimiento
" acelerado. Otros plantean un medelo fuerte con equilibrio en las principales

- variables macroeconémicas y, por tanto, un ambiente de crecimiento sostenido.

 Elsector oficial planteo para el 2000 un crecimiento moderado, basado cn los
-.ndicadores siguientes: 10% o menos de inflacion; 1% de déficit fiscal; 13% del

- PIB en reservas internacionalcs; déficit en cuenta corriente de 3.1% del PIB, etc.
'{\lgunos 0tr0s analistas ¢ instituciones financieras planteaton parameiros poco
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abajo o arriba de las metas oficiales; y algunos ofros, metas muy por abajo o muy
por arriba de las metas oficiales.

El elemento comun de todas estas estimaciones ¢s que no ilustran los funda-
mentos can que fueron elaboradas, no muestran el método y 1éenicas cientificos
con gue fucron formulados. Lo dnico que se ilustra es que los escenarios vertidos
puceden estar sesgados y, por tanto, sélo mal informan v confunden a la opinién
publica. Incluse el gobierno no muestra el sustento cientifico que desarrolla para
monitorear cl estado de las variables macroecondémicas v, por tanto, dar a cono-
cer sus resultados con oportunidad v transparencia. Ni en el Plan Nacional de
Desarrollo, ni ¢n los programas operativos anuales del Gobierno Federal, ni en
las cuentas publicas se encontraron metas futuras, que permitan deducir con
cierte grado de certidumbre los efectos que tendrd, en el mediano v large plazo,
la politica macroecondmica implementada actualmente.

Otro problema radica en que en el pasado no contabamos con indicadores
cstables que nos permitierann deducir con certidumbre lo que pasard en el
futuro. Por cjemplo, ¢n 1976 el déficit fiscal con respecto al PIB fue de 6.4%:; en
1982 fue de 7.5%, en algunos anos del periodo de Miguel de la Madrnid, tuvimos
superdvit que aproximadamente oscild entre 5% y 6%, en 1999 nos acercamos a
1.5%: en el 2000 tenemos una meta oficial de 1%; y para ¢l 2001, una meta de
{1.5%. Esta inestabilidad también se presenta en las demads variables de la econo-
mia. Dre 1970 a la fecha, no se observa entre un sexcnio y otro —y en algunos de
los casos m entre los ¢jercicios fiscales de un mismo sexenio— una sola variable
gstable, como sucede en otros paises (por ejemplo, en £U), lo que no permite
plancar con certidumbre las actividades de los agentes econdmicos (familias,
gmpresas ¢ instituciones). En México, hasta la fecha, termina un sexenio con la
ponderacién de unes 1egistros macroccendmicos y empieza Otre $€xenic con
porcentajes nuy diferentes. Esperemos que el cambio de gobierno (el cambio de
régimen ¥ la alternancia del poder) contribuya a mejorar esta situacién. Enton-
ces, ¢8i no hay ni estabilidad, ni estimaciones macroecondmicas a mediano y largo
plazo, en qué puedo sustentar los efectos para un mismo periodo de la economia
macTo en México? '

Evidentemente, de acuerdo con las técnicas de estimacion, aunque la infor-
macidn sea inconsistente v el resultado de los indicadores sea inestable, se podria
realizar un buen gjercicio econométrico, a través del cual pudiéramos proyectar
los efectos a mediano y largo plazo de la politica macroecondmica del pais. Sin
cmbargo, de acuerdo con el tiempo para elaborar el presente ensayo, asi como el
requisito de su extension y el tiempo que requiere formular dicho modelo, dejard
este conietido para otra ocasidn,

Por 1o pronto, con el fin de no incurrir en una apreciacion desfasada de la
realidad —sino lo mds apegada a ella—, es decir, para no establecer una deduc-
cién que esté influida por datos ajenos a la realidad, en el siguiente apartado
hablaré dc los efectos que a mediano y largo plazo tendrd la pelitica macroeco-
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ndreica actual, en funcién d= los problemas cstruciurales gus afectan, tanto el
ambito inlerno como externo de la economia macro en México, acompaiiado de
nuna elaboracion propia del promedio de los promedios que han manejado los
distinntos analistas ¢ instituciones.

Los efecins de la politice macroecondmica actual en el mediano
y large plazo

Para conocer los efectos de la actual politica macrocconémica a mediano y largo
plazo, debemos considerar el tamafio descable del déficit o superdvit de las
variables macroccondmicas, ast como ¢l fundamento de su porcentaje. De acucr-
do con el promedio de los promedics que manejan los distintos analistas ¢
instituciones, la economia mexicana se mantendra ¢stable, con crecimicnto mo-
derado (3.5 promedio) a mediano y largo plazo (periodo 2000-2006) si se logra
mantener las principales variables macroecondmicas en las condiciones siguientes:

1. 5ise logra mantener ¢l déficit fiscal entre 1% y 1.5% con relacidn al PIB.

2. Déficit ¢n cuenta corriente entre 3% y 3.59 con respecto al PIB.

3. Deuda publica/PIB entre 15% vy 20%.

Aparte de estos criterios, que segin la experiencia internacional son 1os mas
importantes, también se manejan otros criterios, como los siguicntes:

1. Que las tasas de interés de EU no aumenten mas de ¥ de puato.

2. Que la economia de EU crezea entre 3% y 4%,

3. Que el precio del barril de petrdleo se ubique entre los 18 y 20 ddlares
promedio por barril.

4. Que la lasa de descmpleo en México se ubique entre 2% y 3%.

3. Que la base monetaria se ubique entre 25,000 v 30,000 mullones de pesos,
es decir, entre 3.3% v 4.1% del piB.

6. Quc las cxportaciones crezean entre 10% y 129% para que representen
aproximadamente 30% del PIB.

7. Que las reservas internacionales se mantengan alrededor de los 30,000
miliones de ddlares, es decir, 13% del PIB.

8. Que los cetes se ubiquen entre un 14% y 16%.

9. Que el techo de las tasas de interés comerciales se ubique en 25%.

10. Que ¢l tipo de cambio se ubique entre 10.00 y 11.00 pesos por délar.

I'l. Que la inversion internacional privada crezea entre 4% y 6%.

12. Que la mnversion privada nacional crezca entre 9% y [1%.

13. Que la oferta se encuentre entre 115 y 137 del PTB.

14, Que la demanda se ubique entre un 1{.5% y 12.5% del piB.

15, Que el incremente salarial promedio signifique un aumento real entre
2% y 3%.
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FPor otra parte, s6ls bajo condiciones mds exigentes serfa posible elevar ¢l
crecimiento sostemdo a mas de 5% duranic un periode prolongado. Recordemos
que México necesita de un crecimiento de 5% del 1B por 20 afios continuos para
duplicar su ingreso per cdpita, v ello reduciria muy escasamente ¢l rezago en
materis de pobreza. Por el contrarie, sélo bajo condicionss menos favorables
disminuird el crectmiento a menos de 3%, e incluso decrecer. Desde mi punto de
vista, ¢3 mas factible lo Gltimeo, ya que la hipdtesis del promedio de los promedios
tiene muy poecas probabilidades de cumplirse, debido a los focos rojos que tienen
que ver con los preblemas estructurales que padece la economin mexicana.

A continuacion, presento un andlisis celacionado con el argumento anterior,
yue consiste en ilustrar el incumplimiento del promedio de los promedios de
algunas variables macroecondmicas, debido a los problemas estructurales que
enfrenta npuestra economia.

Déficit fiscal

El déficit fiscal propuesto por el gobicrno para el 2000 (19 del PIB) estd subesti-
mado. El gobierno no incluyg pagos realizados en el 2000 correspondientes al ano
1995, no incluyd las pérdidas de las paraestatales y el endeudamiento piblico
solicitado para €l 2000, lo que colocard el déficit pablico cerca del limite superior
del promedio, que oscila entre 1% v 1.5%. La ubicacion del déficit piblico en este
rang > podria influir en una correecién de la meta fiscal para el afio 2001 (0.5%
del pIB), situdndola alrededor de 1%, :

Lo anterior se sustenta también en las siguientes condiciones:

1. La deuda pablica 2:terna se calculd a un tipo de cambio de 10.40, segln
log criterios generales de politica econdmica 2000, lo que no influird en el pago
por el servicio de la deuda para este aflo, pues el gobierno calculd el tipo de
cambig dentro del promedio, y ello tiene muchas probabilidades de cumplirse,
pucs ¢l lipo de cambio hasta septiembre del 2000 se encuentra alrededor de los
9:30 pesaos por dolar.

2. El gasto pablico ubicado por el gobierno en 159 del PIB, no toma en cuenta
las transicrencias del TPAB. Si tomamos en cucnta dichas transferencias, el gasto
represcutard 45% del Fi8, cifra muy superior a la calculada por el gobierno; e
incluso a la del proreedio, que 1t ubica entre 10.5% y 12.5% del piB.

3. Elincremenio proyectado de "os inresos (impuestos, productos, derechos
¥ aprovechamientos) para financiar el gasto publico, estd limitado porque, en
Mexico, de 30 millones que integran la PEA, $0lo una cuarta parte paga impuestos.

4. La economia informal cada vez se hiize mas grande (se calcula gue es 40%
del PIB) v ¢l gobicrno no encuentra la forma de acercarla a la economia formal.

3. Los ingresos petroleros representan un poco mas de 40% de los ingresos
del Gobicrno Federal, El Ejecutiveo ubico el precic del barril de petréleo en 16
dolares por barril para el 2000. Sin embargo, para el afio en curso el precio estuvo
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subestimado, pues hasta sepiicmibre el precic {lucivaba alrededor de los 30
délares por barril, situacion que beneficia a México con ingyesos adiciona’zs para
cste ano. Quizd por esta razén el equipo de transicion fijo como meta entre 18y
20 délares por barril para el afio 2001. Pero, para el futuro inrscdiato se prevé un
aumento de la produccidn de Ja Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
{OFEP) ¥, con ello, una disminucidn del precio por barril, sitvacion que ¢l gobier-
no mexicano debe prever, pues los precios actuales del pefrdleo se presentan
como anormales. Desde mi punto de vista, México deberia ser un poco mas
conservador en la fijacion del precio por barril, con ol fin de prever una situacion
como la de 1998 —en donde ¢l petrdleo se situd cn los 11 dolares por barril—,
derivada de un aumento en la oferta. Cada délar de pérdida en el precio del
barril, equivale a casi 1,000 millones de délares menos en el presupuesto pablice.

6. La mayoria de los vencimientos de deuda piblica se concentran en el
mediano plazo (ano 2003), lo que puede generar crisis i 10 s¢ reestructura el
vencimienio de pagos. Ellg, ligado al nivel total de deuda pablica, muesira que
nuestra capacidad de absorcion de financiamiento externo esté himitada por el
peso del servicio de la deuda, lo que coadyuva a que permanentemente lleguemos
a la necesidad ciclica de desaceleracion de la economia.

Todo lo anterior demuestra la debilidad fiscal del gobierno mezxicano. Esta
debilidad se hace mas evidente al observar gue la carga tributaria total en México,
¢n térmihos recaudatorios sobre el PIB, equivale a 12.5%, sin considerar la renta
petrolera. En dicha debilidad radica la vulnerabilidad ante choques externos, a
mediano y largo plazo, como Ja caida de los precios internacionales del petréleo
o la volatilidad de los mercados de capital. Por ello, es necesario reducir la
dependencia que México tiene de los ingresos del petréleo. Ademds, originara
que México sc vea en la necesidad ciclica de incumplir con €l nivel de déficit
presupuestado, lo que generara en ¢l medianoe plazo mayores tasas de interés y
menor crédite para el sector privado, lo cual afectard el nivel de inversion en
México. En el mediano plazo, el déficit piblico reduce el ahorro privado y limita
las posibilidades de financiamiento; asi como los impuestos nuevos reducen el
consumae, y las nuevas reglas para las empresas reducen la inversion,

Un gobierno con finanzas poco sanas o débiles, termina por generar desequilibrios

macroecondmicos a medianao y iargo plazo, tales como inflacion, sobreendeudamien-
S 1 .7

Lo y déficit exlernos que imponen severos coslos sobre la economia,’

Si dicho déficit se financia con deuda, estamos utilizando el ahorro inferno
disponible para cubrirto, en detrimento de la disponibilidad de recursos para el
resto de la economia.

7. Heath, Jonathan, y Asociados, La vidnerabilided de la economia mexicana, p. 18,
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5i el déficit se financia a través de mayores linpuestos ¢ costo de sus bienes y
servicios, se estarfa propiciando una transferencia de recursos de la sociedad
hacia el sector publico, disminnyendo también las posibilidades de inversion v
gastos privados. De esta mancra, lo que se reguicre para evitar el déficit pablico
¢s aumentar la base fiscal y mejorar el cobro de impuestos, asi como mejorar la
distribucion y ejercicio del gasto. Esto ¢s la reforma fiscal integral. Sin embargo,
los planes fiscales del gobierno son francamente recaudatorios y con ello se
provocan problemas de incentivo adversos para la inversidn en el mediano y large
plazo. Mds y mayores impuestos han sido la clave para la sobrevivencia del
gobicrno mexicano z lo largo de su historia. En los dltimos afios, ¢f gobierno ha
profundizado el criterio recaudatorio, por encima del promotor, ¢n la actividad
hacenderia, lo que generd un alte costo de recaudacion y baja productividad del
gasto publico.

Para que el marco fiscal se convierta en promotor de la actividad econdmica, se
requiete la reforma fiscal. Hsta reforma resulta mdispensable para cstablecer un
sisterna impositivo transparente, equitativo y promotor de la inversion y el ahorro en
el mediano y largo plazo.®

Con la reforma fiscal, ¢l objetivo fundamental de mediano v largo plazo debe
ser que cl déficit fiscal no cxeeda de 19 del pis. Un déficit mas elevado aumen-
taria en forma significativa la dependencia y vulnerabilidad del exterior, ¢ incre-
mentaria, para el mediano y largoe plazo, los riesgos ante eventuales choques
cxternos. Ademas, un mayor déficit piblico se traduciria ¢n mayores tasas de
interés, que inhibirian el ahorro y la inversion.

Déficit en cuenta corriente

La meta oficial es de un déficit en cuenta corriente del 3.1% del PIB para el afio
2000, y el promedio se ubica entre 3% y 3.5%. Como podcmuos observar, ¢l
gobierno ubicé su meta en el minimo del promedio. ¢Cual es la factibilidad de
que ¢l gobierno cumpla esta meta? Desde mi punto de vista, la meta oficial no se
cumphrd porque la economia de EU sélo crecerd alrededor de 2.5%. El gobicrne
mexicano previé un crecimiento de la economia de EU en 2.8. En afios anteriores,
la economia de EU ha erecido entre 3% y 4% promedio, pero la mayoria de los
analistas planted, a principios de ano, una desaceleracion de la economia csta-
dounidense, basada en las reducciones que el crecimiento de dicha economia ha
tenido en los dltimos afios, v a una desaccleracion de la economia mundial,
derivada de ajustes productivos al interior de las economias industrializadas, e

4. Beleta Vallejo, Ignacio, La economia mexicana hacia el afio 2000, p. 32,
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hecho, en los dliimos meses se presenio una situacion de sobrecaleniamiento en
la economia estadounidense, sin embargo, con las seis alzas de tasas de interes
gue la Reserva Federal ha aplicado desde mediados del ano pasado, la FED &
forzado un aterrizaje suave de esta economia, por ello a estas fechas los signos de
desaceleracion de la economia de EU son cada vez mas evidentes, ¢l ritine de su
crecimiento s¢ ha cstado frenando.

Obviamente, este hecho hard que a medianc y largo plazo las exportaciones
mexicanas bajen v las importaciones crezean, es decir, de darse ¢l escenario
auterior se iendrad un impacto negativo on fas exporlaciones mexicanas, incluyen-
do las petroleras. Esto podria provocar un incremento en el déficit comercial de
México, que dltimamente se ha visto fuertementc apoyade por los ingresos
derivados de los altos precios del crudo, asi como presionar la moneda nacional.

“El crecimicnto de la economia mexicana en los uitimos 3 anos se dehe
principalmente al sector exportador, mismo que represenid hasta 1999 alrededor
de 30% del p18”.* Como ya s¢ comenlo, esle crecimicnto se verd disminuido, es
decir, las exportaciones perderdn fuerza, pero seguirin siendo el motor principal
de la economia a mediano y largo plazo, secundado por la industria manufactu-
rera ¥ de la construccidn, v apoyandose o complementdndose con la inversion
privada v el consumo interno. En otras palabras, la economia mexicana seguira
dependiendo de su principal socio comerctal, EUA, en el mediano y largo plazo,
pero tendra afios menos favorables en lo externo y con mayor desconfianza en lo
interno, a consecuencia del incumplimicnto de las metas en los déficit fiscal y en
cuenta corriente.

Con la dependencia de la economia mexicana de los EUA, los tnicos benefi-
ciados serdn los seclotes orientlados a Ia exportacion. Los arienlados a mercados
internos tendran una mejoria minima o moderada en el mediano y largo plazo,
ello derivado de un leve incremento del consumo interno, asi como de la inver-
sion privada oricntados al scclur exportador. Asi, los lTutos se concentran en las
grandes empresas, particularmente las que orienten parte de su produccion a los
mercados internacionales, como la manufacturera y maquiladora, y queda en
tercer lugar la industria de k. construccion.

La dependencia sigue siendo nuestro principal problema. La dependencia
tecnoldgica que padecemios, al no producir nuestros propios bienes de capital,
ha originado déficit comerciales permanentes. Durante ¢l gobierno de Zedillo se
prefundizd la dependencia del exterior, para cubrir las necesidades de la indus-
tria mexicana. Entre 1995 y ¢l primer semestre del 2000, 1a utilizacidn de insumos
nacionales paso de 85% a 78% dcl pPiB, mientras que, para ¢l mismo periodo, la
importacidén de materias primas paso de 15% a 22% del PiB.

9. Séanchez Gutiérrez, Manuel, Politica Econdmica para..., p. 36.
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Lo gque hemos visto hasta ahora, a partir de 1995, en la economia mezicana,
es e} clecto multiplicador que ha originado ¢l sector manufaciurero a través de
las exportaciones favorecidas por una economia mundial en expansion, principal-
mente la de EU. La demanda de exportaciones mexicanas ha dado como resultado
el crecimiento del empleo en el sector manufacturere, ello se ha manifestado en
la tasa de desemplec abierto y se vio reflejado en la recuperacion de las ventas al
consumidor. Es en este punto donde las veatas empiezan a crecer, a partir de abril
de 1997,

Con este hecho, el sector exportador ha generado un incremento en el
cmpleo, v esto, a su vez, una recuperacion salarial v del consumo, pero ello sdlo
a partir del dltimo trimestre de 1999, Asi, la economia mexicana cuenta, para su
desarrollo, con el repunte del consumo y la inversion privada. Elbucn desempefio
de la economia de los EU en los ultimos diez afios, ayudd a los exportadores y
maguiladores de nuestro pais a que tuvieran vn amplio merado al cual surtir sus
mercancias.

Ya se comentd que, en el iitimo trimestre de 1999, el sector exportador
generd un incremento en ¢l empleo con cierta recuperacion salarial y, con ello,
la economia mexicana empieza a apoyar el crecimiento en el consumo vy la
inversidn privada. Pero debido a que el crecimiento del empleo v los salarios no
han sido suficicries, la recuperacion de los salatios cn la economia cn general
sole ha quedado en buenas intenciones, es decir: fuera del sector exportador v
maquilador, la microcconomia no esta bien.

Asimismo, los empleos generados por el sector exportador no han tenido la
fuerza salarial suficiente —Ila mayoria de ellos son ingresos de subsistencia-—; sin
embargo, han logrado iniciar el crecimiento del mercado interno. Asi, la recupe-
racién interna del empleo exportador con sus revisiones contractuales seguirdn
motivando el consumo privado y, por tante, las ventas al menudeo; y esto, a su
vez, coadyuvard a que se incrementen las importaciones. En los altimos ahos, {a
recuperacién econdmica mexicana ha sido impulsada por las exportaciones;
posteriormente, se complemento con la inversion, y actualmenie el consumo
empieza a adquirir un papel importante.

Pe esta manera, a ta par del crecimiento en las exportaciones, el consumo y
la snversion, también sc inerementa ¢l délicil comercial. De hecho, este Tendme-
no s¢ ha iniciado nuevamente a partir de 1995, ano cn que nuesira cconomia
empezo a crecer. El saldo deficitario de la cuenta corrtiente en €l primer semestre
del 2000, ascendid a 8,001 millones de ddlares, cifra mayor a la del mismo lapse
de 1999, que se ubicd en 6,489 millones de dolares. Asimismo, se espera que el
déficit en la cuenta corriente (diferencia entre expoertaciones e importaciones de
biencs y servicios) concluya ¢l afo con un déficit de 17,600 millones de ddlares;
¢s decir, 3.4% del piB, cifra ubicada en el promedio y por arriba de la meta oficial
de 3%.
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i consectiencia, el efecto déficit en cucnia corricnte se empieza a forjar de
pueve con los efectos conducentes en ¢l mediano y large plazo, es decir: &l
empezar a cfecer la economia crecen las importaciones v este aumento de las
compras al exterior da como resultado un erecimiento en el déficit de la cuenia
corrienie, lo que obliga a ajustar la pavidad cambiaria por medio de la devalua-
cign del tipo de cambio. Asi, en una sconomia con crecimiento, en donde la
misma aceleracion apunta hacia un aumento significativo de gucstra valnerabili-
dad con-cl exterior. Imaginese, lector, cuando nusstra cconomia llegue a una
franca expansion, con los mismos problemas estructurales,

Un déficit por si solo no es malo, depende de la fortaleza de 1s coomomia.,
Cuando el producto ¢ creciente, s¢ tiene margen para admitir un mayor déficit;
Io importante es ubicar el momento en que pos encontramos, el indice de
vulnerabilidad que tenemos. Por cjemplo, en 1999 ¢l déficit en la cuenta corriente
registrd una disminucién, pero 60% de esta disminucion fue originada por el
incremento de los ingresos petroleros: el precio de la mezela mexicana subié de
9.24 a 12.75 dolar/barril situandosce en un promedio para 1999 de 11.90 dolar/ba-
rril. El resto fue causado por el repunte de las exportaciones no petroleras y el
mayor dinamismo de las importaciones. Ello quiere decir que la disminucion del
déficit ¢n la cuenta corriente fue artificial, al estar influido por el valor de las
exportaciones petroleras; sitnacidn que seguramente se va a repetir en el afio
2000,

En realidad, el déficit en cuenta corriente para el 2000 volvera a ser artificial.
Si no tomdramos en cucnta ¢l incremento temporal del petrdleo, el déficit
superaria con mucho el porcentaje de 3.1% propuesto por ¢l gobierno. De hecho,
al establilizarse los precios del petréleo, se afectard considerablemente [a balanza
comercial del afo 20001, Nuestro gran crror es que somos exportadores coyun-
turales y no estructurales. Cabe aclarar que el equipo de transicién no ha plan-
teado, a la fecha, una meta de déficit en cuenta corriente para ¢l ano 2001,

Por otra puarte, un déficit vbicado en umbrales peligrosos representa la
posibilidad de ataques y burbujas especulativas que pueden incidir negativamen-
te en el ritmo de la economia del mediano y largo plazo. Con un déficit publico
controlado y un déficit en cuenta cotriente manejable, la volatilidad internacional
tiende a extinguirse a mediano y largo plazo, o tiene ¢fectos marginales gracias a
los fundamentos sélidos de la economia. Aqui seria cucstion de ver si el déficit
podea ser, entonces, financiado con la enirada de capitales. '

Asimismo, un déficit en cuenta corriente mal mancjado provocaria un incre-
mento en la demanda de divisas v, con cllo, una posible devaluacién del tipo de
cambio. Una devaluacion de esta natluraleza provoea inflacidn, pérdida del poder
de compra de la poblacidn, contraccidon de Ia demanda y aumento de las tasas
reales de interés.

Por otro lado, con una tasa de inflacion moderada, flujos externos e internos
controlables y estables y un moderado aumento del déficit en cuenta corriente,
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no puede exisiiv contraccidn econdmica sino solo recesion ccondmica moderada
y, por tanto, tampoco afios de expansion a tasas cxtremadamente elevadas.

Por dltimo, es necesario insistir en que el crecimiento de 1a economia mexi-
cana debe hacerse menos dependicente de las exportaciones. Nuesito escenario
de crecimiento requiere de una reduccién sustancial de la respuesta de las
tmportaciones al ritmo del crecimiento econdmico, sin ¢llo las pusibilidades del
dinamismo econdmico se reducen significativamente eu el mediano y largo plazo,
lo que asegura las crisis repetiiivas y permanentes.

Ctros efectos

La meta oficial para el 2000 es llegar a una inflacion de 10% o menos. Segun el
gobierno, ¢ste objetivo prioritario se conseguird de manera gradual y no a costa
de desequilibrios que pongan en peligro la sustentahbilidad del crecimiento eco-
némico. Con esta atirmacion, el gobierno nos trata de decir que los fundamentos
de nuestra economia no son débiles, que nuestra fortaleza principal estd en
nuestro dmbito interno y que por eso podemos enfrentar con €xito los embates
externos. Asimismo, la meta de inflacion para el 2001 es de 7%.

Sin embargo, la disminucion de la inflacidn ha sido insuficiente para ubicar
las tasas de interés cn un nivel que alienten la demanda del crédito vy, asi, apoyar
el crecimiento econdmice. De hecho, mientras €] gobierne espera una inflacién
maxima de 10% en ¢l 2000, ¢l techo de las tasas activas en los mercados financic-
ros se ubica en 23%, y el promedio de los cetes entre 14% vy 16% a septiembre del
mismo afio. Las tasas de interés activas han sido insuficientes para alentar Ia
demanda del crédito y apoyar ¢l crecimiento econdmico. En consecuencia, las
tasas de interés son elevadas y ¢l financiamiento casi inexistente, lo que seguira
impidiendo, a mediano y largo plazo, alentar la demanda del crédito, con el
consccuente freno de la cconomia.,

Asi los problemas previsibles de déficit fiscal y cuepta corriente, aunados a
un incremento de las tasas internacionales de interés —principalmente las de EU
para finales del 2000—, hardn que el nivel de inflacién supere las metas estable-
cidas por el Banco de México y el equipo de transicidn, cllo apexo a la volatilidad
financiera que se presentard por parte del gobierno en dicicmbre del afio 2000,

Por lo anterior, la disponibilidad de financiamiento sera muy reducida para
el mediano y largo plazo. Esta consideracidn es apovada en olros dos Tactores:

1. Los problemas de capitalizacién del sector financicro.

2. Los requerimientos de la banca ¢n virtud de las reservas preventivas para
la cartera vencida. 1.as tasas de interés seguiran siendo altas en gran parte, por lo
que la inflacién seguird siendo alta, no hay posibilidades de planear con certidum-
bre una inversion a mediano ylargo plazo. Con un sector financiero desvinculado
del scctor productivo, ¢l mercado interno scguird sin apoyos para expandir sus
actividades en el mercado y largo plazo. De esta manera, ni con el crecimiento
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ccondmico ¢l sistema interno financiero se ha forialecido. Por el contravio, el
crédite disponible se ha contraido en téiminos reales. Lo exirafio es que la
incipiente recuperacion que mostrada por el mercado interno no ha sido impul-
sada por el financiamiento bancario, sino por los consumidores ante un entorno
gcondimico incierto. '

cipalinente la prevista en los U (Y de punto)— reducird la liguidez internacional
y la entrada de capitales a Mcxico y, por lo tanio, habra una reduccitn de la
inversién, De hecho, la economia mexicana no logrd consolidarse en el presente
sexenio como receptora de capitales productivos. Durante los nltimos seis anos,
cayé la inversidn extranjera 44%. y su participacion anual en ¢l PIB pasd de 2.4%
as0lo 0.5%.

Para proporcionar un entorno macroeconopiikco estable a mediano y largo plazo, se
ocupa que las tasas de interés bajen, y para ello se ocupa que baje la inflacidn a niveles
similares a los de nuestros principales socios comerciales, tomando en cuenta los
diferenciales de pr()cluctividad,10

Para que esto suceda, se necesitardn algunos anos. También se necesitaran
algunos aflos para que el nivel de crédito que otorgan los intermediarios finan-
cieros al sector privado retome su nivel de 1994, Ante esta situacion, el desempe-
fio de la actividad econdmica seguird buscando el apoyo de los sistemas financie-
ros giternes, como la inversion extranjera y el endeudamiento externo.

En cuanto a la politica monetaria, su objetivo fundamental es procurar la
estabilidad interna de precios, lo cual necesariamente significa procurar una
inflacién reducida. El objetivo principal de la politica monetaria se debe a que la
inflacién genera una redistribucion del ingreso s favor de quienes mds tienen, por
lo que los asalariados —la mayoria de la poblacidon-— ven detericrados sus
ingresos reales. Para ¢l 2000, ¢l gobicrno se fjo como objetive que la masa
monetaria girara alrededor de 30,000 miliones de pesos, en correspondencia con
una demanda monetaria que oscile en la misma proporcion, apoyada por las
transacciones de la actividad productiva.

A la par de la politica monetaria, ¢l gobierno, a partir de 1994, pusc en
marcha la politica cambiaria de libre flotacion. Con este régimen de flotacién los
ajusles cambiarios son continuos, en lugar de optarse por periodos prolongados
de tiempo para devaluar la moneda. En otras palabras, las devaluaciones van a
ser periddicas en lugar de ser en periodos prolongados de tiempo, pero con los
mismos efectos a mediano y largo plazo. Con este régimen de flotacién, el
gobierno mexicano tiene como meta que el peso se deslice hasta llegar a 10.40

10, Opalin, Leén, A la mitad del camino, p. 38
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por délar, a finales del 2000. Mela que es factuible para este aflg, pero dificil para
el mediano y largo plazo, debido a los déficit fiscal v en cuenia corrienic gue estan
gestandose en la economia mexicana. El bajo nivel del tipo de cambio actual
{septicmbre de 2000} sc explica por Ia sobreoferta relativa de divisas que se ha
producido ¢n los dltimos meses, es decir, de una mayor oferta de recursos
externos antes que de una menor demanda de estos a partir del 2 de julio del
2000, asi como de mayores ingresos que estd recibiendo el pais por el precio del
petréteo. Es posible que, cn el corto y mediano plazo, se observe una disminucion
en ta oferta de divisas que bien podria provocar el debilitamiento del peso. El
peso actualmente esta fuerte, pero ya no cuenta con mucho potencial para que
siga aprecidndose.

Segiin el gobierno, ¢l régimen cambiario aplicado reduce consideradamente
tos efectos negativos ocasionados por movimienios especulativos de capital enel
corto plazo. Con este régimen s¢ evita gue se acumulen desajustes como los gue
ocurrieren en el pasado, con efectos desastrosos para nuesira €Conomia, a causa
de regimenes en los cuales el tipo de cambio estaba predeterminado por la
indcpendencia de lo que pasaba cn los mercados. Este régimen presents a su vez
ta opcidn de que €l gobierno puede intervenir en ¢l mercado cuando se presenten
desajustes derivados del dmbito externe y especulativo. Ejemplo de ello es que el
Banco de México ha optado por aplicar, en los iltimos meses, una politica para
limitar el crecimiento de la economia ¥ la compra de divisas cuando Jo considerc
conveniente, con el objeto de evitar un fuerie crecimiento de la demanda interna
gue pudiera traducirse ¢n un sobrecalentamiento de la economia y, por tanto, en
un crecimiento de las importaciones. Asi, desde el punto de vista del gobierno,
con esta politica monetana se¢ esta propiciando la reduccion de la inflacion y,
consecuentemente, de las fasas de interés. Cuestion que, come ya senalé, no es
del tedo suficiente.

El régimen de libre flotacidn no acaba por si solo con la inflacion, para que
ello suceda debe ir acompafado de una politica monetaria adecuada, asi como de
un déficit publico y en cuenta corrienie manejables. Cosa que estd en duda, scgun
o argumentado anteriormente. Pero, aunados al incumplimiento de los déficit
fiscal v cn cucnta corriente, asi como a oiros problemas ya comentados, existen
rumores ~——fundamentados— en el sentido de una desaceleracion de la economia
mundial, derivada del incremento de los precios del petréleo. Asi, las economias
del mundo, principalmente la estadounidense, incrementarian su inflacién, y su
actual desaceleracidn desembocaria en un decrecimiento mayor, pudiendo llegar
a una recesidn, con la consecuente alza en sus precios y tasas de interés. Esto
afeclaria definitivamente la cconomia mexicana, que ademas tendrad que enfren-
tar, en ¢l corto plaze, la volatilidad financiera y los fenémenos especulativos
derivados del cambio de gobierno aunados a la actitud del nuevo congreso ante
las nuevas reformas y el presupuesto. Todo c¢llo pone en duda un final feliz del
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sexenio, con las consecuencias a mediano v largo piazo del deteriors cn el nivel
de vida de los mexicanos. :

La exislencia de 40 millones de mexicanos que viven en pobreza extrema, con
menos de un dolar por dia, ¥ de 20 millones de mexicanos en pobreza, nos dejan
unt saldo de 40 millones de ciudadanos de los cuales s¢ puede decir que “viven en
bdgxico”, porque la mayeria rostanie s8lo sobrevive. Para superar este reio de
manera considerable en el mediano y largo plazo, necesitamos crecer entre 5% v
7% anual del 2000 al 2001; siempre v cuandoe dicho crecimiento sea suporior al
de {a poblacidn. Ahora, iqué podriamos csperar si ¢l gobicrno, con base e oy
problemas estructurales planteados, no lograra las metas de crecimiento para el
2000 y 2001 y que éstas se quedaran tan sdlo entre 29 v 2.5%, v, ademds, si la tasa
de desempleo se ubicara en 3%, con incrementos salatiales al minimo por debajo
de ta inflacidn, es decir, con salarios de subsistencia que impulsen minimamente
el mercado interno? .

Lo que podemos esperar en el mediano y largo plazo cs la continuidad cn ¢l
déficit del nivel de vida de los mexicanos, es decir, el traslado de los déficit fiscal
y en cuenta corriente al déficit del nivel de vida de los mexicanos, a través de la
inflacidn.

Asimismo, todos sabemos gue el crecimiento en México se ha recuperado,
despuds de Ja caida del 95, ublcando en ¢l 2000 al P18 en alrededor de 6%, lo que
dara un promedio en ¢l sexenio de 4,5%; por arriba del sexenio pasado, donde
crecimos 3.8% cn promedio. Pero, el crecimicnlo econdmico no ha beneficiado
a la mayoria de las empresas e individuos mexicanos, porque nuestro crecimiento
cconodmico ha sido dependiente de las exportaciones y porque ¢s mucho menor
que el incremento poblacional. Por eilo, no se pucde hablar todavia de una
recuperacion econdmica interna y, mucho menos, de un beneficio para el corto,
mediano o largo plazo.

Una trayectoria de alto crecimiento econdmico en el mediano y largo plazo,
solo es factible de no existir restricciones originadas por el sector externo. Por
ello, es indispensable mantener ¢l esfuerzo exportador, combinado con una
sustitucion de importaciones de los biencs de capital utilizados; contencr las
importaciones en un nivel aceptable; no relajar la economia con fines politicos v
mantener los déficit fiscal v en cuenta corriente en un nivel comparable con
nuestra produccion, tratando de allegarlos cn la medida de lo posible al punto de
equilibrio; asi como diversificar la produccién, para que ésta no sélo se concentre
en el sector manufacturero.

Hasta hoy, el crecimiento econdmico originado en México ha cstado liderado
por el sector privado. La inversién extranjera directa se increments 9.6% en 1999,
con respecto a 1998, lo que nos permitid una mejor cobertura del deficit en
cucnta corriente. Sin embargo, no entrd toda la inversion que se esperaba: en ¢l
primer semestre de 1999 sdlo entraron 4,195 milloues de délares, frente a 5,343
millones de délarcs esperados. Aunado a ello, csta inversién privada se ha
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dirigido, principalmente, a expandir la capacidad instalada de la indusiria de
exportacion.

io peor es que, debido al momenio econémico mundial, los capitales s¢
seguiran retirando. Muchos de estos capitales buscardn diversificar sus activos
con una mayor ponderacion de dolares v con un menor riesgo, ocasionando asi
una devaluacién del tipo de cambio, lo que origina un repunte de la inflacién y
una desaccleracion de la actividad econdmica, con sus consccoucnices efcctos en el
mediano y largo plazo.

Es obvio que al percibir riesgo ¢n la economia, la comunidad financiera
internacional disminuyc los flujos de capital, lo quc origina una disminucién en
la actividad econdmica. Debido a ello, no se cumplird, de nueva cuenta, la meta
del gobierno para ¢l 2000, en ¢l sentido de que la inversién privada total crezea
7.5% y que represente alrededor de 3% del PIB. De hecho, ya se comenté que la
inversion extranjera directa a disminuido en el sexcnio.

De esta manera, al presentarse una reduccién subita de los flujos de capital
hacia México o, peor atn, una revision de los mismos, €l tipo de cambio quc
cquilibra la balanza de pagos tiene que depreciarse en términos reales, presen-
tandose en un corto intervalo de tiempo fluctuaciones en la paridad, hasta fijar el
tipo de cambio ¢n la nueva situacion de equilibrio, una vez que se normalizd la
oferta y la demanda. La depreciacion del peso puede ser peor, en la medida en
ane no se tengan reservas internacionales. Asi, después de la devaluacién del
peso viene la inflacion, con sus respectivas consecuencias en ¢l mediano y largo
plazo.

bn cuanto 4 la permanencia de ahorro en el pais, sc estima oficialmente que la fuga
acumalade de capilales, del sexenio de Echeverria al tercer afio de gobierno de
Zedilio, es de cerca de 71,635 millones de délares, cantidad que asciende a cerca de
la miiad de la denda puablica y privada en nuestro pais. Lo que da un promedio
ap-oximmado de 17,841 millones de dolarcs por cada periodo sexcnal.!!

Por otro lado, si ne hay cambios bruscos en los flujos de capital que vienen
del exterior, el tipo de cambio podria mantener su valor actual y mostrar muy
pora depreciacion. Pero, dado que todavia tenemos un diferencial de inflacidn
con respecto al extranjero, principalmente KU, ello significa que debe haber una
depreciacion de nuestra moneda en términos reales. Aunque es muy dificil
conocer el nivel de sobrevaluacion en un régimen de flotacidn, se tiene que
advertir una posible correccién en el futuro.

Actualmente, nuestras reservas internactonales representan un poco mas de
30,000 millones de ddlares, 13% del PI1B. De hecho, el saldo de las reservas

11. Centro de Andlisis y Proyecciones Econdmicas para México, Perspectivas Econdmicas del 2004,
p- 14
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internacionales al 25 de agosto del 200G, ascendic a 33,038 miliones de dolares,
Considero que estas regervas son pocas: basta recordar que en 1994 fendamos
22,008 millones de ddlares, mismios que desaparecieron con fa crisis 94-95. Lo
miizmo sucede en ¢l Ambito mternacional, Bl cjemplo més reciente es ¢l de Brasil,
pais al que no le ejustaron 55,000 millones de dolares, que tenfan en reservas,
pEie frenar la orisls,

Lo que pasa =n México es que el monto de veservas ¢s muy pequens. 5ia las
reservas lnternacionales les sumamos 23,000 millones de délares que México
Hene pot concepto de blindaje financicro, csto sumaria 54,000 millones de ddda-
res, ¥ ello representa solo ta quinta parte de lo que produce en un afio toda la
cconnmia mexicana. Asimismo, este monio represeiia poca COsa €0 comparacidn
con los mercados financieros internacionales que mueven, en promedio, 304,004
mitlones de ddlares en un dia.

Recordemos también que las reservas internacionales de 1994 no ajustaron
para pagar €l incremento por concepto de deuda cn tesobonos, mismos que
estaban indizados al tipo de cambio. Por cllo, sc debe tencr muy en cuenta los
pasivos pendientes de pago, es decir, que ia estructura de pagos sca acorde a los
ingresos disponibles, derivado o que se pagard con deuda sana, que comprometa
lo menos posible a las futuras generaciones.

En contraste con el ahotro externo, tenemos fodaviz bajo el ahorro interno, este
ahorro cominmente lo utiliza ¢l gobierno para {inanciar su deuda interna, lo que
constituye una limitacidn mas para incentivar la economia lo gue sin duda genera
efectos en la distribucién de los ingresos de las famitias mexicanas en ¢l mediano y
largo plazo.'?

La concentracion del ingreso ha colocado a México ente 1os primeros paises
con mayor desigualdad distributiva en el mundo. La propia Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablice ba reconccido que el ingreso per capita de los mexicanos en
¢l presente es rouy similar o incluso ligeramente inferior al que tenjamos en 1980.
Los pronosticos del propio Ejccutivo sefialan que llevara 20 afios duplicar los
actuales niveles de vida de nuestra poblacion. Asi, la desigual distribucidn del
ingreso en €l pais seguird acentuada en el mediano y largo plazo, lo que diluira el
avance econdmico y social de la poblacidn.

El actual modelo macroecondmico solo ha generado una recuperacion muy
incipiente del empleo; y ésta se ha dado con base en percepciones de subsistencia
que, frente al avance inflacionario, ha derivado en una pérdida real del poder
adquisitivo de los salarios. Segun el Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado, Ja pérdida del salario minimo, en los Gltimos tres afos, ha sido cercan a
30%. Los pocos cmpleos que se han creado se concentran, principalmente, en el

12 Vera Ferrer, Oscar, Panorama y Fxpeciativas de fo..., p. 32,
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sector maquilador v manufacturero, seguido muy de lejos por ef comerciv ¥ la
construccién.

A su vez, la subocupacion de la fuerza de teabajo, y on general la cconomia
informal, se ha expandido rdpidamente en detrimento del sector formal, con sus
afectaciones formales al fisco. Esto seguird siendo una consiante e el mediane
ylargo plaze. Actualmente la economia informal representa 10% del PI; porcen-
taje que se eleva en el sector servicios, oscilando entre 30% y 40%: del FIB.

A la par de todos estos hechos, se deben considerar los posibles impactos o
choques externos de 1as economias emergentes, que pueden originar un clecto
rebote, acompafiado de recesidn, hacia la economia mexicana; la posibilidad de
una caida de la demanda agregada mundial, derivada de crisis en algiin o algunos
paises del primer mundo; v el cambio de gobierno, considerado actualmente el
primer riesgo para México, con un aparato legislativo que puede presentar
paralisis, ya que ningiln partido tendrd la mayoria absoluta.

Por todo lo anterior, el panorama general nos sugiere que la actual politica
macroecondmica del pais, seguird acarreando, en el mediano y lareo plazo, una
mayor vulnerabilidad en el aspecto social.

Conclusion

El desempefio de la economia mexicana se ha caracterizado por periodos con
fuertes desequilibrios macroecondmicos, seguido de drésticos ajustes para tesol-
verios. Asi como por crisis econdmicas recurrentes, originadas por factores tanto
internos como externos, que han tenido como resultado la falta de ciecimiento
econdmice sohido y sostenido, condicion indispensable para elevar clnivel de vida
de los mexicanos.

Una trayectoria de crecimiento elevada y sostenida es hoy indispensable en
México, para atender los diversos rezagos sociales y econdmicos que enfrenla.
Pero, para lograr este crecimiento se requiere la feliz coincidencia de un conjunto
de factores que hoy son inciertos y en los cuales debemos poner especial atencidn,
tales como la evolucién de los déficit fiscal y en cuenia corriente, asi como en la
diversificacion de la produccién para que esta no se limite al sector manufactu-
rero y maquilador.

La razén para que nuestra economia sea menos vuinerable a la volatilidad,
hay que encontrarla en su fortaleza interna y en la estabilidad de su macroecono-
mia, es decir, en la adopcién de politicas correctas. Las politicas crrdneas hacen
que las estructuras econdmicas sean débiles en lo interno y, por tanto, vulnerables
en lo externo. La experiencia ha demostrado que los paises mas golpeados por la
volatilidad son los que tienen problemas por las politicas internas seguidas por
Sus gobiernos.
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[fuestro escenario macroecondmico requiere de una reduccion susiancial de

las imporiaciones. sin ello, las probabilidades de o fuerie dinamismo econdmico
en ¢l largo plazo se reducen significativamenie. Mdéxico requiere de una politica
macroecondinica que se haga menos dependiente de las importaciones en ¢l
mediano vy large plazo.
Biéxico necesiva una politics macroecondmica que sustituye nuestra depend-
encia del exterior de los bienes de capital, porque este es el aspacto de fonde, al
aspecto que origina los constanies deficit en auesira balanza comercial y cuenta
corriente. Con fundamantos macroecondmicos sdlidos, tales como déficit pablico
controlade v déficit en cuenta corriente manejable, la volatilidad financiera
mternacional tiende a extinguirse en el mediano y largo plazo o tiene efectos
marginales. La politica macroecondmica de México debe buscar permancaie-
mente el equilibrio de sus variables econdmicas internas, ejemplo: déficit fis-
cal/PIB, cuenta corriente/PiB, deuda pablica/PIB, mmversidn total privada/FIB etc.
Asi como el monitoreo de sus indices de vulnerabilidad.

1a estabilidad de las variables macroeconémicas es lo que brinda confianza
al inversionista. St las vartables macroecondmicas son imestables, el inversionista
ge va cOn sus capitales.

El desarrollo de la economia nacional requiere de un marco macroecondmi-
co eslable: baja inflacién, tasas de interés reducidas, tipo de cambio cstable,
crecimicnlo del empleo ¥y remuneraciones salariales reales. Si no hay cambios en
Ia politica macroecondmica, el entorno seguird siendo altamente diferenciado
enlre sectores y regiones. Los orientados al sector exportador tendrén un mejor
desempeile vy los cricntados al mercado interno experimentardn una mejotia
moderada. Asi, el entornc externo continuara siendo determinadamente en el
desempeiio de la economia en el corto y mediano plazo. _

Los nlimeros que se estan alcanzando en el sector cxterno de la economia
mexicana ne tienen mucha relacién con lo que estd pasando en su Ambito interno.
Como resultado existen dos Méxicos: el de la exportacion y el de la produccidn
nacional. México ficne la necesidad de contar con una nolitica macroccondmica
que brinde estabilidad. La estabilidad macroecconémica cs la base del desarrollo
econdmico de Méxice. Con estabilidad econdmica, los agentes econdmicos (go-
bictno, empresas y familias) pucden plancar en un horizonte de mediano y largo
plazo; se fomenta el ahorro y la inversion y s elimina el costo econdémico que
significa una elevada incertidumbre sobre el tuturo. Las dos politicas fundamen-
tales para la cstabilidad macrocconémicy de mediano y largo plaze, son la
politica fiscal y monetaria. Asimistr ., «.. indispensable que haya armonia entre
estas politicas y el resto de las pol? icas econdomicas. '

La debilidad fiscal en Méxivo radica cn que mds de 40% de los ingresos
dependen del petrdieo; la carga fiscal es recaudatoria y no promotora; ademds,
la carga teibutaria del pais recac en 8610 la cuarta parte de la Poblacién Econd-
micamente Activa. Por ello se necesita la reforma fiscal integral. En dicha
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debilidad radica la vulnerabilidad anic choques exiernos, como la calda de los
precios del petrdleo o la volatilidad de los mercados de capital. Asl como es
necesario deducir la dependencia que tienen los ingresos fiscales del petidlec, es
necesario teducir ¢l alto costo de 1a recaudacion y la baja productividad del gasio
publico. También, debe integrarse parte de las actividades de la economia infor-
mal a la cconomia formal, aumentando los ingresos fiscales. Lo minimo que se
puede pedir a un sisiema impositivo ¢s que intervenga io menos posible en el
proceso econémico. Por lo anterior, el pais necesita volver a formar una cultura
de la disciplina fiscal de largo plazo, que contribuya a 1a generacion del aborro y
la riqueza. Las crisis ccondmicas ¢n México. a partir de 1970, tienen como
factores comunes el déficit en cuenta corriente, déficit fiscal o ambos.

La inconsistencia de la politica macroeconomica es la causa de las crisis
econdOmicas recurrentes en México y, por tanto, del deficiente nivel de vida dc los
mexicanos. Para revertir esta situacién en ¢l mediano v largo plazo es necesaric
una politica macroecondmica consistente ¢n su equilibrio.

La falta de estabilidad macroscondmica sc debe, en gran medida, a politicas
econdémicas cambiantes por falta de consenso nacional en cuanto al criterio en el
manejo de politicas y variables econdmicas basicas. Por cllo, se necesita monito-
rear (medir continuamente) los indices de vulnerabilidad de los indicadores
macroecondmices. Hay que tomar en cuenta que, a cierto nivel y bien manejados,
los déficit no som malos. Por ello, lo que se tlene que medir ¢s ¢l abuso del déficit,
es decir, el limite que pudiéramos permitir antes de considerarle contraprodu-
cente.

El principal obstdculo de la economia mexicana estd relacionado con su
estructura interna, con su estructura macroeconémica. Por ello, se requiere una
forma estructural que conlemple reformas complementarias indispensables para
lograr el objetivo de desarrollo nacional a mediano y largo plazo. En este punto
se considera indispensable establecer un consenso sobre los criterios de mediano
y largo plazo que normen los niveles de Ja variables macroecondmicas, en niveles
deseables y compatibles con el sano desarrollo del pais. Se deben establecer
limites de corto, medianc y largo plazo a las distintas variables macroecondmicas.
A fin de lograr esto, lo que México necesita es aplicar una politica econdmica de
Estado.

Una politica econdmica de Estado es un acuerdo entre las fuerzas politicas,
elevado a norma constitucional o ley sccundaria sobre las cosas que son perma-
pcntes, que no cambian en lo fundamental, de una administracién a otra.

La adopcion de una politica econdmica de Estado, tras el debate legislative,
implica fijar limites, integrados cn la Constitucion, relativos al gjercicio presu-
pucstal, los déficit fiscales, la contratacién de deuda piiblica, la formulacion
monetaria, la politica de precios, etc. No se trata de una mayor infervencion
estatal; por el contrario, se trata de una auto limitacién prudente, para ascgurar
la estabilidad. Una politica econémica de Estado necesariamente debe referirse
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a los elementos medulares, a sug objotives basicos ¥ 105 INSLTUMenios para s«
iogro. La politica econdmica de Estado debe identificar una exigencia comun: La
necesidad de dar alos agenies econdimicos un ambiente de estabbidad, certidum-
bie y visidn de largo plazo. El establecimicnto de una polftica econdmica de
Estado ticne como fin que ¢l crecimiento econdmico no sea sdlo la perspectiva
e un sexenio, sino que sea el instrumento para un crecimiento de largo plazo cue
beneficie a todos log mexicanos,

Bibliografia

Beteta Vallejo, Ignacio, La economia mexicona hacia el aao 2000, Bufete de
plancacion industrial, agosto de 1999,

Centro de Andlisis y Proyecciones Econdmicas para México (CarEM) & Oxtord,
“Perspectivas Econdnucas del 20007, cn Economic Forecasting, México, cne-
ro de 2000,

Comité Nacional de Estudios Feondmicos del IMEF, La politica monetaria en
México, 19 de marzo de 1998,

Heat, Jonathan vy Asociados, “La vulnerabilidad de la economia mexicana”, ¢cn
Ejecutivo de Finanzas, marzo de 1998,

Lcal Sosa, Juan Carlos, Los Desafios econdmicos en el 2000, Division de Estrate-
gia Econdmica, TV Azteca.

Mantecdén Gutiérrez, José, Politica Econémica de Estado, transician democrdcia y
reforma de las instituciones, ponencia, IMEF, México, 1998,

Ovpalin, Ledn, “A mitad del camino”, en fifecurive de Finanzas, México, enero de
1998.

Peterson, Willis L, Principios de economia Macro, Editorial CECsaA, México, 1998,

Sanchez Gutitrrez, Manuel, Politica econémica para una transicion sexenal esta-
ble, Direccion de Estudios Econdmicos de Grupo Frnanciero Bancomer,
México, enero de 1999,

Vera Ferrer, Oscar, “Panorama y expectativas de la economia mexicana para ¢l
afio 20007, en Ejecutive de Finanzas, México, enera de 2000,

Vera Ferrer, Oscar; Deutsche Morgan Gren Iell, Politica Macroeconomica,
ponencia, IMEF, México, 1998,

Bibkliografia complementaria

El Fingneiero, periddico de circualcién nacional. México, DF, ¢jemplares corres-
pondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2000,






conomila internacional ve.
economia regional

FDGAR D). TOVAR GARCIA'

Introduccion

Nuestro pais ha adoptado, a partir de principios de la década de 1980, un models
de desarroilo que ha sido bautizado como neoliberal, io cual marca un cambio
radical frente a la anterior postura proteccionista. Bajo cste modelo, ¢l pais ha
puscado mvolucrarse en procesos intensivos de integracidn economica; muestra
de elio son los miiltiples acuerdos de libre comercio que sc tienen con Chile,
Costa Rica, Venczuela, Colombia, Europa, Estados Unidos, Canada e Israel.
Ademds, en la actualidad sc evalia la posibilidad de establecer otros tratados de
libre comercio con los paises andinos, Jap6n y Brasil. Lo importante es que [a
nacion ha adoptado una postura de libre comercio, pero écudles seran las conse-
cuencias de sumarnos a csta politica de liberalizactdn del comercie internacional
y de integracion econdmica?

Ademds, practicamente en todo el planeta estan ocurriendo procesos simila-
res, v aun mas profundos, de integracion econdémica. Esto, como han visvalizado
algunos economistas y cientificos de otras ciencias sociales, ha transformado la
manera en que se descovuelve el comercio internacional, convirtiéndolo en algo
muy similar al comercio interregicnal. Por lo tanto, las cuestiones de economia
internacional se convierten en cuestiones de economia regional.

Asi pues, ante este nuevo panorama, este nuevo orden econdmico del mun-
do, donde ¢l hibre comercio, la integracidn econdmica y la giobalizacion son las
grandes estrellas, los economistas esperamos obtener respuestas y predicciones
del futuro de las naciones usando las herramientas quc brinda la economia
regional.

En el presente trabajo, busco mostrar las probables consecuencias de la
integracidn de paises como el nuestro al nuevo orden econdwico mundial, baséan-
dome en los postulados tedricos que la economia regional hace sobgc los aconte-

1. FEstudianie de la Licenciatura de Economia, CUCEA, Universidad de Guadalajara. El presente
trabajo gand el ler. lugar, en la categoria de Estudiantes de Licenciatura, del 2° Premio de
Ensaye Econdmico 2000, Expresidn Econdmica. Andlisis Econdmico.
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cimientos ocuiridos al intericr de un pais ¥ sus regiones, Asi, con una mezela de
teorias de Ia economia regional y Ia economia iniernacional, expondré lo benefi-
cioso gue puede ser el libre comercio y los procesos de integracion para naciones
similares a la nuestra.

Comercip internacionzl], buene para tedos

En la literatura econémica internacional se hace uso de una serie de modelos,
tales como: el modelo ricardiano de 1a ventaja comparativa, el modelo de factores
especificos, el modelo Heckscher-Oblin; y, actualmente, tencmos la nueva teoria
del comercio Internacional, que incorpora las economias de escala v la competen-
cia imperfecta, y cuyo principal expositor es P. Krug:n- 1.7 La principal conclusién
de estos modelos es que el libre comercio beneficia a todos los paises que
participan en él. ‘T'esis que nunca ha sido refutada, tal como sefiala Miltiades
Chacholiades {1992). Mas atn, yva desde el siglo XvIiI, fecha en que la coiriente
llamada liberalismo toma fuerza, uno de los preceptos mds importantes es que
“el intercambio entre las naciones no sélo acrecentard la riqueza mediante la
divisidn internacional del trabajo, sino que también tenderd a reducir las tensio-
nes politicas y la guerra”’

No obstante lo anterior, es de todos conocida la existencia de muiltiples
barrcras al comercio internacional, lante naturales como artificiales, que van
desde aranceles, cuotas, controles aduaneros, regulaciones, normas, diferencias
cil las monedas nacionales, hasta muchas otras mds sutiles. Ademds, los gobier-
nos de los distintos paises han venido utilizando politicas comerciales restrictivas
al comercio internacional. Pero esto tiende a cambiar en los dltimos afios, ya que
los economistas ortodoxes, respaldados por los modelos antes mencionados,
pugnan en favor del libre comercio y, por los hechos, parece ser que los gobiernos
le estan haciendo caso a esta idea.

. .. R 4
Efectos nocivos de las barreras al comercio internacional
Los defensores del libre comercio hacen énfasis en los efectos nocivos de las

barreras artificiales puestas al comercio, tales como los aranceles, cuotas, etc., ya
que éstas, dicen, perjudican al bicnestar mundial. El arancel, por cjemplo, crea

Para una revision de estos modelos puede verse en Krugrman, Paul y Maurice Obstfeld, Econo-
mie Internacional. Teoria y politico., Tercera edicidn, Mc Graw Hill, Espaia, 1993, Los capitulos
2,3,4,5y6.

3. Esta cita fue tomada via Internet, Bttp:y/members.tripod.com/~Daniel E Cantoni/index-

11.html Neoliberalismo y Derechos Humanos.

4. Para obtener una mayor informacién sobire la exposicidn que se encuentra bajo este subtitulo,
véasc: Chacholiades, Miltiades, fconomia Internacional, scgunda cdicion, Mc Graw Hill,
México, 1992, pp. 179-182. )
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ana brechs enire los precios cuiranjerss v 10s precios domésticos, e interfliers con
la maximizacion del bienestar del mundo, fundamentalmenic a ttavés de las
siguientes formas:

1. El arancel disminuye la produccidn mundial de biznes al revertir el proceso
de 1z divisién internacional del trabajo, el cual estd regido por la ley de la ventajz
comparativa.

2. El arancel impone una asignacidn subdptima de bienes entre los consumi-
dores.

Estas dos {ormas crean dos ineficiencias:

Primera ineficiencia (derivada de la primera forma)

Segin la ley de la ventaja comparaiiva, cada pais se especializa en la produccion
de aquel bien en el cual tiene una ventaja comparativa, aumentando asi {a
produccion mundial de cada bien. Los aranceles, en general, impiden que el
mundo maximice estas ganancias en la produccion.

1a maximizacidn de la produccién mund:al tiene lugar cuando las tasas
marginales de transformacién (es decir, los costos de oportunidad) se igualan
entre los paises. La idea es que cuando las tasas marginales de transformacion
son diferentes entre paises, el mundo siempre puede incrementar la produccion
de un bien sin disminuir la produccidn de ningin otro. Dicho de otra mancra,
cuando los costos de oportunidad del pais X y del pais Y son iguales, el mundo
nc puede conseguir ganancias adicionales en la produccidn; es decir, la produc-
cion mundial ya s¢ encuentra en su punlo optimo.

El libre comercio iguala los precios de los bienes en los diferentes paises.
Dado que los precios de los bicnes son iguales a los costos de oportunidad, se
deduce que el libre comercio conduce a la igualacion de los costos de oportuni-
dad cntre los paises. Por consiguiente, el libre comercio maximiza la produccion
mundial.

Como el arancel crea una brecha entre los precios extranjeros y los naciona-
les, y debido a que los precios de los bienes son iguales a los costos de oportuni-
dad, se deduce que un arancel crea una divergencia entre los cosios de oportuni-
dad de¢ los paises. Un arancel impide al mundo maximizar la produccién mundial
{0 percibir todas las ganancias petenciales del comercio).

Segunda ineficiencia {derivada de la segunda forma)

Ademas de impeditle al mundo maximizar la produccidn mundial, un arancel
interfiere con la asignacién Optima de los bienes entre los consumidores.

Una canasta fija dc bicnes se encucnira Optimamente asignada cntre dos
consumidores (0 paises} cuando, con 1a misma canasta de bienes, ya no es posible
mejorar la situacién de ur consumidor (o pais) sin empeorar la situacion del otro.
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[a optimalidad sz alcanza cuando las tasas marginales de sustitucidn 2n el
consumo son iguales entre consumidores {0 paises).

Asi, cuando las tasas marginales de sustitucion de dos paises son difcrentes,
sicmopre ¢s posible reasignar los bienes vy mejorar Ia situacidn de un pads sin
empeorar la del otro. Cuando estas tasas marginales de sustitucidn son iguales,
la asignacién de bienes se torna Gptima v no s posible obtener panancias
adicionales cn bicnestar.

El libre comercio hace posible que los paises igualen sus tasas marginales de
sistitucidn en el conswmno. Asi, cada pais consume en ¢l punto donde su tasa
marginal de sustitucion del bien X por el bien Y as igual al precio relaiive del bien
X. Eilibre comercio iguaia los precios de los bienes entre los paises. Por lo tanto,
¢l libre comercio iguala las tasas marginales de sustitucidn entre los paises v
conduce a la optimazacion.

El arancel crea una brecha entre los precios extranjeros y los precios domgés-
ticos. Diebido a que los precios de los bienes son iguales a las tasas marginales de
sustitucion, sc deduce que el arancel crea una divergencia entre las tasas margi-
nales de sustitucidn de los pafses. Por consiguiente, ¢l arancel le impide al mundo
asignar los bienes de una manera dptima entre paises.

En general, también podemos enunciar que todos los tipos de barreras al
comercio internacional tienen efectos similares a los descritos para el caso parti-
cular del arancel, ya que €stas crean una brecha o divergencia entre los precios
extranjeros vy los precios nacionales de los bienes.

Pues bien, respaldados por las ideas y modelos anteriormente seftalados, los
economistas ortodoxos apoyan la climinacion de las barreras artificiales al co-
mercic, es decir, pugnan por que los gobiernos eliminen sus politicas comerciales
restrictivas v apoyan la ya vieja idea del laissez-faire.

Sin necesidad de entrar en los detalles por los cuales los gobiernos de las
distintas nacioncs habian venido utilizado politicas comerciales restrictivas (mo-
delos proteccionistas), hay que observar que, desde la década de 1980 y todavia
mas en la de 1990, s¢ ha presentado un cambio muy importante en las ideologias
y politicas comerciales que adoptan gran parte de los paises del mundo. La
prucha mis concluyente de ello son los miltiples procesos de integracidn econd-
mica, que estan construyendo un nueve orden ccondmico mundial, bajo la ban-
dera del neoliberalismo y en el marco del fendmeno llamado globalizacidn.

El nuevo orden economice mundial. Procesos de integracién econdomica

Los distintos gobiernos nacionales, tespaldados por la idea de cierto grupo de
economistas sobre ios beneficios del libre comercio, han adoptado politicas
comerciales que acabarn con ¢l proteceionismo y brindan todo su apoyo a la nueva
corriente denominada neoliberalisme, donde el mercado serd el encargado de
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asignal Ho3 recursos en précticamente (0dos los dmbites, Por lo tanto, en el murco
internacionat los gobiernos tienden intesveniv cada vez menos en las cuesiicnes
econdimicss, a la vez que ceden mas peso ¢ importancia a las ieyes del soercado v
al libre comercio (liberalizacién de! comercic internacional}). De esta maners,
gran parfe de las naciones y reginnes del mundo eniran en imporiantes procesos
de integracidn econdmica.

Laintegracion econdmica implica, basicamente, la reduceién {o eliminacidn}
de las barrcras al comercio internacional, principalmenie las tarifas, a través de
acuerdos comerciales. Es posible distinguir 4 formas de estos acuerdos:”

1. Zona o drea de libre comercio. Tiene dos caracterisiicas esenciales que lo
detfinen:

« Mo hay barrcras comerciales (aranceles, cuotas, ete) entre los paises
miembros. No hay barreras tarifarias o no tarifarias enire elles, es decir,
no existe proteccién cntre paiscs micmbros, pero st frente al resto del
mundo.

« 1os paises miembros no tienen la misma estructura tarifaria, es deciz, las
barreras que cada pais miembro impone a los paises no miembros son
independientes. Cada pais miembro impone las tarifas que desee frente a
los paises que no son miembros,

2. Unidn Aduanera. Presenta Jas mismas caracleristicas gue la zona de libre
comercio, solo que ahora, ademds, se tiene una misma estructura tarifaria frente
a los paises no miembros. Es decir, los paises miembros imponen las mismas
barreras comerciales a los paises no miembres.

3. Mercado Comiin. Esta tercera forma de integracién presenta las mismas
caracleristicas que la unién aduanera, mds la caracteristica de libre movilidad de
los factores de la produccidn entre los paises miembros.

4. Unidon Econdmica. Para caracterizar esta ultima forma de integracién solo
hay que anadir, a las caracteristicas que se muestran en ¢l mercado comuin, una
misma politica econdmica entre los paises mienbros.

Como puede verse, ¢l paso de una forma de integracion a otra implica una
intensificacion creciente de las caracteristicas de la forma anterior.

Los acuerdos comerciales que tienen los distintos paises son miltiples y de
diversa indole. Tanto las naciones desarrolladas como las subdesarrolladas han
comenzado a formar bloques comerciales, espacios informales de integracion o
eies de vinculacidn de dreas regionales dispersas. Dentro de los bloques comer-
ciales sobresalen los signientes:’

5 Algunos autores mencionan 5 formas, donde la primera forma es la preferencia aduanal y a ésta
le siguen las 4 que en este escrilo se senalan.

6. Esta situacidén queda muy bien cjemplificada si se observa ¢l segnimiento histérico de integra-
cign de Furopa, mismo que sc expone en ¢ presente trabajo.

7. La informacion que aqui muestro sobre los bloques comerciales, fue tomada de: Cebalios,
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Unichi Europea {UE)

El origen de la UE se remonta al 18 de abnil de 1951, cuando seis paises (Francia,
Alemania Federal, [talia, Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo) suscribicron
los Tratados de Paris, mediante los cuales se cred la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero {CECA), la cual entrd on vigencia a partir del 23 de juiio de
1952, El ebjetivo principal de ta CECA era lograr la coordinacion de las politicas
nacionzles de fomento hacia este sector, incluyendo las labores de extraccion,
transformacidn y distribucion; asi, la industria del carbén y del acero adquirid una
dimension supranacional.

Ll éxito obtenido por la CECA fue tal, que el 25 de marzo de 1957 los mismos
paises firmazon los Tratados de Roma, vigentes a partir del primero de enero de
1958, en los gue se comprometian a la libre circulacion de mercancias y de
capitales, con lo cual se creaba una zona de libre comercio denominada Comuni-
dad Econdmica Europea (CEE).

Posteriormente, ¢] primero de julio de 1968, los paises micmbros de la CEE
eliminaron los aranceles que aun quedaban, sobre todo en el sector industrial, v
acordaron la ¢creacidn de un arancel externo comin con lo cua!l la CEE se consti-
tuyd comoe Unién Aduanera.

Este proceso integracionista ha experimentado una expansion creciente. El
22 de enerc de 1972, la Unidén Aduanera acordd la incorporacién del Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca, a partir del primere de cnero de 1973; en 1981 lo
hizo Grecta; v en 1986, Espana v Portugal, conformando asi la llamada Europa
de los Doce.

El primero de julio de 1987, los paises micmbros de la Unidn Aduanera
aplicaron el Acta Unica Europea, mediante la cual se creé el Mercado Comtin
Europeo (MCE) —-que es la tercera forma de integracién— garantizando asi una
liberacion total de las relaciones comerciales para permitir ¢l libre movimiento
de mercancias, capitales ¢ individuos, con igualdad de derechos ¥ obligaciones,
sin menoscabo de su nacionalidad.

En la cumbre de Maastricht, Holanda, cclebrada cotre ¢l 9 v ¢l 11 de
diciembre de 1991, los paises miembros del MCE se comprometicron a formar una
union economica, a partir del primero de enero de 1993, denominada Unidn Euro-
pea (UE}, que permitiria la unificacién politica y econdmica para el ano de 1999

La UE aprobd, el 3 de marzo de 1994, la adhesion de Suecia, Finlandia y
Austria a partir del 1 de enero de 1995, para quedar tormada por 15 miembros, a

Adalberto, La economia mexicana en ef contexto de la globalizacion, Universidad Veracrusana,
primera edicidn, 1997, pp. 38-44; y de: Dabat, Alejandro, {Coordinador), México y la globaliza-
cidn, UNaM, Centro Regional de [nvestigaciones Multidiciplinarias, primera edicidn, 1994,
Cuernavaca, Morelos, México. Véase los ensayos: “La transformacidn de la economia mund:al”
de Alejandro Dabat y Miguel Angel Rivera Rios, pp. 15-38; “La coyuntura mundial de Jos
noventa y los nuevos capitalismos emergentes”, de Alejandro Dabat, pp. 39-61.
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saber Alemania, Hspada, Dinamarca, Luzemburgo, Netno Unide, irlends, Gre-
ciz, Holanda, Ttalia, Portugal, Bélgica, Francia, Suecia, Finlandia y Avsicia.

Uno de los grandes esfuerzos integradores de Europa es la formalizacion de
la Unidad Monziaria Europea (UME) con 1z instauracidn de la moneda Gnica, el
euro, que a partir del 1 de enero de 1999 inicia wn periodo de transicion pava
operar en plenitud en julio de 2002, Con esto sc crea el Senco Central Europoa
{BCE), institucidén que serd rectora de la politica monetaria comiin.

Ea UE es la organizacidn nuclear de un proceso imiegracionista en cxpansion
rue contempla otras adhesiones en un futuro inmediato, como pueden ser aigu-
nos de los pafses ex socialistas que se encucatran avanzados en su proceso de
reconversidn econdmica, como Polonia y Hungria.

Asi, es posible distinguir tres tipos de capitalismo, emergentss en Eurcpa.
Primeramente, encontramaos a los paises pobres de la Unidn Europea (Irlanda,
Portugal, Grecia}. En segundo lugar, se encuentran los paises mas dindmicos del
Magreb, vinculados informalmente a Europa desde bastante tiempo atrés, como
Marruecos o Tinez, con pocas posibilidades de asociacién formal a la UE o de
encabezar una integracidon subregional propia. Finalmente, los paises del Estc
gue han avanzado rapidamente hacia el capitalismo, como la repiblica Checa,
Polonia v Hungria, donde ticnen fugar dos procesos de integracion muy dificiles:
el proyecto incierto de Zona de Libre Comescio Centroeuropeo y ¢l proceso
informal de vinculacidn al espacio euroccidental, via relocalizaciones de capital
industrial, proceso atin muy limitado debido al proteccionismo de Polonia. Pare-
cen estar lejos de una integraciém formal a la UE

Asa-Pacifico

Enla regién Asia-Pacifico, el proceso integracionista mds avanzado es el Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), constituido por 18 paises, a sabern:
Australia, Nucva Zelandia, Nueva Guinea, Brunei, Corea del Sur, China, Filipi-
nas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, Singapur, Tailandia, Tafwan, Cana-
da, Estados Unidos, México y Chile.

El aPEC conforma, aproximadamente, 50% de la superficie terrestre, de la
poblacién y del comercio mundial, de acuerdo con estimaciones de la ONU.
También, como puede apreciarse, incluye paises con una gran heterogeneidad en
su desarrollo econémico.

En la reunién de Bogor, Indonesia, celebrada en noviembre de 1994, el APEC
acordo la creacion de una zona de libre comercio para el afio 2020, de acuerdo
con un mecanismo de desgravacién gradual segin el nivel de desarrollo de cada
pais; asi, los paises mds desarrollados liberarin su comercio a partir del afio 2010,
los paises de recignie industrializacién lo hardn en el ano 2015 y los paises mds
atrasados no harap lo propie hasta ¢l ano 2020.
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El APEC representa vn sistema de bioques, regidos por la competencia v que
estaran conducidos en el dmbito regronal por Estados Unidos v Japon.

Otros procesos integracionistas en la region son: el Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC), orgamizacidn empresarial, con representaciones de
Australia, Canada, Chile, Corea, EU, Fili, Filipmas, Hoog Kong, Japon, Malasia,
México, Nueva Zelandia, Perd y Taiwan, dedicada 3 la promocion del comeicio
y la inversion; la Conferencia para la Cooperacion Econdmica del Pacifico
(PECC), organizacidn tripartita formada por gobiernos, asociaciones empresaria-
les v representaciones académicas, ¢s la méis numerosa, pues incluye a todos los
paiscs de la APEC, ademas de Pert y Rusia; la Asociacidn de Naciones del Sudeste
Asiatico{ ASEAN), asociacion formada por seis paises (Brunci, Indonesia, Filipi-
nas, Malasia, Singapur y Tailandia), que pretende constituir una zona de libre
cemercio para el afio 2008,

Africa

El Africa Megra (Subsahariana) cuenta con tres posibles drcas de integracion
subregtonal, la mas factible es la constituida por 1a nueva Sudafrica multirracial
¥ su drea de influencia (Botswana, Namibia, Zimbawe, Mozambique o Zambia},
basada en un capitalismo industrial-financiero desarrollado, enormes recursos
nzzarales, un gobierno de amplia base politica-social y gran respaldo de los altos
civewios del noder politico y financicro mundial. Los otros polos potenciales se
dan en Afnica Occidental en torno a Nigeria y su area de influencia; y en el
reivaal, alrededor de Kenia y sus nexos con Uganda y Tanzania. Pere son sdlo
» uotenciales, que todavia requieren de mayores avances ¢n materia de
winbio estructural y reforma politica-institucional.

Amérca

En ¢l continente americano s¢ han creado varios bloques comerciales, El mis
Hamativo para nosotros, como mexicanos, es el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Las negociaciones para este iratade se concluyeron
formalmente el 12 de agosto de 1992, y entrd en operacidn ¢l primero de enero
de 1994,

El TLCAN ticne como objetivos la climinacion de s barreras al comercio, !
fomento de la inversion, la promocion de la competencia, la proteceion de la
propiedad intclectual, ete. v pretende aprovechar las potencialidades que brinda
la cemplementariedad econdémica entre paises miembros, para lograr una mayor
competitividad internacional,

El TLCAN constituye el punio de partida de un tratado de libre comercio de
América, con el cual s¢ comprometieron 34 jefes de Estado reunidos en la
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Cumtie de las Améiicas, celebrads oo Migmi, Flogida, det 9 sl 11 de diciembre
de 1594 y cuyas negociaciones se espera termunar en el ano 2005

Amdrica Latina es la segunda regidn emsrgente en importancia despuds de
Asla Oriental, por su dinamismo comercial ¥ capacidad de alvaceiGn de capitales.

La Incorporacitn de Amdrica Latina a las nuevas tendercias mundiales, no
52 ha dade en materia de crecimicnte econdmico, sine por el avance haciz la
superacion de la crisis de 1a deuda, el cambio cotruciural y {a incorporacion a us
procesos de globalizacién y regionalizacion, Los principales paises de la regidn
han recibido enormes flujos de capital internacional en todss sus formas {de
cariera y directa). Cabe destacar que México s de los principales receptores en
este Tubro.

El proceso integracionista de América Latina es atn copfuso ¢ involucra a
practicamente todos los paises de la regidn. Eatre los principales acuerdos de
integracién figuran:

o El Mercosur (Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay).

= El Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela y México).

» E] Pacto Andino {Ecuador, Perd, Bolivia, Colombia y Venezuela).

o  El Mercade Comin Centroamericano {Guatemala, Costa Rica, El Salva-

dor, Honduras, Nicaragua y Panama).

Como puede apreciarse, practicamente en toda América existen iniciativas
integracionistas orientadas a conformar frentes regionales que permitan a estos
paises presentarse en ¢l panorama internacional como interlocutores, con dere-
cho avozy a voto, a la hora de discatir los problemas que agobian a fas cconomias
en desarrollo, como son los flujos de capitales, el desarrollo tecnologico, la deuda
cxterna, etcétera.

La globalizacion

La creacién de ¢stos bloques comerciales va acompafiada de transformaciones
ain mas radicales a nivel internacional, dando origen a lo que ha sido denomina-
do globalizacién. La globalizacidn es un fendmeno economico que enlaza milti-
ples determinaciones sociales, politicas, culturales y ccoldgicas. No obstante, la
manifestacidn econdmica —"Globalisine”, como lo llama Ulrich Beck—es sin
duda Ja tnica que realmente se encuentra globalizada en la practica. La globali-
zacion es el Tesultado del proceso de internacionalizacién de la produccion y de
las trasferencias entre paises desarrollados, principalmente desde la posguerra de
fa Segunda Guerra Mundial. Conjuga los siguientes elementos importantes:
= El altisimo nivel alcanzado por el comercio internacional en relacion a la
produccion mundial.
¢ El nuevo papel de las empresas multinacionales en la produccién y el
comercio mundial,



a4 ExPRESION ECoNDMics

+  Elsurgimisnio de una nueva divisidn internacional del tzabajo.

¢ La revelucitén de las comunicaciones.

» Launificacidn de los mercados financieros internacionales y nacienales en

un espacio operativo unificado.

« El altisimo nivel alcanzado por las migraciones internacionales y los mer-

cados transnacionales de fuerza de trabajo.

¢« Los primeros intentos de coordinacidn permanente de las politicas econd-

micas de las grandes potencias capitalistas.

Comu consecuencia, se debilita la importancia del mercado nacional como
nicleo primordial del intercambio comercial; adquiere una nueva dimensién el
mercado mundial, las cmpresas trasnacionales se ven forzadas a ampliar sus
alianzas estratégicas y los Estados nactonaies a conformar bloques comerciales
regionales para ampliar ¢l espacio econdmico ¥ competir mas eficazmente.

La internaciconalizacién del resto de las relaciones humanas no es menos
importante. Las migraciones y vigjes internacionales; la multiplicacion de los
conlactos telefdnicos; 1 internacionalizacion de las redes (Internet) ¥ programas
televisivos; la mundializacién del deporte; la internacionalizacion de la mafia; la
multiplicacién de los problemas sociales y politicos que requieren soluciones
internacionales, grupos internacionales de ecologistas o de derechos humanos; 1a
necesidad de cooperacidn internacional requerida por la emergencia ambiental
y sanitaria mundial, se suman para configurar una nueva ldgica de interdepen-
dencia global que rebasa ampliamente 10s marcos nactonales. Ello alcanza ¢l
concepto politico de soberania estatal vy ¢l cardcter nacienal de los sujefos
sociales.

Al efecto, la cuestién que desco resaltar de estos cambios de la economia
mundial es gue parecen difuminar la distincién entre regiones y Estados o
naciones. Asi, si en estos bloques comerciales se logra cstablecer un mercado
verdaderamente unificado, 1o que ahora es economia internacional, cntre las
distintas naciones de estes bloques, s¢ convertiria en algo indiferenciable de la
economia regional en el interior de un pals.

Esta transformacidn es muy clara cuando observamos lo que ocurre con ¢l
proceso inlegracionista de Furopa, que cs también el proceso més avanzado en
¢l planeta,

I.a uE representa la fase mas avanzada de la integracion ccondmica, pues técnicanien-
te la Europa de los Doce quede reducida a una nacion iinica que plantca una proble-
mética inédita, ya que significa la pérdida de la soberania de los pafses miembros en
areas claves como la seguridad militar y 1a politica econdmica.

8. Ceballos, Adalberto, op. cit., p. 39. La cursiva ¢s mia.




Es por esto que recicnismente kay un resurgimiento del nierés on el campo
de la economia regional, Los cconomistas v olros clentificos sociales csperad

optener claves del funcionamicnto del nueve orden ccondmico muadial o partic
gel estudio del comportamiento de las regiones al interior de los paises,

Eeonoenmtis regional, Le croda realidad

Los economistas bacemos una distincidn importante entre ¢l comercio interna-
cional (flujo de bienes ¥ servicios entre paises) ¥ ¢! comercio interregonzal (flujo
de bienes y servicios que tiene lugar en ¢l interior de los paises). Pero, como <
mostrd en el segundo punto del presenie trabajo, en la actualidad existe una clara
tepdencia a la eliminacion dc las barreras comerciales entre paises. Al eliminar
tas barreras comerciales, el comercio internacional se parece cada vez mas al que
ocurre al interior de las naciones y, por lo tanto, la distincién que se hace del
comercio interregional y el internacional se debilita.

Bajo e nuevo orden econdmico mundial se eliminan varios de los obstaculos
al comercio internacional, to cual acarrea que los mercados tnternacionales
tiendan a ser tan integrados como los mercados nacionales. Asi, se esfuman las
diferencias bdsicas que existen entre el comercio interregional y ¢l comercio
nternacional.

Region y nacion

Las diferencias del comercio entre regioncs y naciones son cuantitativas, no
cualitativas, Es decir, las mismas fucrzas estin en funcionamiento tanto en el
comercio interregional como en ¢l internacional, pero su importancia relativa es
diferente. En particular lus regiones, en el seno de un pais, tienden a estar mucho
més especializadas que las naciones, y experimentan una movilidad de factores
mucho mayor. Ademis, hay que tener en cucnla que entre lag naciones el dincto
es un problema, pero al interfor de cada pais es de 1os mecanismos més eficaces,
cuando de relaciones econdmicas se trata.

Especializacion y comercio. Las tegiones dentro de un pals {(tal como los
entidades federativas) tienden a estar mas especializadas y a comerciar mas que
los paises, incluso cuando las regiones ticnen un tamaio tan grande como los
paises. Asi, si los mercados internacinnales se van integrando cada vez mas,
podemos esperar que los grados de especializacion en la produccion a nivel de
naciones se asemeje cada vez mas a los grados de especializacidn que ocurren en
las regioncs de un pais.

Movilidad de factores. 51 hay vna diferencia abrumadora ¢ntre la forma en
que funcionan los mercados en ¢l interior de los paises y como funcionan entre
nacioncs, ésta es la movilidad del trabajo. Mientras que la movilidad del trabajo
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eil el intenor de los paises puede ser muy grande, Iz movilidad imtemacional dej
trabajo es pequena,

En los proceses de mtegraciom ccondmica mas avanzados, bajo cl nucvo
orden ccondmico mundial, existe un gran incremento en la movilidad de iog
fuctores de la produccion, incluyendos ¢l factor trabgjo. Esto ¢s muy claro en la
Unidn Europea, donde incluso los trabajadores pucden ahora iener gran ntovili-
dud. Asi pues, una de las difercncias mas radicales entre comercio mtciregional
¥ comercio internacional, la movilidad de los factores de la produceidn, tende a
desaparecer,

Lo moneda. Otra difercncia de gran importancia entre lag relaciones ¢cond-
micas al interior de un pais y las que se dan entre paises, es la moneda. Sabemos
que cada pais emite, a través de su Banco Central, su propia moneda, la cual e
ineluctablemente aceptada por los agentey cecondmicos del pais cspecifico, 1o que
facilita enormemente el comercio interregional. Pero la situacion se complica al
momento de esiablecer relaciones ccondmicas entre paises, puesto que lag no-
nedas son distintas, Hay tantas monedas en el mundo como paises, ¥ s0lo unas
pocas de ellas tienen aceptacidn mundial. Aunada a la diversidad de moneda, se
cncuentra la diversidad de tipos de cambio; la conjugacidn de esto no es mas que
ofra barrera al comercio internacional. Tal como decia David Hume: ¢l dinero no
¢s ¢l motor del comercio, sine el aceite. Pues bien, al interior de los pafses, este
aceite (el dinerc o la moneda) lubrica excelentemente, pero entre paiscs este
aceile ¢s tan espeso v grasoso que impide un flujo adecuado.

Ahora bien, bhe sefiulado cdmo, bajo los procesos integracionistas, estas
diferencias s¢ ban dehilitado. Eos europeos, por ¢jemplo, al liberar su comercio
han propiciado una nueva division europea del trabajo, lo que implica una mayor
especializacion {segin dicta la teoria econdmica internacional). En la actualidad
1o existen barreras artificiales al flujo de los factores de la produccion entre los
paiscs micmbros de la URE y, por st fuera poco, hasta tienen una misma moneda:
el euro.” Por lo tanto, los asuntoss de economia internacional se cstin convirticn-
do ¢n algo mas parccido a los de la economia regional.

¢Qué pasaria si nuestra nacion y cualguier ofre no fuesen dos paises distintos,
sino dos regiones de un mismo pais?

Si el nuevo orden econdmico mundial se dirige a transformar las naciones en
regiones —o, por lo menos, conduce a las naciones a comportarse como regio-

9. Es necesario senalar que la intencion de muchos olros palscs y blegues pacionales, cs arribar a
un grado de integracion tan intenso comoe ¢l que ocurre ¢n Buropa. ¥ asi abriv la posibitidad de
que, en cl futuro, ¢l mundo cntero sea un zjemplo de la transformacion de las cuestiones de
aconomiz internacional a cuestiones de¢ economia regional.
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Ahora bien, cs clerte que la rentabilidad de fos factores
iguala en lag 32 naciones, que ahora serfan ana sola. Olbsen
mterior de Mdéxico enconitramoes que, en érmincs gencrale:
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I8y, Pero si
cs muy sunilar. Las tasas de iniergs son practicamente iguaicy i un banco
establecide en Zacatecas, que en uno establecide on Pucbla. Los salavios son muy
simiares entre los distintos estados (aunque hay que considerar la disposicion
legal del salario minimo).

Ll precio de los bienes v servicios también es muy similar en los distintos
estados federativos que componen a México, Una coca-ooia cuesta lo mismo en
Jalisco que en Michoacdn.

En términos generales, se cumplen todas las expectativas que plantean {os
modeles de economia internacional, a través de los cuales se apove al librc
comercio. Pero también s clerto que los estados que integran a Mcxico, aun
cuando estan en libre comercio, no se han desarrcliado de igual manera. Existe
un desarrollo desizual, donde sélo unos pocos centros regionales bap lugrado
avances significativos (Cindad de Médico, Guadalajara y Mopterrey) v ¢l resto.
lejos de mejorar, incluso pudieron haber empeorado. Lo claro es que el libic
camercio no propicid el desarrollo para todos ¢ inclugo geperd procesos de
desarrollo desconfiables para [os centros mas desarrollados, yva quie su proceso de
desarrollo va acompafado de fuertes problemas sociales v eceldgicos (todos
sabemos la precaria condicidn social v ambiental de vivir ¢n un lugar como la
Ciudad de México). En realidad, lo que se obtuvo con el libre comercio Tug, a o

10, Fsto puede encontrarse en cualgquier documenio informativo emitido por el INEGL. Incluss, me
parece que fa percepeidn de la situacidn al igterior de noestro pais, alcanza para ratificar Io que
seflaio.
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mucho, un crecimiento de la produccion desigeal, pero no un verdadero desarro-
lo econémico.’’

Por lo tanto, hay que tener en cuenta que bajo el nuevo orden econdmico
mundial y bajo los procesos de integracion en que se han visto involucradas {a
mayoria de las naciones —incluyendo la nuestra— es muy probable que se
presenten las condiciones que predicen los modelos de la literatura ccondmica
internacional. Pero también es cierto que el desarrollo de las regiones (en csie
caso naciones) se¢ dard de manera desigual, favorcciendo algunos centios y
desfavoreciendo otros.

Mo puedo decir, a ciencia cierta, qué regiones (naciones} seran las beneficia-
das y cudles las perjudicadas bajo ¢l nuevo orden econémico mundial, va que csto
depende de factores que no busco tratar agui. Lo que si es cierto es que de ningdn
modo podemos tener la certeza de que incluyéndonos en un proceso de libre
comercio y de mtegracidn econdmica lograrcmos obtener un mayor desarrollo
para la mayor parte de los habitantes de nuestra nucién.

Asi pues, la cruda realidad es que ¢l bbre comercio no es beneficioso para
todos, Tiene importantes ventajas cn t€rminos cuantitativos, pero no en términos
cualitalivos. Es cierlo gue la produccion otal aumentarin, el pago a los factores
se igualaria y el precio de los bienes también, pero esto no da como resultado el
desarrollo economico sino un crecimiento econdmico desigual. Por [o tanto, de
qu¢ nos sirve todo lo anterior silo més importante, el desarrollo econdmico. sigue
lejos e incluso mds lejos de lo que se encontraba antes del proceso de libre
COMCTCIo € integracion.

En conjunto estos datos muestran algo que es muy claro, pero también
desalentador: el nivel de desarrollo ccondmico del Distrito Federal es muy
superior al de Chiapas, con diferencias importantisimas en todos los renglones.
La desigualdad en el desarrollo de los estados federativos de México se presenta,
en distintos niveles, a lo largo de todo ¢l pais.

11, La distincién entre crecimiento ecandmico v desarrolio econdmico resulta para muchaos imper-
cepiible. No ubstante, es de suma importancia. El crecimicnto econdmico implica solamente
cambios cuantitativos (incremento en PIB per capifa), mientras que el desarrolle econdmico,
ademas de los cambios cuantitativos, woplica cambios cualitativos que desembocan en un mejor
nivel de vida de la mayor parte de ta poblacidn; mayor bienestar para todos. En fechas recientes,
&l concepto de desarrolio econdmico se ha complicade adn mas al agregarle el calificativo de
“sustentable”, que bdsicamente implica velar por tas enndiciones que heredarin ias generacio-
nes futuras.
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Indicadores de desigualdad regional

México, 1990 (DF-Chiapas)

Fuentes: INEGI, 1993, 1995 v 1996.
{1y Indice: bF = 100

(2} Incluye a las 10 principales profesioncs.

{3) Poblacidn de 15 anos ¥y mas.

indicador DF Chiapas Diferencia 1 Razon
. - L DG | DE/Chis.
ngreso . |
Poblacién ocupada que percibe T 3% 0% | 208
un salario minumo o mis ! ]
PIE per cépita (1) 1985 w03 07 333
Ingreso promedio profesion:istas 1.0 07 3 |: 143 I
(21 W
Condiciones sociales
G hijos fallecidos 1% 7% 4% | 043 |
% de la poblacién {3) con 65% 23% 42% l 283
|postprimaria i . _ o n
% viviendas con agua cntubada  9%6% 589% 8% . 165 |
|Profesionales/servicios '
| Médicos por 10,000 habs. 48.8 7.5 413 6.5 ]
Contadores por 10,000 habs, 648 77| 7S T N
| Abogados por 10,000 habs. 49-6 6.3 433 7.87 ';
Finanzas piblicas L S
Ingreso estatal bruto per cdpita | 1.0 07 03 [ 143 "I
(1) !
Contribucidn federal per cipita 1.0 1.5 0.5 l 0.66 :
Participacién federal en ¢l P dd% 93% 49% | 0.47 !
presupuesto estatal ! I ‘ '

{4) Comprende la participacién federal en el ingreso del gobierno estatal, en los
subsidios y en los préstamos federales.

No abundo sobre los dates del cuadro ya que éste no ¢s complicado, ¥
resultaria redundante solo repetir la informacion que se presenta con claridad en
¢l mismo. Ahora bien, cabe senalar que ¢l DFy Chiapas comercian entre cllos sin
ningan tipo de restriccidn, es decir, bajo el régimen de libre comercio. Asi pues,
g priori me atrevo a pensar que una vez que arribemos a la fase mas avanzada de
integracion (Unidn Econdmica) —que es hacia donde fa politica ceondmica
desea dirigir al pais— nos convertiriamos en una especie de Chiapas, mientras
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gue alghn obro de nuestros socios comerciales —Estadoes Unidos, por gjempio—
se converiivia en una espacic de DF. (e qué nos sisve, entonces, ¢l libre comercio?

impicaciones de lo feoria de Gunnar Myrdal en los procesos de integracian

Bl lector probablemenie ya habrd adivinado que e respaldo tedrico de lo que
cipuse en la scecidn anterior se enconiraba en la teoria del crecimiento desigual,
donde destacan avtores como Hirschman, Perroux, Myrdal ¥ otros. Asi pues, lo
que hago en esta secaidn es una adecuacion de las implicaciones de as teorias
de Guonar Myrdal & los resultados de la intensidad de los procesos integracio-
nistas.'”

Hay que tencr en cuenta gque para Myrdal y otros autores de la misma
cscuela, las fuerzas del mercado por si mismas no solo no eliminan la desigualdad
regional, sino que incluso la agravan. Asi, si dejamos todo en manos del mercado,
cl crecimiento de las distintas regiones seré desigual.

Lasdea prinaipal que quiero trasmitiv es que novmalmente el juego de las fuerzas del
mercado tiende a awmentar, mis tien que a disminuir, fas desigualdades enire
regin_‘rm.s.13

St las cosas se dejan al libre juego de Jas fuerzas del mercado, sin intervencion
estalal, lay aclividades ccondmicas, cullurales vy oartisticas s¢ concentrardn en
cicrtas localidades y regiones, dejando of reste del pais mds o menos estancado.

Estas foculidades o regiones favorecidas pueden deberse, a veces, a las condi-
ciones npaturales especialmente buenas pars que las actividades econdmicas se
desarrollen y concentren en ellas. Aunque también puede ser que estas localhida-
des o regiones se vean favorecidas por un accidente histérico, es decir, por el
hecho de que se hubiera iniciado con exito alguna actividad en ese lugar.

Shora bien, se ha sefialado que las fuerzas del mercado crean desigualdad en
ol devamvollo regional, pero écuéles son las causas? Myrdal sefiala que la desigual-
dad, cuando se dejan las cosas en manos del mercado, se da por la movilidad
imperfocta de los factores de Ta produceidn. A esto se alna la caunsacion circular
acunutlitiva, v, asi, ¢l equilibrio al que sc supone deben llevarnos Jas fuerzas del
mercado, g3 simplemente imposible.

Ex de suma importancia entender el concepto de “causacidn circular”, para
entender B orazdn principal por la cual las fuerzas del mereado no llevan al

12, He decidide enfocarme a las teorias de Myrdal, pueste gue es el autor cuyo pensamiento me
resulta mis sercans, déntro de esta escuela. Su argumentacién no es muy distinta de la de otros
anlopes de toescuela del crecimiento desequilibrado, pero vonsidero que €] es el mas sobresa-
liente.

13, Myrdel, Gunnar, Teorda econdmica v regiones sabdesamrolladas, FCE, primera edicién, 1959,
W€, . 38,
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eguilibrio y, por tanio, nu consigten la climinacidn de Jag destguakdades regiona-
les, La teoria de ko cousacidn circular sefala que un cambic en el sistems
econdmico no da lugar a cambios compensadores; por el contrario, de lugar &
cambios coadyuvanies que mueven al sistema en la misma direccion gue el
carnbic original, impulsandoto mas lejos. Bs decir, 51 aparece una cambic exdgeno
negativo en lu ceonomin, éste, en lugar de generar uil cambio positivo compensa-
dor, genera mas cambios negativos que s2 sosticnen y generan oiros cambios en
la misma direccidn pegativa, creando up cireuls vicioso acumulalivo ¥ qus se
osiicne, 4 menos que ocurra otro caming cxdpeno gue camibie la direecion,
Ccurriria justamente lo contrario si el cambio exdgeno es positivo. La causacidn
circular hace que un proceso social ticnda a convertirse en acumulativo. Ast, ¢l
sisfema 1o se mueve por si mismo hacia mingin tpo de equilibrio entre fuerzas,
sino que se esid alejando constantemente de 1al posicion.

Encontramos, cntonces, que las localidades o regiones favorecidas por algin
cambio positivo dentro del sistema, atracran ¢l flujo de los factores de la produc-
¢idn, pero este s un proceso de causacidn circular acumulativo que crea condi-
ciones positivas y sostenidas para las localidades o regiones favorecidas {afortu-
nadas) v, a la vez, genera condiciones negativas y sostenidas para las localidades
o regiones desfavorecidas (desafortunadas).

Por lo tanto, las localidades o regiones que sufren un cambio exdgeno
positivo, que genera expansion econdmica, atraerdn inmigrantes de otras partes
del pais. Coma la migracidn es siempre selectiva —cuando menos respecto a la
edad de los migrantes—, el proceso en si mismo tiende a favorecer a las comuni-
dades que estdn creciendo con rapidez y a perjudicar a las otras.

Los movimicntos de capital muestran una tendencia semejante a incremen-
tar la desigualdad. En las localidades o regiones en que se presenta un cambio
exdgeno positivo, que genera expansidn econdmica, se impulsard la inversion,
ésta, a su vez, aumenta €l ingreso v la demanda, lo que da lugar a una scgunda
fase de inversion, y asi sucesivamente. El ahorro se incrementara como resultado
del ingreso mds alto: pero tendera a rezagarse con respecto a la inversién, yu que
la oferta de capital tendrd que hacer frente a una vigorosa demanda. En otras
regiones, la ausencia de un nuevo impulso expansionista mplica que la demanda
de capital permanezea en niveles relativaniente bajos, incluse cn comparacion
con la oferta de ahorros, los cuales de por sf son bajos, ya que el ingreso también
lo e5, ¥ €ste a su vez muestra tendencia a disminuir,

El comercio opera, fundamentalmente, sobre las mismaus bases: a favor de lag
regiones ricas y progresistas, v en contra de las otras regiones. La libcracién y
ampliacion de los mercados confiere, generalmente, las ventajas competitivas a
las industrias establecidas en las localidades o regiones de expansidn y genera cl
efecto contrario en las localidades o regiones desfavorecidas (desafortunadas).

Los resultados de la causacion circuiar acumulativa pueden ser detenidos
—lo cual es totalmente descable cuando la direccidn de los cambios es negativa
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por la sparicién de algin cambio cxégens que vaya en la direccidm opuesia y gue
tenga la fuerza necesaria para detener el sistema. e manera alternativa, la
cadena que genera la causacion circular acumulativa puede ser detenida median-
te la aplhicacion de politicas econdmico estatales que hayan sido planeadas y
aplicadas con la intencion de detener el movimiento. Es importanie notar que la
posicion de Tas fuerzas equilibradoras que de esta manera se establecen, no es ¢l
resultado natural del juego de las fuerzas del mercado.

En consecuencia, las desigualdades entre las regiones pucden reducirse y aun
erradicarse con la intervencion estatal. Lo que el Eslado hace es contrarrestar los
clectos de polarizacidn del mercado, para lo cual se supone que el Estado es una
institucién pluralista y benefactora.

Las consecuencias

En el nueve orden econdmico mundial, donde las grandes estrellas son el neoli-
beralismo, los procesos integracionistas y 1o globalizacidn, se cstablecen las
condicicnes para incurrir en graves errores,

Prirneramente he senatado, fundamentado en las teorias de Gunnar Myrdal,
que el libre juego de las fuerzas del mercado méas que eliminar las desigualdades
regionales, tiende a agravarlas. No obstante, en practicamente tedo el munde la
doctrina predominante es la del liberalismo, laissez-faire. Por lo tanto, el modelo
de desarrollo econdmico neoliberal que ha adoptado el pais, no tiene otra
posibilidad sino la de acrecentar la desigualdad econdmica que se tiene al interior
del pais y frente a otros paiscs, dadas las implicaciones de Ta causacion circular
acumulativa.

Pero ademads, los modelos neoliberales van acompanados de fuertes procesos
integracionistas; los cuales, conforme van avanzando a fases mds intensas, tam-
bién estan debilitando y eliminando la posibilidad de que e] Estado-nacién pueda
hacer uso de la politica econémica’t que se tequiere para cambiar el rumbo
negativo generado por cambios exégenos en cl sistema. ks decir, s¢ rompe la
posibilidad consciente de parar el movimiento negativo de ia causacidn circular
acumulativa,

En suma, tcoricamente ¢l neoliberalismo implica la no intervencion del
Estado ¢n los asuntos econdmices; lo cual, en la prictica, atin dista mucho de lo
gue dicta la teoria. Pero hacia alld es a donde parecen querer fr los paises
capitalistas, S50 a esto e sumamos que la integracion ccondmica —la plancacidn
y aplicacién de las politicas— se sujeta a los intereses de todos los paises miem-
bros, el resultado ldgico es el debiltiamiento y pronta eliminacién de la tinica

14, Weéasc las caracteristicas de la dltima fase de la integracidn econdémica (la Union Econdmica),
donde se tiene una misma politica econdnica entre 105 paises miembros.
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herraniienta que s¢ fiene parta parar ¢l movimienio negativo, generado por
cambios exdgenos v causacion circnlar acumulativa.

Adicionalinente, es necesario recaicar que la doctrina neoliberal y la integia-
cidn econdmica se desenvuelven en ¢l marco del fendmene llamado globaliza-
¢1on. Y, tal como dice Ulrich Beck, es una ironia el hecho de que algunos polificos
pidan a voces mercado, mercado y mas mercado, sin darse cuenta de que, de csta
manera, cstan matando el nervio vital y agotando las posibilidades de dinero y de
poder; ademas, agregaria yo, eliminan la amica furma que tenemos de saliv
conscicntemente del subdesarrollo.

Conclusion

Segln los principales modelos en la literatura ccondmica internacional, el libre
comercio beneficia a todos los paises que participan en €. Pero [a realidad es
otra. Se plantea que ¢l libre comercio es beneficioso puesto que permite incre-
meitar la produccion total, igusla ¢l pago a los factores de la produceion y el de
los bienes, lo cual, en general, es cierto; v lo podemos comprobar ohservando la
realidad hacia dentro de las regiones de un pais. Pero también, basados en un
andlisis regional, podemos cbservar que bajo el libre comercio se crean proccsos
de crecimicnto desiguales, donde solo unas cuantas regiones se convierten en
fucrtes nucleos de crecimiento y atracn priacticamente toda la actividad econdmi-
ca hacia ellos, y esto en muchos casos perjudicard y empeorara la sifuacion que
prevalecia en otras regiones.

Asipues, es facil saber hacia donde nos dirigimos con las politicas que apoyan
el libre comercio y la integracién econdmica, con tan sdlo mirar lo que ocurre al
interior de nuestre pais. E! cual es una “zona de fibre comercio y mucho mas”, y
lo gue ha generado es tan sélo un crecimiento desigual, donde unas pocas
regiones logran cierto crecimiento (las regiones alrededor de la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey) v el resto del pais se cncuentra en una
situacién precaria. Ademds, el crecimiento gue acompana a estos pocos niicleos
no va acompanado de un verdadero proceso de desarrollo, va que engendra
multiples problemas sociales y ecoldgicos (contaminacidn, delincuencia, sobre-
poblacidn, etcétera).

La desigualdad ccondmica que se presenta entre los distinlos paises no puede
desaparecer con la integracion econdmica y la globalizacion, al contrario de lo
que afrinza ¢l neoliberalismo, puesto que la consecuencia de estos fenomenos es
dejar toda Iz actividad econdmica ¢n manos de las fuerzas del mercado, y asi se
elimina cualquier posibilidad de intervencion estatal.

En consecuencia, todas las naciones que han sido embaucadas por la globa-
lizacién v han adoptado la doctrina neoliberal acompanada de una politica
integracionista se dirigen al suicidio. Estan creando las bases para la eliminacion
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de la wntervencién de! Hstado en los asuntos econdmicos ¥, por o tanto, sstdn
aniquilandoe la Anica posibilidad consciente de modificar el movimicnto, proba-
blemenie negativo, de la causacidn circular acumulativa. Es decir, se liguida el
instrumento que permitirfa disminwir [a brecha entre regiones ricas (paises r1icas)
v regiones pobres (palses pobres).

La solucion a este dilema, para los pafses que ya se encuentyan muy avanza-
dos y no piensan dar marcha atris en sus preceptos liberales, integracionisias y
globalizados (como es ¢l caso de Buropa), radicard cn la posibilidad de encontray
una mstitucion que cumpla las funciones pluralistas v benefactoras que venian
realizando cada une de los Estados nacionales. Encontrar dicha institucion es
una tarea muy dificil; si no se tienen los clementos neccsarios para su creacion ¢
implantacion, el resultado del nuevo orden econdmico mundial no puede ser otro
que ¢l fracaso. Los europeos parecen estar conscicntes de esla pecesidad, pero
han avanzado poco. Val como sefiala George Soros, la Union Europea funciona
razonablemente bien en la esfera econdmica, pero en la esfera politica no ha
habido practicamente ninguna delegacion. La Comision Europea cstd sometida
a Ia autoridad del Consejo de Ministros, que se guia mas por intereses nacionales
que por el interés comin. Esto ha generado un grado creciente de descontento,
que s¢ cxpresa a través de una minorfa, en aumento, que rechaza la idea de
Europa y abraza tendencias nacionalistasy xendfobas. El fracaso puede conducir
a la desintegracion de la Unidn Furopea, porque la integracidn ¢s un proceso
dindmico: si no avanza, es probable que retroceda.

Para palses como el nuestro, atin es tiempo de detencrse, tepensar las cosas,
gscarmentar ¢n cabeza gjena v evaluar La posibilidad de crear una institucion que
cumpla las tunciones de un Hstado-nacién pluralista y benefactor que vele por la
igualdad y los intereses de todo el género humano, y, mds adn, de todos los que
habitamos este planeta.
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raracterizacion general de
la, economia mexicana y 1a
regtriccién del sector externo

JUAN RAMIRO DE 1A ROSA MENDGZA'

Introduccién

El presente articulo es una exposicion de algunas de las condiciones generales
dentro de las que s¢ ha movido la economia mexicana a lo largo de la década de
1990, es decir, en la etapa de apertura econdmica. Ademas, se hace alusion a los
antecedentes inmediatos que han producido los cambios sustanciales que nuestra
economia ha sulrido, para lograr conformar un nuevo tipo de lujo comercial y de
capitales.

El indudable éxito exportador que ha experimentado ¢l sector manufacture-
ro, aunque concentrado en pocas y grandes empresas, no ha sido suficientle para
controlar los déficit comerciales, que se traducen en escasez de divisas, confor-
mando uno de los problemas estructurales que ha caracterizado a la economia
mexicana a lo largpo de su desarrollo. Esto impone un limite al crecimiento
economico, llamado restriccidn externa al crecimiento. Por otro lado, los benefi-
cios de la apertura no se han diseminado al interior de la economia de manera
mas diversa e integral, por lo que es posible decir que las grandes diferencias quc
siempre han existido en la economia mexicana atin persisten, y no se percibe que
en el future inmediato esto pueda remediarse.

Por consiguiente, lo que a continuvacién veremos serd una historia atfn sin
desenlace.

Agotamiento de un patron de produccion

Hacia la década de 1960, llega a su fin la etapa de crecimiento con baja inflacion
que caracterizd a la posguerra. Las economias latincamericanas, lucge de un

1. Profesor Investigador dec la Universidad Autdénoma Metropolitana-Azcapotzaleo., Estudiante
del Doctorade en Economia de 1z UNAM, Correo-E: delatosa@oorres.aze.uam. my
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periode de auge industnalizador v de elevado crecimiento, dentro de la cra
conocida como Industrializacion por Sustitucion de Importaciones {is1}, arriban
4 esla cpoca sin legar 4 converlizse co ceonomias cepifalisias plenamente maduo.
ras, con wia industrializacion trunca (usando los términos de Fajnzylbet), gque ha
recoriido con €xito las fases de implantacidn de industrias ficiles (productoras de
bicnes basicos: textiles, zapaios, alimentos, cic.} ¢ industrias medias {productoras
de bienes de consumo dirigidas a capas medias: electrodomesticos, automotrices
y servicios para scctores cada vez mas urbanizados): sin embargo. tal auge
industriahizador no alcanzd a devenir en una fase de mdustaiahizacion mas amplia,
la de bicnes complejos, que incluye la produccién de bienes de capital. Ello
caracleriza a estas cconomias como altamente dependientes de importaciones, y
con una elevada propensién a importar.

Esto supedita las imporiaciones en funcidn del ingreso. Por ello, mienteas
mayer Titmo de crecimicnto tene la economia, mayor serd tambicn ¢} flujo de
fmportaciones. No es un problema nuevo. Ya la CEPAL lo identificaba enire uno
de los problemas por resolver, y proponia hacerlo a través de la industrialjzacton,
sustituyendo importaciones (modelo 181) y aplicando politicas proteccionistas.”

En general, la industrializacién de un pais es identificada como una etapa
necesaria para llegar a ser una economia desarrollada y moderna,” Ahora bien,
¢n ¢l caso de México, la industria estuvo fuertemente financiada por el desarrollo
del sector agricola y su capacidad de exporiacidn, al inicio de la industrializacion,
La caida de la productividad del sector agricola mermé la produccion y su
rentabilidad, hacia la mitad de la década de 1960. Curiosamente, ¢l capital
externo impulsé el proceso industrizlizador, a través de la inversion extranjera
directa, mediante la implantacidn de empresas transnacionales; cvidentemente,
sin un orden estratégico por parte del Estado, mis bien guiado por los sectores
de mayor rentabitidad probablc. Ello fue conformando una economia fuertemen-
te oligopdlica ¥ orientada a satisfacer las necesidades de las capas medias de la
sociedad,

Uno de 1os autores inds importantes al respecto, flue Raul Prebisch.

“La industrializacién ¢s un proceso. Las caracteristicas escociales de un proceso inequivoco de
indusirializacién, son las sigwientes: Primera, Ja proporcion de renta nacional derivada de
actividades manufactureras v de la industria secundaria en general, auments, segunda, la
proporcion de poblucidn activa que trabaja en lus industrias mapufacturera y secundaria cn
general, lambién mucstra una tendencia ascendente; tereera, micntras cstas dos razones anmen-
tun, la renta per capita de la poblacién también se incrementa |...| Hay otras caracteristicas yue
se asocian [...] con la industrializacidn o con un procese mds general que Kuznets ha llamadc
‘crecimicnto econdmico moderno’ (Kueznets, 1966). Estas incluyen el estrechamiento v final
mentce la desaparicidn de la brecha entre las productividades per capita de los sectores secunda-
Ti0 v primario {agricultura, pesca v actividades forestales, continuos cambios en 1os métodos de
produccidn, adaplacion de nuevos productos, avmento de la pobiacion que vive en las ciedades,
cambios en las [tasas] relaiivas del gasto en la formacion de capitul v en el consumo, ete.” Kumar
Bagchi (19933

Lk Id
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Abmisme tiempo, sc conformd algo que se ha dado on lamar econvimia dual,
que, en los términos mas sinples, se refiers a la cxastencra simudtanca de seciares
tradicionaies v sectores capiralistas modernos, En la actualidad, ol concepto
parsce ampliarse para lograr caracterizar ceonomias donde cxisie un sector
cxporiador con elevada productividad, “un sector manutacturero intermiedio que
produce bienes no transables para of conswing inlerno, v un scetor fradicional
agricolafurbano informal ™.t

Sibien cnlas décadas de 1950 ¥ 1960 of capital fluye diwgcramenie ligade a ls
produccion, por el impulso de las cmpresas transnacienales, en la década de 1970,
cuando el avance industmalizador comicnza a lener signos de agotamiento, ¢l
capital externo sigue Hegando bajo 1a forma de préstamos al Lstado —para cubrix
un déficit fiscal cada vez mas amplio, debido a su intervencion direcia en la
produccitn, a través de mdltiples empresas paracstatales—. B lo segunda mitad
de la década de 1970, una bucna parte de esos recurses presumiblemente se
dirigen a desasrollar la base para la produccion y exportacion de petrdleo, en ¢sa
aventura que tuvo un inicio prometedor {1977) y un rompimicnto prematuro y

catastrofico (1982), Bl crecimiento de la deuda externa en toda esta etapa, se
convirtid después ¢n un preblema que ha maniatado al Estado en la elaboracion
de la politica ccondmica, dado que ¢l peso del servicio de la denda (pago de
mtereses y amartizacion) ha gravitado desde entonces en los planes econdomicos
v en el ¢jercicio del presupuesto.

El financiamiento del desarrollo ha sido siempre un problema presente cn las
gconamias sin suficientes recursos de capital. Se ha dado en llamar a la década
de 1980 Ia “década perdida”, en funcién del bajo crecimiento en esta etapa v de
los costos sociales wnplicitos derivados del manejo en la administracion de ta
crisis. Recordemos que “de 1970 a 1982 1a deuda externa de México se incremen-
td en forma acelerada, al pasar de 6,000 mdd a mds de 80,000 mdd; despugs de
ello el financiamientn cesd bruscamente”.” Fl ajuste obligado por ¢l sobrecndeu-
damiento postergd los objetivos de crccimmnto econdmico y contrajo las posibi-
lidades de demanda y de produccidn. “De 1982 a 1988 México transtivid, en
promedio anual, poco mds de 3% de su producto y ¢n el mismo perindo ¢l PIB
real per cdpita cayd 10927,

La libre flotacion de las monedas

Retomemaos la déeada de 1970, ya que ¢s rica en cambios y reacomodos ccond-
micos. El sistema de partdades fijas estuvo vigente por el acuerdo de Bretton

Kanbur v Mclatosh (1993).
lecuona, R., (1996:87).
Ibidem.

[
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Waods hasta que éste se hizo anicos, hiacia 1971, con una devaluacion del délar,
por la incapacidad de seguir respaldando el valor def dolar en paridad ¢on gl oro.
Sc¢ trato de sustituir al oro con Derechos Especiales de Giro (DEG’s), lo cual no
fue posible, en parte, por la talta de apoyo estadunidense.” Una nueva devalua-
¢idn del délar en 1973, provoca en definitiva la ruptura para lograr establecer un
nuevo sistema paritario. Las paridades fijas desaparccen. A partir de entonces,
las monedas pueden flotar libremente. Es decir, ante la nmposibilidad de regular
la oferta mundial de moncdas de reserva (délar) v con ello su valor, entoucees, el
ajuste se da por la fiexibilidad de los precios de las monedas en el plano interna-
cional. En la préctica, cllo depende de la liquidez internacional. Ahora bien:

El crecimiento de la liquidez internacional contindia dependiendo de ios desequili-
brios de pagos de las mayores economias del mundo, que representan la gran fuente
primaria de liguidez internacional. Cuando los pafses emisores de moneda de rescrva
registran un déficit de pagos, cuentan con liberlad considerable para no corregirlo ya
que, a) aceptar el resto del mundo su moneda, pucden financiar sus déficit externos
medianie la cmision de la misma.®

FEsto nos conduce a decir que economias como la mexicana, que son peque-
fias,” que no generan moneda de reserva (como sf lo hacen los paises industriali-
zados), dependen de la existencia de liguidez mternacional para financiar sus
excesos de gasto, ptblico o privado"” Tal hquidez puede venir bajo la forma de
préstamos o de inversién extranjera, directa o de cartera. México ha sido siempre
receptor de capitales, En las décadas de 1950 y 1960 se privilegic la entrada de
inversidn extranjera directa, desarrollando empresas transnacionales. En la dé-
cada de 1970, cobra importancia la entrada de préstamos (ya vimos que esto
condujo al crecimiento de 1a deuda externa). La década de 1980 es una etapa de
ajuste y escaso financiamiento; hacia fines de esta década y comienzos de la de
1990, México comienza a tener nuevamente acceso a financiamiento, aungue ¢sta
vez se trata de un capital con un nuevo cardeter: inversion extranjera de cartera,
s decir, financiamiento d¢ corto plaze y, por lo tanto, volatil.

A nivel mundial, en la década de 1980 se desata un proceso de bursatilizacion
de la ceonomia, que se refiere a la pérdida de espacio de la intermediacion

7. “Estados Unjdos no dio su anuencia al proyecto | ..} porque no queria constrefir sus necesidades
de politica interna a los dictados de un organismo internacional”. Martinez, L., (1996:78).

8. Bura, A, (1996:67).

8. La distincion es simple: las economias grandes, por su imporlancia en el mercado mundial,
pueden incluso fijar o delerminar precio de una mercancia x, dada la extension de su olerta; las
economias pequcias, dada su ofcrta limitada, sc dice que son tomadoras de precio (fijado en el
mercado).

1t No debemos olvidar que todo exceso de gasto de una economia, adquiere 1a forma de déficit en
cuenta corriente ¢n la balanza de pagos. Por lo tantu, habra un saldo positivo en la cuenta de
capital, como financiamiento a dicho défict.
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vancariy, ¥ la emergencia de la financiacién a través de la bolsa de valores,
privilegiando Ia inversion en acciones de empresas y tiulos negociables (como los
expedidos por el Estado), por ende los capitales emigran hacia los paises guc
fengan una mejor composicion cotre rentabilidad y seguridad. Para ¢llo, los
paises rcceptores de inversidn requieren liberalizar la cuenta de capitalces, Se
inicia entonces esie proceso de desintermediacién bancaria, sustituida por la
emision y colocacion de iitulos negociables, ereciendo las entidades que manejan
los mismoes, entie las cuales podemos contar las sociedades y bancos de inversidun,
fondos mutuales (constituidas por miles de empresas que mangjan recurses
especulativos de pequetios y medianos ahorradores), fondos de proteccitn (go-
neralmente operando con derivados) v fondos de pensiones. :

Algunos aspectos relacionados con la liberalizacion financiera

Aunnque en México Ja liberalizacion financiera ocurrié después de la liberaliza-
cibn comercial, en términos cronolOgicos, nos interesa desarrollar aqui este
punto, para ligarle con las reflexiones hechas en el apartado anterior. En el
apartado siguiente nos referiremos al aspecto comercial.

Hasta antes de la crisis de 1994-1995, México lograba acumular reservas
gracias z la gran afluencia de capitales que se percibia desde inicics de la década,
favorecida por la apertura de la cuenta de capitales, que permitia a extranjeros
invertir en bolsa. Este fue el principal elemento que ayudd a mantencr déficit
mayores en la cuenta comercial, mientras el peso sc sobrevaluaba. En 1990-1993,
cualre quintas partes correspondian a inversion cn cartera.

Luego que en la década de 1980 México fue un cxportador nelo de capitales,
debido al elevado servicio de la deuda externa diversificada en un gran numero
de bancos privados, y después de una rencgociacion de la deuda, en la década de
1990 el capital externo comienza a fluir nuevamente al pais, lo cual s¢ noté en ¢l
incremento de sus reservas internacionales. Por ejemplo, para fincs de 1993, el
Banco de México acumulaba $25,110 mdd., cuando a fincs de 1988 tenia solamen-
te 35,279 mdd. Del ingreso de capital externo, una qumta partc COrtesponcia a

i1. Los fondes mutnales “manejan los recursos de millones de pegueiios y medianos ahorradores
[--] Empezaron a aventurarse en los mercados emergentes comao una manera de maximizar sus
margenes de repdimiento, Sus gerentes e5tan sometiddos a una intensa presidn para ofrecer ios
mejores resultados financieros a corto plazo. ... Pueden tomar decisiones radicales que maodifi-
{uen la composicidn de sus carteras mediante ta desestabilizacidn de los mercados del pals
huésped [...], Rivera Rios, M. A., (1996:33-54). Por otra parle, los derivados son tilulos de
crédito intercambiados por otros de diferente naturaleza o caracteristicas, con el proposito
principal de prevenir los riesgos individuales y redistribuirlos entre las instituciones gestoras (Jos
grandes bancos), Dabat, A. (1995:867). Se puede agregar que “alin nids agresive (que los fondos
mutuales) es el comportamiento de los fondos de proteccidn, instiluciones gue operan con
derivados de una altfsima orientacion especulativa”, Rivera Rios, M. A, {1996:54).
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inversion extranjera directa, mientras el resto (concretamentie, VO3 H6,000
mdd. que ingresaron duranie el periode 1990-19933 se distrtbuia en inversidn de
cartera, préstamos externos obtenidos por empresas y entidades financicras del
sector privado y repatriacion de capitales tugados,

La tasa de aborro interno, como porcentaje del PIB, va disminuyvendo de
19.3% en 1988, a 15.8% en 1994, con un leve repunte en 1990, mientras que la
tasa de ahorro externo con respecto al PIB se va incrementando de 1.1% en 1988
a cerca de 8% en 1994, que corresponde cxactamenie al déficit ¢n cuents
corrienie (proporcional al PiB}, v si sabemos que el déficit piblico fue practica-
mente inexistente en ¢l periodo, el exeeso de inversion privada fuc finaneiads por
capital exierno,

Fl gran componente del déficit en la cuenta corriente fue el déficit comercial,
provocado en buena medida por la acelerada apertura. Una de las cuestiones que
mds ayudaron a sostener tal proceso de apertura, como hemos senalado antes,
fue la rapida liberalizacidn financiera vy de enirada de capitales caracterizada por
los aspectos siguientes; se comenzo a permitir a no restdentes comprar titulos del
gobierno mexicano, desde fines de 1990; de manera mas amplia, los extranjeros
también podian adquirir bonos, acciones y otros instrumentos del mercado mo-
netario. Desde luego, esto coincide con un proceso de reprivatizacion bancaria;
ademés, desaparece el encaje legal como mstrumento de la politica monetaria.
En consecuencia, ¢l crédito pudo expandirse con mucha mayor rapidez en un
ambiente de inadecuada regulacion bancaria,

Composicién porcentual de las entradas de capital
a México y otros paises, 1990-19893

| México | Argentina . Chile | Tailandia . Indonesia |
oversiondecartera | 67 37
iInversion extranjera directa __:'_ 2 4 f .
Otras ; 12 ) i
Jotal o oo | 00 100

Fuente: Banco de México, 1995; FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, enero
de 1995, Tomado de Stephanie Griffith Jones, 1996.

Lo que se observa ¢s un rapido proceso de internacionalizacidn de los titulos
de crédito. Estas inversiones, con sede en los Estados Unidos, comenzaron a fluir
hacia los llamados mercados emergentes, en bisgueda de elevada rentabilidad y
menores riesgos. En términos generales, “la inversion de cartera se convirtio en
la principal forma de inversion de capital en el mundo, por encima de los
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préstamos bancarios y de la inversion directa”.'” Las economias se han vuelto
muy vulnerables ante Ja tremenda movilidad de estos capiiales, las moncdas
tienden a ser mas fragiies ¥ los efectos de contagio se diseminan rapidamente. Es
Iz volatihidad y el cardcter especulative de las nversiones 1o que acarrea tales
COnseCuencias,

Ya hemos dicho gue Mexico, ante £ auge de mversiones de capital velatil,
cltming restriceiones para recinr capital fordnen cn el incrcade de valores, v se
conviritd en uno de los principales receptores a escala mundial {China {ue otro
pais importanie al respecto), en un flujo superior incluss a los déficit de cuenia
corriente, por ello, las reservas del banco central crecicron en esa época: no por
una florectenic actividad comercial, sino por el auge on la cntrada de capriales.

fa gpertura ¥ la nueva orientacion de la economiy

La baja en la rentabilidad de los negocios, la inestabilidad creciente del sistema
financicro internacional, v la caida en los niveles del comercio, & partiv de la
década de 1970, ha obligado al capitalismo a estar en bisqueda de un puevo
orden econémico. La etapa de auge y crecimiento de la posguerra ha dado paso
2 otra de estancamienio e inflacidn, con aitos nmiveles de desemples v signos de
inestabihdad e incertidumbre. Ejfo generd un ambiente propicic para el despla-
zamiento de la corriente keynesiana, dominante cuando menos por tres decadas
(1940-1970). En ¢l terreno kedrico, los enfoques de estimulacion de la demanda
son desplazados por politicas de corto plazo por el lade de la oferta, mantenicndo
a una economia constrenida, influidas por el moderno mainstream ccondmico.

El punto de vista convencional ahora es que las politicas keynesianas de estimulacién
de la demanda no son ni efectivas ni necesarias. Una politica monetaria con un banco
central independiente, en paralelo con un déficit gubernamental minimo, ¢s el @nico
enfogue valido para obtener creciniento economico sin inflacién. 5

En el caso particular de América Latina, la década de 1930 constituyd una
ctapa de transformacion a través de lo que se ha dado en llamar la reforma
econémica, llevada a cabo a partir de tres ejes:

a) Privatizacion.

b} Liberalizacion econémica o desregulacion,

¢} Apertura comercial.

Llegado a su limite el modelo sustitutivo de importaciones, que implicaba
una importante intervencién del Estado, las economias latinoamericanas han ido

12, Dabat, A, (1995},
13. Davidson, P., (1997:114).
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depositando su paquete de politicas en una mayor dependencia de la accitn del
mercado, a través de la reforma ya mencionada. Al respecto:

Los rasgos diferenciadores de la estrategla econdrica sc aprecian en la intensidad de
Ias reformas, en la secuencia entre €stas v las politicas de estabilizacidn, en las
modalidades de la politica cambiaria {(tipo de cambio fijo, reptante, con o sin banda
de flotacion) y de la liberalizacién de la cuenta de capital (grado de protundidad,
secuencia entre apertura comercial y financiera), en la politica antiinflacionaria
{rapidez de la reduccidn inflacionaria, con o sin indizacién), ¢n ¢l grado de interven-
cidn correclora {transferencias v (ocalizacidn del gasto pablico) y en ¢l peso relativo
del gasto piiblico en el PIB y del gasto social en ¢l gasto piiblico. '

Ahora bien, dentro de los fundamentos de la industrializacion orientada a las
exportaciones, se encuentra la:

Asociucion posiliva enire ¢l comercio y el desarroflo explicados por el modelo
Heckscher-Ohlin-Samuelson (0 modelo de ventajas comparativas de costos). Este
enfatiza la produccidn neutral u onentada hacia Jas exportaciones de las manufacto-
Tas pard maximizar la asignacion eflicenie de los factores de produccion v una
especializacidn entre las naciones de acucrtdo con sus respectivas ventajas compara-
tivas de costos (Balassa, 1981)... Esta ‘racionaihidad intuitiva darwiniana para el libre
comercio’ {Bhagwati, 1991) sosticne que el grado y la estructura de proteccidn en la
periferia bajo la 181 tuvo un importante impacto negative en la asignacion de sus
recursos y, subsecuentemente, ¢n sus exportaciones y la estructura econdmica en
gencral [...] Una mejor asignacion de os recursos s 1a fuenle mas imporlante de
beneficios del libre comercio [...] Amplias evidencias empiricas proporcionadas por
{algunosi autores sugieren que el desempeiio de las exportaciones, particularmente
de bicnes manuflacturados y dentro de un sistema de produccion orientado hacia el
mercado, s¢ asocia positivamente con un mayor dinamisimo del crecimiento econd-
mico. Analizando el caso de los Nuevos Paises Industrializados en el Este de Asia,
opuesto a la 187 en Latinpamérica, Balassa enfatiza los efectos dindmicos del creci-
miento exportador [..] [De nuevo], el libre comercio y la apertura total de las
economias, 1a abolicidn de las barreras arancelarias y no arancclarias, las estratcgias
antiinflacionarias y un Estado minimalista ligado a polfticas fiscales y monetarias
restrictivas son las metas macroccondmicas y las principales propucstas {contenidas)
en la industrializacidn orientada por las exportaciones [...] La productividad total de
los factores s considerada como una variable clave para el desarrollo industrial {Por
cllo] los efectos dinamicos del crecimiento en las exportaciones también se reflejan
en las variaciones ¢n la produclividad, cambios en Ja asignacion de recursos, tecnolo-
gia, eficicncia y ventajas comparativas de costos, todos ellos, elementos significativos
para una estrategia de desarroflo exitosa {Ilavrylshyn, 1990: Banco Mundial, 1991}
[En suma] ¢l crecimicnlo on las exportaciones y el crecimienlo subsecuente en la

14, Rosales, V.0, (1996:12}.
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productividad —con base en las condiciones macroeconémicas necasarias y en las

politicas orientadas bacia los mercados— dan como resultado un desempeiio dindmi-
5

co y superior del crecimicnto econdmico {Balassa, 1989; Chenery, 1986). E

El comercio ¥y algunos resultados

Dresde log autores clasicos, dos temas han sido frecuentemente discutidos con cl
{in de lograr un sistema econdmico mas eficiente; uno ha sido el comercio, el otro
es la intervencion del Estado en la cconomia. Frecuentemente, a lo largo de la
historia y del pensamiento econdmico, las tendencias, los tundamentos tedricos
y el uso de la disciplina, hah oscilado como una especie de péndulo de un lado a
oiro. Desde la libertad comercial v la menor injerencia del Estadoe, hasta la
proieecidn de los mereados, con intervencidn del Estado, con una politica comer-
cial que incluye el uso adecuado de los instrumentos para dirigir €l volumen la
direccidn v las ganancias del comercio, tratando de optimizar sus resultados.”

Hoy quizd nos encontramaos en uno de esos extremos, €l de la libertad de los
mercados y la inhibicién de la accidn del Estado, para destacar la libertad
individual y empresarial. Este giro comienza a concebirse y a aplicarse ¢n la
década de 1980, como reaccion a la crisis de 1a deuda y signo de la globalizacidn.
En ¢l presente siglo, cuando menos se ha presentado otro giro, en sentido
contrario al actual, como respuesta intensa (tanlo tedrica en la obra de Keynes,
como practica en la accion del Estado) a la crisis de 1929, y que dio origen a un
largo periodo de estabilidad y cu,cnmcmo sobre todoenla etapa de posguerray
hasta inicio de la década de 19707 Por supuesto, cada pais cjerce sus acciones
de politica dependiendo de las crisis externas y de sus condiciones internas, pero
podriamos decir que:

En los aios treinta y cuarenta [...] la mayoria de los paises de la regién abandonaron
los planteamicntos ortodoxos para adoptar una estrategia de industrializacidn basada
en la sustitucidn de importaciones junto con las politicas intetvencionistas que ésta
suponia. [os factores econdmicos que impulsaron este cambio derivan de Ia crisis de
los ahos treinta, puesto que los paises comenzaron a hacer frente a la grave depresion

15, Dussel Peters, T., (1997:27-42).

16, “El pensaniento econdmico estA sujeto a un proceso comparable a los ciclos que caracterizan a
la evelucidn de Ja economia. El eguivalente de las ondas de Kondratielf —los ciclos largos— es
un reflejo de las tendencias tedricas predominantes en una determinada época, en to yue
respeeta a dos temas interrelacionados, el papel econdmico del gobierna (desde f.a rigueza de
las naciones, de Adam Smith, hasta £ fin del luissez-passer, de Keynes)y y el grado de ‘apertura’
al comercio internacional. Los ciclos mds cortos, entonces, serian un producto de fos excesos
que suclen cometerse cuando se aplican en la practica las politicas que surgen del mundo de las
ideas. En otras palabras, las acciones estan determinadas por las ideas asi como las ideas se ven
influidas por las accinnes”. Rosenthal, G, (1996:3-9).

17, loidem, p. 9.
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v la restriceidn de divisas que ésta habia provocado, resiringlendo las importaciones
y estimulande la oferta interna. Una vez superade el problema de escasez de divisas
gracias a la acumulacion de reservas durante la Segunda Goerra Mundial, la dificul-
tad para adquirir bienes manufacturados en los mercades internacionales impuso la
necesidad de seguir aplicando el modele de sustitucidn de importaciones, especial-
mente en los pajses mas grandes. 'S

Fimalmente, cuando se hizo evidente la crisis de la deuda, al comenzar Ya
década de 1980, también afloraron las debilidades de esta estrategia v la imposi-
itdad de seguir por esta ruta debideo a restnicaiones al crecimiento que, en lo
tundamental, se notan en desequilibrios de balanza de pagos. En este contexto,
comienza 4 marcar la pauta la apertura de las economias al comercio y su
oricntacion al mercadeo. Bl paquete de medidas, que para algunos autores dibuja
un nuevo pznfauiigmal,19 conforma una formulacién de politicas que hace algunos
afios, en alguna conferencia, John Wilhamson llamé el “consenso de Washing-
ton” —debido a que fueron postumb impulsadas por mstituciones LOl'l sede en
Washingion—, haciendo que ¢l términe se divulgara ripidamente.” Pla} Varios
clementos gque podrfan constituir lo que podemos llamar reformas de primera
generacidn, comunes en el diseflo y aplicacién de politicas: 5

1. Adopcion de medidas explicitas para liberalizar el comercio, caracteriza-
das por Ia chminacidén de las restricoiones cuantitativas v la fijacién de aranceles
moderadaos dentro de margenes limitados o, de preferenaa, un arancel umforme
hajo.

2. Disciplina fiscal {reduccién def déficit del sector piblico ¢ incluso logre de
un superavit), ademds de una reorientacion y jerarquizacion de los gastos
pitblicos,

3. Reforma tributaria {ainpliacién de la base tributaria, perfeccionamiento
de los mecanismos administrativos, abolicidn de las exenciones especiales).

4, Discipling monetaria, gque incluye la adopaion de sas de interés real
moderadas pero posttivas,

5. Liberalizacion financicra basada en la abolicidn gradual del cobro de tasas
de interds preferencales a presiatarios privilegiados.

IR Thidenn poy.

Two Pavi Gt Blosenthud, ponr ejemplo, no to es, detido a que “hay profundas diferencias enire un
paiz v olro en cuanto a la aplicacidn practica de sus compaoneittes; a su orientacidn concreta; at
ritmo, ¢l aicance v la secvencia de la implementacion y a la combinacion de politicas vtilizadas™.
Cuanle menvs, podiian citarse tres ejemplos de esas diferencias: 1) Gradualidad en el régimen
del lipe de cambio, 2) Caracleristicus de los programas antiinflacionarios, 3) Liberalizacidn de
{a cuenta de capital, en paralelo con la liberalizacion de la cucnta corrienie, o realizadas en
forma secuencial. Rasenthal, G, {1996:1 1-12}

200 “Aungue no fue concebido en Washington v no responde a un consenso: el mismo Williamson
dice quc lamenta haber empleado ese término”. Ibidem, p. 11.

1. (Williamson, 1990). Citado por Rosenthal, G., (1996:11}.
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5. Privatizacidn de le mayoria de las empresas estatales v destegulacian,
consisicaie ¢n la clirinacion de todas las disposiciones que restringan 1a compe-
teneia (salvo en el caso de monopolios natrales u otras situaciones excepeionales).

7. Desregulacion de los mercados financieros v laborales. '

. BEliminacion de las barreras impuestas al ingreso de Inversiones exiranjeras
direcias,

9. Marco juridico ¢ institucional que respalde Ta observancia de los derechos
de propiedad.

En seguids, hacia la sepupda mitad de 1:37 década de 1990, comienza »
difundirse una segunda generacion de reformas, ™ mas sutiles y menos propensas
a clasificar, que incluirfa:

1. La creacion de un banco central independiente,

2. La implantacién de restricciones presupuestarias a los gobiernos estatales,
provinciales y locaies.

3. La creacion de una admimistracidn pablica nacional moderna v eficaz.

4. Conceder mayor imporrancia a la seguridad ciudadana.

5. Reforma del sistcma judicial.

Fn el caso de Mcxico, dentro de ese paquete de reformas ya expuesto, la
apertura comercial comienza a darse a mitad de 1983, de mancra unilateral, y
termina a fines de 1987, de tal forma gue la apertura se da drésticamente y, asi,
México pasa de ser uno de los paises mds protegidos a figurar entre los més
abiertos. Uno de los objetivos fue ¢l de impulsar la cficiencia, ¢n términos
productivos, de la economia.

En este marce, ¢l componente exierno de la economia mexicana se fue
deteriorando a lo largo del periodo 1988-1994, yva que el déficit en cuenfa
corriente comenzd a acelerarse hasta niveles preocupantes, elevindnse desde
-2.4 mmdd hasta -28.7 mdd., resultado del balance negativo en la balanza comer-
cial; el cual, si bien tuvo saldo superavitario en 1988-1989. a partir de 1990
comenzd a ser negativo y el déficit se elevo de -0.881 mdd. en ese afio, a -18.4
mdd. en 1994. Recordemos que 1990 coincide con la apertura de la cuenta de
capital, encontrando con ello una lorma de financiar los déficit cada vez mds
amplios. Algunas de las causas que explican tal défieit, a inicios de la década de
1990, podrian ser as siguientes:™

a) La abrupta apertura comercial condujo a un elevado gasto cn impaortaciones,

b) Las empresas se modernizaron ¢n tiempos y a niveles muy distintos, de tal
manera que, evidenlemenie, hubo scetores productivos muy competitivos junto a
otros que mostraban claros rezagos, ast que la dinamica de lus exportaciones
comenzd a difundirse de manera muy desigual al interior de la economia. En

22, Ibidem, 1996, p. 11.
23, DelaRosa Mendaza, J. R., (1997:113-127).
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conjunio, las exportaciones tuvieron un ritmo de crecimientc muy inferior al de
las importaciones.2‘1

¢) El componente estructural importado es demasiado elevade (y se acentud,
ademas, como ya vimos), de tal manera gue ¢l modesto crecimiento condujo a
una mayor clevacion de las importaciones. La elasticidad para e ingreso de las
importacioncs cs demasiado clevada y esto es parte de la restriccion externa al
crecimicnlo.

d) Ll indice de los términos de intercambio™ sc deteriors, si bien levemente,
cn ¢l periodo 1990-19Y93, al pasar de 56.4 a 49.5 (1980=100). Esto quiere deeir
quc en términos mundiales lus exportaciones se abarataron en relacion con los
precios importados, asi que la capacidad de compra de las mismas disminuyd,
Dicho de otro modo, mediante ese deterioro, ¢l valor de lo exportado disminuyd
en relacidn con el valor de lo importado.

e) Si insistimos ¢n Ja dindmica de las exportacionces, y la medimos por el valor
de lo exportado, su volumen, Ja diversificacion de producios, el grado de concen-
tracién de las empresas cxportadoras, y su destino, veremos que ¢l ingreso al
mercado mundial tue mas bien lento, poco diversificado (en cuanto a productos),
altamente concentrado (hacia un mercado) y con escasa integracion al resto de
la economia.

1) La entrada masiva de capitales por inversion cxtranjera hizo manejables
déficit cada vez mds amplios en balanza comercial y permitié crear un efecto
de egstabilidad que impidié revisar el deterioro de las cuentas externas de la
¢conomia.

g) El peso comenzd a sobrevaluarse en el periodo, de tal manera que el ritmo
de depreciacion no fue el suficicnte para equilibrar su valor en términos de la
disparidad de inflacién nacional y mundial, por ello, las importaciones comengza-
ron a ser mas accesibles v las exportaciones perdiesoi, fradualmente competitivi-
dad en términos de precio,

Visto lo anterior, algunos resultados que hoy podemos resaltar serian los que
s¢ muestran en el Cuadro 2.

24. Como dalo, “durante los afios de 1987 a 1994 las exportaciones totales con relacion al PIB
bajaran de 19.5 a 149, las importaciones se elevaron de 13 a casi 20%, y 1a balanza comercial
paso de un superavit de 6% del PIB a un déficit de 5%”. Solis, L., (1996).

25 El indice de los términos de intercambio mide el mejoramiento o deterioro del valor de los
bienes comerciados con otros paises. Se caicula dividiendo ¢l indice general de precios de las
expartaciones entre el indice general de precios de las importaciones (expresados en ddlares).
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Cuadro 2
Meéxico: Indicadores ceondmicos

. Ao Deuda _|— Crecimiento i Intercses/ :  Balanza r CLE;La B
! | externa toia | PIB (5) ¥ exportaciones . comercial | comiente _
o med) %) (mdd) g (mdd) |
h_ 1990 = 998162 5.0 _65 b -8R o -TAS1%
1991 1050356 | 42 68 1 728\ 4gdeT
Corow o oaosgos2 |36 b 47 590 | 244386
| 9 1211395 | 19 [ 39 0 zast | 233992
| 1994 4312717 | 44 | 44 | 48464 | 296619 |
| 1995 | 1550276 . 62 38 | _ 7089 | 15766
199 | 1486168 | 51 34 | 6531 | 23304

1997 . 1406027 | 68 | 34 1 g4 | 74484

1908 | aagis¥ | 48 | 38 1 a2 | 455000 |

pf Cifras preliminares. o/ Cifras al mes de junio. b/ Periodo enero-marzo. I/ Caleulada
con cifras en mitlones de pesas a precios de 1993, Fuente: Elaboracidn con datos
dcl Baneo de México v Ancxo estadistico del IV informe de Gobierno, 1998,
Tomado de Ledn-De la Rosa (1999).

1. A partir de la apertura y hacia la década de 1990, se nota un cambio en la
composicion de las exportaciones, de las petroleras a las manufacrureras. Las
ventas externas de hidrocarburos representaban, en 1980, 809% del tolal exporta-
do; en 1985, 55%; y en 1995, 10%. Mientras que las manufacturas fueron elevan-
do su participacidn de 37%, en 1985, a 84%, en 1993; para 1998, las exportaciones
totales se habfan incrementado a 117,500 mdd. {nmiliones de ddlares) v las manu-
factureras constituian ya 90% (Veéase Grafica 1), alcanzando un crecimiento
medio anval de 21% en el periodo 1989-1994, y de 14% para 1996-1998.%° La
responsabilidad del éxito exportador recae en la competitividad de las empresas
privadas. 5in embargo, 1o caracteristico es que se trata de exportaciones altamen-
fe concentradas en pocas empresas, gencralmente empresas transnacionales y
grandes empresas nacionales, y de productos escasamente diversificados.

2. Por el lado de las importaciones, éstas crecieron desmesuradamente (esta-
mos hablando del periodo de 1985 en adelante), atin més que las exportaciones,
por ello, ¢l déficit externo fue cada vez mas clevado, ast como ia necesidad de
tinanciarlo (Véase Grifica 1). Podemos decir que, con la apertura, se detuvo
mdefinidamente el proceso sustitutivo de importaciones. Por el contrario, una
buena parte de la base industnal fue relegada ante la competencia represcntada

26.  Urias, Homero, “Presentacion”, en Comercio Exrerior, vol. 46, No. 2, febrero de 1996, Banco-
mext, p. 84.
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por las importaciones, por lo que el componenie de insumos imporiados fue
clevandose gradualmente en el periodo. Ello nos habla del rompimiento de
cadenas productivas cxistentes y, en consceucneia, de fa monor capacidad de
arrastre, en términos de efecto multiplicador, de la dindimica exportadora. Por
ejemplo, para 1980 con un crecimiento de 9.2%, se realizé una inversidn cn
capital fijo de 25%%. con relacion al PIB (porcuntnuu,s redondeados), mientras gque
las lmportduonbs cran de 12%; para 1990, el uecm};ento era de 3.9%, v la
inversion v las importaciones eran de 209 y 16%.° " respuectivamente, 1o cual nos
habla de ese proceso de desindusinahzacion. Por ello, el crecimiento del PIB en
los primeros afos de la década de 1990, tue mas bien modesto (un promedio de
3% anual). Sin cmbargo, por lo mismo, fuc elevindose ¢l peso relative det déficit
externo con relacion al PIB, representando 8% hacia 1994, Demasiado para ser
sostenible. Duranie 1995, unio de erisis profunda, y durante 1996, ano de inicio de
recuperacidn ccondmica, hubo superavit comercial (durante 1997 se trabajd
pricticamente con cquilibrio comercial). Sin embargo, la tendencia es que micn-
ras 3¢ recupera mas el crecimicnto, €} déficit comercial se acentla, v por elio
podemos decir que existe una restriccion externa al crecimiento. 51 bien el saldo
y la tendencia atn no son tan preocapantes come a micios de la década; lo cual
habla, cuando menos, de un mejor manejo del intercambio comercial (Véase
Gréafica 2).

3. La auscncia de una politica industrial hace que tdmbu,n sc carezea de una
estrategia que permita onientar tos resultados de la apenum

No ¢std de mds agregar que:

La desmesurada importancia atorgada a lay senales del mercado como base para la
asignacién de rcocursos se tradujo en la virtual desaparicidn de los incentivos a
determinadas drcas de actividad, de los planes de tomento de las inversiones y, sobre
todo, de las medidas de politica industrial?

De hecho, como ésta, ha habido voces que defienden 1a capacidad de accidn
Estado para dirigir los resultados de la apertura:

de

27. Cifras tomadas del Cuadro L, Ten Kate, A, (1992:58).

28. Por supucsto, los resultados de la apertura dependen del comportamiento del mercado, ¥
podrian resumirse de la siguiente manera: primera etapa, la liberalizacidn comercial debe dar
lugar a un aumento en las importaciones; segunda etapa, la mayor competencia dervada del
aumento en las importaciones debe inducir cambios en los precios relativos, que ayuden a
eliminar las distorsiones provoeadas pot Jas politicas proteccionisias del pasado; tercera etapa,
la industria doméstica debe sumergirse en un proceso de ajuste estruclural, con la mayor
competencia como estimulo para mejorar la eficiencia y con el nueve sistema de precios
relativos como criterio directiva. Cllo implica una reasignacian de recursos tanto dentro como
cnfre industrias. Ten Kate, A, (1992:71),

29, Rosenthal, G, {1996:11).
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Bl madeln tedrico idealizade en que se basa ja defensa clisica del kbre comearcio ha
dejado de ser (11l Et muado es mas complejo y no hay duda de que las compleiidades
plantean, en principio, la posibilidad de un politica comercial o indusitial activista y

exitosa

Crecimianio v exporiacionss manufacivrerag. Méxicn, 1980-1398,
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Grifica 1
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Grifica 2

30 Krugman, P, (1991:23),
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Conclusiones

Pademos concluir que el modelo de crecimiento orientado por las exportaciones,
no termina de resolver algunos problemas a los que se ha enfrentado México,
Entre esos problemas podemos destacar:

1. E] éxito exportador depende de pocas empresas y pocos productos, por lo
tanto, se encuentra escasamente diversificado.

2. Es altamente dependiente de un solo mercado, el de Estados Unidos.

3. Bl luncionamiento del modelo no estd suficientemente integrado al resto
de 1a economia, de tal manera que un gran dinamismo exportador no garantiza
un elevado crecimiento econdmico.

4. Las grandes empresas exporladoras son 1as mismas que mas unportan, asi
que, en conjunte, el déficit comercial no va a desaparecer mentras no se logre
definir una adccuada politica industnial, lo que incluye una estralegia de
comercio,

5. El déficit en cuenta corriente tendréd que seginirse financiando con capital
exicrno. Sin embargo, debera revisarse el esquema de apertura de la cucnta de
capital a fin de tener alghn control sobre el ingreso y salida de capitales.
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BosA ELENA REYVES MODEATL
TERESITA DE JESUS ALVARADG CASTELLAMNOS!

L.a asignatura del medio ambiente, hoy en diw. debe concenirar en su manejo
redrico-meiodoldgico fos conceptos de estudio y preservacidn de los recursos
naturales, dondce la restauracion de los ecosisternas reclama la atencion del ser
humano por igual.

El discurso generalizado se reficre, sistemdticamente, a que ] hombre, en su
afdn de bisqueda del desarrollo, ha destruido gran parte de los recursos naturales
de su entorno, vcasionande pérdidas que son irreparables. Es asi que ol estudio
del medio ambiente y su deterioro, los efectos, sus consecuencias vy sus manifes-
taciones deben instar a sumar voluniades en cualquier organizacion, instancia o
estrato social, para lograr el manejo racional v eficiente de los recursos ambien-
tales.

La materia del medio ambiente requiere un andlisis riguroso desde distintos
ambitos, en el cual s¢ pretenda cncontrar una explicacion de las causas y efectos
de la contaminacion, con la firme decision de utiizar tearias, mérodos o técnicas
para contribuir a la conservacidn de los ecosistenas.

Recursos nalurales v medio ambiente

-

Los recursos naturales s¢ consideran como una riqueza o capital natural y su uso,
conservacion y restauracion son materia de reflexion social, donde el tema del
medio ambiente se vuelve materia de analisis econémico, politico v social, con el
objeto de lograr la conquista ecoldgica para el futuro.

El analisis del medio ambiente debe iniciar con la identificacidn y clasifica-
cion de las fuentes que contaminan los recursos naturales, como resultado de los
cfectos negativos de las actividades humanas, a saber: la produccién, almacena-
miento, distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, que generan

1. Profesores Investigadores en el Centro de Investigacioncs Sociales y Econdmicas, de fa Division
de Economia y Sociedad del CUCEA
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desechos que son arrojados al medio ambiente, en forma solida, liguida o gaseosa
contaminando el estado natural del agua, del aire y del suclo.

Pero équé se centiende por contaminante? De acuerdo con Michel Jean
(1980}, es:

Toda materia o sustancia, o su combinacién y compuestos, derivados quimicos o
biolégicos, tales come, bacteria, residuos y desperdicios, humos, poivos, gases o
cenizas, asi como toda forma de energfa como calor, radioactividad, roidos, que ai
tncorporarse, adicionarse y operar sobre ¢l apua, aire o tierra, modifican sus caracte-
risticas naturales o del medio ambicnie.

Contaminactén aimoesférica

Desde principios de nuestra era, se tienen referencias sobre la contaminacion.
Esto sc hizo mds evidente a partir de la Revolucién Industrial, durante el siglo
XVvlil. En la actualidad, con el empleo masivo de maquinaria con fines producti-
vos, la contaminacién del aire ha adguirido dimensiones alarmantes en algunas
regiones del mundo.

Retomando e] concepto de la contaminacién del aire —que sc refiere a la
presencia ¢n la atmdsfera de una 0 mas substancias cn cantidades y duracion
suficientes para scr daninos a la salud o bicnestar humano, animal y vegetal que
interfieren en el gozo de la vida y ocasiona ¢l deterioro de los bicnes muebles e
inmuebles—, en este sentido, s¢ puede decir que la contaminacion atmostérica es
el resultado de la presencia de vapores, humos, polvos, gases o de la combinacion
de ¢llos, cuyos origenes se identifican de acuerdo con sus fuentes.

Las fuentes, segin su importancia, son fijas ¢ moviles: la produccion de
encrgia cléctrica, los procesos industriales v el consumo de combustibles mdus-
triales y domésticos v el transporte.

Los contaminantes de la atmodsfera se agrupan en cinco categorias: Monodxi-
do de Carbono, Bidxidos de Azufre, Bidxido de Nitrdogeno, Ozone y Particulas
Suspendidas (Hidrocarburos). Las tres primeras se caracterizan por ser especifi-
cas, las des ultimas pueden estar compuestas por distintos elementos,

Tipo de contaminante

' Simbelo Definicidn
O3 Ozono ]
- NOz Bidxido de Nitrégeno
Co Mondxido de Carbono
. 5O Biéxido de Azufre
PiMig Particulas Suspendidas
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En ¢l caso de la contaminacidn por desechos de hidrocarburo, &sia s debe &
la dependencia que cxiste de los combustibles derivados del pewrdles. El uso
intensivo de estos combustibles produce gases que, prescates en cantidades por
encima de las normales en la atmosfera, se consideran nocivos, tales como:
biozido de nitedgeno, anhidrido sullirico, mondxide de carbono y ozono. que al
concentvarse implden que los rayos solarss lleguen 2 la Tierra y se gencra el
ilamado efecto mvernadero, al alterarse los marcos térmicos del plansta debide
al smog. En cuaato a las particulas de humo, éstas son producidas por procesos
quimicos y metaliirgicos, soldaduras y/o quimicos por calor o combustian, y
Henen un promedio de (1.2 a (1.3 micras, cuyos componentes son éxidos de plomo,
oxido de zinc y dxidu de cadmio.

Los efectos de estos contaminantes en la salud de la poblacion (Strauss v
Mainwaring, 1995), tienen diferentes manifestaciones. Al vivir en zonas con
ciertos grados de concentracion y al inhalar por dia, aprozimadamente, 7,500
litros de aire, los pulmones v el sistema respiratono estan en continuo contacto
con lay sustancias contaminanies, de tal forma que los pulmenes pucden retener
cunalquier sustancia nociva que, junto con ¢l oxigeno, se absorbe y trasficre al
torrente sanguineo. El Cuadro 1 conticne el nimero de casos de enfermedades
del aparato respiratotio en las principales ciudades del pais, en el Gitimo afo. El
DF ¥ la ciudad de México presentan el mavor nimero de casos. Jalisco aparece en
cuarto lugar.

Cuadro 1
México: Casos de infecciones agudas del aparato
respiratorio por Entidad Federativa 1999

Entidad ! Enfermedades agudas Neumonia y Totaf
L l bronconeumonia

DF | 415,799 | 3zT 418026
Jalisco | 247722 2492 250,214
México 541,878 1,744 543,622

Nuevo Ledn 256,811 3451 260,262

Puchla 179,711 , 1,283 180994 |
Veracruz 194,518 ! 1,033 195,551

Fuente: Sistema Unico de Informacién para ka Vigilancia Epidemioldgica, DGE

Los contaminantes del aire facilmente solubles, como el bioxido de azuire, se
absorben y sou depositados sobre la superficte del pulmodn, ocasionando ¢nfer-
medades laborales especificas como la silicosis, enfermedad comun en industrias
donde s¢ mancjan metales pesados, plomo, uranio y otros.
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El mopodxido de carbono ss el Ginico contaminanic que produce un cambio,
en la fisiologia humana, que se peede relacionar con los niveles de concentraciGn.
La funcidn cardiaca se aliera con mveles altos de carboxthemoglobing, debido a
que el mondxido de carbono blogquea el transporte de oxigeno en ka corricnie
sanguinea.

Cuadro 2
Dhversos lugares de concentracién de mondxido de carbano (C0)

=44 ppm i
|

- __ =87 ppm :

Coch Otfh_uz_a_f’_l__u y'bﬂ..ti!at_m ez 0ppm o
Pdnel vial muy transitado . Lo oomAppm __J
Ef_'xpoqicién de no fumadores >20-50ppre
v Ambienlu laboraies no w,ntlladm e '_ o >l{}{)_;1m o ___|

Fuente: Comsién Estatal de Fcologia, Gobierno del Estado de Jalisco.

El ozono puede ocasionar inflamacidon pulmonar, afecciones del sistema
inmuneldgico y danos en drganos como el pulmdn ¢ higado.

El bioxdo de pitrogeno, al acumularse ¢n ¢} cucrpo humano en concentra-
ciones altas, ocuasiona molestias respiratorias, edema pulmonar y, finadmente, la
muerte.

Los metales pesados, como ¢l plomo y el cadmio, son los contaminantes mas
generalizados en la atmdsfera. El plomo, ademds de ser emitide por algunas
industrias, procede del escape de los automdviles. Las particulas de plomo asi
emitidas, entran en ¢l rango de lo respirable a razdn de un micrdmetro de
didmetro. Pueden alcanzar la porcion inferior del pulmdn v sus efectos en ¢l
torrents sanguineo, por envenenamiento, son: irrtabilidad v atrofia del nervio
Optico, entre otras.

En las cudades, la contaminacion del aire por hidrocarburos se asocia
fuertemente con el cincer de picl. Sobre todo en drsus de concentracion indus-
trial, con actividades tales como el procesamiento de ceras v aceites, destilacion
de hulla v el deshollinamiento de chimeneas.

Antecedentes de la contaminacién

Alpaso del tempo, la contammacion de la atmésfera se hizo més evidente debido
a la creciente necesidad de modelos de desarrollo econdmuco acelerados. La
Revoluctdn Industrial, en el Qigio XV, marcd el imcio no solo de indices de
crecimicnto espectaculares en la produceion (debido a nuevas teenotogius v a fa



entiliva y coondonice), sinu, L
nein del use intes
dang @ los sores s

jz cibg Lffl‘ TG Al
fos rochrsos el

plane i, mdmm
E Lrang G pais, oxli

5o estime uin | prom
a la atidsters. =

de 463 tone«aivz s

medioa mbsumhl 5 carnmm
BT TTEES [l(_‘ai?l'(}'lﬁ.

Er Guadalajara, ¢ probicmn de ia contaminacién del aire no esreciente. La
industra manviacturera, aunque rudimentaria 2l principio, ha ido ﬂ.dql}.lileﬂdo
cierig importancta. Coniorme ha paseda ol dempo, e probicma ha erecido: [
comntaminactdn se hace mas densa en la crudad, come consecucencia de la actividad
industrial ¥ del proceso de urbanizacion.

En términos generales, Faindustria de Guadalajara sc consideraba como una
indusinia radicional, basada en lu produceion de bicnes de consumo {inal. Sin
embargo, desde hace no muchos anos, ¢f sector indusirial ha adquirido cierta
importancia debido & la modificacion de su cstructora y a la teenificacion de sus
processs, que exigen grandes inversiones en materia prima y mano de obra. La
produccién industrial se destma ianto al conswmo interno come @ 1a exportacion,

La ubicacion de las funciones urbunas ¢ industriales Heva consigo ta forma-
cion de espacios perfectamente identificados: la zona centro o los corredores
industriales de El Salto y el sur de la cliudad, donde se concentran actividades de
importancia ccondniica para €l desarrolio del estado v del occidente del pais.

La locahizacion de actvidades econdmicas eén esias zonas de la cindad, se
debe ala infraestructura que ofrecen en comunicacidn de acceso fluido (por las
rutas de iransporte urbano), dotacion de energia y otros serviclos, situacion gue
las convierie en zonas de alta concentracion de contaminanles.

En la ciudad se presentan diversos tipos ¢ micnsidades de contaminacion
atmostérica, segiin sea la actividad que se desarrolla en las diferentes dreas, como
son los casos de la zona indusirial o el centro de fa cindad, s56l¢ por mencionar
algunos. Segin los meniioreos realizados, 1o zona indusivial, Tlagquepaque y
Tonald registran los niveles mas clevados de contaminacién. De acuerdo con ¢l
indice meiropolitany de la calidad del aire (IMBCA), despuds de 100 particulas de
concentracion por ggim3 se considera de “no satisfactorio” a “crilico”, situacion
que se presenta en lu 21G (Zona Indusirial de Guadalajara) v en Loma Dorada
durante ¢ periodo observade {desde 1996 hasta mayo del 2000), Por ende, el
datto de las emisiones en la salud de Jos habitantes de csias zonas, también ¢s alto.
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Cuadra 3
Miveles de clasificacién

'E IMECAS 1 Chsificacion N
= Bueio _
'[ 51-100  Satisfactorio

! 1071-200 No satistactorio

IS 201-300 Mala
300500 _ 1 Muy malo _

Fuente: Comisidon Estatal de Ecologia

La Red de Monitoreo Ambiental en la Zona Metropolitana de Guadalajara
cuenta con ocho estaciones que detectan la calidad del aire por minuto, mismas
que generan la informacidn necesaria y oportuna para visualizar objetivaments
el comportamiento de los contaminantes y asi poder llevar a cabo programas de
control de las emisiones a la atmdsfera.

Red de monitoreo en la ZMG
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Anglisis de Ia contaminacién en {a 2MG

Actualmente, la presencia de particulas suspendidas (PM10) es considerada como
el mejor indicador de 1 calidad del aire. Su conformacion puede ser de origen
natural o, también, pucden formarse por reaccidn fotoguimica en la atmésiera,
constiluidas por nitratos v sulfatos o por carbonos organicos. En este sentido, af
observar el Cuadro 2, donde se presenta el promedio irimestral para ¢) presenic
ano, se ticne gue Miravalle v Oblatos son las zonas con mayor densidad de
particulas en 1o atmdsfera, con un promedio de 89 mg/m3, dentro del rango de
“satisfactorio”.

No obstante lo anterior, el andlisis historico de la concentracién de particulas
{(PM10) en el sur de la ciudad, muestra que ep los trimestres de primavera ¢
invierno se rebasa el limite considerado como satistactorio al concentrar husta
110 mg/m3, y 104 mg/m3 de ozono en Miravalle, Esta situacion sc debe, precisa-
mente, a que €5 en esta zona donde se localiza la ZIG (Ver Mapa 1 y Cuadro 3).

A partir de la informacion del Cuadro 4, se observa que ¢l trimestre que va
de junio a agosto de cada ano presenta 10s menores niveles de IMECAS, respectu
a los trimestres restantes en la serie: fluctian entre 58 y 84. En el siguiente
pertodo, septicmbre-noviemnbre, el {ndice crece hasta 83 IMECAS. Para mar-
zo-mayo de cada ano, los niveles se presentan més elevados que los anteriores
trimestres lfegando hasta 107 IMECAS cifra considerada como “no satisfactoria”.

Noétese gue entre diciembre y encro de cada afo se registraron los niveles
mas elevados de emision de particulas suspendidas en el aire: entre 105 y 110
IMECAS. Para Ios anos analizados, 1996 a 1999, la calidad de aire fue no satisfac-
toria: hasta 106 IMECAS para 1999

Lo anterior se debe, seguramente, a la generacidn de particulasy a su emisién
al medio amente. Esto, conjuntamente con el clima frio de la época invernal,
produce el llamado efecto invernadero, que mantiene una capa densa de conta-
minantes en ¢l ambiente y no le permite liberarse, en tanto no ascienda la
temperatura. Esta es una época en que hay, entre la poblacién, una gran inciden-
cia de enfermedades relacionadas con el aparato respiratorio; por una parte,
debido a los cambios de temperatura; y, por otra, 4 las altas concentraciones de
particulas en €] ambiente,

Enla zona de Oblatos, el ozono ¢s el contaminante de mas alta concentraci®
en los diferentes trimestres analizados: alcanza hasta 103 IMECAS en marzo-n:z o
de 1998; en el mismo trimestre del 2000, muestra una disminucion a 60 IMES .5
{(Ver Cuadro 4).

La zona de Tlaquepaque registré indices elevados de PM10 en los trimestres
de marzo-mayo y dicicmbre-febrero de 1998 al 2000, alcanzando 82 mg/m3 para
ambaos lrimestres, dentro del nivel “satisfactorio” (Ver Cuadro 5).

La estacton Vallarta, ubicada en el municipio de Zapopan, registra que la
presencia de PMI10 y de Ozonc ha aumentado en los dos dltimos trimestres
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analizadeos: de 38 mgiml 2 58 mg/imB, 5 fombre det Y9 a
tebrero del 2000, oot o5, 85% v 78%, respectivamenis., {Yer Cuadro &),

Lntanto gue en la zona d= Atemajac —no obstanie regisirar incremenio en

sus indices de colidad de alre— el increments no o8 stgnticative, dl pasar de 58 5

SUIMECAS de PRI, v de ozono de 66 3 68 on sste mismo trimestre {Yer Cuadro 8.

De acuerds con los datos proporcionados por la red de moniioreo, Las
/’\ﬂui]a% es fu zona de la ciudad menos conlaminadar s¢ maniicne con una
clasificacion de “bueno” y “satisfactoric”, tanto en pylU como en ozono, con 47
mg/m3 y 54 1MECAS, respectivamente, de marzo o mayo del 2000 (Ver Cuadro 73

Respecto a las mediciones de los niveles de emisiones de particulas suspen-
didas registradas por ¢l monitor de Lo estacion Centre, ubicado en el centro de Ia
ciudad, se pude mencionar lo siguiente: en esta area de la ciudad se coneentran
cantidades mayores de ozono en la atmodsfera, # razdn de 98 IMECAS en marzo-
mayo. Con respecto o la concentracion de particulas, el trimestre comprendido
de diciembre a febrero del dltimo ano analizade, alcanzd 09 IMECAS de PMTU cn
promedio, que apenas rebasan los niveles buenoy de la calidad del aire v se
colocan en la clasificacién de “satisfactorio” (Wer Cuadro 9},

Los indices de coneentracidn de pacticulas de PM10 en Loma Dorada se han
manlenido altos en los dos tltimos trimestres analizados: en diciembre-febrero.
el registro alcanzd 89 IMECAS; v de marzo a mayo de 1983, con respecto a la
concentracion de ozono, el indice fue de 67 IMECAS en el mismo periodo, dentro
del nivel “satisfactorio” de la clasificacidon (Ver Caadro 5).

Comentarios finales

Lz problematica ambiental puede snalizarse o partir de una gama de informacion
que va desde Iz escala local hasta la nacional y mundial, Este fendmeno se cnfoea
asi o partiv de que se manitiesta la ideologia “verde™ en planos diferentes, como
la gestion economicu y empresanial, Ly problemitica del empleo y el consumo, la
accion politica y la gestion educativa, e inclhuse los cambios eotructurales on las
ceonomias de algunos paises.

Los gobicrnos tanto nacionales come estatales deben intervenir decidida-
mente en la formulacidn de politicas —que incluyan tos puntos importantes para
la observancia del conirol de las emisiones contaminantes— encuminadas a la
conscivacion v reproduccion de os recursos matureles v oa la preservacion del
medio ambiente; Geben procurar que se asignen los espacios adeenados para
delmitar los wsos del suclo y, sobic todo, impartir una cficienic cducacion
ambicntal,

Después de todo, la concepeion de “Desarrollo Sostenible™ no significa ofra
cosd que ol crecimicnlo cenndmics con conciencia ambiental y cquidad social.
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CUADRO Z

£MG: TIPO DE CONTAMINANTE POR

TRIMESTRE
: Marzo - Mayo 2000
{Promedio)

ESTACION IMECAS ]
DE
MONITOREQG | O, NO, Cq $0, PM,, |
AGUILAS 54 19 22 5 47
ATEMAJAC 68 45 27 8 61
ICENTRO 72 37 32 11 61
LOMA DORADA] 67 20 18 4 89
MIRAVALLE 45 41 25 9 89
OBLATOS 60 29 45 7 49
TLAQUEPAQUE 56 22 26 12 73
VALLARTA 49 28 19 8 52

IMECAS: Indice Metropolitano de la Calidad del Aire
FUENTE: Comisién Estatal de Ecologia. Mayo del 2000
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CUADRG3

ESTACION " MIRAVALLE": TIFO DE CONTAMINANTE POR TRIMESTRES

1995 - 2000
{(Promedios)
TRIMESTRE _ IMECAS
e NO, Co SO, PM,

PMar-May 96 104 34 16 12 96

Mar-May 87 BO 34 18 9 79

Mar-May 98 73 51 30 11 107

Mar-May 99 40 41 20 7 9

Mar-May (0 45 41 25 9 29

lun-Ago 96 28 18 15 11 61

fun-Ago 97 82 33 17 2 62

Hun-Ago 28 51 38 22 4 64

un-Ago 99 35 £ 21 5 58

Pep-Nov %6 86 &3 25 19 78

Bep-Nov 97 74 43 27 9 83

Sep-Nov 98 42 39 26 7 73

Sep-Nov 99 33 26 24 8 79

Dic-Feb 96-7 71 36 25 17 103

Dic-Feb 97-8 65 26 32 13 105 |

Dic-Feb 98-9 43 52 25 10 110 _i

Dic-Feb 99-00 43 34 35 10 106
|

IMECAS: Indice Metropolitano de la Calidad del Atre
FUENTE: Comisidn Estatad de Ecologia. Mayo del 2000

[
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CUADRO 4

ESTACIGN "OBLATOS" TIPO DE CONTAMINANTE POR TRIMESTRES
1996 — 2000
{ Fromedios})

TRIMESTRE iIMECAS
0, NG, Co $0, PM,,
har-May 26 9% 39 15 5 63
Mar-May 97 7% 28 1% 4 63
pviar-May 93 103 34 17 4 68
Mlar-May 99 64 23 22 30 35
Aar-May 00 60} 20 43 7 49
Hun-Agpo 96 76 31 12 3 53
Uun-Ago 97 77 23 25 3 51
un-Ago 98 57 28 17 ) 57
Hun-Apo 99 94 24 14 6 32
Scp-Mov 96 75 24 17 2 66
Sep-Nov 97 73 0 82 7 53
Sep-NMov 98 44 7 n 18 48
Sep-Nov 99 40 iz 22 7 38
Dic-Feb 96-7 93 29 23 4 72
Dic-Feb 97-8 82 28 31 6 68
iDic-Feb 98-99 54 24 33 ] 51
Mic-Feh 99-00 60 29 45 7 49

IMECAS: Indice Metrapolitane de la Calidad del Aire
FUENTE: Cormisidn Fstatal do Ecologia, Mayo del 2000
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CUADRZS

BSTACION "TLAGUERAGUE" : TIFQ DE CONTAMIFNANTE POR TRIMESTEES
1996 - 2000
{ Promedios}

TRIMESTRE IMECAS
Oy NG, Co S0, PMy

Miar-May 96 94 0 22 2 7L
hiar-May &7 88 34 25 11 0

biar-ay Y8 74 43 24 6 58
fviar-May 99 63 31 0 11 73
ar-May G0 56 22 26 12 73
Tun-Age 96 80 0 3 10 51
Jun-Ago 97 77 26 23 5 0

Tun-Ago 98 51 27 25 4 68
Jun-Ago 99 42 21 0 7 56
Sep-Nov 96 81 34 33 14 36
Sep-Nov 47 69 30 33 10 it

Sep-Nov 98 49 21 28 3 57
Sep-Nav 99 38 20 30 8 59
Dic-Feb 96-7 87 41 39 17 n

iDic-Feb 97-8 a7 43 36 9 27
Dic-Feb 98-9 0l 36 % g 32
[Dic-Feb 99-00) 46 33 55 13 82

IMECAS: Indice Metropolitane de la Calidad del Aire
FUENTE: Comssién Fstatal de Ecologia. Mayo del 2000
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ESTACION " VALLARTA": TIPO DE CONTAMINANTE POR TRIMESTRES

1996 - 2000
{ Promedins }

TRIMESTRE IMECAS
Oy NQ, Co 50, PM,,

Mar-May 96 70 56 26 18 57

ar-May 97 81 1 19 17 56

ar-May 98 117 64 20 11 60
Mar-May 99 52 32 20 12 50
Mar-May 00 49 28 19 8 52
Jun-Ago 96 92 21 21 12 32
Jun-Ago 97 8% 144 15 10 0
Fun-Ago 98 ! 34 1% 9 bd
Fun-Ago 99 43 26 20 4 35
Sep-Nov 96 93 38 26 14 40
Sep-Nov 97 68 40 21 13 20
Sep-Nov 98 50 33 27 10 42
Sep-Nov 99 45 21 21 7 38
IDic-Feb 96-7 88 16 30 19 56
Dic-Feb 97-8 72 67 25 69 20
IDic-Feb 98-9 53 23 23 11 33
Dhic-Feb 99-00 57 39 36 12 53

IMECAS: Indice Metropolitano de la Calidad del Aire
FUENTE: Comisién Estatal de Ecologia. Mayo del 2000
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CUALDED 7

BSTACICN "AGUILAS" TIPO DE CONTAMINAMTE PCR TRIMESTRES
1996 — 2600
{ Promedios)

TRIMESTRE IMECAS
0O, NO, Co 50, PM,,

hiur-May 96 75 44 21 3 71
Mar-May 97 65 33 19 & 57
biar-May 98 70 3 21 5 81
har-May 99 41 31 19 5 38
ar-May (0 54 19 22 3 47
Tun-Ags 96 87 0 16 0 44
fun-Ags 97 0 21 25 10 52
Jun-Aps 98 51 23 20 5 30
Tun-Ags 99 33 24 16 3 42
Sep-Nov 86 73 23 27 6 62
Bep-Nov 97 69 0 28 14 49
Sep-Nov 98 50 23 20 & 33
Sep-Nov 99 34 21 19 3 44
[Dvc-Feb 96-7 T 27 33 9 72
Dic-Feb 97-8 66 il 30 11 75
[Dic-Feb 98-9 45 27 Z1 & 65
Dic-Feb 59-00 3z 30 26 & 32
IMECAS: Indict Metropolitano de la Calidad del Aire

FUENTE: Comisitn Estatal de Ecologfa. Mayo del 2000
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ExFRESION ECoNGRIzA

ESTACION "ATEMAIACT TIPO DE CONTAMINANTE POR TRIMESTRES
1996 - 2000
{ Promedios)

TRIMESTRE IMECAS
Gy NG, CcoO 30, PMy,
Mar-May 26 92 i2 20 1 64
fviar-May 97 86 14 33 1l 54
Bviar-day 98 a7 64 35 11 &7
hviar-May 92 71 37 25 8 55
ivar-May 00 68 45 27 8 61
Tun-Ags 96 80 18 17 1 45
Fun-Ags 37 83 0 26 9 49
Tun-Ags 96 a6 34 25 9 50
Hhan-Ags 99 46 24 18 9 g
Bep-Nov 96 31 33 3 f 53
Sep-Nov 97 73 G 31 11 51
Sep-Nov 98 56 26 26 8 47
Sep-Nov 99 42 24 26 7 44
TYic-Feb 96-7 %6 17 49 15 o3
iic-Feb 37-8 84 0 43 3 62
Dic-Feb 98-9 a7 38 34 to 6
Dic-I'ch 8500 68 40 41 9 38

IMECAS: Indice Metropolitano de la Calidad del Adre
FUENTE: Comision Estatal de Ecologfa. Mayo del 2000
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CHATIRG S

DSTACISMN "CENMTRO" TIPC DE COMNTAMINANTE POR TRIMESTRIED
1595 - 2660

{ Promedios }

| TRIMESTRE IMECAS

i 0, NG, <G 50, PM,,
I

bviar-hiay 96 a6 41 20 15 o7
iviar-hMay 07 76 45 3z 11 5
hiar-May 98 OR 38 32 10 64
Mar-hiay 99 68 26 26 12 37
tviar-biay OO 72 37 32 11 61
Tup-Ags 96 87 33 25 11 42
Tun-Ags 97 82 3% 28 9 i
Jun-Ags 98 38 2 28 7 47
Jun-Ags 4 54 27 21 7 3%
oep-Nov 56 72 37 41 10 49
Sep-MNov 97 69 22 35 i0 49
Sep-Nov 98 50 19 27 8 47
Bep-Nov 99 61 44 44 15 o9
D e-Feb 56-7 93 34 56 10 38
Dic-Feb 97-8 76 46 53 14 a5
[[1c-Feb 98.9 65 17 35 13 65
Dic-Feb 9900 75 I8 27 i3 69

IMECAS: Indice Metropolitano de la Calidad del Aire
FUENTE: Comisién Estatal de Ecologia. Mayo del 2000
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CUADRO 10

ESTACION "LOMA DORADA': TIPO DE CONTAMINANTE POR TRIMESTRES
1996 - 2600
{ Promedios)
TRIMESTRE | IMECAS
0, NO, | CO 50, PM,,

Mar-May 96 102 0 17 17 85
Mar May 97 78 5 21 11 54
Mar-May 98 &0 29 22 13 94
Mar-May 99 66 2 23 I 79
Mar-May 00 67 20 18 4 89
Tun-Ags 96 87 52 17 15 54
Jun-Ags 97 78 13 17 8 47
fun-Ags 98 47 12 16 7 53 ;!
lun-Ags 99 47 26 22 7 52
Sep-Nov 96 79 0 27 10 60 3
Sep Nov 97 7 39 22 10 59 2
Sep-Nov 98 36 23 19 5 48
Sep-Nov 99 57 29 18 9 60
Dic Feb 967 86 0 31 16 86
Dic-Feb 97-8 7 a6 28 9 79
Dic-Feb 98-9 56 38 25 8 7
Dic-Feb 99-00 60 a8 25 11 83

IMECAS: [ndice Metropolitano de la Calidad del Aire
FUENTE: Comisién Estatal de Ecologia. Mayo del 2000
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ANTONIO MACKINTOSH RaMingy

Introduceisn

En la actualidad, después de la etapa historica de este siglo xx —marcada por el
fin de la Guerra Friay la caida de fa Unidn Soviética, que provocd el téromuno del
dominio global de las dos potencias—, los ojos del mundo ¢stan puestos en el
desarrollo v el peso de las fuerzas regionales gue operan cr un ambito de
competencia y confrontacién, sobre todo, econdmica. La guerra hoy en dia ya no
es militar, sino de economias. Es el tiempo del optimismo liberal internacional.
En Asia del Esie, ¢l nuevo enfoque hacia la creacion de la nqueza y del mercado
ha sido suficiente para disolver las tensiones que caracterizaron y dividieron a la
regién durante un ticmpo considerable en el presente siglo. En Asia-Pacifico es,
también, &l tiempo del regionalismo.

Filosofia de la cooperacidn ¢ integracion regional

Hemos considerado como filosofia de la cooperacion ¢ integracion regional de
los paises asiaticos del Pacifico, los principios que envuelven sus acciones y que
se han manifestado a través de sus actores y eminencias mntelectuales que estan
delrds de la iniciativa regional.

Un punto de vista de los participantes en la Conferencia de APEC en Sedl, en
1995, acerca de vitales e importantes cuestionamientos, fue el siguiente:

El mundo ha entrado a una nueva era que requiere el establecimiento de nuevos
. R . R 7
medios pare crear y sustencer ia paz, la prosperidad y la cooperacion internacional.”

1. Investigador del Centro para la Calidad e Tnnovacidn de la Educacion Superior del CUCEA,
Universidad de Guadalajara. E-mail: mackintosh@eucen udganx

Helleman, Donald C., v Kenneth B. Pyle, From APEC o Xanadiu. Creating a viable Commrunisy
in the Post-Cold War Pacific, MLE. Sharpe, 1997, p. 12. Traduccién personal al espafiol.
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Ao large de todo el siglo XX, ¢n Asia ha habido invasiones, colonialismoes,
movimicntos independentistas, alineaciones y alianzas. Por elio, ¢s fdoil eniender
¢l uctual deseo de paz, prosperidad v cooperacion internacional, que 2s lo que
procuran los paises asiaticos mediante la integracién regional.

Oweren reabizar este deseo en ¢l ambito de la cooperacién ccondmica,
estableciendo la necesidad de reconocer v respetar log GistmtmLm eradas del

desarrollo cecondmico y los diferentes sistemas politico- ceondmicos.”

Can esto se espera que la region del Asia Pacitico sea la mavor fuerza motnz
en ¢l mundo ccondmico del sigho XXT Para cilo, se emprende la blisqueds de
camines que 1a Heven a acuerdos de cooperacidn y asi logray que la regidn sea
capaz de explotar todo su potencial.”

(ira caractleristica del regionalismo y la cooperacidn, es que ésta s¢ manion-
ga informal, sin Hegar a formalizarse a través de normas v leyes para ordenar la
conducta de sus integranies, En este sentido, Vinod K. Aggarwal, refiriéndose a
la APEC, cstablece que los intentos para reestructurarla formalizandola, para
darle mayor | fuerza en ta regulacion de das conductas nacionales, han sido siempre
rechazados.” De la misma manera opinan oiros avtores como P. Katzenstein,
quien define la integracion regional asidtica cn la que existe una relativa falta de
institucionalidad politica formal y estructuras informales.® Joe Grieco conchuye,

en relacién con el regionalismo asidtico:

Bl regionalismo asidiico presenta un caso casi perfecto de ausencia de institucionali-
zacion regronal exitosa en asuntos eCOnGIIcos.

La regionalizacion, nacida dcl movimicnto Pan-Pucifico, se debe enlender
también como una inrerdependencia econdmica reglonal, ya que 1o se trata de un
bilateralismo, n1 de un globalismo sino de un regionalisma asidtico, que es 1o que
mas se adapla 4 su propias circunstancias.®

Esta interdependencia econdmica regional comporta el principio de aperfura
o de no exclusividad. La génesis de este regionalismo del Pacifico ¢s el desarrollo
de la interdependencia ccondmica regional, ya que debe ser una region funcional

L=

lbideny, p. 12.
4. Cir., Okita, Saburo, “Regionalism and the Asin Pacific Development Outlook™, en Barbara K.

Bundv etal. (editoresy, The future of the Pacific Rin, Scenario for Regional Cooperation, Pracger,

1994, cap. 8, p. 71.

Aggarwal, Vinod K.,

Vinod K., y Charles E. Morrison, Asia-Pacgic Crossroaeds. Reghme Creation and the Furnee of

APEC, St Martin's Press, 1998, p. 25,

H.  Katzenstein, Peter, y Takashi Shiraishi, fapan and Asia. Nerwork Power, Cornell University
Press, 1997, p. 3132

7. Joe Grieco, citade por Peter J. Katzenstein, ep. cit., p. 22.

3. M. Soesastro, Hadi, “The Pan-Pacilic Movement: An interpretative History”, en Barbara

Bundy, ctal., op. cit., p. 7.

e

*Analizing Institutional Transformation in the Asia-Pacific”, en Apgarwal,
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greslaud v evalicion
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flear v examingy los micreses s

respectivos sal fazs

whsmo del Pacilicoe Asidiies caque Ssie debe darse de
SH-Ter “3!11‘1 un bloque cervado; al conivano del caso del regiona-

hsmo uamfcc e el cual ln norme es el profecdionismo. ™

Al brcer una comparacidn con ol regionalisme eouropeo, Jofrey Frankel v
Milgs Lahler Yaman roff ol regionaisma osidtico, fumemeante 1Ntegrace v centra-
do e la ceonomia japonesy; diferente al regionalismo haerd de BEurey
basado en politicas discoiminatoriag Miras ggionalizacion sbicrta es ur escalon
para la gla‘)ba}izacif}n

Este regionalisme debe conduciy también a aleanzar la segurided regional, va
que es una condicidn para obtener estabilidad econdmica continua, cohesion y
cotnuiidad consgtruciiva en la regidn del Pacifico asiatico. Es necesaric que on la
biisqueda de la seguridad se abandonen los esquemnas imperantes durante la
Guerra Fria. La seguridad regional debe ser reconsiderada, a la luz de las nuevas
realidades ceondmicas y poh’lfcas,lz Tal es la posicion de Hellimann en esic
debate.

¥

f‘ui.i L).',‘i!e'-i.

Visiones iniciales de cooperacion intrarregional

Lester Thurow y Edward Luttwak declararon que “el final del conflicto entre el
comunisme y el capitabsmo origing el conflicto econdmico intenso eatie las
diversas tormas de capitalismo v 10s bloques econdmicos regionales.”” Lo cual
ballevado a transtormar el orden econdmico de la posgrerra el una tension entre
las fucryas de Ta globalizacidn econdmica y las de la regionalizacion econdnuca.

En el caso de la regidn Asia-Pacifico., ¢l fenomeno del regionalismo ceond-
mico aparecid desde la década de 1970, A partir de entonces, se ha manifestado
en la vanedad de acuerdos mstitucionales para organizar la regidn, mismos que
han Hevado a crear, en las tres pasadas décadas, varias organizaciones asiaticas
regionales.

En el Pacifico asatico, las ideas de “regién’™ han evolucionado de acuerdo
con la respuesta que s ha querido dar a las circunsrancias cambiantes. También,
con las diferentes necesidades percibidas o como resultado de las evaluaciones
criticas del propio concepto.

% ibidem, pp. 9-10.

14 Okita, Saburo, op. cit., pp. 72 ss.

E1 Jeffrey Frankel y Miles Kahler, citados en Katzenstein, Peter )., op. cit., p. 22.
i1, Hellemao, Donald G, y Kenneth B. Pule, op. cit, p. 13,

13. Citados en Helleman, Donald C., y Kenneth B. Pyle, op. cit., p. 21-22.



Usna de dichas ideas fue la lamada pan-Pacifico, origineda a mediados de la
déecada de 1960 ¢ inicios de la de 1970, Ge postulaba que ni el bilateraiismo ai lag
consideraciones globales eran e caming, sino ¢l regionahismo, que se adaptaba
mids a las circunstancias. Se considerd comao un concepto prieniado a un enfogue
porgue coincidia con ¢l rsomento en que Japdn, después de Ta guerra, se encami-
naba a lograr lo que seris llamado su milagro economico. Por otro lado, también
s¢ interpreté como la posibilidad de que ¢l Pacifico asidtico lograra ser un ceatro
coundmico mundial de promoecion de flujos y mercados de capital cntre las demas
naciones de la periferia, lo coal se obtendria si Japdn lograba ser una potencia
econdmica mundial.**

Las ideas sobre cooperacion en el Pacifico, frecuentemente, han sido exami-
nadas no sobre la base del concepio en st mismo, sine a partir de quiénes lag
originaron o guiénes estan involuerados en ellas. En este caso, Japdn ha sido
quien, historicamente, ha impulsado {a 1dea de una cooperacion regional amplia,
lo gue lo ha hecho sospechose. Desde principios de la deécada de 1960, los
Japoneses han estado a la vanguardia de las ideas del pan-Pacifico y, ciertamente,
lo han hecho teniendo presente la promocion de sus propios intereses. Die hecho,
cada nacidén debe velar por su propio bien en los objetivos que persigue, as{ que
las ideas del pan-Pacifico —provenientes de JTapon o de quien fuere— debian ser
Nevadas a cabo por todos los paises en el mismo tenor.

Scgin Soesastro, la historia de la evolucion del concepto de cooperacidn
econdmica regional en el Pacifico, atin no ha sido investigada bien. Se ha eserito
sobre la evolucidn del concepio para demosirar el crecuniento del interés ea las
ideas pan-Pacifico, especialmente la Cooperacidn Econdmica del Pacifico. En
ellas se describen las varias propuestas y las circunsiancias en que fueron presen-
tadas, para identificar los princig)ales actores que las desarrollaron y sus esfuerzos
para transformarlas en accién.'

Soesasiro distingue tres periodos en el desarrollo de las ideas de coopera-
ciom: el pruner periodo, que abarca de principios de 1960 a 1967, estuvo marcado
por los estuerzos de Japon por desarrollar las ideas y los esquemas de la PEC
{Pacific Economic Cooperation). El segundo periodo, de 1968 a 1977, caracteri-
zado por la infernacionalizacion de la idea, en ¢l que personas ¢ instituciones de
muchos paises se involucraron, pero adn permanccieron en el ambito académico
y de negocios. El tercer periodo, que arrancd en 1978, ha sido marcado por el
inicio de la puesta en practica de las ideas. En él intervinieron fuertemente 1os
gobiernos. Ademas, guedd clara la urgencia de un consenso regional, aunque
todavia demmanera débil, para establecer los principios basicos de la organizacidn
de la PEC.

14 Socsastro, M.Hadi, op. cit,, pp. 7-8.
15, ldem., p. 8.
16, Tbidem, pp. 10-11.
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En vista de que en esie apartado esiamos considerando las visiones iniciaies
de cooperacidn, nos referitemes tnicamenic al desarrollo do {as ideas de coope-
racién del primer periodo (1960-1967}.

La primera idea de cooperacion regional en el Pacifico asidtico, proviso de
Morinosuke Kajima, politico del Partido Democritico Liberal v hombie de
negocios, estaba basada en la idea del Pan-Asianismo mas que en el concepto
Pan-Pacilico —en el gue Japdn conuneera su vigoroso desarrollo econdmico—
sin explicar claramenie on qué consistia el esquema de Ja cooperacidn para lograr
la prosperidad asiatica. La idea de Kajima ng pudo librarse de ser ¢ira foyma de
preiender ln hegemonia japonesa.

La scgunda idea importante fue la de Saburo Okita, quicn fuera minisiro del
exterior de Japdn, v de Kivoshi Kojina, ambos cconomistas, quienes se propusie-
ron promover 1a integracidn regional ccondmica. Con ¢l apoyo del JERC (Japan
Economic Research Center), en el que participaban expertos e investigadores no
s0lo de Japon sino también de Estades Unidos, Canada, Australia y Nueva
Zelandia, esia idea tomd fucrza. Su primer reporle se llamo Cooperaciin Econd-
mica en el Area del Pacifico (PEC, por sus siglas en inglés). En él proponian
reuniones anuales de los represcntantes de €sos 5 paiscs para discutir cugstiones
comunes ¢n las areas economicas, culturales, de comunicacién y otras. FEn no-
viembre de 1963, en la primera conferencia internacional del jeRC, Kiyoshi
Kojima e Hiroshi Kuimoto, de la Universidad de Hitotsubashi, propusieron un
documento de cuya jdea nacid ¢l PAFTA (Pacific Frec Trade Area: Area de Libre
Mercado en el Pacifico), con lo cual los cinco pajses desarrellados de] Pacifico
obtuvieron las condiciones necesarias para su integracion regional,

En mayo de 1967 se desarrolld una nueva idea, cxpuesta por Takeo Miki,
anterior ministro japonés del exterior, y con el apoyoe del primer ministro Sato,
el la cual se consideraba como problema central de todas las naciones asiaticas
la peobreza; para soluciomarla era necesario cl esfuerzo, tanto de los paises
desarrollados, como de los subdesarrollados de Asia.

Otro notable desarrollo se logrd en abril de 1967, y consistio ¢n una propucs-
ta de los sectores privados de Japdn y de Australia para el ¢stablecimicnio del
Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, Pacific Basin Economic
Council), una organizacion privada con cinco Comités Nacionales: de Australia,
Canadd, Japén, Nueva Zelandia y los Estados Unidos), pero abierta a la partici-
pacion de los hombres de negocios de los demas paises asidticos. Sus objetivos
fucron promover ¢l estudio y discusion de los resultados del mercado e inversion
regional, asi como de la cooperacién entre las iniciativas privadas y publicas.”

17 .Cfr., SBoesastro, M. Hadi, op. cit, pp. 9-10. También. cfr., Katzenstein, Peter 1., op. cii., pp. 16-17.
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PREC, PECT ¥ 4PEC

Er realidzd, cn este apartado continuaremos ias reflononcs sobre 2] desarrollo
de laidea de la cooperacitn econdmica del Pacifice asidtico. YVa sefialamos arriba
gue el PBEC nacid en abril de 1967, como una organizacidn no subernamentsz]
ablerta, inicialimenis, a los hombres de negocios de 5 paises de la Cuenca del
Packfico y, postesiormente, también a la participacidn de hembres de negoeios de
olros palses asidticos. Actualmente, han llegado a participar en sus rcuntoncs
anuales méas de 400 empresas.

A fiines de la década de 1970, continud el trabajo de promocion de la idea de
la cooperacion reglonal en el Pacitico asidtico, a través de seminarios y estudios
de proyectos. En 2ste ambiente se desarrolld el Seminario de la Comunidad dei
Pacifico, organizado en Canberra por la Universidad Nacional de Australia, en
scptiembre de 1980, Este seminario —que fue una importante miciativa— atna-
do al gradual consenso regional en cuanto a los principlios de cooperacion para el
desarrollo, dieron lugar, en el mismo aflo, al establecimiento de la PECC (Pacific
Economic Cooperation Conference: Conferencia de la Cooperacidn Economica
del Pacitico), en la que, por iniciativa de sus promotores, el primer ministro de
Japon, Ohira, y ¢l primer ministro de Australia, Malcom Fraser, quedaren invo-
tucrados los gobiernos de los respectivos miembros: Australia, Brunei Darussa-
lam, Canada, Chile, China, Hong Kong, Indonesia, Japén, Korea, Malasia, Me¢-
zico, Nucva Zelandia, Perd, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipei, China, Eslados
Unidos v las naciones de las islas del Pacifico. A la lista se suman dos organiza-
ciones internacionales, PBEC v PAFTAD, las cuales son miembros institucionales
de la PECC. Como tales, participan cn todas las actividades de la PECC, pero no
tienen voto en el Comité. ‘Lodos los paises grandes de América Latina envian
observadores a sus foros y algunos participan en tarcas especiales. ™

La PECC opera a través de una ted de grupes de estudio en la linca de un
regionalismo abierto: la liberalizacién regional que sigue apegada a las normas y
reglas del GATT v de Ly WTO, pero promueve tambidn un multilateralisme regio-
nal. Por cllo se inscribe dentre del esquema de o que Vinod Aggarwal llama
mera-régimen, al representar los principios y las normas de los acucrdoes interna-
cionales.

Danald Crone alivma, acerca de Ja PECC:

La subestructura de la PECC Tepresenta un amphio camino para los grupos de interés
politico yue conecta eventualmenfe con los gobicrnes. En tanto que fomenta la

18 Katzenstein, Peter 3., op. cit., p. 18 Cfr., también, Soesustro, M. Hudi, up. cit, p. 11-14
19 Aggarwal, Vined K., op. ¢it.. p. 31 y 85,
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inferdependencia econdmics del Pacifico sin institucionsizs rse, ¢ qn SCpOTic
contribucidn rrasnacional que sosiene a 10 cCgimen interguberaamengs) 20

La heterogeneidad de la PECC diluye los intentos de Japén por ejercer una
influencia privilegiada; si acasc, le sirve do contrapeso por caminar en direccicn
contraria. Las serics de reuniones de la PECC, y muchas olris fareas realizedas
por los grupos de estudic bajo sus auspicios, haa sido eriticadas por su falis de
efcetividad cn acciones. Sin embargo, también paede ser visto como un paso
necesario dentro de un proceso para conocerse mejor entve 108 miembros: 1o cual
{levara tiempo, por tratarse de una regidn de tanta diversidad.

En noviembre de 1989, la PECC logrd un gran paso on la formacion de Iy
cooperacién regional del Pacifico al estabiecerse el foro intergubernamental
liumado Cooperacion Econdmica del Puacifico Asidtico, APEC (Asia Pacific Eco- -
nomic Cooperation), por imiciativa del Primer Mimstro de Australia, Robert
Hawke, Inictalmente, fue una respuesta a las necesidades de Australia para una
mds profunda integracion intrarregional en fa dindntica del Pacifico asiatico.

La APEC pronte atrajo 12 atencion e interés de [og paises del Pacifico del Este,
incluyendo a Canada v los Estados Unidos, Esto llevid a la integracidn de 12 paises
cn ¢l foro, con representaciones gubernamentales y no-gubernamentales: Tapdn,
Estados Unidos, Canada, la Republica de Corea, Australia, Nueva Zelandia y los
seis miembros de la ASEAN. En 1992 se incrementé al incluir a China, Hong Kong
y Taiwan. Papia, Nueva Guinea y México cntraron en 1993; v Chile, en 1994,

APEC es un foro Gnicamente de consulta. Aggarwal atirma que es un acuerdo
regional y estd mds orientado a la apertura que el GATT.? Para Katzenstein, Ja
APEC como mstitucidn se compara al Tratado de la Unién Europea {quc facilita
las negoctactones v la coordinacidn de las politicas exteriores de los Estados de
Europa, por algtn tiempo). Sin embargo, la APEC permanecerd como un foro
para la liberalizacién del mercado ¥ de las inversiones, no para la integracion
econdmica. En el mismo sentido, Donald Hellmann afirma que APEC es una
mstitucién de transicion, ini-grada por comités y grupos de trabajo, con la
finalidad de lograr un continc. crecimiento econémico.” La APEC provee inter-
cambio e informacidn, investigs 1dn ¥ consulta, por lo que se puede equiparar, en
estos aspectos, a la contraparte de Asta, la OECD {Organizacion para fa Coopera-
cion Econdmica y el Desarrollo).”

30. Tyonald Crone, citado en Katzensrein, Peter 1, op. eit,, p. 18, Traduccidn directa del inglés por
cl autor del ensayo.

21, Aggarwal, Vinod K., “Building International Institutions iy Asta-Pacilic”, en Asian Suney, No.
32, noviembre, 1993, p. 1035,

22 Hellman, Donald €., “APEC and the Political Economy of the Asia-Pacifie: New Myths, Old
Realities”, en Analvsys, No. 6, abril, 1995, p. 37,

23, Karzenstain, Peter 1, op. cit, p. 17-18.
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f.a APEC fue creada para conseguir un micjor v inds amplic didloge qus el que
ofrecla Ja PECC, aungue con Jos mismos principios y objetivos, tales comor Ta
apertura, igualdad v evolucidn gradual. Entre la APEC v {a PECC cxiste una
relacidn de interdependencia: la PECC gensia soluciones para 1os problemas del
sector privado de la regidn del Pacifico asidtico, misniras gue fa APEC establece
decisiones politicas a nivel de minisiros.

Lo proyectos de trabajo ernprendidos por la apiC han producide siempre
beneficios para los miembros de las economiag v para la regidn en su conjunte.
Estos proyectos cubren aspectos como: promocadn de mercados, expansion de la
transferencia de inversion y icenologia, desarrollo de recursos humanos, coope-
racién en energia, conservacion de recursos marinos y telecormunicaciones.™

La APEC ha tenido cuatro etapas en su desarrollo. En la primera (1994), se
preocupd mas que nada por la amplizcion de miembros participantes. La scgunda
{1%93), se caracterizd por la invitacidn a participar dirigida a los lderes de las-
econgfas, en reuniones anuales. En la tercera etapa, se establecen acverdos
subregionales al interior de 1a APEC, para incorporar a micmbros de la APEC con
no-miembros, y asi se obtienen, en general, beneficios para la APEC. En la cuarta
etapa, a partir de la reunitn de Bogor (1992}, se adoptd como meta la liberaliza-
c16n del mercado ¢ inversiones. Se fijaron como fechas el 2010, para los pafses
desarrollados, y ¢l 2020, para los subdesarrollados. Durante los afios siguientes
se ha buscado implementar, con planes individuales y acciones, las metas y vision
de Bogor.”

Sobre la APEC existen numerosos analisis. Entre ellos, cabe mencionar el
andlisis institucional y la propuesta de esquemas de transtormacién institucional
interpacional de Vinod Aggarwal; sobre todo el referente al proceso institucional
internacional, en el que distingue dos aspectos de las instituciones: {os metarregi-
menes (prineipios y normas) v los regimenes internacionales, los cuales hay que
analizar en términos de fucrza (reglas de conduula),jnaturalcm {apettura en
acuerdos) y fin (fin como resultado v fin institucional),”®

Propuestas y esquemas subregionales

Otra cuestidn relacionada con ¢l tema del regionalismo en el Pacifico asiitico es
el rumbo que pucden tomar los acuerdos subregionales, ya que no necesariamen-
te seguirdn las lincas establecidas cn APEC; sobre todo, s1 tomamaos en cuenta 1o
vaste y diverso de las regiones del Pacifico. En este caso tenemos el us-Canada
Free Trade Apreement y el North American Free trade Agreement. Fn el mismo

24, Soesastro, M. Tladi, op. cit., pp. 18-19.

25, Morrison, Charles, “APEC the evolution of an Institution”, en Aggarwal, Vinod K., v Chartes E.
Morrison, op. ¢l p. 9-12.

26, Aggarwal, Vinod K., op. at., p. 30 ss.
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sentido estd el Closer Boonomic Fegio, enire Ausiraliz y Mlusva
case especial del ASEAN; ademdés de ofros, que han proliferado.

Lin caso realmente inieresante, varz entender los méviles de esios acuerdos
subregionales, s el del Grupo Econdimico del Este de Asia (EAEC), promovide
por Tailandia, Malasia e Indonesia. Bsta iniciativa lamé fuestementc Ia atencidn
porque “desencadend difercates reacciones: la severa opesicicn de Hstados Uni-
dos, la incertidumbre de Japdn y la falta de apoyo dentro de los paises de lz
Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA).”” El proyecto fie presen-
iado por Malasia, en diciembre de 1990, dos dias despuds del fracaso de ta Ronda
Uruguay, celebrada en Brusclas. Nacit de la preocupacion por establecer una
estrategia que hiciera frente a los impactos contrarios ccasionades por el surgi-
micnto de blogues ccondmicos regionales que aleclaran sus objetivos politicos,
econdmicos y sociales. Esta estrategia estaba encaminada a tener mayor poder de
negociacion. Llamd la atencidn que entre los nliembros participantes se excluyera
a Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelandia y Australia. Se invitaria a participar
a los miembros del ANSEA, Hong Kong, Taiwan, China, Corea del Sur y al lider
del grupo, Japdn.

Malasia estaba buscando un cambio econémico radical ¢n su pais, v para
cumplir con sus metas tendria que enfrentarse a problemas internos y externos.
La posibilidad de que ¢l mercado mundial sea cada vez mds proteccionisia y se
formen bloques econdmicos, afectaria los esfuerzos de Malasia por cumplir sus
metas de desarrollo. En ¢se contexto, el EAEC seria de gran apoyo para sus
propositos, ademas de que subregionalmente “seria de conlrapeso anie la ten-
dencia integracionista de Europa y América del Norte, se incrementaria el poder
de negociacidn regional ante los foros multilaterales y, sobre todo, el EAEC
serviria como un soporte fundamental, eliminando las vuluumhlhdddu CCondmi-
cas y los bruscos impactos externos de su proyecto nacional,”

Ante las particulares necesidades de algunos de los paises de la Cuenca del
Pacifico, la posicion de Malasia —al igual que otras iniciativas de acucrdos
subregionales— no debe descartarse,

La formacion de estos bloques puede llevar a la fragmentacion 0 a una mayor
integracion {lo que seria en el caso de la APEC) para ejercer presion y lograr urna
mayor integracion regional e institucional.® ? Esto dependera de la conviccién de
los paises integrantes de la region, y de la habilidad de los gobiernos y otras
fuerzas sociopoliticas para cumplir su rol en la construccién de una cooperacidn
regional v global estable.

Cl\
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27, Cfr., Uscanga, Carlos, “Malasia: Cooperacidn,Elnicidad y Desarrollo”, en Releciones fnrerna-
cionales, No. 74, mayo-agosto, 1997, pp. (09-174.

23, Ibidem, p. 111

29, CIr., Soesastro, M. Hadt, op. cit, p. 20.
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ovecto nacional

IFIGENIA MARTINEZ'

Los objetivos globales: democracia, participacién y desarrollo sustentable

Se ha formado ya un consenso nacional sobre la necesidad de transitar hacia la
democracia y promover un crecimiento econdémico sustentable, generador de
empleo y de bienestar social. No obstante, existen diferencias sustantivas en
materia de politica econémica. Quizas la mas trascendente sea larelativa al papel
del Estado en la economia. La doctrina del neoliberalismo econdémico sostiene
que en un entorno globalizador debe prevalecer el libre juego del mercado, sobre
todo en la esfera internacional del comercio, los servicios, los movimientos de
capital y los tipos de cambio, y que el papel del Estado debe reducirse al de
regulador y vigilante de las actividades econémicas. Esa concepcién choca con la
historia del desarrollo econdémico ocurrido en México de 1934 a 1982; y en esta
contradiccion radica el fracaso del neoliberalismo econémico del régimen porfi-
rista, que propicio el enriquecimiento de los hacendados y la miseria de la
poblacidén campesina y contribuyd a larebelidén con aspiraciones democraticas de
principios de siglo.

Una vez liquidado el régimen de Porfirio- Diaz, y consolidado el triunfo de la
Revolucién de 1910, la historia politica y econdmica del pais transcurrio en el
marco de dos proyectos radicalmente diferentes:

1. El del nacionalismo revolucionario, consagrado en una base constitucional
~ y un marco juridico, que evolucioné dentro de un régimen fuertemente presiden-
cialistay un partido hegemonico de Estado. La Constituciénde 1917 le otorgo al
Estado importantes facultades economicas en materia de reparto agrario, defen-
sa del trabajo, propdsito industrializador y proteccion a la empresa nacional. Se
conformé un cuerpo juridico y un marco institucional que le permitié al gobierno
federal establecer un sistema de economia mixta que jugd un papel estratégico
en el desarrollo nacional, en muchas ocasiones con mas pragmatismo que ideo-
logia. La politica social, enmarcada en el concepto de universalidad de los
derechos humanos de educacion, salud y empleo, entre otros, y limitada por la

1. ExSenadorade la Repiblicay Profesora e Investigadora de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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reshidad de un presupucsto fiscal insuficiente, evoluciond sometida a las inclina-
ciones del presidente en turno.

2. El del neoliberalismo ccondmico, surgido & rafv de la crisls de la deada
externa que estalld en agosto de 1982, 1 grupo financiero en ¢l poder —proclive
al espejismo globalizador del sistema financiero mternacional lidereado por ¢l
Fondo Morctario Inicrnacional (FMT} v el Departamento del Tesore de los
EUA—, adoptd los dogmas de la economia neoliberal: reduccidn del Estado v
privatizacidn de las empresas v organismos del seclor piblico; aperiura ripida e
indisctiminada del comercio exterior v desmantelamiento de la proteccion a la
industria nacional; desregulacion y exiranjerizacion del sector de intermediacidn
financiera; imposiaidn de una politica de contencion salarial, que disminuyé el
tenglon de sucldos v salarios en el reparto del producto social a favor de los
ingresos de! capital. E! abandono del sector agropecuario a las fuerzas del
mercado acabd con el objetivo de suficiencia alimentaria y perjudicd, quizds
irreversiblemente, a la poblacién rural

El neoliberalismo econémico de los altimos tres sexenios es contrario a la
esencia de las huchas sociales del pais. Las raices del proyecto nacional proceden
de la cultura tradicional de los pueblos indigenas y de la colonia; enarbolan el
concepto de que la propiedad original de las tciras y aguas pertenece a la
comunidad o a la corona, y como tal [undamentan el concepto de propiedad
comunal o social ¥ de propiedad piblica. La Constitucidn de 1917 establece que
la propicdad de las tierras y aguas corresponde originariamente a la nacion, v que
14 propiedad privada debe adoptar las modalidades que dicte ¢l interés piiblico.

Hay suficiente evidencia de que el desempeilo del provecto neoliberal ha sido
muy inferior al del nacionalismo revolucionario, en materia de tasa de crecimien-
to del PIB y del ingrese por habitante, y su inequitativa distribucién ha confinado
a la politica sccial a medidas de combate a la pobreza, contraviniendo €l concepto
de universalidad contenido en la Constitucion. El proyecto neoliberal no sdlo no
superd sino que agravo las tres fallas estructurales del proceso de desarvollo: a)
¢l desequilibrio externc, con la consigulente dependencia del endeudamiento y
del ingreso de capitales del exterior para cerrar la brecha de la balanza de pagos;
b) la insuficiente recaudacion fiscal y los bajos niveles de ahorro interno, que en
lugar de aminorar las presiones inflacionarias y devaluatorias ocasionadas por el
crecimiento del PIB v el desequilibrio externo, ocasionaron un alza en las tasas
internas de interés y alimentaron el circulo perverse de la estanflacidn-devalua-
cién, y ¢) la inequitativa distribucion del ingreso. {Véanse Graficas 1, 2, 3,4y 35)

En la ctapa actual del capitalismo global, México debe completar la reforma
del Estado iniciada en el area electoral y rcconstruir su sistema de economia
mixta, para lo cual existen bases constitucionales v experiencia histérica. La
diferencia del nuevo proyecto respecto al desarrollismo anterior, seria la vigencia
de una democracia auténtica representaiiva y participativa, mas alla del presiden-
cialismo autoritario, monoelitico, centralista v antidemocratico. La diferencia con
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el proyecio ngoliberal seris vidlizar Ia politics ccondmica v el sistewa de soono-
mia mixta para influir enla l6gica del mercada y cumplir log objetivos consensua-
dos en la sociedad, medianie la reestructuracion del sistema de plansacion
democeratica y levando a cabo una reforma fiscal integral,

Fepdsmeatos puridices del proyects nacional

Una vez establecidos lus objetivos del provecic, se necesita revisar ef maveo kegal
del régimen politico ¥ del sistema ccondmico pasa fundamentar s proyzets
nacional dentyo de un Estado de Derecho, y evaluar lo que se debe preservar y o
que hay que reformar.

Régimen Politico

Se conserva el federalismo, en transito hacia una democracia plural, repre-
sentativa y participativa. Las principales medidas de la reforma del Estado serian:

1. Acotar el poder del Ejecutivo en cuanto al manecjo responsable de la
riqueza y los asuntos ptblicos. Establecer la facultad del Congreso de someter al
Presidente a juicio politico por incumplimiento de la Constitucién y de sus leyes,
y no sélo por “traicidn a la patria y delitos del orden comin”.

2. Someter ¢ Plan Nacional de Desarrollo a la aprobacion del congreso, y
crear los mecanismos para su participacién en la elaboracion v evaluacion del
mismo. Incerporar a la sociedad, mediante consejos consultivos y grupos de
Lrabuajo, en las consultas phblicas para auscultar propuestas y evaluar resultados.

3. Volver mds eficiente la labor de control, fiscalizacidn y vigilancia de los
poderes Legislativo, de la Federacidn y de las Entidades Federativas con objeto
dc garantizar el uso racional de los recursos plblicos, mediante dos drganos
técnicos especializados:

a) Organo superior de Auditoria. Fiscaliza el gasto piblico v realiza audito-
rias de desempefio de los organismos, empresas e instituciones pitblicas. Estable-
¢c un sistema puntual de rendicidn de cuentas de los recursos publicos, mecanis-
mos de exigibilidad de los actos del poder piblico, evaluacion de los planes de
desarrollo ¥ del resultado de los tratados comerciales,

b) Tribunal de Cuentas. Finca responsabilidades y dicta sanciones.

4. Reformar ef Poder Judicial v ¢l proceso de importacion v administracion
de jusiicia, con objeto de asegurar la vigilancia de los derechos individuales,
sociales y colectivos, en especial los de los pueblos y comunidades indigenas.

5. Instrumentar el ejercicio de la soberania popular mediante el plebiscito, el
referéndum v la consulta popular.

6. Reestructurar el sistema de planeacién democritica descentralizada y
participativa en sus difercates niveles:
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ay El gobicrno federal opera con una vision de ordenamienio, coordinacion
v apovo con la responsabilidad de vigilar los equilibnies fundameniales de g
macreoconoemia bajo un enfoque regional del desarrallo, poniendo éafasiz en la
generacidn de empieo y el equilibrio externo,

b) Las entidades federativas soberenas actésn bajo el pacio federal, 2o
csguemas de desarrollo regional.

¢) Los municipios asumen plenaments sus funciones constituctonales v de-
sempenan sus atribuciones econdmicas y de prestacion de servicios publicos, en
csquemas de desarrollo regional

7. Fortalecimicnto fmanciero y partcipacion eficaz de los ayuntamicnios,
Los municipios auténomos (de pueblos y comunidades indigenas} decldirdn
libremente sobie su forma de gobierno, stempre bajo la divisién politica estable-
cida en la Constitucion y el pleno respelo a las garantias individuales v derechos
humanos.

Sisterna econdmico y social

El Estado conducira y llevara adelante el proyecto nacional mediante el ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucién, en especial los aris. 23,26, 27 v
28, sjusidndolo y promovicndo los cambios que dicte el interés piblico. Se trata
de consolidar €l régimen de economia mixta, con la participacidn de los sectores
piblico privade y social, asignando los recursos productivos en un area de
economiia social ¥ en otra, mayoritaria, de economia de mercado, pablica v
privada. La economia piblica serd rectora y promotora del desarrollo ccondmico
¥ social sobre bases de sustentabilidad, o sea, de una relacion con la naturaleza
que asegura el porvenic de la presente generacion y las futuras.

La economia social abarcara las instituciones para la prestacion de los dere-
chos sociales, en especial educacidén integral, seguridad social, salud v vivienda.

El Estado ejercerd la rectoriay planeacidn del desarrolic, mediante politicas
publicas, en los ambitos econdmico y social. En el tenor del Art. 25 se propone la
sigmiente clasificacion:

1) Areas estratégicas. El Bstado es cabalmentc responsable de su desarrollo
con la concurrencia de las instituciones, organismos y empresas plblicas, privadas
y sociales, de acucrdo con lo estipulado en sus leyes reglamentarias:

a} Sector agropecuario, forestal y pesca. Se trata de propiciar un reordena-
miento territorial para establecer adecuadas provisiones de tierras, aguas, bos-
ques y ascntamicntos humanos, con objeto de ascgurar la multifuncionalidad del
sector, a saber: garantizar la suficiencia alimentaria como productor de alimentos
basicos ¥ materias primas; resguardar la productividad permaneute de los recur-
508 nalurales quc utiliza; asegurar el ingreso y nivel de vida de un segmento de la
pobilacién que identifica histdricamente al pais y resguardar su soberania,

—
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b} Encrgélicos. Bl gobierno fedoral mantiene la propizdad v coniral sobre ef
sector, con objeto de gurantizar la explotacidn recional do sus recursos naturaics
renovables v no renovables, cstraidgicos para gencrar onergiz v contribuir al
funcionamisnto sticlente y competitive de la agricvitura v fa mdusicia,

o) BEducaciGn inlegral, ciencia y feenologin, Ta preparacidn de la poblacion
cs o buse de vna economia productiva, de una vida plena v uia culfura democri-
ttca. Ei cumplimienio cabal del Art, 3, que define nuestra democracia a aivel
nacional ¢ inteinacional, requicre considerar o la investigacidn cientifica v al
desurrolio tecnioldgico come parte de una politica de Ustade,

d) Salud v seguridad social. Mézico ha sido pionere on la aplicacién de
esquemas de salud piblica, medicina y scguridad social, los cuales forman parte
de jas demandas populares.

2. Areas priovizarias. B Estado fomentard, vigilard y regulara, con CINpEesas
privadas, sociales y mixtas, ¢l desarvollo v financiamiznto de los siguientes secto-
res productives en el mercado:

a) Industrial,

bj Transportes y comtinicacioncs.

c} Infraestructura y equipamicnto urbano. Vivienda de interds social.

d) Actividades de banca, crédito ¢ intermediacidn financicra.

¢) Pequeria y mediana cmpresa v organizaciones sociales productivas {¢jidos,
cooperativas).

£} Turismo.

3. Regulacion por drganos publicos y no gubemamentales de las aciividades no
prioritarias del comercio y los servicios para garantizar la competencia del inercado
¥ lu proteceion al consumidor.

4. Objetivos macroeconomicos. I2l Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
en consulta con una Oficina Técnica de Plancacidon de la Presidencia, dard o
conocer anual y tnimestralmente al Congreso, y anualmente a un Conscjo Con-
sultivo Econdmico y Social, los resultados de la pelitica macroecondmica relati-
VoS a:

a) Crecimiento del P v del indice de precios.

b} Incremento del empleo v de los salarios reales.

¢) Situacion de la balanza de pagos, del equilibrio externo y la estabihdad
cambiaria.

d) Situacién de las finanzas pablicas y el cquilibrio fiscal.

e} Nivel de las tasas de interés.

Politica Econdntica ¥ Social para el desarvollo sustentable, la esiabilidad y la
equidad social.

La actividad ecoudmica nacional quedaria bajo la conduccion y rectoria de un
Estado democratico, descentralizado, plenamente responsable del desarrolio de
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las dreas cstratégicas, promotor de las prioridades y regulador de reste de las
actividades de mercado.

La politica econdmica y social estard orientada z las cmpresas y deméas
agentes econodmicos, dentro de los objetivos del Flan WNacional de Desarrolio, de
sus programas sccto-regionales y de sus proyectos especificos, respelando el
principio de subsidiaridad, es decir, la unidad mayor ne hard 1o que pucda hacer
ia menor. El gobicine, en sus diferentes niveles, empleard todos los instrumentos
de las politicas plblicas para conseguir que a los agentes de la produccidn, en
cspecial empraesarios y trabajadores, les convenga esforzarse en favor de los
objetivos propuestes.

Politica social. El Estado, en sus diferentes niveles v en colaboracion con Jas
agrupaciones de trabajo, empresarios y de la sociedad civil organizada, es respon-
sable del desarrollo institucional de los servicios y del patrimonio publico del
sector social.

La economia de mercado debe operar las modalidades v las garantias de un
Estado de Derecho en un entorno de apertura que no lesione la economia
nacional, proteja el interés piblico, estimule el logro de sus objetivos y 1la mod-
ernizacidn del aparato productivo,

La economia social se fundamenta en la ampliacidn y desarrollo de Ta base
productiva, como la mejor manera de contar con un creciente volurnen de
recursos para {inanciar los consumos sociales, elevar la productividad y cultura
de Ta poblacion, reducir las desigualdades y asegurar una cquilativa distribucion
del ingreso.

También forma parte impertante del provecto nacional la estabilidad basada
cn los equilibrios macroecondmicos fundamentales, que aseguren ¢l balance
prioritaric del sector externo, y la estabilidad del tipo de cambio, ¢l equilibrio de
las variables ahorro-inversion y el resultado de las operaciones fiscales.

El equilibrie global de la economia permitird dismminuir las presiones inflacio-
narias y devaluatorias, sin deprimir la tasa de¢ desarrollo.

Politica economica interngcional. Estard vinculada con la reestructuracion de
la politica exterior, que fortalecera las relaciones con otros paises en desarrollo v
con el area latinoamericana. En consonancia con el proyecto nacional, pondra
énfasis en la evolucidn del orden econdmico sobre la pobernabilidad y democra-
tizacion de la actual ctapa de globalizacién. El gobierno participara en foros
multilaterales y regionales y en la revisidn del sistema OnuU, buscando privilegiar
la multilateralidad e integracion latinoamericana. Pugnard por ¢l establecimiento
de un 6rgano de seguridad econdmica y apoyard la reforma del sistema monetario
y financiero internacional, como temas prioritarios de la agenda inlernacional.



oMo han evolucionado los
gigstemas de gsalud modernosg

Los sistemas de salud, bajo diferentes formas, han existide en la medida en que
las personas han intentado, de mancra premeditada, proteger su salud. A lo largo
del tiempo, las practicas tradicionales se basaron en las curas de herbolaria —a
menudo apoyadas en consuele espiritual—, mediante el cuidado preventivo y
curative que ha existido durante miles de afios. Practicas gue, a menudo, coexis-
len oy e dia con la medicina moderna. Muchas de ellas todavia constituyen un
tratamiento opcional para algunos problemas de salud: se acude a ellas por falia
de conocimiento o por desconlianza frente a las opeiones modernas; o bien
porque estas filtimas fallan, o resultan demasiado caras para una parte de la
poblacién. La existencia de la medicina china tradicional puede remontarse a més
de 3,000 anos, y todavia jucga vn papel relevante en ¢l sistema de salud chino.
Igualmente antiguo es ¢l sistema de la India; y asi también sucede con las
creencias ¥ practicas entre los indigenas africanos y los nativos de América. Sin
cmbuargo, hasta antes de la difusién masiva del conocimiento médico moderno,
sGlo se contaba con algenas curas para ciertas dolencias y con muy pocas preven-
ciones que fueran eficaces sobre las mismas.

Con raras excepciones, incluso en los paises mdustrializados, los sistemas de
salud organizados, en el sentido moderno, no pensaron en beneficiar a gran parte
de la poblacién hasta, apenas, el presente siglo. Aungue en gran cantidad de
paises los hospitales existen desde hace mucho més tiempeo que los sistemas de
salud, pocas personas que hayan vivido desde hace 100 anos visitaron alguna vez
en su vida uno éllos —y esto continta vigente para millones de pobres en la
actualidad—. Hasta bien entrado ¢l siglo x1x, los hospitales dependieron mayo-
ritariamente de las organizaciones caritativas. A menudo, eran més bien refugios
para el huérfano, el lisiado, el desamparado o el demente. La tnica forma de
evaluar sus practicas consistia en comparar entre si las instituciones similares. Su
proteccién frente a los riesgos fianacieros, también, era muy endeble: sélo podian
contar con la caridad puablica y privada, ademas de esporadicas contribuciones
econdmicas hechas por sus propios trabajadores.

I, Segunda parte del capitulo i de The World Health Report 2000. La primera parte se publicd en
cl nimero 6 de csta misma revista. Traduccidn al espailol de la 2% parte por Jaime Lopez
Delgadilto, Profesor Investigador dei Centro de Investigaciones Sociales del Departamenio de
Economia (CUCEA-UdeG), con et apovo de los estudiantes Ruth E. Robles Rébago y Roberto
Carrille Curiel, prestadores de servicio social.
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Iacia el final del siglo X1X, la Revolucion industrial estaba transformande
tas vidas de las personas en el mundo. Al mismo tiempo, las sociedades empera-
ron a reconocer la fuerte carga que representaba la muerte, las enfermedades o
la invalidez de los trabajadores (por gjemplo, las enfermedades infecciosas gue
mataron a muchos miles darante la construccion del Canal de Panamé), asi como
fa gran incidencia de accidentes indusiriales a los que los trabajadores cstan
constantemente expuestos. A partir de que se estableciera que los mosquitos
transmitian 1a malaria y la ficbre amarilla, el control de los sitios donde sc criaban
los insectos se volvié parte dc los esfuerzos de prevencidn, que también se
tradujeron en beneficios para las comunidades circunvecinas. Ademis de los
costos humanos, las enfermedades y muertes significaron grandes pérdidas en la
productividad. Para disminuir talcs pérdidas, los duefios de las empresas empe-
zaron a brindar servicios médicos a sus obreros. Dada la importancia del agua
limpia y la higiene para el adecuado funcionamiento de las empresas, se hicieron
mejoras que repercutieron favorablemente en las condiciones basicas de vida de
los obreros, La experiencia de diferentes guerras infiuvd en estos cambios de
actitud: En la Guerra de Secesion de los Estados Unidos, hubo mayor mortandad,
en ambos bandos, a causa de enfermedades, que a causa de las acciones bélicas
contra el enemigo. Lo mismo ocurrid en la Guerra de Crimea y la de os Boer.

Al mismo tiempo, la salud de los obreros se convirtié en un tema politico en
algunos paises europeos, aunque por razones muy diferentes. Bismarck, Canciller
de Alemania, juzgé oportuno que ¢l gobierno tomara ¢l control de los fondos
para enfermedades de las unionces laborales; con ello esperaba obtener mayor
respaldo, en un momento en que que los movimientos de trabajadores socialistas
estaban ganando fuerza, dado que incrementaria la seguridad de la economia de
lus trabajadores {17). Asi, en 1883, Alemania promulgé una ley que requeria las
contribuciones del patrén para el fondo de salud, mismo que cubriria a trabaja-
dores con salarios bajos v en determinadas ocupaciones; a los que se agregarian
otras clases de obreros, en los afios subsccuentes. Este fue el primer ejemplo de
un mandato gubernamental sobre el modelo de seguridad social. La popularidad
que tuve esta ley entre los obreros, llevé a la adopeidn de una legislacion similar
cn Bélgica, ¢n 1894, v en Noruega, en 1969, En Gran Bretafia, hasta antes de la
promulgacion de la ley respectiva, en 1991, el cuidado médico para los asalaria-
dos britdnicos fue pagado por los propics trabajadores, quienes negociaron con
Tos sindicates o con sociedades afines las que, a su vez, pagaron a los proveedores
de dichos servicios. Sin embargo, Unicamente tenia acceso a ellos el obrero, no su
familia.

Al final de! siglo XIX, Rusia habia iniciado, con el apoye de los fondos
fiscales, la preparacion de una red extensa de estaciones médicas provincianas y
hospitales donde el tratamiento médico era gratuito. Despucs de la revolucion
bolchevique en 1917, se decretd que el cuidado médico gratuito deberia conti-
nuar proporcionandose a la poblacidn entera, y el sistema resultante se mantuvo
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durantc casi ocho décadas. Este fus el primer caso de un modelo de salud
completamenie centralizado y controlado.

La influcncia del modelo alemén empesd o extenderse fuera de Europa
después de la Primera Guerra Mundial. n 1922, JTapdn agregd los servicios de
salud a los otros beneficios laborales (entre aquellos obreros que fueran cleyi-
bles). Tal servicio se instituyd bajo las normas de la tradicidn del paternalismo
administrativo. En 1924, Chile establecid el servicio para todos los obreros, bajo
el cobijo de un esquema protegide por el Ministerio Laboral Para 1935, cercade
90% de la poblacion de Dinamarca fue amparada por el seguro de salud, El
seguro social se introdujo en los Paises Bajos durante la ocupucién del pais en la
Segunda Guerra Mundial.

La Segunda Guerra Mundial dand o practicamente destruyd las infracsime-
turas de salud en muchos paises y retraso los planes de sistema de salud. Paradd-
jicamente, también provocd la introduccidn de algunos otros. Durante la guerra,
la Emergercia Nacional de Gran Bretaiia sc ocupd de las victimas, la cual sirvid
para la construccion de 1o que se volvio, en 19438, el Servicio de Salud MNacional,
guizds el modelo mas influyente de un sistema de salud. El Beveridge Report de
1942 (18) habia 1dentificado el cuidado de salud como uno de los tres requisitos
previos ¥ basicos para un sistema de segure social viable. El “Papel Blanco d-!
Gobicmno”, de 1944, declard que “Todos, independicntemente de cdad, sexo u
ocupacidn tendrian la oportunidad de beneficiarse del mejor y mayor nimero de
servicios médicos disponibles”, a lo a que se agregaba que €508 servicios deberian
ser integrales y gratwitos, servir para promover la salud, asi como proporcionar el
tratamiento de cualguier entermedad. En 1938, Nueva Zelandia se convirtié en
¢l primer pais que introdujo el servicio sanitario nacional. Posteriormente, en
1941, Costa Rica instald ia Fundacidn para lag Segundad de Salud Universal. En
México, en 1943, se fundaron el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Ministerio de Salud. Un csquema para un servicio de salud nacional muy similar
al modelo briténico, se propuso en Sudafrica, en 1944, Tal sistema incluiria el
cuidado de salud gratuito ¥ la existencia de una red de centros comunales y de
servicios generales a cargo de practicantes, como parte de un-sistema de refer-
encia, pero no se llevd a cabo (19).

En el periodo inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial,
Japan y la Union Soviética también extendieron sus limitados sistemas nacionales
a fin de cubrir a la mayoria ¢ a toda la poblacidn, como hicieron Norucga, Suecia,
Hungria y otros estados comunistas, en Europa, v Chile, en América. Cuando los
antiguos territorios coloniales se mdependizaron, también intentaron adoptar los
sistemas modernos, que incluian la participacidn estatal. India desarrollé un
ambicioso plan de cinco afios para un sistema de salud, basado en el Informe de
Bhore de 1946 (20). Los lactores guce hicieron posible la construccidn y expansidn
del sistema en este periodo, incluyendo el poder del Estado moderno, fueron los
movimientos, durantec la posguerra, hacia la conciliacion, la estabilidad y recons-
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truccidn, v la solidaridad colectiva que provino del esfuerzo realizado duraaie la
conflagracién. Coadyuvaron, también, Ia ciudadania recientemente adquirida y
la creencia en un Estado relativamente eficaz y benévolo que podria promover el
desarrolio de cualquier clase social; lo anterior, cn un ambicnte social y politico
en que “el universalisme cldsico™ v el concepto de aceeso libre a todos los tipos
de cuidado de salud para todoes, podrian considerarse como las premisas funda-
mentales,

Los sistemas de salud hoy en dia estén modelados segiin diferentes varianies,
a partir de los planes bdsicos que surgieron —y que se han ido afinando— desde
finales del siglo X1X. Unoe de sus principales objetivos es llegar a todos o a la
mayoria de los ciudadanos, a través de un patrén asignado y mediante el pago de
los usvarios a los seguros o a las fundaciones médicas, si la atencidn es propor-
cionada a través de ambos scrvicios (publicos y privades). Los primeros sistemas
de seguridad social evolucionaron a partir de pequefas asociaciones, inicialmen-
te voluntarias; mas tarde, fueron versiones ex nthile mediante la accidn del poder
ptblico. Existe un segundo modelo, mas reciente, que centraliza la plapificacion
v el financtamiento, ¥ cuyos ingresos dependen del cobro de impuestos y de la
aportacién gubernamental. Por lo general, los recursos son distribuidos a través
de los presupuestos; a veces can base en proporciones fijas, relacionande el
mimero de personas con la cantidad de trabajadores de la salud o de recursos
disponibles. IZn un tercer modelo, la participacidn gubernamental es todavia més
limitada, pero aiin sustancial, al provecr cobertura selamente a ciertos grupos de
ta poblacion, mientras que faculta a importantes aseguradoras privadas para la
prestacidn de servicios de salud. Ejemplos relativamente puros, en los cuales uno
u otre modelo proporcionan el volumen de recursos ¢ provisiones, se encuentran
principalmente en los paises ricos. Los sistemas de salud en los paises con
ingresos medios, notablemente en América Latina, tienden a ser una mezcla de
dos o incluso de los tres tipos (21). Se ha debatido muchoe sobre cual sistema de
salud sea mis bueno que los otros. En realidad, lo més importante de la estrue-
tura global de un sistema, es la medida en que facilita la actuacidén de sus
funciones relevantes.

Tres generaciones de reformas al sistema de salud

Durante el siglo XX, ha habideo tres generaciones, sobrepuestas, ¢n materia de
reformas al sistema de salud. Se han puesto en marcha no solo por los fracasos
percibidos en la obtencion de la salud para la poblacidn, sine también gracias a
la demanda de mayor eficacia, limpieza y sensibilidad frente a lus expectativas de
los beneficiarios de los sistemas. La primera generacién vio la fundacidn de los
sistemas de salud nacionales y la difusion, entre las naciones con ingreso medio,
de los sistemas de seguros sociales —principalmente en la década de 1940, en los
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paises mis ricos, y algo después en los paiscs mas pobres—. Al final de la décuda
de 1960, muchos de los sisiemas que habian sido fundados una o dos décadas
antcs, se encontraban bajo una gran presitn. Los costos se merementaban, sobre
todo por la gran cantidad de hospilales construidos, tanto en los paises desarro-
Hados como cn los subdesarrollados. Los scrvicios de salud propoercionados por
los sisiemnas universaies (Hamados asi por la amplitud de su cobertura}, tuvieron
mayor demanda enire la poblacidn gue se encontraba en mejor situacion econd-
mica; los esfuerzos por alcanzar a los estratos mds desprotegidos quedaron, a
menudo, lruncos. La mayoria de las personas siguid dependizndo de sus propios
recursos para pagar por su salud, va que cn cl servicio pablico sélo podia
conseguir, por lo general, cuidados ineficaces o de mala calidad.

Esios problemas s¢ agudizaban en los paiscs mas pobres. Las administracio-
nes coloniales en Africa vy Asia, v los gobiernos en América Latina habian
cstablecido servicios de salud que, en su mayor parte, excluyeren a las poblacio-
nes indigenas. Por cjemplo, cuando ¢l modele curopeo de cuidados de salud se
llevé a cabo en los paises de Africa, bajo la administracién britanica, se enfocé,
principalmente, a los administradores coloniales. A los nativos africanos se les
relegd a servicios separados. de segunda clase. Las misioncs caritativas y los
programas de salud publica se utilizaron para tratar de proporcionar atencidn
médica a la mayoria de la poblacion, tal como sucedia en la mayor parte de
Europa. De ahi que cn estas colonias, y en los paises pobres, el sistema de salud
no fuera capaz de prestar los servicios mas elementales a la poblacién, particular-
mente  la ubicada cn dreas rurales. Sc habian construido clinicas y hospitales,
pero éstos se encontraban, principalmente, en las drcas urbanas. En la gran
mayoria de los paises desarrollados, los grandes hospitales ubicados en las zonas
urbanas recibian alrededor de las dos terceras partes del presupuesto guberna-
mental para el drea de la salud, pese a que sus servicios alcanzaban Gnicamente
a 10% o 20% dc¢ la poblacion total. Ademas, estudios al respecto han revelado
que los hospitales utilizaron mas de la mitad de esos recursos para tratar afeccio-
. nes que pudieron haber sido controladas mediante cuidado ambulatorio, tales
como diarrea, malaria, tuberculosis e infecciones respiratorias agudas {22).

En tal situacion, existia la necesidad urgente de realizar cambios radicales a
fin de que los sistemas fueran mas eficientes, justos y accesibles. De ahi que la
segunda gencracion de reformas viera la promocion de cuidados de salud prima-
rios, como un medio para lograr la cobertura universal cfecliva. Esle acercamicn-
to fue fruto de la experiencia de proyectos sobre el control de cnfermedades,
desarrollados a lo largo de la década de 1940 en paises como Sudafrica, la
Repiblica islamica de Irdn y Yugoslavia. También se baso en los ¢xitos obtenidos
por los programas experimentales llevados a cabo en China, Cuba, Guatemala,
Indonesia, Niger, la Repuiblica Unida de Tanzania, y el estado de Maharashtra
en la India (23). Ademas de los anteriores, otros pajses, come Costa Rica y Sri
Lanka, han obtenide muy buenos resultados en la materia, a un ¢osto relativa-
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mente bajo: en aproximadamente dos decenios, las expectativas de vida para su
poblacién han aumentado entre 15y 20 anos. En cada uno se £5t0s paises, existio
un gran compromiso, por parte de los gobiernos, pata proporcionar a toda la
poblacién el nivel basico de servicios de salud, alimentacidn y educacidn. Aunado
a lo anterior, se procurd el suminisiro adecvado de agua potable asi como
mejorar los niveles generales de higiene. Tales clementos fueron de gran impos-
tancia, junto con el énfasis puesto en la salud piblica mediante el cuidado clinice,
la prevencidn (sobre todo, en lo referente al sistema de curacién}, la disponibili-
dad de medicamentos esenciales y las campafias de cducacion, dicigidas a toda la
pablacién, a cargo de trabajadores de la salud comunitaria. Al adoptar los
cuidados de saiud primarios como la cstrategia para lograr la meta de “la Salud
para Todos , enla Conferencia Internacional de Cuidados de Salud Primarios de
lawHO" realizada en Alma-Ata, URSS (ahora Almaty, Kazakstan) en 1978, La
WHO redobld los esfuerzos para brindar ¢t cuidado de salud basico a toda la
poblacidn mundial. :

E! término “primario” tuvo rdpidamente muchas acepciones; algunas de
ellas, de cardcter téenico (refiniéndose al primer contacio con el sistema de salud,
o el primer nivel de cuidadoes, o tratamientos simples que podrian entregar los
proveedores relativamente inexpertos, ¢ intervenciones que actdan sobre las
causas de primeras enfermedades); y otras, de cardcter politico (segin fuera la
acciém multisectorial o la participacion de la comunidad). La multiplicidad de
significados, y sus implicaciones a menude contradicterias, hace dificil poder
contar con un modelo de cuidades primarios. Todo elie acarrea dificultades para
scguir los exitosos ejemplos de los paises ploneros en mejorar sustancialmente la
cobertura y calidad de los servicios de salud, a muy bajo costo. En muchos paises,
se han llevado a cabo grandes esfuerzos para capacitar en el drea de la salud a
miembros de las propias comunidades (lo que vuelve mas eficaz el use de los
recursos disponibles); particularmente en las zonas rurales, donde la poblacién
carecia de acceso a los sistemas modernos para el cuidado de la salud. En la India,
por ¢jemplo, tales trabajadores fueron entrenados y ubicados en mas de 100,000
centros de salud; con tal medida se pretendia atender a cerca de las dos terceras
partes de la poblacidn.

No obstanie estos esfucrzos, se considerd que muchos de los programas
habian side parcialmente fallidos: Los fondos fueron insuficientes; las tareas de
prevencidn y el acercamiento a las comunidades requerian de mas tiempo; el
entrenamiento y el equipo de los trabajadores no fueron suficientes para afrontar
los problemas surgidos; la calidad de los servicios era tan escasa que, en lugar de
proporcionar cuidados primarios, se ofrecian “cuidados primitivos”, particular-
mente cuando éstos se limitaban a los servicios esenciales para la poblacidn mas

2. Por sussiglas en inglés, Organizacién Mundial de s Salud/UNICEF
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pobre. La experiencia ha demostrado que 25 muy diticil operar adecuadaments
los sistemas de reflerencia, los cuales son neeesarios para enei una actuacion
apropiada (24). A menudo, los servicios de salud se ufilizaron deficientemente:
pacientes cuyo cuidado pudo proporcionarse £n servicios prim'{rios fueron en-
viados directamente a los hospitales. Es decir, los goblernos signicron inviriiendo
en centros ferciaros de base urbana.

En los paises desarrollados, el cuidado primario se ha intcgrado nmejor al
sistermna global. Quizds porque ha sido mas asociado con el cuidado general y la
practica médica familiar, con la atencion de servicios de enfermeria v practican-
res. Este es 2l punto principal de la agenda de reformas en muchos paises
desarrollados. La administracidn de ia salud, por ejemplo, gira alrededor de
tortalecer los cuidados primarios v de evitar los tratamientos innecesarios, sobre
todo los relacionados con 1a hospitalizacidn.

Se puede criticar csie énfasis puesto en el cuidado primario de fa salud —muy
miluido por la nocién de calidad-—, ya que significa prestar poca atencion a la
demanda especifica de atencidn médica por parte de la poblacidn en general. Los
sisternas falla. cuando estos dos conceptos no se conjugan; entonces, €l suminis-
tro de servicios ofrecido probablemente no pueda satisfacer a ambos. La falta de
participacidn del capital privado en los sistemas de sajud pidblica, ha provocado
una inadecuada atencidn de }a demanda, tal como quedd asentado en [a declara-
cion de Alma-Ata.

La demanda de atencidn se encuentra condicionada por la pobreza. Esto
puede resolverse si se ofrece atencién a bajo costo, no sdlo en términos de dinero
sino también en lo referente al tiempo empleado y a los gastos no médicos.
Existen, ademas, muchas otras razones para entender la diferencia entre la
atencién que las personas requieren y la que 1os sistemas les pueden brindar. No
todo es cuestidn de servicios médicos y medicinas. En general, la primera v
segunda generacion de reformas se han orientado hacia la oferta. No es sino hasta
la tercera generacion de reformas —actualmente en marcha— que se ha pucsto
énfasis cn la demanda de servicios. Estas reformas, en muchos paises, pretenden
“yue ¢l dincro siga al paciente”, en lugar de dar presupuestos a los proveedores
de salud, quiencs a menudo se encuentran determinados por las necesidades
Supuestas ¥ no por las reales.

Aurgue en algunas ocasiones la organizacion bésica y la calidad de los
servicios primarios de atencién médica no se desempenien adecuadamente, Ja
teorfa gue los sustenta permanece sujeta a un proceso continuo de depuracion.
Este desarrollo pucde definirse provisionalmete como una convergencia gradual
hacia lo que WHO llama el “el nuevo universalismo™ brindar a toda la poblacion
cutdwilos csenciales de alta calidad (definidos principalmente por el criterio de
costo-efectividad), en lugar de prelender cubrir todos 1os posibles cuidados para
la poblacién entera, o nada mas los servicios minimos orientados a la poblacion
més pobre (ver Cuadro 1).
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Cuadro 1
Cobertura de la poblacion ¢ intervenciones bajo esquemas
de cuidados primarios de salud

!'j_ - — Intervenciones cublertas - _ _ _ _ |
|J _ Intervenciones incluidas | Soloparapobres Para todos |
(. Disicaosmple | Cudadopnmitvodesaud _ _ Coneeptoorigingl |
|I Fsenaal y de costo eficaz Cuidado primano de salud Nucve universalismo !
i selectivg . o |
'“ Cualquier atencion médica Nunca contemplada con ¢ Universahsmo cldsico :
[— _seriedad I S

Adaptada de: Frenk, J.., Building on the Legacy. Primary health carc and new direc-
tions in WHO politics”, en American Public Health Associatior, Chicago. 11, 8 de
nov., 1999,

La idea de que las intervencienes en salud y nutricion pueden representar
una diferencia sustancial en la salud de las poblaciones grandes (23), v que con
ellas s¢ brinda “buena salud a bajo costo” (26) al concentrar los esfuerzos
selectivamente contra enfermedades que se consideran masivas —y que repre-
sentan cargas evitables de enfermedad—, ¢s la base de los paquetes de interven-
ciones (indistintamente llamados “bdsicos”, “esenciales” o “prioritarios”), que se
han desairollado en varios paises a partir de la informacion epidemioldgica v las
estimaciones de costo-efectividad de intervenciones (27, 28). Los fracasos comu-
nes al diagnosticar y tratar, debidos al enfrenamiento inadecuado y la excesiva
dispersion entre los diferentes esfuerzos por controlar las enfermedades, han
llevado al desarrollo de grupos de intervenciones y de un entrenamiento mas
completo, para apoyar los servicios médicos; particularmente, en el mangjo
integral de enfermedades de nifios (29).

Esta evolucidn también implica un énfasis en las garantfas y regulaciones
financieras pablicas o del piblico, pero nonecesariamente en ¢l oforgamiento de
servicios pablicos. Y esto implica una clara definicion de prioridades entre las
mtervenciones, respetando siempre ¢l principic ético de que esto puede ser
necesario y eficaz para racionar los servicios, pero resulta inadmisible excluir a
grupos completos de la poblacidn. Serla mds facil establecer un conjunto de
mtervenciones que beneficiara a los pobres, si éstas cubrieran a la totalidad de la
poblacién, ya que asi se incluirfa forzosa y primordialmente a los més pobres. Los
servicios gubernamentales de salud, aungue normalmente intentan alcanzar a 1os
pobres, ¢ menudo sirven mas a los ricos, En 11 paises donde se ha calculado la
distribucion de los beneficios del gasto piblico y las tasas de utlizacion, se ha
cncontrado que ¢l quintil de los mds pobres de la poblacidn punca recibe ni
siquiera una participacién de 20%, y en siete de esos paises el quintil mds rico
absorbe entre de 29% a 33% del beneficio total. Este sesgo en pro de los ricos se
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debe principalmenie al uso desproporcionado de serviciog hosplisiarics, quicnss
siempre registran, por lo menos, 26% del total de los beneficios giobales. La
distribucion de cuidados primarios cast siempre es mas benéfica para los pobres
gue ef cuidado en hospitales, esto justifics el énfasis en los primeros como forma
de llegar a los méas pobres. '

Aun ast, muochas veces los pobres obilicnen menos beneficios de los caidados
primarios que o8 ricos (30). Los pobres obnienen frecuentemente cmidado perso-
nal ambulatorio, que sc registra como parte del sistema de salud y su gasto, y que,
ademas, ofreee Ja mayoer oportunidad de ganancias para los provecdores privados
de salud (31). Tales servicios pueden sey mayores o menorces que los ofrecidos por
el sector publico a los pobres.

Tas 1deas de responder mas a la demandy, intentando asegurar ef acceso a
los pobres, v de poner mavor éafasis en el financiamiento, incluyendo los subsi-
dios, cn lugar de sdio en el aprovisionamiento dentro del sector pablico, dan
fundamento a muchas de las reformas de la tercera generacidn actval. Estos
esfuerzos son mds diticiles de caractenizar que las reformas iniciales, porque éstas
se erigen sobre una mayor variedad de razones € incluso con mas experiencia €n
su aproximacién. En parte, estas reformas retlejan los profundos cambios politi-
cos ¥ econdémicos que han estado sucediendo en el mundo. A fines de la década
de 1980, ia transformacion de las economias comumnisias, hacia una orientacion
de mercado, estaba cn marcha cn China, Europa central y la ex Umdn Soviética.
La intervencion estatal en la economia se desacreditd en todo el mundo. Esto
levd a la desaparicion o privatizacién masiva de las empresas estatales y a la
promocién de mayor competencia interna y externa; ademas, a la reduccidn de
las regulaciones v del control del gobierno, v, en general, a depositar mucha mas
confianza en los mecanismos del mercado. Ideologicamente, esto significd hacer
un gran énfasis en la opeidn de la respensabilidad individual. Politicamente,
significd la limitacién de las proinesas de bienestar social y de las expectativas de
los gobiernos, particularmente via los ingresos generales, para conformar mejor
sus capacidades financieras y organicas reales.

Los sistemas de salud no han sido ajenos a estos grandes cambios. TIna
consecuencia ha sido el interés creciente en los mecanismos de seguros explicitos,
lo que incluye a los seguros privados. Estas reformas se han puesto en marcha en
varios paifses asiaticos. El sistema de segurocs de salud universal ha sido introdu-
cido, a diferentes niveles, en la Repuiblica de Corea, Malasia, Singapur y China
(la provincia de Taiwan). Las reformas para consolidar, extender o iniciar la
cobertura en seguros de mayores riesgos compartidos también se ha levado a
cabo en Argentina, Chile, Colombia vy México. Una mezcla de seguroy el cndado
de salud efectivo ha reemplazado a gran parte del sistema piblico a lo largo de
los antiguos pafses comunistas. En paifses desarrollados que ya contaban con los
fondos csencialmente universales, los cambios menos drasticos, por lo general, se
han abocado a financiar los cuidados de salud. Pero ha habido cambios sustan-
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cizles en guidn determina el 5o de los recursos, v en la forma de agrupar v pagas
con los fondos a los provesdores. Los praclicanies ¥y 1os médicos de cuidados
primarios, asi como los administradores del sistema de salud, a veces han side
kiechos responsables

no sélo de sus pacientes sino también de las buplicaciones Ge los recursos de
cualguier tratamiento prescrito. Lo algunos paises, este papel s¢ ha formahzado a
través de cstablecer ‘presupucstos asignados’ para los practicantes gencrales y médi-
cos de cuidados primeros, por ejemplo, a través de fondos asignados a la prictica
general en el Reine Unido, las Organizaciones de Manfenimiento de Salud en log
Estados Unidos, y las Asocisciones de Ta Prictica Independicnite en Nueva Zelandis (32).

£n los Estados Unidos, ha habido un gran cambio de poder de Tos provecda-
res a los aseguradoras, que ahora controlan ampliamente la relacion cnire doe-
tores v pacientes.

Enfociandose sobre la actuacion

Este informe no analiza la variedad de esfuerzos y propuestas de la reforma
actual en detalle, ni ofrece un modelo de cdmo construir o reconstruir un sistema
de salud. El mundo ¢std experimentando actualmente muchas variantes, y no hay
ninguna forma mads clara que otra de proceder. Pero de aqui se desprenden
algunas conclusiones claras sobre las organizaciones, reglas e incentivos que
ayudan a un sistema de salud para mejorar el uso de sus recursos para lograr sus
metas. Tal fue el tema del capitulo 3. Lo que pueda lograrse con los recursos
actualmente disponibles —personas, edificios, equipo y conocimiento—, depcn-
de mucho de la inversién pasada y del cntrenamicnto para aprovechar To creado
por esos recursos. Ademds, los errores en inversion tienen costosas y duraderas
consecuencias. COmo crear mejores recursos ¥ qué errores evitar, es ¢l tema del
capitulo 4. Las conclusioncs sobre lo que cs descable en la financiacion det
sistema son tratadas en el capitulo 3. Finalmente, el sistema de salud, en conjun-
to, requiere de una estrecha vigilancia que permanezea dirigiendo sus metas y
asegure que las tareas de financiamicnto, inversion y otorgamienio de los servi-
cios se lleven a cabo adecuadamente. En el capitulo 6, se plantcaron algunas
sugerencias que involuctan una funcién mas general, Estos asuntos se enfatizan,
en parte, porque muchas de las reformas actualmente apuntan hacia cambiar
tales aspectos, en lugar de simplemente extender la oferta o determinar cuales
intervenciones ofrecer. Todos los cambios, para ser justificados, necesitan mejo-
rar la actuacion del sistema.

&Como, entonces, se realizard el potencial de los sistemas de salud? {Como
pueden los sistemas actuar mejor, para que ademas de proteger la salud, respon-
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i} ) capitule 2 ofrece un conjunic de msiru-
mentos para evaluar Ia acluasidn del sistema de salnd v entender los factoras
smportanies en las cualro dreas principales (tratadas en los capitulos subsecuen-
tes ) proporcicnar los sevvicios, desarrollar los recursos —humano, material y
canceptual— requerides pars of sistema de (rabajo, movilizar v canahzar finan.
clamienio, v asegurar quo los ndividuos vy organizacionss gue coraponen cl
sisteima actien como buenos adminsivadores de fos recurses v de Iz confianza
puesios Bajo su resguardo.
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ESTRUCTURA POBLACIONAL POR EDADES EN 1995
EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Peblacion absoluta

Participacién % respecto

al total de Jalisco

[ Totai | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres |
3,279,424 1,598,119 1,081,305 54.7% 26.7% 230 %
378,162 192,681 185,481 53.94% 27.5% 25.4%
372,890 189,581 183,309 51.9% 26.4% 25.5%
366,985 186,256 180,729 51.3% 26.4% 25.2%
359,349 178,147 181,202 S3.1% 20.3% 26.8%
359,674 173,503 186,171 58.4% 28.2% I03%
288,218 136,551 151,669 59.7% 28.53% 31.4%
244,177 114,830 129,347 39.1% 27.8% 31.3%
215,271 101,317 113,954 58.9% 27.7% 31.2%
170,049 81,175 88,874 58.4% 27.59% 30.5%
135,472 65,205 70,267 57.0% 27.4% 29.6%
105,064 50,525 54,539 54.6% 26.3% 283%
74,320 35,092 39,228 51.8% 24.5% 27.4%
62,808 28,496 34,312 50.2% 22.8% 27.4%
137,814 59,680 78,134 46.5% 20.1% 26.3%
9,169 5,080 4,089 55.9% 31.0% 24.9%

Fuente: Resultados definitivos. Tubuldados Complemeniarios

Conteo de Foblacidn y Vivienda 1995, INEGI,




ESTRUCTURA POBLACIONAL POR EDADES EN 1990
EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Poblacion absoluta

Participacién % respecto

Total Hombres Mujeres al totak de Jalisco -
Total [ Hombres E Mujeres

2,870,417 1,388,700 1,481,711 54.1% 20.2% 27.9%
349,555 177,480 172,009 52.0% 20.4% 25.5%
357,002 180,933 170.069 51.3% 26.0% 25.3%
339,443 170,217 169,226 49 8% 23.0% 24 8%
346,648 169,252 177,396 53.9% 26.3% 27.6%
288,975 136,076 152,899 58.8% 27.7% 31.1%
232314 108,204 124,050 59.5% 27.8% 31.8%
201,467 04019 107,435 59.8% 27.9% 31.9%
169,606 79,700 86,900 58.6% 27.5% 31.0%
132,392 63.836 68,556 57.2% 27.0% 29.6%
103,200 50.066 53,134 54.2% 26.3% 27.9%
79,185 37.245 41,940 52.3% 24.0% 2.7 %
61,184 28,403 32,781 51.0% 23.7% 27.3%
52,667 23,469 29,198 49.8% 22.2% 27.6%
117,959 51,045 (2,480 46.0% 19.9%  24.3%
38,813 18,689 20,124 83.8% 40.4% 43.5%

Fuente: XTI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,

Talmlados Basicos, Tomo 1 Jalisco, INEGL
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