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PRESENTACION

El pasado mes de marzo de 1999 presentamos ante la comunidad universitaria v ante los
medios de comunicacién el primer nimero de esta revista; misma que estuvo a cargo
tanto de autoridades del Ceniro Universitario de Ciencias Economicas Administrativas como
de funcionarios del gobiermno federal. Cabe resaltar de dicho evento la participacion dei Lic.
José Antonio Zarzosa Escobedo, destacado profesor de la antiglia Facultad de Economia,
quien hizo gala, coma fue su costumbre, de la ironia en sus comentarios. Pero més alld de
lo anecddtico, resaltd la importancia para una instifucion académica llevar adelanie un
provecto de publicacidn como es el gue no ocupa,

Hoy podemos decir que el panorama de esta revista es alentador, no descontando
las dificultades que la situacion econdmica y politica del pals pudieran significar. Primero,
porgue podem_os anunciar que el pasado nGmero lo agotamos, gracias al interés de los
investigadores del Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas y también al apoyo
de-profesores del Departamento de Economia, quienes promovieron su adquisicidn y lec-
tura entre los estddiantes del propic Centro. Por otra parte, hemos agrandado ef ndmero
ds ‘articulistas que harén posible ia continuidad de la misma, a ia vez que pondran a la
consideracion de los lectores las reflexionss y conclusionss encontradas a partir del iraba-
jo de investigacidn que realizan. La participacién de los lectores con sus comentarios enri-
queceré el contenido de cada nuevo ndmero que vayamos publicando.

En esta ocasion, contamos con las mismas secciones que en el nimero anterior,
en el cual se encuentran dos trabajos referentes al tama de educacion, analizados desde
dos perspectivas, una puramente econdrnica y la otra scciolégica. Este material estimulara
a quienes trabajan el terna, ya que no obstante su importancia no se cuenta con trabajosr
empiricos al respecto.

Otro de los ariiculos nos describe el procese uso v funciones que el dinero ha

tenido a través de! tiempo. De forma amena narra cdmo el dinero ha variado desde el

concepto mismo hasta su representacion fisica, dejandonos ubicados en nuestro tiempo.
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Y un Glimo articulo esta réferid_o al _anéiisis de la industria de auioparies en Jalisca, en &l

cual se hace una brave resefia histdrica de su estancia en Jalisco, a la vez que da cuenta
de su actual estructura v sus implicaciones en el Tratado de Libre Comercio. »

La secciton de coyuniura esta dedicada a analizar los aspectos conceptuales v de
politica sobre regionalizacién, fomando como referencia la experiencia que sobre la male-

. fia se tiene en Jalisco. Destaca la relatoria que sobre el Plan Estatal de Desarrollo 1989-
1895 ha presentado |2 actual administracion del estado de Jalisco.

_En esta ocasién se tomé como tema de traduccién un articulo publicado en la
revist The Economist, localizado a través de internet, en el cual el autor expresa su preocu-
pacion por [a amenaza, desde su perspectiva, para las economias de nuestro llempo,
como es la inflacion. Vale la pena mencionar que el aricuio en cuestidn utiliza alegorias
que agilizan su lectura,

En la seccidn de estadisticas se muestra informacion relevanie sobre poblacidn,
empleo e indices econdmicos, ianto del estado de Jalisco como del ambito nacional. Asi
mismo proporciona informacion referente al estado que guarda la estructura politica v
alactoral del pafs.

Por Gitimo, en 1as recomendaciones de internet, anconiraremos fuentes de informa-
cidn estadistica y literaria relacionadas, primordialimente, con temas economicos. Entre
las gue destacan estan las revistas The Economist, la del SFLA y la pagina de EuroX3(. En
los tiempos actuales del internet guardar un acervo importanie de paginas para consulia
resulta ser relevante, tanto para las tareas académicas como para las empresariales v de
entretenimiento.

Deseamos insistir en que las sugerencias y comentarios que tengan sobre nuestra

revista serén bisnvenidas, por cualquier medio que dessen uiilizar, va que las incorporare-

mos tanto en la parte de edicién como de presentacién.
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Ameérica Latina*

Globalizacion y educacion superior en

Adrian Acosta Silva®

1@

En este ensayo se pretende discutir la manera en que
la educacidn superior en América Latina se inserta
en los procesos de globalizacidn que a fin de siglo
atraviesan la economia, la politica y la cultura de las
sociedades de la regién. Lo que se presenta son un
conjunto de imagenes sobre la globalizacidn y algu-
. mas de sus relaciones posibles y en curso en la eduo-
cacion superior latinoamericana, que sirven de pre-
texto para la formulacién de una serie de notas sobre
las implicaciones y efectos de estas relaciones en
las politicas educativas del nivel terciario.

El argumento central que es que los pro-
cesos de la globalizacién colocan a las institucio-
nes de educacién superior de la regidn - en espe-
cial, a las universidades piblicas- frente a un
conjunto de dilemas y desafios que no pueden re-
solver en sus actuales condiciones. En el marco de
los complejos movimientos de integracién de las
economias, las tecnologias de comunicacidn y el
comercio gue se observan en la regidn, mediante
politicas estatales deliberadas de integracién o como
producto de los procesos de asimilacidn “silencio-
sa” que produce el capitalismo del siglo XXI, la
educacidn superior avanza de manera errdtica y len-
ta, arritmica, con severos problemas de integracién
sistémica y con escasas respuestas a las nuevas pre-
guntas, o complejos de preguntas, que inundan y
desbordan a las sociedades de 1a regién. Parado-

jicamente, la educacitn terciaria se ha converti-
do en un espacio sobrecargado de demandas por
parie de los gobietnos y de las sociedades, que
una y otra vez depositan recursos, expectativas e
intereses en las escuelas, con el fin de que de ellas
surjan respuestas a los problemas relacionados
con la movilidad social, la innovacidén tecnolégi-
ca, la cohesidn social o el crecimiento econdémi-
co sostenido.

A manera de exploracién general, se enun-
ciardn en las siguientes piginas algunos rasgos de
los fendmenos asociados a la globalizacién en el
campo de la educacidn terciaria: el crecimiento y di-
ferenciacidn de los sistemas de educacién superior,
los nuevos paradigmas de conocimiento cientifico y
técnico, el papel de las instituciones de educacién
superior ante ia emergencia de una “nueva” comple-
jidad social, y las redes de actores que intervienen
en la gestion de los sistemas ¢ instituciones de edu-
cacion superior y en la elaboracién de las politicas
publicas en ese campo. Estos fendmenos constitu-
yen algunas “ventanas” desde donde es posible aso-
marse a las implicaciones y efectos de la globaliza-
cién en la educacién superior en América Latina, que
serviran para formular, a manera de conclusiones,
algunas tesis sobre los nexos entre globalizacién y
educacidn superior en la regién en un contexto de
ambigliedad e incertidumbre.

* Una versién preliminar de este texto fue presentada como ponencia del autor en el seminario Globalizacidn, cultura y politica
en América Latina: retos y desafios, Universidad Auténoma del Estado de Hidalge, Pachuca, octubre 21 y 22 de 1998.

* Socidlogo. Profesor-investigador del Departamento de Ciencias Sociales y Jurfdicas del CUCEA de la Universidad de
Guadalajara. Doctor en Investigacién en Ciencias Sociales con especializacin en ciencia politica por la Flacso-México.

Volumen I/ Nimero 2

Enero Abril 1999



[COTIOImICA

1, Globalizacién: Jin nueva piel de una vieja ceremonin?

Partamos de una definicién minima del concepto: Ia
globalizacidn es el complejo proceso de inieraccién
a escala planetaria del consumo y de 1a produccién
de bienes y servicios, de Ia construccidn de las re-
presentaciones simbélicas que imprimen identidad
a2 los grupos y sociedades, de la generalizacion de
los problemas socioecondmicos y de las incertidum-
bres politicas y los desafios del conocimiento en la
“sociedad mundial”. Este proceso implica, especifi-
camente, la imbricacidn de los Estados nacionales y
la complejidad. de sus probabilidades de “poder,
orientaciones, identidades y entramados varios”.! Un
elemento central de este proceso es la revolucin en
las tecnologias de comunicacién y de Ia informética
gue hacen que el tiempo virfual se confunda con tiem-
po real, haciendo que la “aldea global” macluhiana
ya no sea sélo una metdfora. El imtercambio de in-
formacidn - imigenes, datos, sonidos- se ha acelera-
do en los Gltimos veinte afios de una manera extraor-
dinaria, lo que ha dado como resultado una relativa
estandarizacién de los patrones de consumo y de la
produccidn material mundial. Sin embargo, y para-
déjicamente, también se ha producido un inienso
proceso de regionalizacion y segmentacitn de las so-
ciedades nacionales y de los mercados, que apuntan
un debilitamiento panlatino de los Estados naciona-
les y un fortalecimiento de las microregiones v mi-

crointercambios econGmicos y culturales en zonas

especificas de Asia, Africa, Europa Oriental y Occi-
dental y, por supuesto, en América Latina.
Pero el capitalismo de finales del siglo XX

s no sélo el “perpetuo huracén de destrizccidn crea-
tiva” gue Schumpeter imaginé en Capitalismo, s0-
ciglismo y democracia en 1942, Las posibilidades
tecnoldgicas son los “mares no cartografiados” de
las rutas de desarrollo del capitalismo en el mundo,
1as fuerzas que impulsan incesantemente la apertura
de nuevos mercados y el flujo de nuevas inversiones™
en el mundo.? La disolucidn del socialismo real, la
expansién del mercado-mundo, fa democratzacién
de los regfmenes politicos, junto con el aumento de
las desigualdades y de la pobreza mundial, son los
fendmenos asociados al triunfo del capitalismo del
siglo XXI, pilotado por flujos de capital que se mue-
ven 2 velocidad increible, como hemos atestiguado
en los ltimos afios - de un dia para otro, de un mi-
nuto a otro - a través de las bolsas de valores de Sin-
gapur o Setl a Sao Paulo, de Nueva York o Londres
a Buenos Aires, de Frankfurt o Tokio a México. La
velocidad es el registro empirico de como esos ma-
res embravecidos de la tecnologia y la informatica
en el 4mbito financiero se vuelven no sélo vehiculos
de mundializacién de imdgenes v datos, sino scbre
todo instromentos de intereses, cdlculos para fa ra-
cionalidad econdmica de los capitalistas, herramien-
tas para la maximizacion de acumulacidn y ganan-
cia, a expensas de ia tranquilidad v la estabilidad de
las debilitadas monedas y circuitos econdmico-finan-
cieros nacionales.

; Qué papel juegan las universidades en este
marco?. Reconozcamos en principio el hecho de que
las instimaciones de educacién superior siempre han

! Ulrich Beck distingue, desde una perspectiva socioldgica, el globalismo de globalidad y globalizacion. El primero significa
“la ideologia del dominio del mercade mundial” que sustituye al quehacer politico, es decir, una concepcida en la cual Ia
economia sustifuye a la politica. Por globalidad se entiende el proceso iniciado hace ya varios afios de construccidn de una
“sociedad mundial”, de continuas ¢ irreversibles interacciones en “espacios abiestos”, donde la “autopercepcion” de los hom-
bres y culturas del mundo estd vinculada a su “reflexividad”. La globalizacidn, por su parte, es definida por Beck como “los
procesos en virtud de fos cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales
y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios”. U. Beck, ; Qué es la globalizacion? -
Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Paidés, Barcelona, 1998, pdgs. 27-29.

[
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Robert Heitbroner, E{ capitalismo del sigio XXI, Peninsula, Barcelona, 1996.
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sido espacios sociales dominados por numerosas ten-
siones heredadas y emergentes. Bs conocido gue
desde los tiempos en gue la universidad era conce-
hida como la encarnacidn de una “idea” {Habermas)
hasta 1a etapa en que la universidad fue concebida
como un instrumento de dominacion o de liberacidn
social {anner)', diversas tensiones han caracteriza-
do ¢l perfil y las funciones de la universidad en las
sociegades especificas.’ Sin embargo, las universi-
dades presenian desde st origen una continuidad
bésica: poseen el monopolic de la formacidn de las
elites. Un monopolio historicamente asignado por el
Estade, sdlo comparable por su importancia y tras-
cendencia al que el propio Estado ha asignado al ejér-
cito.* Fracturados los espacios fisicos e imaginarios
de lo "nacional”, inmersas en los procesos de trans-
figuracidn acelerada de los paradigmas de la ciencia
vy la tecnologia, con mercades de trabajo y académi-
cos desiguales pero, paraddjicamente, cada vez mds
competidos ¢ integrados, las universidades latinoa-
mericanas enfrentan la necesidad de adaptacidn al
nuevo contexto de exigencias e incertidumbres, con
FECUrs0s £5casos ¥ con la persistencia de estructuras
tradicionales de docencia, investigacion y exiensidn.

Paraddjicamente, son instituciones sobrecargadas de.

demandas 'y exigencias econémicas, politicas y so-
ciales. Examinemos brevemente algunas evidencias
empiricas de las paradojas de laeducacidn superior
en laregidn frente a los miltiples espejos de la glo-
halizacidn.

Crecimiento y diferenciacion de la educacion
superior :

Tal vez el hecho ms significativo de Ias nuevas ten-
siones ¥ exigencias que la globalizacién ha traido
consigo en términos de la educacin superior es el
renavade interés de los gobiernos nacionales y las

agencias internacionales en tomo a la importancia y :
uiilidad de la formacién de Ias elites cientificas, in-
teleciuales y profesionales en la “sociedad mundial”,
Politicas piblicas de crecimiento y diferenciaciéa de -

- los sisternas, asociados 2 diversos instrumentos de

financiamiento con recursos publices, basados en
esquemas de evaluacién y acreditacicn de la calidad
y la excelencia, han aparecido en la dltima década
en casi todos los paises de América Latina. Ademds, |
organismos inizrnacionales como la OCDE (1997)
el Banco Mundial (1995} v la Unesco {1996 ban
sugerido en los tltimos afios una revalorizacidn de |
la importancia de la educaciSn superior para el desa-
rrollo econdmico ¥ social de los pafses, luego del
infenso periodo de ajuste y reestructuracidn de las
economias de fa regidn, v de fos procesos de transi-
ciones que en la esfera politica Hevaron a muchos
pafses del autoritarismo a la democracia,

La preocupacién por la calidad de Ja educa-
cidn superior s €l eje de casi todas las politicas y
sugerencias de politicas que se observan desde hace
unos afios en el campo de la educacién superior.
Asimismo, existe un conjunto de politicas guberna-
mentales orientadas explicitamente a estimular una
doble diferenciacidn. De un lado, de los sistemas de
educacidn superior, tanto en el eje piblico/privado,
como al interior de cada uno de esos subsistemas.
Por oiro lado, la diferenciacidn de los individuos y
las institucionés en términos de prestigio, reconoci-
miento 'y acceso a fondos piblicos especiales, Para
ello, en los pafses que poseen los sistemas de educa-
¢ién superior mds grandes y reiativamente consoli-
dados de la regidn como Chile, México, Brasil, Ar-
gentina o Colombia, se han instrementado diversas
politicas de evaluacién y acreditacidn de la calidad
de las instituciones, a efecto de estimular dicha dife-
renciacién y establecer estdndares de desempefio que

* Tirgen Habermas, “La idea de la universidad-procesos de aprendizaje”, Socioldgica, afio 2 nim. 5, otoilo 1987, México,
pp-25-46; 1), Brunner, Universided y sociedad en América Latina, UAM-Azcapotzalco/SEP, México, 1987.

* Kesr. C., The Uses of the University, Harvard University Press, Cambridge, 1982.
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puedan ser “medidos” o evaluados por las agencias
gubermnamentales.’

Al lado de ello, los sistemas de educacidn
superior de la regidn presentan las tasas de creci-
miento relativamente mds altas del conjunio de los
sisternas educativos nacionales. A pesar de los efec-
tos de la “década perdida” de los afios ochenta, que
significd un estancamiento o un franco retroceso en
el monio de los recursos piblicos destinados a la
educacién superior, las instituciones y los sistemas
continuaron creciendo a pesar de tales restricciones.

Un factor que explica-en parte la sostenida
cxpansién de la educacidn superior en la regidn tie-
ne gue ver con la tasa de crecimiento del grupo de
edad cormrespondiente en un contexto donde la uni-
versalidad de la educacién bésica en buena parte de
los paises de la regidn ha permitido consolidar rela-
tivamente los escalones de acceso y trinsito en los
sistemas educativos nacionales. La dindmica demo-
gréfica de la regién® muestra un relativo pero persis-
tente proceso de “envejecimiento” de la poblacién.
Esto significa que la poblacién menor de 14 afios
pasé de representar el 39% en 1980 al 34% en 1995,
y, de seguir las tendencias observadas, descenders al
28% en el afio 2010. A su vez, la poblacién mayor
de 15 afios pasé del 61% en 1980 al 66% en 1995, ¥
alcanzard, en el afio 2010, el 72% de la poblacién
total.” Traducido en términos educativos, ello signi-
fica, como sucede desde hace tiempo, que en los
préximos afios disminuird Ia presion en los niveles
bésicos de los sistemas educativos nacionales, y au-
mentard proporcionalmente dicha presidn en los ni-
veles superiores de los mismos sistemas.

En 1980, existia una tasa bmta de escolari-

zacidn (es decir el porcentaje total de matriculados
en la educacién superior respecio del grupo de edad
20-24 afios) del 13.8%, que pasd al 17.3% en 19958
Comparado con los paises desarmollados, donde las
tasas superan el 50% desde hace muchos afios, el
porcentaje no resulia significative. Pero comparado
en términos de las enormes resiricciones materiales
vy financieras, que ¢l ritmo de crecimiento no sélo no
s¢ estancara sino que se incrementara; resulta asom-
broso. Ello significa, en mimeros duros, que Ia ma-
tricula total de educacién-superior practicamente se
duplicé de 1980 a 1995, pues se pas6 de 4 millones
novecientos mil alumnos a mis de 8 millones cien
mil en 1995, Esto quiere decir que durante este lap-
30 en la regidn se incorporaron cada afio en alguna
escuela de educacitn superior alrededor de 213 mil
estudiantes en la regién. _

El significado ¢s enorme y en muchos senti-
dos sorprendente: a pesar de las restricciones deri-
vadas de 1a crisis, de las limitaciones individuales,
familiares y sociales, el acceso a la educacién supe-
rior continda siendo una demanda social y un gran
estimulo simb6lico para un enorme sector de Ia po-
blacién de la regidn. En particular, las universidades
ptblicas siguen siendo Ia vinica opcidn de movilidad
social para enormes franjas de la poblacién de los .
estratos bajos y medios, muchas de cuyas generacio-
nes de fines del siglo XX son, como ocurrfa a princi-
pios de siglo, la primera generacién de estudiantes
universitarios de sus familias.

Diferenciacidn institucional.
En el mismo perfodo, se observa una diferenciacion
muy importante de los establecimientos educativos

5 Rollin Kent, “Las politicas de evaluacion”, en Los temas criticos de la educacion superior en América Latina, vol. 2, Los afios
90: Expansion privada, evalnacion y posgrade, México, Fondo de Cultura econdmica, 1997.

¢ Como regi6n se considera aqui al conjunto de pafses que integran América Latina y El Caribe,

7 Las cifras estdn tomadas de: Jaques Delors, La educacion encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la Comisidn Interna-
cional sobre la Educacidn para el siglo XXI, Unesco, México, 1997, p.35.

® Las cifras y porcentajes roencionados fueron tomados, salvo mencidn expresa en contrario, del Anuario Estadistico 1997 de la
Unesco, Paris, 1997. :
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del sector, tanto en la dimensida de la adscripcion
en el control de los establecimientos (péblico/priva-
dao), como en lo que se refiere a la complejidad de
fos mismos (enifuncionales/plurifuncionales), En la
primera dimension, es posible advertir gue a las “vie-
jas” tendencias del crecimiento del sector privado
en la ediscacion superior observadas desde la década
de los setentaf® se sumaron en los afics ochenta la
diversificacion del secior piblice y del propio sec-
tor privado. Ello llevé a que en la década de los
noventa los sistemas nacionales de educacidn supe-
rior alcanzaron diversos grados de complejidad ins-
timcional en los distintos paises. Asi, en casos como
el de Argentina, aungue el sector piblico conserva
su enorme primacia en Ia matricula total del nivel
{poco menos del 80% de los estudiantes de educa-
cidn superior perienecen z alguma institucién publi-
ca), el sector privado atiende a estudiantes de la elies
econémica y politica argenting;'® en Brasil, ¢l sector
privado muestra un incremento espectacular con re-
lacién a la poblacidn escolar e instituciones, pues
para 1990 este atiende a mds det 60% del total;" en
Colombia, el sector privado estd compuesto por 156
establecimientos frente a 69 instituciones piblicas,
aue absorben a casi el 70% de la matricula;'? en el
caso de Chile, se observa un aumento espectacular
en el ndmero de institaciones de educacion superior
entre 1980 y 1990 (se pasa de 8 a 310 instituciones),
pero tal incremento es dominado casi exclusivamente
por el incremento de instituciones privadas (se crean

268 instituciones en s6lo una década);™ en Mésico,
aunque £l idmerc total de institaciones privadas au-
menta espectacularmente entre 1981y 1994 (de 112
2 248), su participacidn en la matricula total del ni-
vel ao rebasa el 30% del mismo.

Revolucidn de los paradigmas de conocimienio
Otro conjunio de desafios para fas universidades 1a-
tinoamericanas tienen que ver con la rapida sustin-
cidn de los paradigmas del conocimiento cientffico
y técnico. La "ciencia mormal” de la gue hablaba
Kuhn tiene ciclos cada vez més cortos de duracida,
dada la expansion geométrica del saber a través de
1a investigacidn que se desarrolla dentro v fuera de
Ias universidades tradicionales, piiblicas y privadas.
La novedad de esta dindmica de ampliacién
de las fronteras del saber y de sus aplicaciones técni-
cas radica en que tiende a simarse por “fuera” de las
universidades. Adn cuando todavia la mayor parte
de las investigaciones en todos los campos de la cien-
cia se realizan en las universidades, los descubrimien-
tos de “punta” se producen en los espacios de vin-
culacidn entre las empresas y centros especializados
de investigacitn en campos especificos de la ciencia
y la tecnologia. Las actividades de wesearch & de-
velopment» (R&D), ocupan un lugar central en las
estrategias de competitividad de las industrias en red
de finales del sigle XX, y una fuente importante de
financiamiento para la investigacidn tecnolégica y
cientifica de muchas universidades en el mundo. Los

® Daniel Levy, La educacidn superior y el Estado en Latinoamérica. Desafios privados al predominio pidblico, Flacso-México/

CESU-UNAM/Porria, México, 1995,

'® Pedro Krotsch, “La universidad en el proceso de integracitn regional: el caso del Mercosur”, Perfiles Educarives, nim. 76/77,

Meéxico, 1997, p.130.
1 Tbid.

12 Ricardo Lucio y Mariana Serrano, “La educacién superior en Colombia: politicas estatales”, en Politicas comparadas de
educacion supertor en América Latina, Flacso, Santiago, 1993, p.254.

¥ Cristidn Cox, “Politicas de educacién superior; categorias para su andlisis”, en Politicas comparadas, op. cit., p.305.

' Adrian Acosta Silva, “Politicas piiblicas de educacion superior y universidades er México, 1982-1992, Estudios socioldgicos,
vol, XIII, nim. 38, mayo-agoste de 1995, pigs. 108-109; Rollin Kent, “Higher Education in Mexico. From Unregulated
Expantion to Evaluation™, Higher Education, vol.25, n.1, 1993, p.81.
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Laboratorios Bell, por ejemplo, el brazo cientifico
de la empresa norteamericana Lucent Technologies
“(antes parte de AT&T), tiene una planta permanente
de 4 mil cientificos, es decir, dos terceras partes del
total de investigadores incorporados al Sistema Na-
cional de Investigadores de nuestro pafs. Toda la
comunicacion digital mundial por lineas telefénicas,
fibras Gpticas, y los procesadores de las.computado-
ras personales y de su memoria, descansan sobre {os
fundamentos matematicos que se. establecieron en
. los Bell Labs hace 58 afios. ! o

Educacion superior y nueva complejidad social .
En el campo de la educacién superior, 1a nueva “com-
plejidad social” se manifiesta principalmente en una
reestructuracion acelerada del mercado laboral, éz}
la expansidn y diversificacion de la demanda educa-
tiva, y en la diferenciacién de la estructura del pro-
pio sistema de educacién superior.. o
La relacién entre Ia oferta de profesionales y
el mercado laboral es quizd el lado oscuro y dramé-
“tico de los efectos de esa nueva complejidad en la
educacién superior. De un lado, una reestructuracién
radical del perfil de los puesios de trabajo, que se
manifiesta en una segmentacidn entre sectores “mo-
dernos” y “tradicionales”, entre sectores de “punta”
y “atrasados”, con requerimientos técnicos y habili-
dades diversos y cambiantes, presiona a Ias univer-
sidades para producir técnicos y profesionistas de

calidad, flexibles y “polivalentes™. Las nuevas tec- -

nologias empleadas en el mundo de la produccidn,
exigen mano de obra altamente calificada y “reci-
clable” en términos de su capacidad de aprendizaje.
Pero esa exigéncia no sélo ocurre en el campo de la
industria o en 4reas de frontera de la medicina o la
biotecnologia, sino que se traslada rdpidamente tam-
bién a casi todos los campos de los servicios, donde

el impacio de la computacién y el procesamiento
electrénico de la informacién estd cambiando ripi-
damente el perfil de los empleos tradicionales.'® En
estas circunstancias, en los dltimos afios asistimos a
un giganfesco proceso de “reconversion silenciosa”
en el mercado laboral, una reconversién particular-
mente aguda y de efectos perversos en las econo-
mias de los paises en desarrolio.

-{Cémo han respondido los sistemas de edu-
cacién superior latincamericanos a esta “reconver-
sién silenciosa” del mercado laboral en el fin de si-
glo? De un lado, intentando absorber el continuo
incremento de la demanda por educacién superior,
vasea directamente a través de la expansion del sec-
tor ptiblico o a través del estimulo gubernamental a
la aparicién o consolidacion de las opciones priva-

~das. Por otro lado, diversificando, con mayor o

menor éxito en cada caso nacional, las opciones de
formacidn técnica y profesional de los estudiantes
del nivel terciario.

En este marco, ‘en paises como ‘Argentina,
Chile, México o Brasil la educacién superior pre-
senta también tres novedades: la consolidacién de
un mercado laboral académico, la expansion acele-
rada de los posgrados, y el crecimiento de centros-.
no universitarios especializades en investigacién y
pesgrado. El primero, debido al incremento de Ia
poblacién estudiantil de pregrado (licenciatura), y a

. Ia estrecha del mercado laboral para los profesionis-

tas. La segunda novedad tiene que ver con las exi-
gencias de calidad que alguno segmentos del merca-
do Iaboral académico y no académico demandan en
determinados campos de la ciencia y la tecnologia,
que se expresan frecuentemente en programas y ac-
ciones especificas de politica piiblica. En México,
por gjemplo, ello ha llevado a que en la mayor parte
de las universidades publicas y algunas privadas del

5 Nota periodistica aparecida en el periddico U2000. Crénica de la educacidon superior, México, 5 de octubre de 1998, p.6.
1% Peter Scott, “Fisuras en Ia torre de marfil”, EI Correo de la Unesco, septiembre, 1998, pp. 18-20.
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pais, la matricula de posgrado =e hays incrementada
de manera espectacular en los dltimos afios, alcan-
zando una tasa anual de crecimicnio del 16% entre
198G v 1997 que contrasta, para el mismo perio-
do, con una tasa anuai del 4.8% para 1z licencia-
tura.!” ¥, finalmente, la tercera “novedad” (visi-
ble 2 partir de 1a década de los ochenta pero adn
poco estudiada), es la aparicidn de centros pibli-
cos ¥ privados hiperespecializados en activida-
des de investigacidn y posgrado en drsas especi-
ficas de la.ciencia o de la tecnologfa, que cada
vez mds influyen en la formacidn de experios y
asesores en las decisiones piiblicas. ‘

Cambios en los paradigmas de politicas
Uno de los indicadores més claros dé la globaliza-
cién en la educacidn superior en América Latina v el
Caribe es ¢l cainbio en los paradigimas de las politi-
cas piblicas de educacidn superior El vigjo para-
digma desarrollista, en el cual el financiainiento
marginal y la autonromia universitaria fueron los ejes
de una intervencidn discreta del Estado en el cre-
cimiento y desarrolle del sistema de educacidn
superior, ha sido sustituido por un paradigma mo-
dermizador, donde la evaluacidn del desemnpeiio,
- 1a bisgueda de la calidad y la diferenciacidn for-
- man parte de vn financiamiento piblico que com-
bina modalidades marginales y extraordinarias-
selectivas. En aquel, las universidades crecieron
en varios casos (México, Argentina, Colombia)
por 1a via de la demanda, mieniras gue en otras
*{Chile en la época dictatorial, Brasil en la transi-
. cién autoritarismo-democracia), bajo la conduc-

cion de politicas gubernamentales explicitas. Den-
tro del paradigma modernizador, en la época de
las reformas neoliberales en la economia v el co-
mercio, el Bstado adquiere, paraddjicamente, una
centralizaciOn indiscutible en las reformas de las
polfiicas de educacidn superior, impulsando cam-
bios en las t&mnulas del financiamiento pdblicon,
en los procesos de diferenciacién de individuos e
instituciones, y en la aperivra de nuevas opcic-
nas piblicas y privadas de estudios superiores.

Ese cambio de paradigimas tiene un origen
doble. Por un 1ado, la influencia de las ideas for-
muladas en institucionss y organisinos de corte
internacional como el Banco Mundial, 1a OCDE
y la UNESCO, que, luego de los severfsimos pro-
cesos de ajusic v reestructuracidon gque sufrieron
la enorme mayoria de [os pafses en vias de desa-
rrollo en la década de los ochenta, revalorizaron
el papel de la educacién superior para lograr un
crecimiento sostenido de las economias v una
consolidacién de los regimenes democriticos en
el largo plazo. Desde esta Optica, 1a necesidad de
1a expansidén de la educacién superior, de Ia di-
versificacién y revisién de los esguemas de for-
macidn técnica y profesional, y de los vinculos
de la educacion superior con el mercado laboral,
estdn en la base de propuestas de las recomenda-
ciones de politicas cuyo objetivo es la “calidad vy
la excelencia académicas” (Banco Mundial}, la
“pertinencia, equidad v calidad” de la educacidn
superior, (Unesco), o “incrementar la eficacia de
Ta inversidn en educacién v capacitacién”
(OCDE)."®

*- ' Los datos fueron tomados de: Coordinacidn Nacional para la Planeacidn de 1a Educacin Supei'ior (SEP-ANUIES), Marricula
. de educacign superior. Serie histérica 1980-1997, México, 1998.

“’ World Bank, Higher Education. The Lessons of Experience, Washington, 1994; UNESCO, Documenm de polftica para ef
U cambio y el desarrollo en la educacicn superior, Paxis, 1995; OCDE, Andlisis del panorama educative, 1997, Paris, 1998,
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Il Educacion superior: expectativas, frusiraciones, desafios

En el contexto de la globalizacién, han despuntado
un conjurtio de expectativas, frustracionss y desa-
fios hacia los sistemas e instituciones de educacién
superior en México y en América Latina. El merca-
do laboral, 1a migracién estudiantil, y la persistencia
de la imagen de la universidad como mecanismo de
movilidad social, constituyen tres de las principales
dimensiones de ese conjunto. Examinemos breve-
mente esas dimensiones, que no son, Por SUPULSio,
dnicas ni exhaustivas.

Mercado laboval. Bn términos de la relacidn
entre mercade laboral y la formacidn de profesiona-
les de nivel superior, las cifras son alarmantes. Des-
de hace dos décadas, el porcentaje de desempleados
que poseen algin tipo de diploma ha ido en aumen-
to. Y ello afecta por igual & las economfas desarro-
Hadas como a las subdesarrolladas. Para 1996, por
ejemplo, en pafses como el Reino Unido ese porcen-
taje alcanzé el 10.7%, mientras que para fos Estados
Unidos se legd al 18%. En América Latina, Colom-
bia alcanzé un porcentaje-del 17.8%, mientras que
México llegd al 7.8% "

Estudiantes-nomadas. Otro de los efectos de
ia globalizacidn tiene que ver con el incremento de fos
flujos migratorios estudiantiles. En 1980 alrededor de
900 mil estudiantes en el mundo se expatriaron para
realizar estadios (generalmente de posgrado) en nn pais
que no fue el suyo. En 1997, la cifra alcanza el millén
v medio. Sus destinos preferidos: Estados Unidos
(casi medio millén en 1996), v Francia (140 mil
alumnos).” Los estudiantes asiticos son los que con-
forman mas de la mitad de los estudiantes-némadas
en el munde, y los latincamericanos ocupan un 11%

- rior, modalidades v tipos de formacién que satisfa

del total de esa “poblacién flotante” en el mundo,

i Escalera al cielo? : universidad y movili-
dad social. Uno de los rasgos caracteristicos de los
sistemas de educacién superior en América Latina v
el Caribe es 1a alta concentracitn de la matricunla to-
tal de dichos sistemnas en las universidades, sean pii-
blicas o privadas. En México, por ejemplo, en 1995
s610 el 10 % de 1a matricuia total se encuentra distri-
buida en opcicnes no universitarias; v casi el 72%
de 1a matricula global se concentra en las universi-
dades piiblicas del pafs. A diferencia de lo que ocu-
rre en pafses de la OCDE como Estados Unidos,
Suiza, la Repiiblica Checa, Bélgica o Australia, don-
de la proporcidn de matriculados en instituciones no
universitarias alcanza percentajes que varfan cnfre
el 45y el 55% del total, en México, como en buena
parte de los paises de la regidn latincamericana, la
formacidn universitaria sigue siendo un podercso
incentive para la continuacién de los estudios de
ensefianza superior.”!

Paraddjicamente, como vimos, ¢l porcentaie
de desempleados y subempleados peseedores de un
tftulo o diploma universitaric de pregrado ha creci-
do de manera acelerada en los dltimes afios. Ello
muestra fas crecientes dificultades del sistema para -
ofrecer, desde las instituciones de educacién supe-

gan las necesidades de mercados laborales en rdpida-
transformacidn, esto es, la necesidad de diversificar -
las opciones formativas por la via de instituciones -
n0 universitarias, de carreras cortas y posibilidades
de “reciclaje” continuo del conocimiento, habilida
des vy aptitudes laborales.

% Los datos estdn tomados del Anuario de Estadisticas del Trabgjo, 1997, OIT, Ginebra.
20 Sophie Boukhari, "Subasta de diplomados”, El Correo de la Unesco, septiembre, 1998, pags. 31-33.
¥ Bstos datos estn tomados de: OCDE (Centro para la Investigacién e Innovacién en la Enseflanza), Andlisis del panoram

educativo, 1997, Paris 1997, datos gréfica 5.5, p.124
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i1, Cinco tesis sobre la educacion superior lntinoamericana en los procesos de globalizacion

En la dltima década del siglo XX es notoria la ten-
dencia de 1z universidad latinoamericana a transfor-
marse por la presidn combinada de tres Srdenes de
factores: los cambios en el contexto, los cambios en
las politicas y los cambios endbgenos de los siste-
mas ¢ instituciones de educacidn supericr.? Esta
transformacion opera con actores diversos, bajo con-
textos de politicas y no-politicas gubernamentales
especificas, con la confrontacidn de ideologias edu-
cativas “modernizadoras” “neoliberales” o “neopo-
pulistas”, donde los intereses v las ideas se expresan
en conflictos ¥ fuchas por el poder durante perfodos
més o menos prolongados. En cualquier casc, a glo-
balizacién ha generado un clima de época (o “espiri-
'’} que impone nuevas necesidades y exigencias de
transformacidn a las universidades latinoamericanas.
i ello es asf, podemos enunciar cinco “tesis” sobre
las relaciones entre globalizacién y educacion supe-
rior en América Latina, tesis que son una suerte de
pistas reflexivas que intentan proponer un mapa de
Ias posibles rutas de transformacion que pueden ca-
racterizar el desarroilo de la educacidn superior para
Ia regitn en los préximos afios.

. 1. La globalizacidn estd implicando la consolida-
- cidn de un nuevo “animal” institucional en la edu-
i cacidn superior de la region: la “universidad com-
“pleja’.
¢ La rapida transformacién de los paradigmas del co-
- nocimiento v de las innovaciones tecnol6gicas, de-
“manda de las universidades Ia incorporacién decidi-
da de las actividades de investigaci6n y posgrado en
suy estructuras de  desempefio institucional, Es po-
$ible sostener que la época de las megauniversida-
. des latinoamericanas que crecieron en el “clima” de

las politicas desarrollistas (pe. la UNAM, la 1. de
Buenos Aires ¢ la Universidad de Sao Paulo) ha lie-
gddo 2 sy fin, y una nueva égoca de micro y mesouni-
versidades est4 surgiendo a la sombra de las politi-
cas de modemizacidn educativa. Sin embargo, dadas
Ia dindmica demogréfica v las dermandas de las ao-
ciedades del conocimiento, la formacidn de profe-
sionisias de nivel de pregrade seguird constituysnde
- durante por lo menos los préximos veinte afios -
una prioridad indiscutible de [as universidades de 1a
regidn. En un sistema crecientemente diferenciado v
competido, con acceso desigual v desempefios indi-
viduales contrastantes, y con restricciones en el fi-
nanciamiento piiblico y privado a la educacién, la
consolidacién del nnevo “animel” dependerd, en
buena medida, no s6lo de politicas de financizmien-
to pitblico constantes en el largo plazo, sino también
del incremento de procesos de «accountability» de
las universidades frente a los gobiemos vy las sogie-
dades nacionales.

Ese “animal” (Ia universidad compleja) sur-
git enla década de los ochenta, v sus caracteristicas
son: la existencia de personal académico estable, de
tiempo completo; desarrolla acciones de investiga-
cién cientifica y desarrollo tecnoldgice; cuenta con
una burccracia profesional para las tareas de gesti6n
v administracidn institucional; son instituciones de
£ran tamafio en términos de matricula v de consumo
de tecurses. Los nuevos rasgos, aidn poco estudia-
dos, son: su creciente diferenciacidn interna - basa-
da en diversos procesos de reconocimientos y esti-
mulos a los individuos y grupos académicos -, el
crecimiento del posgrado, y Ja bisqueda de meca-
nismos formales de interaccién con el mercado ¥ con
1a sociedad.

‘México, pp. 109-140,
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- Un andlisis de estos tres tipos de factores aparecen desarrallados en: Adrian Acosta Sitva, “Cambio institucional y complejidad
etfiergente de la educacién superior en América Latina”, Perfiles Latinoamericanos, Flacso-México, n. 12, junio de 1998,
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2. La viabilidad social e institucional de la universi-
dad latinoamericana estd asociada al incremento y
profundizacion de la diversificacion y heterogenei-
dad sistémica de la educacion superior.
La diversificacién y diferenciacién de los sistemas
educativos es una tendencia irreversible observada
en las ultimas tres décadas en la regién. Con algunas
excepciones nacionales, la universidad piiblica tien-
de a pérder su antigua y clésica centralizacién en la
~ formacion de las elites, para compartirla con univer-
sidades e institutos tecnoldgicos, pdblicos y priva-
_dos, con centros de investigacion y posgrado e ins-
‘tancias formadoras de profesores. En esas
circunstancias, Ia universidad ptiblica latinoameri-
cana tendrd.que incorporar nuevas rutinas y meca-
nismos de formacién profesional, investigacién cien-
tifica y tecnolégica y esquemas de difusidn y
extensién, que las diferencien claramente del resto
de Jos establecimientos. Es preciso no perder de vista
que el papel mé4s importante de las instituciones es
“su capacidad para orgamizar el aprendizaje de.tal
manera que refleje las complejas estructuras del co-
nocimiento, sus usos y la interrelacién de sus ele-
mentos. El desafio es c6mo proporcionar diversidad
y eleccidn sin dejar de asegurar eficacia y la eficien-
cia de programas coherentes bien concebidos”. #

3.¢Quién gobierna?. El problema de la gobernabi-
lidad del sistema y de las instituciones requiere de
" un nuevo esquema de procesamiento de las decisio-
nes y de los recursos en la educacion superior.
En sistemas crecientemente diferenciados y comple-
jos, jquién gobierna?. El ascenso del “Estado eva-
Inador” en los afios ochenta y noventa en la region,
produjo en las universidades diversas reacciones y
mt’ii’zimieptos de resistencia a lo que muchos consi-
deran uina *“violacién” de la.autonomia universitaria.
Sin embargo, lo que hubo fue en realidad una re-

composicidn de los términos de las relaciones entre
Ia burocracia estatal y las autoridades universitarias,
dirigido a establecer compromisos y reformas espe-
cificas en el financiamiento piblico y en el rendi-
miento institucional. Ello apunta hacia el corazén
de un problema latente, que emergera sin duda con
fuerza en los préximos afios como un punto de con-
flicto: los mecanismos y procedimientos de la go-
bernabilidad de los sisternas e instituciones de edu-
cacién superior. La vinculacién entre decisiones,
recursos, y resultados, no puede reducirse a acuer-
dos entre burocracias gubernamentales y universita-
rias coyunturales, sino que tiene que ver con un “sis-
tema de gobierno” de la educacién superior que
proporcione certidumbre a ios actores de que las
politicas y las reformas en curso tienen como hori-
zonte de cumplimiento ¢l mediano y ¢l largo plazo.
Ello significa elaborar reglas de actuacién de caric-
ter piiblico, evaluadas socialmente de manera regu-
lar, y con un conjunto de compromisos especificos
por parte del gobierno y las instituciones de educa-
cién superior. Es decir, se requiere un nuevo esque-
ma de gobernabilidad para un sistema de educacién
superior que yano es ni serd como solfa ser.

4. La globalizacion empuja a las universidades a
atender problemas locales.

Tal vez una de las paradojas de fa globahzacmn esla
reaparicién de una multiplicidad de asuntos y con-
flictos locales, que no pueden ser resueltos “desde
la globalidad”, y que, por el contrario, exigen un tra-
tarniento especifico y escalas de observacién y solu-
cién muy precisas. En ese campo, el papel de las
universidades es, hoy como ayer, central dados el
origen y formas de vinculacién de las universidades
publicas en los contextos locales. Problemas diver-
sos relacionados con cuestiones ambientales, explo-
tacién y renovacidn de recursos naturales, ecosiste-

¥ OCDE, Andlisis del Panorama Educative, op. cit., p.82.
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mas, pere también con la recuperacidn de 2 memo-
ria histdrica de las microregiones, & estudio de los
grapos y elites de poder, 1a formulacidn de politicas
especificas, Ja formacién de profesionistas en dreas
estratégicas para ¢l desarrollo regional, o la posibili-
dad de establecer ciuses de actualizacion v reciclaje
de conocimientos a diverses segmentos de las po-
blaciones locales, son actividades que en gran parie
de las microregiones de América Latina y el Caribe
sélo pueden ser cublertas por centros piblicos de
ensenanza superior universitaria. Al mismo tiempo,
s necesaria y factible la incorporacidn de la clencia
pura e diversos campos del conocimiento, a través
de Ia participacién en redes nacionales e internacio-
nales de produccidn cientffica ¢ investigacidn.

5. Estd en curso un proceso de re-significacion so-
cial de la universidad priblica latinoamericana, que
se expresa en dos planss: en ¢l “externo™ y en el
“interno”. El primero se caracteriza por el desva-
necimiento de la imagen social de la universidad
como mecanismo central de movilidad social. En el
planc interno, por una suerte de bitsqueda de las
comunidades universitarins “perdidas”, gue impli-
ca una revalorizacion del papel de los individuos,
grupos e instituciones en la universidad compleja.

Uno de los efectos mds visibles del “postraodernis-
mo” y la globalizacidn es el intenso proceso de indi-
vidualizacidn y fragmentacidn de 1a vida social. En
sociedades con muchos “centros™ de poder y deci-
sitn, las formas de coordinacion de las cuestiones
comunes se trasladan del eje del Estado a los ejes

del mercado o de Ia sociedad civil. Bn ese proceso,”

las instituciones =ociales ¥ polfticas tradicionales
enfrentan una suerte de pérdida del sentido de perte-
nenciz de los individuos y grupos que las habitan, y
las exigencias de formas diversas de coordinacién
politica, social y de mercado que coexisten en el “cli-

ma de la época” se resuelven en tensiones para gue
las institaciones se adapten de manera incremental a
las nuevas cirounstancias

Ello significa, en términos de las universida-
des, no sélo poner en riesgo la capacidad de respuesta
institucional a los desaffos del contexto ¥ su capaci-
dad para desempefiarse bajo formas distintas de co-
ordinacién con el Estado, con el mercado v con la
sociedad, sino que, de manera m4s profunda, las co-
ioca ante la tendencia dominanie a que sus comuni-
dades universitarias sean, cada vez mds, “‘comuni-
dades imaginarias”. Las antignas nociones de
campus, de la eniversidad como una comunidad de
saber, se ha visto destefiidas en América Latina por
complejos procesos de hiperpolitizacidn, crénica
escasez de recursos, falta de relevanciz y pertinencia
de sus funciones sustantivas, escasos resultados de
sus procesos formativos, o por grados variados de
desvinculacidn con las necesidades de su entorno.

Aunado a esos procesos, el impacto de las
nuevag tecnologias, ei vso de la computadora v la
interaccidn con redes virtuales del conocimmiento,
tienden a desplazar la presencia fisica de los indivi-
duos en las universidades. La capacidad de “cémpu-
t0” y procesamiento ordenado de una gran masa de
informacidn, provoca en los individuos la necesidad
de mantenerse al dia y ansiedad para tomar decisio-
nes en multiples contextos de incertidumbre.” Fren-
te a ello, las universidades requieren reformular sus
esquernas tradicionales de formacion v sus procesos
de ensefianza-aprendizaje, con el propdsito de cons-
trofr ambientes institucionales propicios para el
aprendizaje, la investigacién y la deliberacién aca-
démica, en un contexto de roCUISoS £5CA50S ¥ Capa-
cidades y condiciones individuales v sociales des-
iguales.

Pero es en el plane externo donde se sitian
los mis grandes desafios de la universidad latinoa-

" Para una reflexién sugerente sobre los formidables desafios que la sociedad del conocimiento exige a las escuelas, ofr, Jerome
Brunner, The Culinre of Education, Harvard University Press, 19986,
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mericana. Frente a un mundo mucho més globaliza-
do que antes, los individuos y las sociedades cada
vez entienden menos 1o que ocurre no s6lo en ¢l
mundo, sino io que sucede en &l dmbito de lo inme-
diato, de o local. En términos generales, las escue-
1as, incluidas las universitarias, han perdido paulati-
namente la capacidad de hacer inteligible “el mundo
y sus demonios” (como dirfa Carl Sagan) a los indi-
vidaos y a los grupos, perdiendo con ello la capaci-
dad de ofrecer esquemas de ordenamiento y com-
prensidn de la realidad social y natural alos millones
de individuos que transitan todos los dias por sus
aulas, talleres v laboratorios. £l renacimiento de la
religiosidad, de las sectas y las hipernacionalismos,
asi como el incremento de la violencia cotidiana, la
pérdida de la cohesidn social y el sentido de perte-
nencia, son el resuitado parcial de ese desvanecimien-
to del papel de 1a universidad y en general de la cien-
cia como fuente institicionalizada de entendimiento,
exploracién y transformacion de la realidad.

Ello estd asociado a la impresién de que la
“imagen social” de la nniversidad tiende a cambiar
aceleradamenie. Aunque, como se anotd mds arriba,
1a educacitén superior sigue siendo visia como un
espacio de privilegio y prestigio para varios sectores
sociales, el significado especifico que tiene para
muchos segmentos ¢s incierto. Los antigiios atribu-
tos de nobleza, reconocimiento v movilidad social
que el acceso a un titulo universitario trafa consigo

en la sociedad, se han visto dramdticamente deterio-
rados con Ia escasa y cada vez més dificil incorpora-
ci6n al mercado laboral, la dudosa capacitacidn
profesional en muchas de las disciplinas nuevas y
tradicionales, v la cadtica proliferacién de “univer-
sidades” privadas en casi cualquier ciudad del pafs y
de muchos paises latinoamericancs.

Aprender en contextos ambigiios e inciertos

En suma, los desaffos de la educacion superior en la
dindmica de Ia globalizacidn en América Latina son
complejos. De una lado, ante la sobrecarga de de-
mandas y expectativas de los gobiernos'y las socie-
dades, y en un contexto de escasez de recursos y
politicas débiles o cambiantes, a las instituciones
priblicas de educacién superior se les exige respon-
der con pertinencia, calidad y equidad. Por otro lado,
ante la 1égica perversa de inercias, simulaciones y
rotinas burocriticas que caracterizan grandes zonas
de los ambienies institucionales universitarios, tie-
nen que producir, en contextos de libertad académi-
ca y uso escrupuloso de los recursos publicos, pro-
fesionistas, técnicos y cientificos, estudios e
investigaciones, que permitan el fortalecimiento de
las capacidades locales para entender los misterios y
desafios de una globalizacidn que es, al parecer, irre-
versible. Ello es parte de un largo proceso de apren-
dizaje social que deberfa empezar, en primerisimo
lugar, por las propias universidades.
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[ ANALISIS - }

a F

Educacion, ingresos y rendimientos-de la
escolaridad en México

i. Introduccion.

Iucho se ha insistido en la educacion como un fac-
tor que apoya el crecimisnto econdmico v de las bon-
dades gue presenta una politica educativa bien
instrumentada. A pesar de las limitaciones que
involucra el andlisis empfrico el conjuntc de la evi-
dencia existente apunta a que en el largo plazo la
educacién es uno de los determinantes mds impor-
tantes en el desarrollo econdmico. Se estima que la
educacién puede aportar entre 10y 25% de creci-
miento de un pafs. A nivel microeconémico la ma-
yorfa de los estudios realizados sobre Ia influencia
de la educacidn en Ia economia se sustentan en la
Teoria del Capital Humano; de acuerdo con la cual
los gastos en educacidn formal, en capacitacién y
adiestramiento, en aprendizaje mediante fa experien-
cia en el trabajo deben considerarse una inversién
de capital porgue su adquisicién se realiza mediante
un desembolso sustancial e inmediato, pero sus be-
neficios sélo se obtienen gradualmente. La teoria
esténdar del Capital Humano ofrece una medida sin-
iciica de los cosios y beneficios asociados a la edu-
cacidn. La medida se conoce como Ia tasa de rendi-
miento de Iz educacidn. Una tasa derendimiento por
un afic adicional de estudios, por ejemplo se puede

fundamental para sugerir medidas y poder evali

‘seclor educativo que permita asignar mejor los r

Jose Urclaga Garcia'

calcular desde el punto de vista privado o social, por
nivel educativo, por curriculum estudiade, por gé-
nero del trabajador, por regidn geografica v en gene-
ral condicionado por otras variables. A pesar de las
conocidas criticas sobre 1a tasa de rendimiento de la
educacion, su célculo ofrece una gufa general del
grado de eficiencia en la asignacién de recursos de-.
dicados a la educacidn tanto en su conjunto como
por cada nivel educativo y las diferentes regiones y
estados que integran nuestro pais. En este campo de
la economia como en muchos otros terrenos de la
investigacidn econdmica aplicada para México que
exige estimaciones empiricas para mostrar los drde-
nes de magnitud, los estudios son escasos. La im-
portancia de la evidencia empirica en este terreno es

Ios resultados de las politicas piiblicas dirigidas al

Cursos econdmicos.

El propésito de la presente investigacidn co
siste en determinar los drdenes de magnitud de Ia
rentabilidad de la inversitn en escolaridad en Méx
co, tante para el conjunto de la inversidn en educ
cién como para rendimientos por niveles educaﬁy’f
y regiones econdmicas de México, tomando ciQm

comreo electrdnico: jurciaga @calafia.uabes.mx.
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base las Encoestas de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares de 1996. El trabajo esta ovganizado de la ma-
nera siguiente. Bn el primer apartado pasamos revis-
ta de Ia base tedrica v la evidencia empirica existente
sobre los rendirgientos econdmicos de la inversida
en educacién, La parte segunda esta dedicada a dis-
cutir ios aspectos metodoldgicos en la determinacién
de los rendimisntos de 1a escolaridad v 1a base de
datos empleada. La tercera parte confiene alguna
evidencia descriptiva sobre la relacién educacidn v
rentas salariales derivada de las encuestas v finalmen-
te en un ditimo apartado se estiman fos rendimientos
de la educacidn en México para el conjunto de la es-
colaridad, por niveles educativos v por regiones. Las

conclusiones se encueniran 2 final del trabajo.

. 2. Repaso de la literatura y la evidencia empirica.

< La Teor{a de Capital Humano es ] fundamento ted-
-z 1ico de la mayoria del trabajo empirico realizado

“sobre ef comportamiento del mercado laboral y per-
mite construir modelos que representan la determi-
nacién de los ingresos laborales. El modelo bisico
b_éstuia una refacién donde tos salarios dependen de
éiguna medida de la escolaridad v la experiencia en
¢l trabajo v asi estimar ecuaciones gue relacionan
Ias rentas por trabajo con los afios de educacidn, la
xperiencia laboral v variables territoriales y socio-
?;‘Qfesﬁona}es (Mincer 1958, 1974, Becker 1964). En

U versi6n basica puede formularse de la manera si-
Suiénte:

() =+ 5.+ Box+ Bi+ By u

ofide inw=logaritmo de las rentas por trabajo,
ﬁos de escolaridad, x=experiencia laboral poten-
L y=otros factores individuales (como Jocaliza-
Il atributos del hogar, la vivienda etc.), u= error

r'x'I_p' Nimero 2

esiadistico no comrelacionado com “s” mi “x”, ni “y

[T [T

28t es, el términe de error con los supuesios normales
asociados 2 la estimacidn de minimos cuadrados ordi-
narios v las B’s son los pardmeteos 2 estimar, Fsia ecua-
cidn de acuerdo a Willis (1986} s una aproximacisn
al modelo bésico de ciclo vital donde Iz concavidad
del perfif edad-ingresos se captura por medio del -
mino lineal v cuadritico de la experiencia. 8i la fun-
Cidn de Ingresos g5 cONCAva en experiencid coOmo si-
giere la Teorla del Capiial Humano, entonces las
estimaciones de B, serdn positivas y B, negativas. La
ecuacidn bdsica se ha ampliado para incorporar varia-
bles regionales, caracterfsticas del empleo v otros atri-
butos socio-profesionales, termitoriales, de la vivienda
v el hogar contenidos en la variable v como ofros fac-
tores (sexo, posicion en el empleo, regidn, tenencia de
ia vivienda, etc.).

Die 1a especificacitn econométrica anterior se
deriva directamente la tasa privada de rendimiento
de ia educacidn si suponemos gue no existen Costes
direcios de Ia escolaridad ni gasios directos de ma-
tricula y otros gastos y si adicionalmente ignoramos
la existencia de subsidios a la educacidon y cualquier
tipo de externalidad, entonces el coeficients B, se
interpreta como el rendimiento marginal de la inver-
sidn en escolaridad; es decir, el coeficiente mide el
porcentaje en que ¢l salario de un individuo con un
afio més de educacidn es mayor al individuo que di-
fiere exclusivamente en ésta caracieristica pero es
idéntico en los demds atribugos.

Como se sabe, ssta especificacion puede esta
sujeta a problemas en la seleccidn de 1a muestra deri-
vados de las dificultades para capturar adecuadamen-
te Ia habilidad con 1a informacidn que disponemos y
e} hecho que algunos rabajadores pueden no estar ac-
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tivos en el mercado laboral al momento de levanta-
miento de la encuesta. Ademds de otras posibles fuen-
tes de sesgo frecuentes en las encuestas de ingreso-
gasto de los hogares. Como la probable
subrepresentacion de las familias ricas y de los pue-
blos indigenas ¥ de no considerar a los individuos de
1a tercera edad que viven en asilos. Una forma de co-
rregir los problemas de autoseleccién es mediante el
método que sugiere Heckman (1979, 1980); método
que aﬁIicado amuestro caso, consiste en calcular los
determinantes de la probabilidad de estar ocupado
mediante la estimacién de un modelo probit, guas-
dando los residuos como la inversa del ratio de Mills;
v en la segunda fase se incluye la lambda (ratio de
Mills) como argumento adicional de la ecuacién de
salarios.

Los estudios empiricos sobre los determinan-
tes del capital humano que se fundamentan en la
metodologia de “funciones de ingreso” mincerianas,
indican gque las rentas salariales mantienen una rela-
ci6n firme y permanente con la educaci6n. En el caso
‘mexicano Carnoy (1967 y 1976) encuentra que la
escolaridad es el principal factor que determina las
rentas salariales; su funcidn de ingresos se basa en
el tipico modelo de capital humano con variables

Cuadro Ne. 1

11.35% para mujeres. Lachler (1998} reporta tasas.

educativas, edad, sector, region y caracteristicas fa-
miliares. Por su parte, Chiswick (1974) con base en
las encuestas de presupuestos familiares de México
de 1963 utilizd una muestra de varones residentes
en el medio urbano mayores de 25 afios y de todas
1as edades para estimar funciones de ingreso, repor-
ta gue la tasa de retorno de la educacion se ubica
alrédedor del 14% (citado por Heckman y Hotz 1987,

p.517 Tabla 3). Psacharopoulos y Ng (1992) conbase
en la encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares
de 1984 reportan una tasa de 14.1% para los hom-
bres y de 15% para mujeres; ordenes de magnitud
un poco por abajo de los rendimientos de la escola-
ridad en pafses de América Latina que de acuerdo a
sus propias estimaciones se ubica en alrededor del
18% (Psacharopoulos 1988). Bracho y Zamudio
(1994) con base en la ENIGH-89 reportan tasas de
11.86% para hombres y 11.59% para mujeres. Garro,
(Gémez v Meléndez (1996) con base en la Encuesta
Nacional de Educacion, Capacitacién y Empleo de
1993, repdrtan tasas de 10.75% para hombres y

privadas de rendimiento de 15.2% en 1984 y de 16.7:
en 1994 con base en Ias Encuestas de Ingreso-Gasto :
de los Hogares.

Rendimiento Marginal de la Inversién en Educacién en México

Estudio Hombres

Mujeres

:':':Psacharopoulos y Ng (1992) 14.1

' '___-»L__Bracho y Zamudio (1994)

11.86 11.59

' Garm Gomez ¥ Meléndez (1996)

10.75 1135

Lachler ( 1998) para tpdos

1984,15.2

1994, 16.7

Meléndez (1997) 14.04 1144

Fuente, ]_Elaboraclon prnpla con base en Meléndez 1997, Cuadro No.3 p.154. Los primeros tres estudios son de
[T uar:lonales e Meléndez 1997 es para el drea metropolitana de Monterrey.

Enero Abril 199



xpresidn
CONaMEca

En resumen las tasas de rengabilidad de la inversidén
en educacidn se ubican entre 11% v 17% tanio para
hombres como para mujeres. Asimismo, los rendi-
mientos atribuibles a cada nive!l educative son muy
dispares en las pocas estimacionss existentes (aclare-
imos que no 50N esirictamente comparables); algunos
aniores sugieren que las tasas de rentabilidad de Jos
nivelss bdsicos de escolaridad son wnayores que las que
corresponden a la educacién superior (Meléndez,
1997). Sin embargo, otros investigadores insisten en
gue nio séle son mayores los rendimientos de la edu-
cacidn superior a cualguier otro nivel educativo sing
que ademnds, como resultado de la creciente desigaal-
dad salarial y el camnbio tecnoldgico existente mtensi-
vo en capacitacidn han reforzado la mayor rentabili-
dad de los niveles educativos superiores (Lachler,
1998). Bl temna no es trivial dada la pretension de utili-

zar como guia de las polfacas pablicas en el secior
educativo a las tasas de rentabilidad.

Los resultados no son estriclamente compa-
rables por las diferentes bases de datos utilizadas,
las variables incluidas, el rango de edades 2 consi-
derar y otras caracteristicas. Bn general, las especifi-
caciones de los diferentes investigadores utilizan
muchos aspectos socio-demogréficos de los trabaja-
dores que incluyen variables que son atributos de la
posicidn en el trabajo v el hogar como argumenios
en el modelo de determinacidn de ingresos. Sin em-
bargo, muchos de estos atributos situacionales posi-
blemente no sean exdgenos al propio nivel educati-
v por lo que condicionar 1os efectos de la edocacion
sobre los ingresos manteniendo algunas de estas ca-
racterfsticas puede sesgar a la baja el verdadero im-
pacto del nivel educativo sobre los ingresos.

Cuadro No.2,
Rendimiento de la inversién por niveles educativos (%)

Estudio Primaria Secundaria Preparatoria Profesional
Psacharopoulos ¥ Ng (1992) 51.85 1240 Nd 12.95
Bracho y Zamudio (1994) 10.46 10.82 10.92 1333
Garro, Gémez y Meléndez (1996) 17.2 13.8 2.5 ‘ 8.5

. Lachler (1998), en 1984 16.9 13.9 15.5 10.3
.. Lachler (1998), en 1994 13.8 16.7 18.2 19.9
. Meléndez (1996) 0.3 Nd . 13.7 7.5

:: Fuente. Elaboracion propia con base en Melendez 1997, p.160. Cuadro 6. Y Lacher 1998. Elestudio de Meléndez 1997 es para el 4rea metropolitana

- de Monterrey.
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2.Metodologia y bases de datos.

Uno de los tipicos problemas con los datos
microecondmicos es como definir la variable de sa-
larios a utilizar. Los salarios totales o por hora, éstos
dltimos pucden sesgarse dado que normalmente se
calculan como los ingresos salariales divididos por
el niimero de horas de trabajo 2 la semana y pueden
contener a los individuos que derivan sus ingresos
del salatio de forma exclusiva o bien incluirse aque-
Hos trabajaddres por cuenta propia (auténomos), la
incorporacidn de éstos 1iltimos sesga a la baja el R%
Asimismo, la medida de educacidn se refiere a afios
de escolaridad, pero muchas veces las encuestas sélo
tienen una aproximacién a los ciclos escolares in-
completos y completos (por ejemplo primaria incom-
pleta y completa, lo que implica que para el primer
caso habra desde 1 a 5 afios posibles de escolaridad)
y su transformacidn a afios escolares no es trivial.
Cuando se emplean los datos originales es posible
que se subestime la tasa de rendimiento escolar. De
igual manera la aproximacién a la experiencia labo-
ral deberfa de ser alguna medida directa de los afios
en la empresa(s) donde trabaja, sin embargo en au-
sencia de tal tipo de medidas directas normalmente
se emplean como aproximaciones Ja edad menos los
afios de educacién menos seis ¢ la misma edad y su
cuadrado, con las limitaciones que presentan.

La base de datos que utilizamos en este tra-
bajo consiste en las Encuestas de Ingresos y Gastos
de los Hogares Mexicanos de 1996. Consideramos a
los jefes de familia que reciben ingresos laborales
de forma exclusiva y que declararon estar ocupados

al momento de la encuesta (y en otra muestra le agre-

gamos los trabajadores por cuenta propia). Las va-
riables dependientes utilizadas son: el logaritmo de

Volumen I/ Nimero 2
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las rentas salariales totales v por hora (resultado de
dividir los ingresos salariales por las horas trabaja-
das a la semana en ¢l empleo principal). La educa-
cién se mide por los afios de escolaridad formal y
por un grupo de variables categdricas que represen-
tan los diferentes niveles de escolaridad completos.
Cinco niveles de estudio en que la variable de edu--
cacidn omitida es el grupo de personas que no tie-
nen escolaridad formal alguna o todavia no conclu-
yen la primaria (estdn entre primerc y quinto de’
primaria pero no tienen completo el nivel basico, es
el grupo de referencia, véase anexo para la defini-
cién de cada variable). El género se define como
variable categérica que toma el valor de uno si €s

varén y cero de otra manera. La experiencia se éép.-
tura por la edad menos los afios de educaci6n menos
6 v su cuadrado. Dadas las grandes diferencias tem
toriales existentes en México incluimos las vaﬁébl
regionales para capturar la existencia de segmém
cién geografica del mercado de trabajo y las dift
rencias de movilidad y acceso a los mercadp ;
cieros, bdsicamente las incorporamos medla

variable de regidén y estrato; utilizamos la clasifica-
cién regional de MOCEMEX-90 que con'b
los Estados federales integra 10 regidne;‘é."c'
a criterios de marginacion y cominuidad gcog ific

utilizamos como regi6n de referencia la Centro Sur

que incluye los estados de México, Mb‘réio
Distrito Federal (véase anexo). Otro grupode
bles que utilizamos se refiere a las caracterfs i
empleo v el hogar. El tipo de contrato; la pb§1c1én

la ocupacién, si estd sindicalizado, el seCto dond
trabaja, el nimero de hijos (con ingresos y de en-
dientes), la tenencia de la vivienda y el tamatio del

hogar. .
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¥ Una primera aproximacion a la relacion educa-
cidn y salarios.

a8 encuestas de presupuestos familiares presentan

informacién detallada sobre los ingresos, gastos y

. ptros atributos de Ia unidad familiar obtenidos por

tos diferentes agentes de la estructura econdimica:

‘fuenles salariales como no salariales. Registra las
renias salariales, las empresariales, las derivadas de
1a propiedad, las transferencias y las prestacionss

~racibidas, las percepciones v erogacionss financie-

s y de capital; asi como los ingresos en esperie, el
“autoconsumno v el autosuministro; pagos frecuentes
4 una economfa con alto porcentaje de trabajado-

aéﬁténomos, con presencia de trabajadores fami-
-y una arraigada economia informal. El ingreso
; enite se integra de tas remuneraciones al traba-
1a renta empresarial, renta de la propiedad, las

transteréncias corrientes recibidas y otros ingresos
micrites y agregarle los in-

io Thonetarios (com-

tran €l parenfesco de los mismbres de 1a unidad fa-
miliar, la edad, el nivel educative formal v téenico,
ia ooupacion, la rama de actividad, v otros atributos.
La cobertura nacional se divide en dos grandes seg-
menios poblacionales, los de 2500 habitantes v mas
y aguellas con localidades inferiores a 2500 habi-
iantes, la BNIGH-96 cuenta con 14,042 entrevistas
procesadas que foeron realizada por el Instimto Na-
cional de Hsiadistica, Geografia ¢ Informdtica du-
ranie £ Blimo trimestre del afic de 1996,

De acuerdo 2 la ENIGH de 1996 vy de los
14,042 hogares que reporta reciben ingresos salaria-
les de manera exclusiva 7,272 jefes de famifia con
edades comprendidas entre 16 v 97 afics. Del con-
junto de asalariados v de los 15 niveles educativos
considerados en la encuesia ¢l 9% no cuenta con
educacién formal alguna, el 3% apenas ha realizado

el primer afio de primaria, el 32% no tiene primaria

Cuadroe MNo.3

le autoconsume, pa-

Bstadisticas Descriptivas de Escolaridad
Observaciones: 7272

Categorfas: 15

Obs. Porcentaje

Valor Obs. Porcentaje Acumulada Acumulado

0 658 9.03 638 9.05

2 197 271 855 11.76

S 3 402 5.53 1257 17.29
0 de los ingresos 4 540 7.43 1797 2471
§y det hogar. Por 5 307 4.22 2104 28.93
e 6 219 3.01 2323 31.94
2aslo registran 7 1596 21.95 3919 53.89

uclios gastos mone- 8 131 1.80 4050 55.69
moﬂeta"ﬁés que g 215 2.96 4263 58.65
Lo 10 1244 17.11 5509 75.76
diferentes 11 270 371 5779 79,47
iales; desde 12 529 7.27 6308 86.74

R 13 328 4,51 6636 91.25

14 557 7.66 7193 98,91

15 79 1.09 7272 100.00

Total 7275 T1600.00 7272 100.00

a23a
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completa, en contraste, s6lo el 7.6% de los jefes de
familia cuenta con estudios superiores finalizados y
apenas el 1% tiene algiin periodo de estudios de
posgrado (Véase cuadro No.3).

Otro hecho que destaca en el México actual
es la gran dispersion salarial existente entre los jefes
de familia. La mayor desigualdad de los ingresos sa-
lariales desde principios de los ochenta en México
es una realidad bien documentada que sucede junto
a la caida absoluta en los ingresos salariales reales
de los miembros mds pobres y menos educados de la
sociedad. Las grandes diferencias en los salarios pro-
medio que reciben los jefes de familia y la evolu-
cién del salario estd directamente relacionado con
su nivel educativo. Los jefes de familia que no tie-
nen educacién formal reciben en promedio apenas
3,355 pesos trimestrales de 1996, mientras que en el
otro extremo, los jefes de hogar con estudios supe-
riores completos reciben en promedio 19,196 pesos.
Es decir, aquellos con mayor escolaridad formal re-
ciben mas de cinco veces y medio los ingresos pro-
medios de los jefes de‘hogar sin educaci6n alguna.
Mayores salarios estén directamente vinculados con
mayores niveles educativos. Las explicaciones a este
fenémeno son varias. Una primera resalta los im-
pactos en la desigualdad de los ingresos de la cre-
ciente apertura econdmica, debido a la intensa com-
petencia que acompafia a la reduccién en la
proteccién comercial, una segunda visién enfatiza
en los cambios institucionales que se/han realizado

en el mercado dé trabajo como la cafda en los sala-

rios minimos reales como resultado de Ia mayor in-
flacién,; €l desmantelamiento de la proteccién sindi-
cal y la reduccién del empleo piiblico como producto
de la venta de empresas publicas, pbr Io que los cam-

Volumen I/ Nimero 2

" jos niveles educativos el hombre recibe en pro

v2de

bios institucionales en el mercado de trabajo han

contribuido a una mayor dispersidn salarial. La ter--
cera perspectiva resalta el cambio tecnoldgico inten-
sivo en capacitacién, adiestiramiento y educacidn que. .
ha aumentado la demanda relativa de trabajadores'
mejor capacitados y educados.

Cuadro No. 4

Estadisticas Descriptivas de Salarios
Categorfa por Escolaridad . Observaciones: 7272

Bscolaridad{ Media Desv.Std. Obs.
0 3355.149 2954.189 658 -

2 3590.782 3281.507 197

3 3872.768 3692.062 402

4 4311.002 4243.671 540

5 4033.354 3180.760 307

6 4765.765 4295.160 219

7 5253.194 4576.705 1596

8 5324.591 4695.218 131

9 5606.852 4573.952 215

10 6517.566 5449988 1244

11 8539.043 9163.478 270

12 9708.346 7955.522 529

13 12334.58 © 9917.849 328

14 19196.13 13967.65 557

15 27541.70 16512.86 9

todos 7127.584 8160.871 T2

Si clasificamos por género y nivel educativo des
can algunos aspectos que resume el cuadro 5. Se
muestra que s6lo un pequefio porcentaje de los je
de familia son mujeres (8.8%), lo que es indic
de la estructura de la familia mexicana; en proi
la mujer asalariada jefe de familia recibe un'6
menos que el hombre. Sin embargo, no exist
patrén definido por género y nivel educativo-,l_'

dio mayores salarios que la mujer pero en ocasion
la mujer percibe més que su contraparte varén
mayores niveles educativos. Parecer ser que:la




Cuadro No. 5 ferencias disminuyen con el nivel de escolaridad, por
Fstadisticas Drescriptivas para Salarios
Categorizada por Escolaridad v Género

gjemplo cuando la mujer tiene estudios de posgrado

Dbservacioncs: 7272 gana en promedio un 10% més que un jefe de fami-
b g‘;ﬁasw‘ GENERO Lia con ¢l mismo nivel de estudio si es vardn. Avin
L Obs - ?;;F;;ﬂgsz 332:33:2 32‘;‘;“?49 por género destaca la gran dispersidn salarial y pare-
I 2000, 804 7636.140 2954 139 ce gue se acentia en Jas mujeres, dade que la dife-
e 586 72 638 . s
5 2 3616552 1374.806 3500,782 rencia enire fa que gana mencs v 1z que percibe més
L 3162.847 4235.903 3281.507 es mayor def 900%.
. 176 21 1 . . o .
: ﬁ 3 30939517  2907.481 3372.7%% Las diferencias territoriales en los ingrescs
: EIE‘J 3777-2:;’5 1901-522 3692233 es otro hecho gue destaca en el México actaal.
A 4 4325.133 4093.894  4311.002 Existe mucho trabajo empirico que documenta 12
b 4287'?8;? 3548“122 4243?£ desigualdad regional en México (Herndndez-
gggg;gé ﬁgégg §?38323 Laos, 1984; Cortés y Rubalcava, 1994}, Diferen-
281 26 307 cizs en los ingresos medios, en el acceso a infra-
igfgggg iggg?gi i’gggggg estructura, a servicios educativos, en nivel y
234 ;9551 sa37 1§§ 525321192 profundidad de la pobreza, entre otros aspectos.
4538550 4470967 4576705 Para abundar en estas diferencias veamos la dis-
1447 149 1596 . ‘. . . ‘.
5358 345 3147.500 5324 501 tribucidn de los ingresos salariales por regién. De
4722.112991 1396.533 4695-1231i3 acuerdo a los datos que reporta la Encuesta de
5707.540 3730.545  5606.857 Ingresos y Gastos de los Hogares Mexicanos de
4656'2282 1886'323‘ 4573'291? 1996, las tres regiones de menores ingresos, la
gg(ﬁﬁf gg%gggé gi}}gggg Pacifico Sur {Chiapas, Guerrero v Qaxaca), el
1122 122 1244 Golo Centro (Hidalgo, Puebla, Tlaxcala vy
gZ§ZSg§ g?gf;g?g g?gg%g Veracruz) y el Centro Norte (San Luis Potosi v
25% 20 270 Zacatecas) registran ingresos salariales medios que
9628.62 409.64 9708.346 .
7966.576 12896.34‘7 7955 597 representan apenas la mitad (53, 52 y 55%, respec-
12477 ‘%5 10435 9?4 1233 22593 tivamente), del que perciben los asalariados gue vi-
$748.005  12038.95 9917.849 ven en las regiones de mayor desarrollo relativo
19597%25 15383.8?3 1919321% como el Pacffico Norte (Baja California, Baja
14169.%4 11291.72 , 13967;.56? California Sur y Sonora) o Centro Sur (Distrito Fe-
27457.02 28293.19 27541.70 deral, México y Morelos). Por tanto, es posible que
15201'7‘711 26958'048 16512';38 existan diferentes tasas de rentabilidad asociadas al
géﬁggg ggﬁg;‘}! g}éggg‘f desarrolio relativo de las regiones; se esperariz que
6628 ‘44 7273 las regiones con menor desarrollo registren las ma-

yores tasas de rentabilidad de la educacidn.
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Cuadre No. &

Estadisticas Descriptivas de Rentas Salariales

Categorizada por Regidén

Observaciones: 7272

REGION Media Desv.Std. Obs.
Centro 5868.995 £179.637 654
Centro Norte 5230.183 5544.897 213
Centro Sur 9354.094 10495.30 1323
Golfo Centro 4984.189 5226.761 828
Norte 7799.141 7981.151 929
Occidente 7355.362 8223.682 646
Pacifico Centro 7095.889 6513.181 393
Pacifico Norte 8173.460 7801.578 484
Pacifico Sur 4822.537  6998.168 493
Sureste 6730.637 8551.999 1268
Todos 7127.584 8160.871 7272

3. Los rendimienios de la educacion.
Con el respaldo tedrico del modelo de Capital Hu-
maio ¥y la base de datos conienida en las Encues-
tas de Ingresos y Gastos de los Hogares mexica-
nos (ENIGH-96) se estiman las fasas. de
rendimientos de la educacién. Las funciones de
ingreso nos permiten brindar una rdpida aproxi-
macién a la determinacién de las rentas salariales
de los jefes de familia en México y los rendimien-
tos agregados de 1a escolaridad y de sus distintos
niveles. Los resultados de las estimaciones
economeéiricas se resumen en los cuadros 7, 8 y
9.

Como se observa todas las va-

Cuadroe No. 7
Resultades de estimaciones
Meodelo bésico para 1996
La¥ = salarios

(139.2) (17.9) (-11.6)
=0330
No. de observaciones 7,255

Modelo extendido para 1996

LnY = 6.5010 + 0.04849 Experiencia - 0.00054 Experiencia® + 0.151 Escolaridad

LnY = 6.5010 + 0.04849 Experiencia - 0.00054 Experiencia’ + 0.151 Escolaridad

riables son altamente signifi-
cativas a los niveles usuales de
confianza, el modelo bésico
(54.2) explica el 33% de la varianza
de los salarios en México. El
resto de la varianza resulta de
atributos individuales que el
(17.3) modelo del capital humano no
es capaz de dar cuenta. El ren-
dimiento de la escolaridad es
de 15%-16%. El modelo ex-

Medelo basico 1996
La¥ = salario por hora

(542} (18.2) (-10.5)
R¥=0.3227
- No. De observaciones = 7,255

Modelo extendido para 1996

BNCEE (18.6)° (-13.6)

{164.3) (18.0) (-14.1}
0.841 Secundaria + 1.3163 Preparatoria + 1.9178 Superior
(29.3) (38.8) (57.0}
2=0.344
Caadro No. 8

Resultadoes de Ias estimaciones

LnY = 2.570 + 0.0485 Experiencia - 0.0005 Experiencia’ + 0.15 Escolaridad

. LnY 7 177 + 0.0497 Experiencia - 0.00067 Experiencia® + 0.4482 Primaria +

0841 Secundaria + 1.316 Preparatoria + 1.9178 Superior
SR (393) (572)

tendido indica que el atributo
de poseer educacién primaria
implica 45% mds de salarios
con relacién a un jefe de ho-
(54.9) gar sin escolaridad formal o
sin primaria terminada. Un
84% para escolaridad Secun-
158 daria, 132% para Preparatoria
¥ 192% para educacién Supe-

rior,

. Volumen {/ Nirmero 2
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I COROIMICE

Fi cuadro MNo. 9 resume los resuliados dei modelo
extendido que incluye las regiones. Las variables son
significativas a los niveles usuales de confianza y se
rechaza la hipdtesis nula de igualdad de los coefi-
cientes entre las regiones, ademds gue aumenta la
explicacitn de las variables incluidas a 40%. Por lo
que resulta importante incorporar aspectos territo-
rialzs 2 1a hora de apalizar los determinantes salaria-
Jzs y tos rendimientos de la escolandad. Comparado
con ia regidn Centro Sur (v ceteris paribus) vivir en

la regidn del Pacifico Sur o del Golfo Ceniro signifi-
ca que un jefe de familia con los mismos atributos
de otio jefe de hogar gue reside en el Centro Sur
recibe en promedio el 50% de los salarios de aguel
que reside en el Centro Sor. Vivir en el Sureste o
centro. Norte implica percibir 30% -35% menos. En
cambio, residir en la regidn del Pacifico Norte {Baja

- California, B. C. 8. 0 Sonora) significa recibir 21%

mds gue si vive en la regidn del Centro Sur {(véase

cnadro No.10).

(70.8) (18.4) (-13.5)

6D -11.73
R? ajus = ¢.389
No. De observaciones = 7,255

(154.6) (17.8) (-13.6}

(-39 (5.6}
R? ajus = 0.395

Cuadre Mo,

Resultados de las estimaciones
Wodele basico 1996
LoY = salario por{Ln salarics totales) hora
Ln¥ = 3.450 + 0.0487 Experiencia - 0.00059 Experiencia® + 0.3726 Primaria + 0.7517 Secundaria +

1.3608 Preparatoria + 1.9529 Superior - 0.1281 Centro - 0.2862 Centro Nowte -

(37 (55.5) (-3.9) (-5.2)
0.418 Golfp Centro - 0.0458 Norte + 0.0056 Occidente - 0.0962 Pacffico Centro
{-13.0) (-1.4) {0.2) (-2.4)

+ 0.2467 Pacifice Norte - 0.5026 Pacifico Sur - (.2945 Suresie

Modelo. extendido para 1996
LY = salario por(Ln salarios totales) hora

InY = 7.3669 + 0.0482 Expeﬁencia - 0.00064 Experiencia? + 0.4033 Primaria + 0.7746 Secundaria +

1,2632 Prepargioria + 1.8564 Superior - 0.1580 Centro - 0.3434 Centro Norie -

(27.3) {37.5) (55.7) (-4.9)
0.5126 Golfo Centro - G.065558 Novte + 0.0461 Occidente - 0.1534 Pacifico Ceniro
(-6.4} (-16.3} -2.1) -1.4)

+ 0.2118 Pacifico Norte - 0.57396 Pacifico Sur - 0.3059 Suresie

{15.0) (25.4)

(-9.9)

(4.0 ) {16.5}

137

Elaboracion propia, Las estimaciones estdn corregidas por el método de White. -
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xpresién

En resumen, los resultados anteriores tanto del mo-
delo basico como del extendido que incorpora nive-
les educativos y regiones nos permiten derivar las
tasas privadas de rendimiento de la escolaridad. Las
especificaciones econométricas explican entre el 33%
(modelo bésico) y el 40%(modelos extendidos) de
la varianza de los salarios. Los asalariados alcanzan
sus ingresos salariales maximos a los 53 afios de edad.
La contribucidn de las regiones en la determinacién
de los salarios es importante; aumenta la explicacién
de fa varianza de los salarios y no se rechaza la hipéte-
sis de gue sus pardmetros sean diferentes de cero.
Manteniendo otras cosas constantes (Cereris paribus)
vivir en el Pacifico Sur implica recibir un 50% menos
que residir en la regién Centro Sur, en el Golfo Centro
se recibe 41% menos y en el Centro Norte y Sureste el
29% menos; en contraste, residir én la regién del Paci-
fico Norte implica recibir 25% mds de rentas salaria-
les gue un asalariado que viva en el Centro Sur.

La tabla siguiente presenta las tasas de rendi-
miento de la inversién en escolaridad en México,
1996, tanto en el 4mbito agregado como por nivel
educativo y por regiones. El método empleado para
el célculo de las tasas marginales se sustenta en los
trabajos de Chiswick (1997) y de Lachler (1998). Las
tasa de rendimiento que se reportan para cada nivel
educativo son las tasas marginales y se derivan de los
coeficientes estimados de la ecuacién de ingresos, de
la especificaci6n bisica para estimar las tasas general
- de rentabilidad de la escolaridad, las especificaciones
por niveles educativos para estimar las tasas margina-

LCoadro No. 16

Tasas Privadas de Rendimiento en Escolaridad,
México 1996

Salagio por hora

Salario total

Minceriana promedio 15.9% 151%
Por nivel de escolaridad

1. Primaria Completa 9.95% 10.85%
2. Secundaria Completa 13.60% 13.36%
3. Preparatoria Completa 16.37% 13.06%
4 Superior 18.13% 18.22%

Elaboracién propia.

les correspondientes a cada nivel y las estimaciones
ampliadas con regiones para estimar las diferentes
tasas privadas de rendimiento por regiones.

Los rendimientos del conjunto de la educacién se
ubican entre 15% y 16%. Las menores tasas de ren-
dimierito se corresponden con los niveles de escola-
ridad mds bajos?, 9.95% para la primaria completa,
13.6% para secundaria completa, 16.45% para pre-
paratoria y la educacién superior completa registra
los mayores rendimientos, de 18%. El patrén regio-
nal que surge del cdlculo de las tasas privadas de
rendimiento de la escolaridad muestra que las tasas
mayores corresponden a las regiones con menor de-
sarrollo relativo (Pacifico Sur, Golfo Centro, Centro

© Norte y Sureste} mientras que las menores tasas de

rendimiento estdn asociadas a las regiones de mayor
desarrollo relativo (Pacifico Norte, Centro Sur, Oc-
cidente, Norte). Las regiones de mayor desarrollo
relativo registran tasa de rentabilidad del orden de
8-14% mientras que las regiones menos desarrolla- -
das presentan tasas de rentabilidad del 17-18%.

- ? Los afios de escolaridad acumulados que se emplean para el cdlculo de las tasas marginales de rentabilidad de cada nivel
- educativo; suponen que las personas completan cierto nivel de escolaridad en el tiempo minime requerido. Los niveles que se

‘. derivan de la muésttd son los siguientes: Menos que la primaria completa, 2.07 afios, primaria y algo de secundaria, 6.20; secundaria

V@Iume‘n 17 Nﬁi_ﬁém 2.5

228

y‘a_l'go_' d_é;"prepa, 9.14; prepa, normal y algo de universidad, 12.78 afios y profesional completa y algo de posgrado, 16.08 afios.
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condmnics

Cuadre No. 52
Tasas Privadas de Rendimiento en Escolaridad por Regiones, México 1996
Salario/ hora Salario total

Por Regionf.s Fdodelo Bdsico

1. Cenbro 13.60% 12.57%
2. Centro Nozte 18.67% 17.04%
3. Centrg Sur 14.93% 14.61%
4, Golfo Centro 17.64% 17.56%
3. Norie 14.45% 13.05%
4. Gecidente 13.60% 1321%
7. Pacifico Centro 14.03% 12.34%
8. Pacifico Morte 9.30% 5.40%
9. Pacifico Sur ' 17.16% 16.22%
10. Sureste 18.09% 17.40%

Elaberacién propia.

Cuadra Mo, 13
Tasas Privadas de Rendimiento en BEscolaridad por Regiones v Escolaridad, México 1995
Primaria Secundaria Preparatoria Superior
Por Regiones Modelo Bdsico

L. Centro 8.22% 10.37% 19.17% 18.57%

2. Centro Nogte 8.05% 10.65% 32.40% 14.64%

3. Centro Sur 7.46% 10.05% 14.70% 22.30%

4, Golfo Centro 13.79% 16.01% 20.40% 14.51%

5. Moste 8.16% 8.93% 15.32% 16.39%

6. Occidente 5.33% 13.30% 1591% 18.05%

7. Pacifico Centro 8.46% 9.32% 16.66% £3.80%

8. Pacifico Norte 6.73% 10.64% 12.32% 17.22%

. Pacifico Sur 9.53% 23.12% 18.0% 19.74%

10. Sureste 8.41% 18.0% 21.40% 18.59%

Elaboracion propia,

En todas las regiones las menores tasas de rendimien- ferencias son menores v en algunos casos (po-
. to estdn asociadas a los niveles educativos mds ba- cos) es mayor el rendimiento de la educacidn
= jos. Mientras que los niveles mayores de escolari- preparatoria. Sin embargo, el patrdn gue pare-
dad registran los mis altos rendimienios. Las ce desprenderse de los resuliados anteriores
+ diferencias entre los niveles bdsico y superior implica que las menores tasas de rendimiento de los

. son de por lo menos el doble, no asf entre los niveles de escolaridad superiores son menores en las

““estudios de preparatoria y superiores cuyas di- regiones de mayor desarrollo refativo,

:'_.\f’olurnen 1/ Niimero 2 @298 Enerc Abril 1999




CONGMIC

Conclusiones.

La mayorfa de las investigaciones realizadas sobre
los rendimientos de la educacién en México que
signen la metodologia de funciones de ingreso y con
bases de datos de los ochenta concluyen que la esco-
lartdad bésica es la que registra los mayores rendi-
mientos v por (ante sugieren ampliar la coberturay
los apoyos a la educacidn primaria. Sin embargo,
como resultado de la creciente desigunaldad de los
salarios registrada desde la década pasada, no sélo
se incrementa la tasa de rendimiento de la educacidn
en su conjunto, sino que ademds los rendimientos
atribuibles a la educacion superior ahora son mayo-
res que cualguier otro nivel educative. Asf, con el
enfoque de la Teorfa del Capital Humano, mediante
funciones de ingreso es posible estudiar la determi-
nacidn de los salarios y los rendimientos de la esco-
laridad (a pesar de que una buena parte de la varia-
cién de las rentas salariales no se explica por las
tipicas variables gue se incluyen como representati-
vas-de la Teorfa del Capital Humano). La determina-
cién de la rentabilidad de la educacién a partir de
éste enfoque la ubica en alrededor de 15-16% para
1996. El rendimiento de la escolaridad es mayor
cuanto mds elevado es el nivel educativo, 11% para
1a escolaridad de primaria y 18% para la superior.
En el 4mbito regional las mayores tasas de rendi-

miento estin asociadas a las regiones de menor de-
sarrollo relativo. Sin embargo, por niveles educati-
VOS ¥ I£gIONEes o parece comprobarse un patrdn muy
definido, salvo gue los més altos rendimienio estdn
asociados a los niveles de preparatoria v superior y
son mayores en las regiones de menor desarrollo re-
lativo.

Los resultados anteriores presentan ciertos
conflictos entre los criterios de eficiencia y equidad,
Con cargo a criterios de eficiencia se sugeriria
instrumentar medidas de politica que apoyen la edu-
cacién superior con las repercusiones adversas en el
mediano plazo en 1a equidad. No existe solucién f&-
cil, sin embargo, es posible asignar mayores reci-
s0s a la educacidén superior sin provocar una amplia-
cién del déficit piblico ni reducir aquellos recursos
asignados a la educacién primaria. Existe la via de
mayor participacién de ia iniciativa privada en la
educacién superior sea mediante la promocién de
sistemas de becas y/o mediante la provisién directa
de servicios educativos. En todo caso los criterios
de asignacion de recursos estarfan asociados a que
los beneficiarios directos de la educacidn superior
cubran en mayor medida los costos derivados de su

 escolaridad mediante un sistema de pagos que se

sostenga en la ampliacién de la cobertura del siste-

ma de becas.
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[ ANALISIS }

a).

LAS FUNCIONES ECONOMICAS DEL DINERO; SU ANTECEDENTE,
EL TRUEQUE Y LAS FORMAS FISICAS QUE ADOPTA ACTUALMENTE

Como instrumento de intercambio que reemplazé ventajosamente al trueque, simbolo también
de la potencia de los Estados, variable econdmica de importancia capital, el dinero juega un rol
esencial en el funcionarniento de las economias.

En esta parte, se expondrén las funciones que ha cumplido el dinerc tradicionalmente.

~ También se mostrard como fue que, a partir de una modalidad “prehistérica” o que antecedid

al uso del dinero (es decir de un equivalente general) a la hora de efectuar los intercambios, es
decir madiante el trueque, las sociedades, en su devenir historico, debieron transitar a formas
de intercambio gue no podian levarse a cabo sino bajo fa forma vy la utilizacién de dinero,
precisamente.

Veremos, pues, en primer término 1), cdmo surgid, entre las sociedades primitivas, esa
necesidad del dinero; también veremos cdmo, al sustituir el dinero al trueque, ¢l primero con-
tinud, sin embargo y en determinadas ocasiones, teniendo validez y utilidad: se dio, entonces
una cierta coexistencia o “cohabitacién” entre una y otra forma de efectuar los intercambios de
bienes.

En una segunda parte, 1), explicaremos cudles son y han sido las tres funciones tradicio-
nales de la moneda; también, bajo qué condiciones y circunstancias el dinero en acasiones no
es capaz de llevar a cabo a plenitud tales funciones.

José Lovenzo Sanios Ville *

DE DONDE SURGE LA NECESIDAD DE
DINERO

De cémo el dinero llegé a reemplazar al frueque
ante Ias limitaciones de éste.
El trueque fue posible en un periodo en que los

_intercambios eran limitados pero, conforme fue

instalandose progresivamente una division del
o trabajo (es decir los individuos iban especializan-

doseenla produccién de un bien determinado)
- los intercambios se fueron multiplicando; esto,
“puesto’ que cada individuo tenfa precisamente

necesidad de obtener algln bien que los otros
producian, en tanto que, reciprocamente, su pro-
pia produccidn no sélo debia satisfacer sus ne-
cesidades propias y la de su familia, tribu, gru-
po, etc. En otras palabras, que a partir de esa
division social del trabajo, la produccién dejé de
tener por finalidad Gnicamente el consumo pro-
pio {0 autoconsumo), y en cambio debia de aho-.
ra en adelante orientarse a la obtencién de exce-
dentes que habrian de tener por finalidad el ser .
canalizados para el intercambio. ‘

2. Enrazdn de lo antes sefalado, y conforme ios .

[ *Profésor mvesngador del Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas; Depto. De Economia; Centro Universitario de Ciencias.
Economrco Acimmlstratlvas de la Universidad de Guadalajara. £ mail:lsantos@cucea.udg.mx
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intercarnbios se van haciendo s ¥ MEs NUIme-
o508 ¥ mas frecuentas, el trusgue se volvio mas
dificil, mas improcedents, ya que éste suponia
gue en cada Iintercambic uno de los
intercambianies habria de tensr la necesidad de
aguelle que &l ofro producia v viceversa, o cual
se volvié una eventualidad poco probable; porotra
parte gl intercambio de producios perecederos,
ademas de no ser éstos divisiblas, presemtaba
naturalmente nuMerosos inconvenientes.

3. Ants estas dificuitades, las sociedades antiguas
fusron progresivamentie pasando, de la utiliza-
cién de un equivalente simple o un equivalente
Gnico (es decir ef truegue) en cada intercambio,
a ofro que iba a'ser un eguivalents general, es
decir al dinefo. :

b). Sin embargo el trueque no excluye ef uso del di-
nerc (no son mutuamente excluyentes).

Parecerfa gue en numerosos casos habia socieda-

des que uiilizaban no solamente el truegue, sino tam-

bien una forma determinada de dinere.

1. En efecto, en algunas ocasionses, adn cuando el
truegue continuara siendo utilizado, un squiva-
lenta general con frecuencia se volvid necesario
con el fin de poder comparar los producios en-
tre elfos: asi, una mercancia mas solicitada que
las otras llegaba a jugar con frecuencia este rol,
y de ese modo cada socledad debid utilizar al-
hajas, conchas marinas, asi fusse dnicamente
como forma de medida de los valores, s de-
cir como un mero pairén de referencia entre
es0s valores.

¢). Dinero, soberania del Esfado y poder politico
Por otra parte, la moneda en todo tiempo fue una
nocion ligada con la idea de soberania; segn ef pro-
. fesor francés de la Universidad de Nanterre (en las
aflieras de Paris) Michel Aglistta, el poder piblico, al
acaparar fa mercancia akamente solicitada, puede
. también controlar la reparticidn de fas riquezas en ia
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sociedad. Esta es la razdn por la cual en oiros tem-
pos ias monedas de oro eran acufadas con el busto
de los monarcas en cada época, v 85 por o qua lar-
bién hoy en dia la felsificacion de los bilietes sigus
siendo fuertemente castigada va que esta actividad
a5 considerada como un atentado grave a la sobs-
raria del Estade-nacién,

Iy LAS FUNCIONES DEL DINERO

a). Ei dinero tradicionalmenie ha cumplido las si-
guientes ires funciones.

1. La funcidn de intermediario en los ntercam-
bios: al no haber ya méas intercambio direcio
entre dos mercancias (rueque) los individuos
intercambian una mercancla {por elsmplo sl fra-
biajo) a cambio da dinero, lo que despuds les va
a permitir comprar una tercera mercancia dife-
rente, v una cuarta, guinia, etc.

2. Lafuncién de medida de valores o de patrén
de referencia de valores: agul la monada sirve
justaments como equivalente general, gs decir
como un patrén comun para comparar a todas’
las mercancias y entonces permite su madicion
¥ su comparacion. Es decir, para expresarlo con
una comparacion: si para medir liquidos usamos
una-unidad comin como el litro (medida de ca-
pacidad}, o el metre, (como unidad de medida
de longitud), una unidad s igualmente requeri-
da para comparar los valores de las diferentes
mercancias.

3. Pordltimo, la funcién de reserva: ol dinero per-
mite de esta manera diferir en ol tiempo la ac-
cién de comprar y de esta forma hace posible la |
accién de ahorrar, ademas de que posibilita e
induce at atesorariento igualmente.

b. Sinembargo el dinero no S!empre cumple las tres
funciones perfectamente.

Alin cuando estas tres funciones constituyen una

. base interesante para determinar las caracteristicas
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de un signo monstario (des acaso el euro una mone-

da dotada con todas sus funcionss o atribuciones,

por ejemplo?), el dinero no Hena por lo general de
una manera plena cada una de estas funciones.

1. La inflacidn, por ejemplo, pone.en cuestio-
namiento al dinero en su funcidn de reserva asi
coma en la funcidn de madida de los valores; el
dinero debe permitir de diferir una compra pero,
si en ¢ tiempo va perdiendo una parte de su
poder de compra debido a la escalada de pre-
cios se vuelve enionces un palrdn de referencia
inestable. LMo s por ello que la unidad habitual
de medida de peso, el kilogramo, es motivo de
constantes supervisiones por parie de inspecto-
res de la Procuraduria Federal de Defensa dal
Consumidor (PROFECO)?

2. Enespecial dos funciones del dinero pueden pre-
sentarse contrapuestas: asi la ley de Gresham
{segin la cual la mala moneda elimina a la bus-
na) fo ilustra perfectamente. En la época del
bimetalisimo, al ser el oro aliamente apraciado,
con frecuencia se le deseaba por si mismo y por
lo tanio servia para atesorar (funcidn de reserva)
en tanto gue la plaia era ja gue se utilizaba gene-
ralmente en los intercambios (funcidn de inter-
mediario o de medic de pago). [En efecto, este
personaje, sir Thomas Gresham (Londres, 1518
- 1579) financiero britanico de la corona inglesa
bajo Isabel primera, de gran renombre, coniri-
buyd a la restauracion de la moneda y funda la
Bolsa de Londres (Royal Exchange, 1571). En
su Investigacion acerca de ja caida del tipo de
cambio, (1858), retomad e introdujo la ley acerca
del bimetalismo, segln la cual cuando, en un pals
circulan dos monedas, “la peor de ellas termina
por desplazar a la mejor?, Le petift Robert 2.
Dictionnaire universel des noms propres, (1 981},
Paris, p. 781]

En conclusion: el empleo del signo moneta-
rio no excluye totalmente fa utilizacion del trueque.

Los intercambios comerciales por ejemplo entre los:
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paises de economia planificada en el seno.del CAME
{Consejo de Asistencia Muiua Econdmica) se hicie-
roft durante mucho tiempo bajo esta forma; ese me-
canismo permite aun hoy a aquellos paises pobres
en divisas de procurarss petrdleo o productos ma-
nufacturades intercambiando sus productos natura-
les o materias primas.

ACERCA DE LAS FORMAS FISICAS DEL
DINERO Y LAS INNOVACIONES ACTUALES

En su origen, el dinerc estaba consiituido por diver-
508 ohjetos que tenfan usos muy variados y que
estaban hechos de materiales muy diversos, tales
come metales; mas adelante serd el papel-monada

la forma principal del dinero, mas adelante todavia, -
en un proceso de desmaferializacion, serén los che-
ques la forma mas importante del signo monetario; - :
como es el caso aciualmente juntc con el papel-
moneda o bien el “dinero de pléstico” como son las:
tarjetas de crédito, tarjetas de débito, “cheques slec::
trénicos”, etc.

Daspués de haber fomado aspectos suma
mnente concrelos, tales como alhajas, conchas mar]
nas, ganado, etc., el dinero, a través de los tiampb
se ha revestido de formas cada vez menos vy meno
materiales. Esto es a lo que se llama la desmate
rializacién del dinero. Sin embargo, no por ello’
mermado en la confianza del publico, es dec d
todos los que utilizan dinero.

En esta segunda parte se mostraré comc
ocurriendo, de manera progresiva, ia desmat
lizacion del dinere: es decir como, si en un prin
diversas mercancias y objetos muy diversos fu
utilizados come dinero (etapa de la monada-mar
cfa), se ilegard mas tarde al uso generalizado
billete convartible como el sustrato material: de
nero por excelencia. Y ai fin veremos las actu
formas, altamente inmateriales, del dinero, en
cial al efectuarse transferencias de dinero e‘n.lar,g
distancias, y.en especial entre diferentes pa,lwsevv




COBOMICE

) PRIMERAETAPADELA
DESMATERIALIZACION: DE LA MONEDA-
MERCANCIA AL BILLETE CONVERTIBLE

- a}. La moneda marcancia.
Las primeras formas del dinero que fueron uiiliza-
das gran objetos apreciados por los individuos y re-
vestian por io tanio una clerta importancia enla acli-
vidad econdmica misma: por ejemplo, los puebios
de criadores de ganado utitizaban con frecusncia
como unidad de madida pero también comio instru-
mento de pago al ganado mismo. Por comodidad
varias de ias sociedades fjueron wtilizando progresk
varnenie mercancias que tenian ia calidad de no ser
mercancias parecederas y, por lo anto, tenian ia
cualidad de poder también ser ahorradas {y, conse-
cuentemenis podian ser también atesoradas) v de
ser perfectamente divisibles; también eran grande-
- menie apreciadas en la medida que podian ser utili-
- zadas para hacer diverscs objetos tales comoe jovas
iy ornamentos: en este caso fueron consolidéndose
" los metales preciosos como formas del dinero y en
particular el oro y la plata. Los metales preciosos son
monedas-mercancias ya que tienen en si un valor
intrinseco igual al producto que estos metales per-
miten de comprar y vender {en contraposicién al bi-
'_liete actual que conocemos, sl cual no tiene practi-
camente ningdn valor en si mismo). La primera
forma en que se usaron dichos metaies fue la de
:Eingotes de oro, los cuales eran pesados en cada
itercambio con las dificultades gue esto impli-
'caba posteriorments, y por comodidad, pero tam-
"en para permitir a los poderes pablicos un de-
minado conirol, se fugron utilizando monadas,
I zas de metal de-un peso idéntico, las cuales
;eran_ acunddas bajo la supervision, bajo 1a vigi-
ncia de ese gobiemo.
- En tanto que el sistema mas extendido du-
nrlargo tiempo fue el bimetalismo (es decir la
citn del oro y de laplata), los paises europeos
23 é_ei'siglc XiX fueron progresivamente adoptar-
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do el sisterna monometdlico, foro Onicamenia). En
efecto e inconveniente principal del lamado
bimetalismo residiz en o heeho de que los indivi-
duos tenian sobre todo conflanza en el oro més que
enla plats; lo cual entonces ios incltaba a atssorar e
prifmero v a smplear an los intercambios Unicamen-
te al segunds, de o cual surgs s llamada “Ley de
Grasham”: «La mala moneda elimina o suplantaala
buera”, como lo vernos con Iz plata v con 2 oro:
Velvernos a encontrar squl ka cualidad que obligaio-
riamanie ha de poseer una buena monada; los agen-
tes econdmicos la van & apreciar por si misma y van
a tener confianza en slla.

b). Aparicién.del billefe.

El inconvenients principal del oro es su peso; porlo
tanto fue pareciendo mas cdmodo en determinadas
transacciones ef dejar sse ore depositado con un
orfebre, guien era el més indicado para tales fines,
Como sa sabe, tal fue el crigen de los primeros ban-
cos comerciales segln se entenderd. Asi, al sfec-
tuar cada cual sus pagos o liguidar sus deudas, se
fue ello haclendo mediante la ayuda de un biliste
que permitia al acreedor ir &l mismo a recoger el oro
al banco; pero épor gué ir a efectuar el retiro del aro
esa persona siendo gue es muche mas simple de
gonservar el billete gue ha recibido y de continuar
utilizéndolo una y ctra vez en sucesivas transaccio-
nes?. El billete convertible aparecia pues de esta
manera en Occldente a principios ded siglo XVl Sin
embargo, mucho antes ya los chinos, inventorss del
papel, emitian desde et ano 650 los llamados “bille-
tes de valor”.

El billete convertible no es desde lueqo dine-
ro en sentido estricto, s6lo representa una cisita can-
tidad de oro (el ofo sigue siendo la Unica moneda);
es.solamente un respaldo, una representacion del
oro, como se dice, para facilitar las operaciones de
pago. Asi, poco a poco y para controlar la emision
de billetes y asegurarse de que ésta no iba a exce-
der a la cantidad de oro que era retenids en los ban-
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¢08s, jos Estados otorgaron el rnonopolio de emision

a un solo banco, &l banco ceniral. En Francia, por

ejemplo, a partir de la ley del 14 de abril de 1813, en
se crea la Bangue de France. En el casc estadouni-
dense el Federal Reserve Bank s6lo se crea un siglo
mas tarde, sxactamente: en 1913, Es importants
anotar que el buen funcionamiento del sistema recaia
estrictaments en la confianza de los que ulilizaban

el billets, guisnss deberian esiar seguros que sus -

billetes podian siempre y en-todo momenic series
intercambiados por oro.

1) LAACTUAL ETAPA DE LA
DESMATERIALIZACION: LAS FORMAS
ACTUALES DEL DINERO

a). La aparicion def dinero desmaterializado.

FPor una- parte los agentes econdmicos se habian
progresivamente acostumbrado a la utilizacidn de
ese papel moneda o billete convertible, v de esta
manera o habian poco a poco apreciado por sf mis-
mo v no solamente por fa cantidad de oro que su-
puestamente representaba. Por otra parte, la
convertibilidad del oro represeniaba una carga no

despreciable, también para las autoridades mone- .

tarias (por ejemplo administrar una cierta relacion
entre el sfock de oro vy Ia actividad econémica), de
ial forma que se volvid posible de liberar al billete de
esta restriccion gue significaba su equivalencia en
metal, es decir en oro. De esta manerasellegaala
desaparicion de la moneda-mercancia es decir los
billetes ya no siguieron siendo representantes de una
cierta cantidad de oro, v de esta manera aparece la
moneda fiduciaria (de la palabra latina que signifi-
ca “confianza”); ello quiere decir que el dinero en-
tonces no tiene valor por si mismo; el dinero era di-
nero por la confianza que se le otorgaba.

‘Para responder a las necesidades crecien-
ies de la economia en dinero y considerando que
aun los billetes podfan llegar a ser poco practicos en
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suU manejo en transacciones de gran monio {mucho’
menos; claro, gue en comparacién con el o) s
fue desarrollando el sistéma de pagos por simples

‘documentos de escritura materializados por los

cheques, los cuales son aceptados por los individuos
anicamente en la medida que pusden, cuando &s-
tos o desean, convertirios en billstes {de la misma
mansra que anteriorments, y segin o hemos mos-

~frado mas arriba, el billete era aceptado en la madi-

da en que podia ser convertido en el banco en oro).
De esta manera la evolucién volvia areproducirse:
la confianza en este nuavo tipo de dinero {la mone-
da escrita 0 moneda escritural) se extiends, el billets

s volvia cada vez mernos necesario. Asf, la moneda

no solamente era de tipo fidudiario sino que ademas
se iba desmaterializande todavia mas: si en el prin-
cipio adoptaba las formas més diversas y que hoy
podrian parecernos inverosimiles {diversos objelos,
animales, granos, etc. segdn quedd sefalado mas
arriba), mas adelanie adopta la forma de simples.
billetes convertibles; hoy, ef cambio, prosiguiendo
con esa desmaierializacion, el dinero més utilizado,
y con mucho, es el adoptado bajo la forma de sim-
ples cheques, o moneda escritural (en la medida que
una simple hoja impresa que el banco nos va pro-

.. porcicnando, la “convertimos en dinero” por |a sim-

ple accidn de escribir unas cuantas palabras y nd-
meros en ¢lla, asi como nuesira firma...).

, b). Las formas actuales del dinero

La moneda actual se presenta bajo dos formas, una -

forma manual o bien una forima escritural.

1} La moneda manual (es la que pasa, como dice
ei nombre, de mano en mano) incluye a) la mo-

' neda fraccionaria (es decir las piezas meialicas,

a las cualés llamamos también comuinments’
“morralla”) y que no ha de ser confundida con la
moneda metdlica (la que se fabricaba con oro y:
plata}; la diferencia estriba en que el valor de I
primerz—i no tiene ninguna relacidén con la canti=:
dad de metal contenida en la meneda en sy by

Enero Abril 1999




la moneds fiduciaria (killetss de banco) que son.

-amitidos por el banco central.

2} La moneda escritural que a5 la constituida por
los depdsitos a ja vista {mas comdnments cono-
cidos comp “cuentas de cheguas”) de las fami-
lias, de las empresas, y que estdn regisirados an
los bancos, 83 hoy en dia la forma def dinero migs
utllizada puesto gue representa, en algunos pai-
ses desarrclados, hasta cuatro ouintas partes {u
809%} de! dinero en circulacian; esta forma de

dinero es perfectaments liguida {en contraposi-
<ién por sjempio a las cuertas de ahoro o los
depositos a plazo) va que es posible utilizaria on
tode momento gracias a instrumenios de giro
come & chedue o la tareta bancaria,
En conclusitn, la historia del dinero nos snsefa fi-
nalmente que su valor ne depende da la forms que
reviste sino de la confianza que Iz a2 asignada a fin
de cuentas por los ageniss econdmicos.
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Caracteristicas econdmicas = . .
dela Indusiria de Autopartes en Jalisco

Intreduccidn
El objetivo de este articulo es el de mostrar €l perfill

socioecondémico de la industria de autopartes en Jalis-
co, para lo cual se analiza brevemente el origeri de fa
industria de autopartes ¢n la entidad, sus caractesfsticas
generales, principales productos, mercados, grado tec-
noldgico, mano de obra, nivel de competitividad, sus
perspectivas y planes para el futuro. '

1. Antecedentes de la industria de autopartes.
Laindustria de autopartes surgié en México como par-
te de la industria antomotriz en los afios treinta. El es-
tablecimiento de la primera planta automotriz en Méxi-
co fue en el afio de 1925, y las actividades de dicha
industria se concentraron bdsicamente en el “ensam-
ble” de ciertas antopartes y de vehiculos,

A A partir de 1962, 1a industria automotriz se sumé
al proceso de sustifucién de importaciones y se aboct a
la fabricacidn de vehiculos, motores vy autopartes. Es
en esta etapa en la que se estimuld el surgimiento de un
ndmero creciente de empresas de autopartes y a una
mayor conexidn de empresas armadoras y empresas
productoras de partes y componentes.

El decreto presidencial de 1962, promulgado

durante el gobierno del presidente Adolfo Lépez
Mateos, le dio un fuerte impulso al desarrollo de este
subsector industrial, yaque obligé a laindustria termi-

- mdximo Organo de representacién del sector metal me-

Lic. Ma. Elena Peyro Relirdn *

nal a incorporar partes nacionales no menor a un 60%
en todo vehiculo producido en el pafs, 'y el cual permi-
ti6 a su vez sentar las bases para el crecimiento y desa-
rroflo de la industria de autopartes.

Es asf como la industria terminal, al tener que
allegarse de partes nacionales en su produccitn, da
origen al nacimiento de la “industria de antopartes” en
México como un subsector manufacturero importante.
(Bennett y Sharpe,1981).

2, Evolucién de la industria de autopartes en Jalisco -
Para el caso de Jalisco, la industria de autopartes tuvo
su origen dentro de la industria metal mecanica del
estado. Es a partir del afio de 1941 cuando se confor-
ma la Cdmara de la Industria Metdlica de Guadalajara,

canico, y en la cual se inicia la afiliacién de las prime-
ras empresas productoras de autopartes de la entidad.”

Durante los afios cuarenta se inicia la historia
del sector; en esta época las empresas de autoparte:
constituidas dentro de 1a industria metal mecénica so
casi inexistentes ya que s6lo encontramos pequefios ta
lleres de reparacién y piezas sueltas, y nacen industriz
como Talleres Lomelf, Euzkola e Industrias Sandov:
En los afios cincuenta, dentro del sector mecanico
industria de autopartes aparece como auxiliar y su

diaria de la maquinaria de otras empresas, se podria dec

*Profesora investigadora del Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas; Depto, De Economia;, Centro Universitario de C
cias Econémicn-Admm|s!rat|vas de la Universidad de Guadalajara. E-Mail: epeyro@ :
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gue nace sin dinmﬁagsmd Propio, y' sy zetividad estd en-
focada a la reparacidn © sepvicio de rmaguinaria impor-
tada (Meding, 1980, Pozos, 1992)

Para los afios sesenta es cuando se inicia la apa-
sicidn significativa de empresas de autopasies en Jatis-
CO, COMmo mnsswemia de la llegada de inversidn ex-
tranjera en la industtia antomotriz, En esta década
predominaba 1z pequelia empresa, perc poco a Doco
aparecen unidades medianas v grandes que empezaron
a articular a las pequefias ¥ responder a la demanda de
Iz industria local y fordnea, logréndose una subordina-
cidn mds eficaz de las mismas a 12 tecnologla v mono-
polios exiranjeros. Aparecen en osta década, empresas
como Webb de México, CR Mexicana, FIMEX, Super

DHesel, Industrias Automotriz Bomo, etc.

BDuranie los afios ochenta, la indusiria se

“diversifica” de manera muy importante, ya gue se

sstablecen industrias que producen bicicletas,
maotocicletas, embarcaciones, vehiculos de traccidn ani-
fmai, maquinaria, instrumenios eléciricos, reguladores,
industrias del hierro, acero, v metales, Agui aparecen
indlusivias como Honda de México, Grupoe Perrau, Fil-
froa Atsa, Carbu-Farts, Eolamex, Producto: Roble, In.
dustrias Rodan, Indusiria Disefiadora de Autopartes,

Fierro Oms, elc,

s duranis esta 'E',m{)%, s establs

.i_\

ones ¥ frens

zmiemo en ef estado fundamenialmente a tres facko-

ss “la exisiencia de la indusitia metal mecamca les

-msnmm ¥ ia fuerza obrera con EXPEHCHCIE{ En matena

[ _nsumosa 1z industria maguiladora de autopartes usa

‘s niithero considerable de insumos de oftos lugares de

imen I/ Ndmero 2

remolgues o (nm“:gusv tipo de

»i3%e

México, lo qus suma un pmm@dﬁd de 37 por ciento de
insumos naéi@nal@& v s6lo v 10 por cientos de insumos
locales (Wilson, 1998).

A partir de los afios noveniz, Ia industria sufre
it pméew de crecimiento v de variedad muy smplic;
tode como comsecuencia de la adopeidn de nuevas eo-
nologias v formas de organizacidn del trabajo, v debido
también a Iz aperura comercial del pafs con el extran-
Jero desde la decads snterior y de 1a firma del Tratado
de Libre Comercio. Se establecen en esie perfodo em-
presas como, BW Componentes, Madusa, Prensi-Luv, '
Industrias Robol, Bronces Automoirices, Elementos
para Frenps, Industrias Alme, Ingenieria de Filiracién,

Fabrica Mexicana de Autoparies, etc.

3. Sitmacién actual e importancia dela industriz de
aumpartes en Jalisco.

3.1 Integracidn.

Esta indusiria comprende los establecimientos que se

dedican a la fabricacidn de todo tipo de componentes v

sus partes que se ntitizan en el ensamble de vehiculos o

en el mercado de repuesto, asf come los fabricantes de

a de ;?e,hscq

tipo de paries ¥ COMmponentes que se utilizan enel &

samble de vehiculos o en €l mf::.cadu de repuszeio,
El sector de repuestos, es el gue repone las
piezas dafiadas de un vehiculo en uso, este abasiece a

ialleres mecdnicos y refaccionarias con los componen-

_ tes necesarios para automdviles.
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El sector vehicular, se integra por fabricantes
que realizan ¢l ensamble de vehiculos automotores y
que utilizan componentes de produccién nacional, tan-
to fabricados por ellos mismos como por la industria de
autopartes de la entidad. { Ejemplo de esta industria es
Honda de México). (Partida, 1993).

Grafico 1

INTEGRACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
EN JALISCO, 1983

% .

B40% S

[ mAEPUESTOS  BAUTOPARTES  OVEHICULAR

Fuente: INEGE 1993,

3.2 Ubicacidén

La industria de autopartes de Jalisco, se encuentra ubi-
cada dentro del amplio “corredor automotriz mexica-
no” que se caracteriza por su alta tecnologfa. Este im-
portante corredor gue nace desde el Valle de México,
pasa por Cuahutitldn, se prolonga hasta El Salto,
Aguascalientes, Saltillo y concluye en Hermosillo, tie-
ne proyectado convertirse en una verdadera red de ca-
mreteras que facilite €l flujo de productos automotrices
desde México, hacia mercados de Canadd y Estados
Unidos, (Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
1994, Banco de Comercio Exterior 1995).

Con relacioén a la ubicacién de las empresas de
autopartes en Jalisco, éstas se encuentran asentadas por
orden de importancia en cinco municipios: Guadalajara,
E! Salto, Zapopan, Tlajomulco y Tlagquepaque.

~ Volumen i/ Nitmero 2
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Grafico 2

UBICACION DE LAS EMPRESAS DE AUTOPARTES
(porceniaje)

Fuente: INEGI 1994,

4. Importancia Econémica de la industria d
autopartes de Jalisco
4.1 Producto Interno Bruio
Laimportancia de una industria dentro de la econi
puede ser evaluada principalmente a cuatro indicad
econdmicos: por su posicién que ocupa dentro de
ducto Interno Bruto (PIB), por su valor agreg ‘
nimero de establecimientos y el empleo genéi'a

Para el caso de la industria de autpg
de Jalisco, ésta participd en 19
ambito nacional conel 2.3 % de
rama de autopartes (carrocerfa,
partes y accesorios para autos
afio de 1993 aumenta su partic
4.9%, lo que se traduce en un ing
durante el periodo de 5 afos de
ciento. Esto nos permite co
dicha rama es cada vez es mé
dentro de la economia naciof
coma generadora det Producto
to. INEGI, 1987 “La industri
en México") .
Ademés, la industria.
dentrd del sector manufacturn
11% del PIB; el 27%de (@
totales (sin maquila); el 36
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taciones manfacturseras; el 16%de las im-
portaciones totales; un 16% del empleo
total dei sector manufacturero, y su capa-
cidad instalada se calocula en magquinaria v
equipo mas de 26 mil milones de dblares en
el ambito nacional, (INEGE 1285)

4.2 Valor Agregade
Bn el valor agregado, la participacidn de las empresas
de autopartes de Jalisco es muy importante pues, se-

giin estimaciones del INEGI, en el 4mbito nacional se

generd en 1993 ¢l 1.9% del valor agregado en el 4m-

bito nacional, y dentro del estado de Jalisco el 3.6 %;
este indicador es muy representativo de la importancia
que cada vez va adquiriendo este subsector de activi-

ad dentro de la economia nacional y del estado,

(3 Emgleo
n cuanto al personal ocupade por la industria de

Lﬁtk}partes en el dmbito nacional en el afio de 1993,

ﬁps a 167,221 trabajadores y dentro del estado de
_akisco a 4,051 trabajadores. Cabe sefialar que el des-
n &6 &5 uno de los problemas actuales del estado; en

sstria de autopartes de Jalisco, ¢l mimero de em-

pleos ha suivido un ligero incremento del 14.6% si lo
comparamos con 3,534 - empleos gue s generaron en
1988, ’

4.4 Nimero de Establecimienios

Actuzimente, en esta entidad se encueniran estableci-
das 129 empresas de autopartes, contra 89 gque existian
en 1988. Muchas empresas cuentan con calidad v pre-
cios para competir en el dmbito internacicnal va que
han incorporado tecnologfa de vanguardia o se han aso-
ciado con empresas transnacionales.  Predominan la
pequeiia v la mediana empresa, que constituyen come
el 80% de los establecimientos, y el 20% restanie co-
rresponde a la gran empresa. Sin embargo, €5 impor-
tante sefialar gue o5 dentro de las grandes empresas
donde se genera el mayor mimerg de empleos asi como
ia actividad exportadora (INEGI, 1930).

El indice de ocupacién en los establecimientos
es muy variable, ya que hay empresas que estdn traba-
jando en un 40% de su capacidad y necesitan ampliar
su cartera de clientes, otras en cambio trabajan hasta en
un 100% de su capacidad, las cuales yano guieren con-

traer compromisos con nuevos clientes. (Ver Cuadro 1)

‘CUADRO 1

PRINCIPALES INDICADORES DEL
SECTOR DE AUTOPARTES; 1993

Unidades Personal Remuneracidn Activos Yalor
Ocupado Total * Fijos* Agregado*

1401 167221 6211364 20296379 17115525

129 4051 69027 304779 616952
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4.5 Prinicipales Empresas.
* Son aproximadaiente 20 empre-

PRiNCIPALES EMPRESAS DE AUTQPAR'E‘ES ENJALISCO

CUADEQ 2

sas de autopartes las més impor-
P ot Aralmex/ Gim
tantes con relacién 2 su producti-

vidad, compctmwdad vcapacidad  Carbuparts
e : /R Mexicana
exportadora gue se encueniran s Causamex

tablecidas dentro del estado, mu-

- chas de las cuales ya'transcienden
Fillras Aisa

los Ambitos regionales v naciona- :
: Fimex

les y ocupan un lugar importante

BW. Componentas Mexrcanos

Elementos de Frenos para Automogion
Fabrica Mexicana de Autoparies

Grupo Ferrau
Industria Disefiadora de Autopartes
Honda de México
Producios HBobies
Rotamex
© Siemens
Super Diesel
Takata de México

Webb de México

en ¢l plano internacional. Estas
empresas pueden observarse en el
‘enadro ndm. 2.

4.6 Principales Producios.
La fabricacidn de productos manu-

Amortiguadores
facturades por la indusiria de  Bolsas de aire
' autopartes es muy diversificada, sin ~ °1eSiS
: . ~ . Cristales automotnces
embargo destacan 18 productos  Fjeg
" como los més importantes y que  raos dgluz
: P > ¥ e frenos.

definen a su vez la especializacidn
de esta industria dentro de la pro-

Fuente Sria. de Programacién y Desarrollo del Estado de Jalisco, 1994

PRINCIPALES PRODUCTOS DE AUTOPARTES EN JALISCO

. Filtros de aire y gasolina
-Llantas Tanques para combusﬂb[e

Moiles
Partes eleciromecdnicas
Partes para carburador
“Puertas y ventanas.

Radiadores
Rotores
Soportes para molor

. Sistemas de escape

duccidn mandfaciurera del Estado.

Podemos observar en el siguiente
cuadr o ios producios s ir DO _
autoraries de ﬂhscd

tantes g

1 produce la indusiria de a

47 Mer

El mercado predominante .ds fas productoras de

auloparies en Jalisco es nacional v regional, ya que la
mayor proporcidn de su produccin es destinada al
mercado de ‘refaccién del Estado. - Sin embargo, hay un
20% de crapresas del Bstado que venden sus productos.
a 12 indusiria terminal (eﬁsambladoras) y otras expor- -

tan sus producios al extranjerc.

- Yolumen I/ Ndamero 2 .
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Uruwuay, Chi}e, Guatcmala, El Sal\rado
Paraguay. '

Existen en el estado, empres
va estdn consolidadas en el plano ini

productoras de autopartes en cus




competitividad, cuya empresa trabaja con insumos trad-

dos desde Japdn, ¥ sui mercado de destine o5 interna-

cional. Asi también 2] gropo Rolamex, que obuvo el

:3'_ premio nacional de hmportacién en 1993, empresas
como Honda 'y Alarmes son de suma importancis como
productoras de aut@paﬂés en el Estado. {Camara Me-
alica de Guadalajara, 1995).

Gréfico 3

MERCADO DE LAS EMPRESAS DE AUTOPARTES
DE JALISCO. 1894
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Gréafico 4
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4.10 Capital
La composicién del capital de la industria de autopartes
en Jalisco, se compone en un 90% por empresas nacio-

nales, y el 10% restante es capital transnacional,

4.11 Tecnologia

Esta industria es una de las mdas dindrnicas en términos
tecnoldgicos en Jalisco, Las empresas utilizan técnicas
modernas como: ingenierfa industrial, con base en la

TRy

filosofia “cero defectos”, sistemas de inventarios, cali-
dad total, justo a tiempo v tecnologias como troquelados
profundos en acero, forjados en frie, mecénica hidrau-
lica, automatizacién y robdtica, marcado l4ser ¥ con-
trol estadistico de procesos, efc. Las principales bases
de competencia de esta industria son calidad, precio y
servicio. (Pozos en ITESM, “Jalisco 20007)

Cabe sefialar que ¢l grado tecnoldgico varia en
todas las industrias. Sin embargo, el nivel tecnol6gi-
«o guarda una relacién directa con el tamafio de las
empresas, es decir a mayor tecnologia empresas més

grandes.
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En suma, aproximadamente el 20% de las pro-
ductoras .de autopartes en ¢l Estado, mangjan tecnolo-
gias de punta y més sofisticadas. ‘Sin embargo, para ¢l
caso de las medianas y pequeﬁas empresas, es dentro
de la organizacidn del trabajo el ggnglén en el cual las
empresas han enfocado ;fundamenialmente su “moder-
nizacion”, ya que el 50% de Iés e’inprésas utilizan for-
mas de organizacién como circulos de catidad v trabajo
en equipo. '

4.12 Fuerza de Trabajo

Esta industria, como antes se apuntd genera 4,051 em-
plees, de los cuales predomina el empleo masculino en
un 90% y 10% de empleo femenino.

El principal problema de la fuerza de trabajo de
las empresas de autopartes es la falta de personal califi-

. cado o con experiencia en el manejo de nuevas tecnolo-
gias o equipos, asi como la falta de habilidad para la
elaboraci6n de nuevos productos. '

Hay empresas, no todas, que dedican mucho
tiempo a capacitar a su personal, estdn trayendo cons-
tantemente a personal externo para que capacite a 108

* empleados en renglones como: calidad, soldadura y
operacién de mdquinas. As{ también contratan inge-
nieros y técnicos extranjeros para que capaciten a los
empleados en el manejo de nuevas tecnologias y equi-
POs nuevos.

En contra parte, hay también casos de empre-
sas que no se preocupan por atender la capacitacion de
sus empleados, y cuando se da el caso de producir un
nuevo producto, los obreros no tienen la capacidad para
producirlo. Lo que hacen estas empresas es “piratear”
al personal capacitado de otras empresas, provocandé
un preju_icio en sus propios trabajadores quienes mu-

chas veces han recibido capacitacién por mds de 15 afios

Volumen I/ Nl.;lmero 2

edde

pero quedan estancados en estas empresas.

.- . "En cuanto al nivel de empleo, eﬁ algunas em-
presas han tenido que disminuirlo por razones de mer-
cado y competencia; esto obliga a las empresas a redu-
cir su personal con el objeto de disminuir sus cosios.
Por otra parte, hay empresas que han anmentado su ni-
vel de empleo, contratando mds personal, debido a que
el “producto” que elaboran es muy demandado en el
mercado de otros pafses, esto hace que las empresas
aumenten sus lineas de produccién, y como consecuen-
cia tienen gue confratar mas personal como: ingenie-
ros, técnicos y trabajadores de produccidn.

Son varios los criteﬁo's:.‘c';ue utilizan las empre-

sas para seleccionar a sus tr,ab:ijzidores:

1. Dan prioridad a Ios estudios formales, de pre
ferencia contratén‘ ingénieros, técnicos o pro
fesionistas. _

2. La experiencia laboral es otro criterio de im
portancia en la seleccién. .

3. Lacalificacién en el puesto, es también fund
mental :

4. Otros criterios menos importantes pero que's
instrumentos de seleccién es la edad, el géi
y el origen del trabajador.

En suma, dentro del rengldn de la fuerza de trabajo

la capacitacién y preparacién del factor humano elre
glén . fundamental para el éxito de las empres
autopartes, si quieren ser competitivas en el:a

local e internacional.

5. Apoyo Estatal
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refiere, es declr, fundamensalmente su apoyo ha sido
dirigido a empresas exportadoras y ha dejado mds des-
cubierio el apoyo a la mediana y pequefia empresa lo-
cal, enfocada al mercado interno.

Los apoyos por parte del Estado, gue han rect-
bide estas empresas de autopartss son diversos, y se
handado a teavés de diferentes mecanisme y piveles de
gobiemo como son ef estatal v el Federal, asf como tam-
hién por instituciones que impuisan el comercio exte-

rior del pafs, enire estas instituciones podemos sefialar

a la Secretaria de Programacidn y Desarrollo de Jalis-
ca, Casa Jalisco, Secretaria de Comercio v Fomento
Industrial, Comisién Nacional de Coinercio Exterior,
. Banco Nacional de Comercio Exterior, etc.

Los diversos apoyos recibidos por estas instin-
'éioriss s han intensificado y diversificado a rafz de Ia
“apertura comercial de nuestro pafs con el exterior, as{
“como & ravés de la firma del TLC entre México, EU. ¥
. “anadd en el afio de 1994,

Las empresas de antoparies de Jalisco ante ef
TLC

ejﬁpresas han sido afectadas por el TLC, a través
e :c.i'erre de muchas empresas por falta de
ompetitividad de sus productos ¥ debido a la contrac-

n del mercado interno que vive el pais.
Sk embargo, el TLC las ha beneficiado en la
;'(:}Eje- ha estimulado a muchas empresas de

Opartes 2 exportar, €stas son las empresas que a tra-

dei--'m'ecanismo de la “exportacién” han logrado
' ya que ven muy dificil la reactivacion del
dg aci'(_)'nafy regional. Estas empresas que reac-

on 'y decidieron exportar £stdn ahora en mejor

& del mercado interne, tuvieron que bus-

iiu_e_:_';nt_es, ya que muchas de ellas, debido a-
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car otros mercados. Ademds oiros beneficios dela aper-
tura gue sefialan 12 ernpresas de antopartes del Estado
lo constimyen la oblencidn y diversificacidn de nuevas

tecnologias extranjeras, ya sea por la via de ia inversidn

. etiranjera o por la formacidn de alisnzas estratégicas

de empresas locales con extranjeras. Bste process de
diversificacion v aliznzas ha permitido a las empresas
de autopartes obtensr los niveles de cosio y calidad ne-

cesarios para vender en ¢f mercado internacional

7. Panorama de las empresas de antopartes.

El panorama para las empresas de autopartes ubicadas
en Falisco, va sean de capital nacional o transnacional,
es mds alentador para empresas exportadoras en con-
traste a las empresas que sdlo abastecen al mercado in-
teIno.

Alpunas empresas no s¢ comprometen a ven-
der mds; ello es porque necesitanian comprar maguina-
ria nueva para armentar su produccidn, y como la ban-
ca actnalmente mantiens una poiitica de interese muy
altos, prefieren no endeudarse a comprometerse con
nuevos clientes.

Por ofra parte, las empresas argurnentan que el
estado debe implementar programas de apoyo y de
reactivacién de esta rama, tales como de incentivos fis-
cales, de apoyos financieros oportunos, curscs de capa-
citacién y de actualizacion de “control de calidad” bajo
las normas infernacionales 1S0-9000, 1509001 o bien
180-1400, vy que se elimine el excesivo “papelen” para
la aplicacion de dicha norma; otros curses como de
uso de nuevas tecnologias, maquinaria y soldadura, ca-
pacitacién a empresarios en.mercado internacionales,
etc. Todo ello representard un panorama més alentador
para iodo el “Sector de Autopartes™ dela entidad (Ca-
mara Metdlica de Guadalajara, 1994).

Egnero Abril 1999 -



8 Conclusiones.

La indust_ﬁa de autopartes constituye una industria via-
ble para el desarrollo del Estado de Jalisco. La impor-
tancia de esta rama se desprende de su cardcter come
abastecedor de insumos bésicos para Ia industria termi-
nal y para el mercado de refaccitn vy de repuestos, ade-
més de prépiciar ¢l fortalecimiento y la integracidén na-
cional de la industria automotriz.

La industria de autopartes de Jalisco, ocupa los
primeros lugares de importancia dentro de las estrate-
gias dc modernizacién por parte del Estado. Esunade
las industrias con mayor apoyo recibido en materia de
ckpor’tacién por parte del gobierno, la Cémara de la in-

- dustria metdlica de Guadalajara y otros organismos pi-
_bliéos y privados promotores de las exportaciones del pafs.

En los renglones del PIB, Valor Agregado y
Exportécibnes, ésta industria tiene una influencia cada
vez més importante en el 4mbito local y nacional.

Adernds ha sido una de los sectores que mas se
ha beneficiado del desarrollo tecnoldgico de la electrd-
nica e informdtica v ha incorporado en su procesc de
produccién todos los adelantos en tecnologia de punta.
La peqguefia y mediana industria deberdn realizar un
mayor esfuerze, incrementande avances tecnoldgicos,
sistemas de calidad en los procesos productives, capa-
citando y actnalizando st mano de obra y a los empre-
sarios mismos, vinculacién con estructuras de apoyo
como son las bolsas de subcontratacidn, los centros de
investigacidn, su participacion activa con grapos espe--
cializados para la discusi6n de sus problemadticas inhe-
rentes al sector, adquisicidn en comiin de materta pri
mas, maquinaria y equipos a través de grupo
interempresariales con el fin de obtener créditos y sim
plifibar tramites y un cambio en la actitud del empresa
rio mds positiva y decidida para enfrentar su probleﬁ‘ng
tica.
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Introduccién

Las comparaciones, odiosas en ofros terrenos,

resultan particularmente Gtiles para el estudic de
las dencias sociales. Entendemos que el enfoque
cornparativo resulta parficularmente Giil para abor-
" dar una de las cuestiones que han resultado mas
‘polémicas en la gestién de la actual administra-
‘eidn estatal: la regionalizacidn. Los andlisis com-
arativos permiten equiparay, diferenciar, apreciar
matices, entre propuestas alternativas sohre un
‘terna o asunto comun. Agui cornparamos, sobre
ases documentales, la regionalizacién plantea-
da v desarrollada por la pasada gestién priista
versus la actual, de signo panista.

Elfrabajo se circunscribe, especificamente,
niocar los aspectos conceptuales, de enfoque
\de politicas que se derivan de las propuestas de
'iﬁnaiizacién arriba senaladas.

.. Mucho se ha hablado y opinado sobre las
_wersas aristas gue implica la atencién de este
sunto - desde el proceso de licitacién seguido v
qu_e_ se le imputan una serie de iregularidades

sf:a:_él proceso de implementacién de los «pla-
regionales» entregados por la administracion

wd7 e

estatal a los presidentes municipales v que, al de-
cir de algunos de éstos, no cumplen con los pro-
pasitos del preconizedo proceso de regionalizacidn
-y se han desatendido que, creemos, resulian ba-
sicos para esclarecer las dudas e interroganies que
plantea el mismo.

Ast, este eshudio tlene como objetivos es-
pecilicos ideniificar v confrontar los elementios de
las propuestas de regionalizacidn gue permitan, a
los interesados en el asunto, comprender el al-
cance gue al conceplo de regionalizacion ofrece
cada.una de ellas asl como sobre los enfoques,
harramientas y polfticas que se desprenden o de-
sarrollan & partir de ellas.

Evidentemenie, este es un rabaje que no
intenta mas gue poner sobre &l tapete de la discu-
sidn esta cuestién a efecto de profundizar y am-
pliar nuesiro conocimiento sobré la misma. El
mejor conocimiento de los fenémenos sociales nos
conducird a mejorar €l nivel del debate politico
gue se ha cernido sobre la propuesta de
regionalizacién que, aunque incompleta. ofrece

"2 actual administracién estatal.

ofésor Investigador del Departamento de Economia del CUCEA
Profesor fnvestigador del Centro de [nvestigaciones Sociales y Econdmicas del Departamento de Economia del CUCEA.
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Antecedentes _

En Jalisco la preocupacién por abordar el desa-
rrollo econdmico desde una perspectiva regional
se desarrolla desde los afios setenta a partir del
significado y caracter estratégico que represen-
tan, al interior del gran espacio nacional, las cuen-
cas hidrolégicas. A partir de ellas se desarrolla un
esquema de planeacién regional que en el caso

de Jalisco, atravesado por la cuenca del rio Lerma- -

Santiago, da paso a la constitucién de la unidad
planificadora regional denominada Plan Lerma.

A partir de ella es que las administracio-
nes estatales intentan llevar a cabo ejercicios de
regionalizacién que potencialicen al conjunto del

sistema econdmico pero desde una perspectiva

que suma lo regional a lo sectorial.

Desde esta perspectiva, no es de extrafiar
que los ulteriores desarrollos planteados por los
poderes piiblicos estatales estuvieran signados por
la visién de la regién como el espacio que permi-
te organizar las actividades del sector pablico del
gobierno del estado y de las dependencias fede-
rales en torno a sus programas y esquemas de
gasto y de inversién piblica , prioritariamente.

El concepto de regién-programa se articu-
16 inmediatamente a algunas politicas orientadas

aalcanzar el desarrollo regional a partir de el apo- .

yo a las ciudades medias, por ejemplo Asi, en el
periodo que va dela constitucién y desaparicion
del Plan Lerma hasta la inclusién explicita de lo
regional en los planes de desarrollo estatal se for-
mularon algunas esquemas de divisién y organi-

zacién del espacio regional jalisciense que inten-
taron establecer procesos importantes de

planeacién pero que estuvieron permeados, sin

Volumen [/ Nimero 2
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embargo, por fuertes debilidades normativas, la
carencia de una ley de p_laneacién estatal, por

ejémp!o, -y contingencias no menos importantes-
respecto de éstas, recuérdese que a finales de 1995
algunos municipios dé la costa jalisciense busca-
ron articular acciones para la reconstruccién de
sus comunidades, a rafz de los terremotos del mis-
mo ano, ademés de decidir legalizar una estrate-
gia de largo plazo en la que se inclufan temas como
servicios basicos, seguridad publica, empleo, sa-
lud; educacién, eic. :
Por tanto es importante que un proceso

de planeacién de este tipo tome en cuenta, m
diante un ejercit':io riguroso y bien orientado; la
definicién de regiones asi como la 1mportanc1a Yy
caracteristicas al interior de estas.

El Concepto de Region
De acuerdo con Juan José Palacios “el term
regién comporta dos significados ft;ndamehfail
el primero hace referencia a la nocién abstra
de un &mbito en cuyo interior se cumplen c1
requisitos de ser_néjanza u homog'eneidadl» :
segundo significado se inscribe en un nivel
reducido de generahdad para denotar a""
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da por ciertos elementos fisicos v geograficos; la
" regidn homogénea, la cual poses aspecios con
alio grado de uniformidad como la urbanizacion,
- la densidad poblacional, el ingreso percapiia, etc.
de la gue Richardson sefiala gue “se basa en la
dea de que las dreas geogréficas podrfan estar
vinculadas cuando comparien caracterfsticas uni-
formes”; la reqidn polarizada, se trata de un érea
conectada en la cual las relaciones econdmicas al
sitericr son mas intensivas que las relacionas con
tespecto & su exterior v de la cual el citado J.J.
Palacios dice que se trata de una regién que «hace
ferencia ,
Uinidades territoriales definidas a partir de inter-
depeéndencia funcional y de la densidad de flujos
eﬁft@ sus elementos [caracterizéndose por laj
teraccion entre nticleos centrales y 4reas satéli-
: - existe también la regibn programa, la cual se

é;"del espacio basico para clertos programas

esarrollo econémico v es definida en base a
0§ criterios v objetivos de politica econdmica v

Ademas de las anteriores clasificaciones se
mbién de una regién econdmica que tie-

p_r'ocesos sociales; una regidn integral que
et reconocimiento de que cada sociedad

éu‘ espacio y le imprime una forma espe-
orifiguracién v la regién histdrica que

0 2 = 49 8

tructura regional a fravés de un examen de los

procesos histdricos subvacenies que conformarcn
_ l= regiones acluales,

La teorizacién respecio al concepto de re-
aidn conlleva a la consideracidn de singularida-
des, uniformidades, dotacidn de recursos fisicos v
geagraficos, criferics polilicos v administrativos
que varian entre las regiones v que permiten esla-
blecer diferencias, por consiguiente, de una re-
gidn a olra; las cuales por necesidad deben consi-
derarse en un proceso de planeacidn del desarrollo
que se precie de ser seric.

La Regionalizacién en Jalisco

Bajo estos referentes, comparemos ahora las pro-
puestas que se formulan alrededor del concepto
de regidn, el tema de las desigualdades regiona-
les, la planeacién regional, instrurmnentos v meca-
nismos operativos que ofrece 2l Plan Estatal de
Desarrollo {PED) 1989-1995 y el acuerds que
establece la nueva regionalizacién administrativa:

A). Definicién de la regiones

El PED 19838-1995, sefala que estén defermina-
das segln los criterios de operacién v operatividad
obtenidos mediante experiencias en administra-
ciones anteriores en las que se valoran las dimen-
siones espaciales, en relacién con las variables de

. ‘caracter gecgréfico, econdmico v social.

Por su parte el Proceso de Regionalizacion
1997 sefala que la definicidn se dic mediante un
doble proceso de andlisis técnice (evaluacidn v
compatibilizacién técnica del conocimiento de la
realidad regional v de las diversas demarcaciones
regionales existentes) v de consenso institucional
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{entre organismos estatales, federales v munici-
pales).

B). El disefio del sistema de regiones
De acuerdo al PED 1989-1995 facilita el esfuerzo
conjunte en un mismoe sentido, de acuerdo a las
necesidades regionales v de los municipios que la
conforman.

Mientras en el Proceso de Regionalizacién

1997 los criterios estan dados en base a un pro-

vecto de desarrollo a futuro de los municipios,
por las condicicnes actuales, por las caracterfsti-
cas de homogeneidad geogréfica, productiva, so-
cial y cultural de los municipios y por las cuencas
hidrolégicas y agropecuarias de la entidad.

C). Planeacién Regional

EIPED 1989-1995 sefiala que la planeacién tien-
de a rectificar los desequilibrios existentes con la
intencién de influir sobre aguellos factores que tie-
nen que ver con la localizacién de la actividad
econdmica de la poblacién, de las caracteristicas
naturales y Ja potencialidad del &rea.

Para el proceso de Regionalizacién 1997
se pretende un tipo de planeacién regional cen-
trada en los acuerdos sociales gue permitan ha-
cer posibles los proyectos estratégicos y la vigilan-
cia de la coherencia entre los propésitos v los
programas operativos. '

D). Desigualdades Regionales

A decir del PED 1989-1995 la cuestién de las
desigualdades reside en un problema bésico de
la escasez de recursos, cuya presencia ha obliga-
do a decidir un crecimiento parcial provocado por

Volumen I/ Némero 2
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la implementacidn de una politica de desarrollo
que resivinge a diferentes regiones v municipios.

Por su parte el Proceso de Regionalizacion 1997
ne incluye nada al respecto.

E). Instrumentos
Segiin el PED 1989-1995 las regiones constifu--
yen instrumentos para la formulacién v ejecucion
de politicas de desarrollo a nivel estatal, ya que
ofrecen a los responsables de operar acciones en”
los diferentes sectores, una imagen de la realidad :
socioecondmica en sus diversos componentes. .

Para el proceso de Regionalizacién 199

ordinacién de acciones, un d&mbito de participa
cién social, la estructura para la planeacién inte
gral v para el proceso de descentralizacién de I
administracién publica.

F}. Operatividad S

El PED 1989-1995 considera que en el plan
operativo las regiones buscan facilitar [z
concertacién institucional para la implementacién

de programas y poder hacer frente a problema

El Proceso de Begionalizacién 1997 bus
generar crecimiento econdmico, autonomia reg
nal, inclusién social, proteccién del medio anjibié
te y racionalizacién de los recursos naturales como
impulsos multiplicador para las potencialid'a’&
capacidades de las regiones. :

Conclusiones _ :
Las regiones existentes en dJalisco son alg
que conjuntos homogéneos de recursos. fi:



Epresidn
COnOmics

geogréficos, se trata de conjuntos con una cohe-
rencia que va mas alld de lo econdmico e
incursiona en las esferas politica, social, culiural e
histérica. En este sentido, pasar de una propues-
ta de regionalizacién centrada fundamentalmen-
iz en los problemas que enfrentan las regiones a
una en donde lo relevante deben ser los asunios
estratégicos que son determinantes para alcanzar

2l desarrollo interior v exterior en el marco de una

vigidn de futuro, hace necesaria una estructura .

juridica propia para el Estade que defina los al-
cances v limitaciones del process de planeacién

regional y que evite 2 toda costa recurvir al cono-

cimiento v buena vaoluntad de los funcicnarios en
turno o a la legislacidn federal. Ademis la
regionalizacidn para cumpliv con su obietivo de
acarcarse lo mas posible a las necesidades de las
comunidades no debe de abandonar el cardcter
incluyente que le da sustenio v legitimidad social.
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Editorial publicado en ia edicion electzdnica de
The Economist

Traduccidn realizada por

Alan Greespan, presidente de la Reserva Federal
de los Estados Unidos (Fed), algunas veces esta
acreditado con el poder de un caballero “Jedi",
quien pusde proteger a la economia de todas las
fuerzas malignas: inflacidn, deflacién, recasitn o
desordenes financieros globales. Aln esta sema-
na, el sefior Greespan eligié un arma parecida a
una ragueta estropeada de tenis, v no a una po-
derosa espada luminosa. A pesar de que todos
los signos de la presién inflacionaria pueden
incrementarse, la Fed esta interesada en cam-
bios de la tasa de inflacion s;mllares a475 por
ciento y elige sumplemente una polatlca indirecta
de ajuste a futuro, esto suena prudents, pero ac-
tualmente es riesgoso si Ia bestia de la'inflacion
escapa, el incremento en las tasas de interés ne-
cesitan recapturarla y esto tiene que ser grande,
porgue las tasas de gananéia'corporativas S8 es-
tan estabilizando; la Fed continua alimentando
una burbuja de precios que al reventar puede
danar todo &l sistema econdmico.

+ La economia norteamericana esta experi-
mentando alge que es refulable e impresionan-
te bajo el cuidado deal sefior Greespan, se ha dis-
frutado de un largo periodo de expansién y una

co en latasa de inflacion, de 2.3% en Abril, de un

*  Profesor Investigador del Centm de Invest:gacsones Sociales y Econdmicas del Departamento de Econ

del CUCEA,

" Presta actualmente su servicio social en el Centro de Investigacicnes Sociales y econémicas en ei pro
de Investigacion «Efectos de la apertura comercial en la distribucidn del ingreso en México 1982-19975
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baja de desemplec en al menos treinta afos vy,
hasta ahora la inflacidn ha permanecido extraor-
dinariamente dominada. Esto con todo y &l brin

punto causado por factores especiales. Despué
de todo, ia tasa de crecimisnio de los salarios esta
declinando, si también esto es argumento, a Fed
es prudente para dominar este fuego. Pero a
estan ofras razones del porque el Banco Cent
esta teniendo mas reservas de lo habitual
tranquilidad del crecimiento de fa demanda
mestica real -7% de la tasa anual en el pri
trimesire- es mucho muy acelerade par
marnos y el mercado de trabajo p4a
peligrosaments estrecho. Si el desempleo
nua a la baja, los salarios pueden elevars
pregunta seria {cudndo?, -

A pesar de que podsmos habi
«ueve paradigma», buena parie de la ex
cion en la baja enia inflacion norteamerical
més de dos afios, esta siendo causada po
res Gnicos; notables bajas en fos precios
tréleo y mercancias, y la fortaleza del dél



|_condmica

25 muesira inmegable de gus ios Estados Unidos
estan atravesando una mejora scondmica real.
Mugvas tecnologias @ incremento en la compe-
tencia se observa qua estan incremeniando el
crecimiento de ia productividad, auncue esta fuer-
za no resistird. La preccupacion radica en gue
estas ganancias sstan combinadas con una rela-

jada politica monetaria gue alisnta excesos espe-
culativos; demasiadas sefales estan emergiendo
como la espuma, el nivel de las cotizaciones bur-
~ sétiles esta dificultando una justificacion en la
_ upiformidad de las optirnistas predicciones acer-
ca de los beneficios futuros, o boom en el merca-

~do de valores esta empezando a derramarse so-
‘bre otras ventajas, tal es el caso de las principales
metrdpolis, donde han crecido los prestamos par
;S‘érte de empresas y familias y ef déficit de cuen-
a'corriante se ssta elevando a niveles histdricos.
&tos son los olasicos sintomas de un recalernita-
ma_'{énto de la econamia.

Algunos economistas argumenian esto,
rlas dudas que se generan, por los cambios

perimentados en las relaciones entre crecimien-
_é‘_ inflacién vy por gue las proyecciones han so-
_r_eé’;imado congistentemente la inflacion an los
anos recientes. La Fed esta jugando el jusgo co-
'ci:_i_j' hasta que mas datos confirmen gue la in-
lacion ssta reviviendo. Una innecesaria alza de
'é'.;i's de interés, esto se dice, corre el riesgo
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suspansién de pagos de Fusia 2 sus orédiios,
Desde que estos misdos de una crisis han des-
aparecido, sl indice Dow Jones indusivial, prome-
dio, ha ganado 40 por clento v la economia nor-
teamericana ha experimeniado ¢l crecimienio mas
equilibrado v vigoroso gue el aue se ha predecido.
The economist ha sondegado las estima-
ciones al respecto v & prondstico promedio de
crecimisnio en 1999 ha side de un 3.5 por clen-
to, por lo menos 2 por ciento arriba de lo obser-
vado en oclubre pasada. Las perspectivas eco-
ndmicas en & mundo smerganie tambidn lo
muasiran con claridad, sin embargo ios distinios
factores del ambiente corporativo pueden hacer
qug la inflacion nortsamearicana se revierta, Los
pracios del peirdiso se han recuperado v ol pre-
cio de las mercancias han parado de caer. Como
el crecimienio en el mundo se ha recupesrads,
Estados Unidos puede volverse méas vuinerable 2
fa inflacidn a menos gue su demanda domestica
se detenga. Esto g3 por lo tanto una fusrza del
revertimiento de algunos afios de tranquilidad.

La eterna lucha entre 2] bien y ef mal

El argumentar gue esto e a3 ajenc v qus fa Fed
esta esperando hasta observar que la inflacion
actual esta naciendo, es un acio semejants a decir
gue ng hay razon para frenar un vehiculo fuera
de control que se encuentra a pocos metros del
borde dei acantilado. Esto ha tomado Interés en
los Gitimos afios por los cambios que han
impaciado la economia, debido a que la politica
es caon vistas al future. Efectivamente con una
demanda domestica creciendo con rapidez, la

‘misma politica puede seguramente afectar las ta-
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sas por arriba de un cuarto de punto, esto puede
ser interpretado como un "amarrdén” en caso de
que la actividad no baje espontaneamenie
(como la Fed en repetidas veces ha estimado).
Esto también puede ser un recordatorio opor-
tuno a los mercados financieros en donde fo-
davia se observan situaciones semejanies
como riesgos y caldas. '

Por que recortar las tasa de interés tres
vaces en los dltimos tres afios; el sefor Gresspan
puede enviar inadveriidamente un mensaje a los
mercados con el que puede prevenir un crack fi-
nanciero, efectivamente, peligrosa (e imperfecta)
&s la nocién de que la Fed ha abolido el ciclo de
los negocios y también asegurar que no se
incrementarén las cotizaciones dadas a los
inversionistas, permitiendo que empresas y con-
sumidores alberguen un sentimiento engafioso
de seguridad lo que ha fomentado que se tomen
posiciones excesivas de riesgo.

Precisamente, asf como se engafio respec-
to a la solidez de la economia japonesa, en los

_cientes han sido engafosas. La Fed tiene que

afios ochenta, y que finalmente se salié fuera de
control, también las ganancias econdmicas re-

actuar rapidamente antes que la burbuja de Wall
Street gane aire. La fortaleza de la economia nor-.
teamericana no se ve, por ahora, peligrosameants.
desequilibrada, los banqueros cenirales puedan:
no tener toda la culpa de esto ya que s terrible-
mente dificit sefialar la diferencia entre un merca~
do que es exuberantemente racional y uno gue
es afectado por una burbuja especulativa. Las:
tasas de interés son un arma despuniada que s ‘
empufia dadas las circunstancias, ya que es im
posible predecir como las cotizaciones burs
les pusden caer © cuales serén sus conseqdé_r_;
cias econdmicas. ;

Esto es entendibie ya que aunque, no o
tanie, no es una razdn preocupante para idén‘trf;
carla como una real amenaza, segin &l éen
Greenspan, esto es, pasado el tiempo, para d
mostrar que la fuerza estara contigo.
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LA FUNCION ¥ FORMACION DEL ECONOMISTA,
RosaMaria Gonzalez Romere y Gema Dolores Herndndez, Ochoa (Compiladoras),
Editorial Universidad de Gavadalajara, 1992,

Francisco Garcia Romerg”

Con asta recopilacién de articulos, el lector en general vy el inferesado en la ciencia
econdmica en particular, tienen la oportunidad de encontrar més de una respussta
inteligente y a clara a preguntas como ¢, Qué es un economista? ;, Ddnde tiabaja? jEs
mucha su influencia? ; Qué obstaculiza su desarroilo?

En su gran mayoria, los textos se destacan también por estar bien escritos: esta
cualidad, extrafia para los economistas, hacen gue s¢ lean de un tirdn. Y como &l que
hien escribe mejor explica, hasta se goza de un sentido del humor que raya en la
ironda, ¢l cinismo v el sarcasmo.

No guiere decir esto gue la seriedad esté ausente en los tdpicos gue aqui se desa-
rrollan. Por el contrario, los atribuios antes sefialados no hacen més que remarcar el
conocimiento que cada uno de los autores, fiene sobre estos temas, La calidad de estos
textos, estd avalada por economistas que han trascendido, por su trabajo. no solo el
quehacer de los economistas sino el de distintas sociedades contempordneas: Milton
Friedman, Joseph A. Schumpeter, Oscar Lange, entre otros. En forma mds cercana, se
encuentran Jos textos de economistas que al interior de 1a Universidad de Guadalajara
especificamente de la Facultad de Economia han desarrollada un notable trabajo, aca-
démico e intelectual, en pos de la superacidn del profesional de la economfa.

Estas “Lecturas sobre la formacién y funcidn del economista”™ se inician con el

- articulo de Luis Manuel Sdnchez Lozano sobre Ia *Formacidn de economistas™. Uli-
lizando el esquema tedrico y analitico marxista, Sdnchez Lozano propone que la for-
- Tmacion profesional del economista se encuenire inmerso en fa serie de coniradiccio-
:_'nes que acurnula la saciedad capitalista y que hacen gue el proceso de formacidn del
: (;bﬁnomista “sea particularinente dificil (...) La contradiccidn principal habrfa que ubi-
“tarlaen al a falta de correspondencia entre el mundo aparencial y la realidad misma.
‘Lo que un estudiante espera de su profesion es que le dote de una clara visién de la

Tivestigador del Departamento de Economia del CUCEA. -
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realidad y se proporcione los instrumentos para asimilarse a ella o transformarla. Sin

embargo, durante un pericdo prolongado de la formacidn del economista, el conoci-
miento tiene como finalidad descorrer el velo que nos oculta la realidad, Io cual es un
proceso lento y complicado que reclama del estudiante mucha disciplina”,

Estas caracteristicas han determinado, para Sdnchez Lozano, buena parte de la “pro-
blemdtica” que arrastra el estudio de esta licenciatura: a saber, alia desercidn, baja

poblacién, mediano desarrollo profesional, etcétera. Por lo que concluye que “en lo
relativo a la oferta y demanda de economistas, esta licenciatura ha provocado un proce-
s0 de seleccidn natural que reduce el mimero de sus egresados, evitando asf el exceso
de oferta”.

Més alld de las vicisitudes de la formacidn del economista y mucho més préximas
al quehacer de éste, se encuentran los apuntes que alrededor de “las técnicas del andli-
sis econémico” realiza el hicido Joseph A. Schumpeter,

Desde su perspectiva, lo que el economista hace es “ andlisis econémico” y para

ello tiene que tener como herramientas, la aprensidn y conocimiento de las técnicas que
se pueden clasificar en tres grupos: historia, estadistica y teorfa (a la cual agregaria, més
tarde, la referida a la “sociologia econdmica”).

Este instrumental, en su conrjunto, posibilita el desarrollo de andlisis econémico-
“general”. :

Después de dar ejemplo de c6mo se conjugan éstas, con sapiencia, Schumpeter s
apura a subrayar que el economista debe mantener una distancia prudente frente a las:
pretensiones injustificadas de sus “teorizaciones” y todavia mds de frente a posibles-
aplicaciones dq esta “ a los prdblemas pricticos” ya que sus aplicaciones “estaban — o ‘
estén — fuera del alcance analitico de la época”. o

Lo anterior viene a cuanto porque en su afdn de encontrar notoriedad, prestigio’y

fortuna, los economistas tienden a olvidar el sentido primero de su quehacer: Informar
al ptiblico de que, como y porqué funcionan los sistemas econémicos. Esta premisa
bésica es olvidada frecuentemente por los economistas y entonces se convierten ef

predicadores que sermonean a la opinién piblica y a los gobiernos sobre “como déb'
rfa ser la economia”. En este titimo sentido, proponen George J. Stigler, y Mxit )
Friedman, el economista ha perdido eficacia y legitimidad ante aquello sectores. Si
por si ha sido escasa la influencia de los economistas en sus entornos  hist6rico

geograficos inmediatos que se valieron de estudios y andlisis rigurosos - diganlo’
la teorfa de 1 riqueza de las naciones — la teoria general del empleo, el interés
dinero — mucho menos ha de resultar si se utiliza las argucias del panfleto o la dema
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gia de un pretendido disourso “cient{fico”.

En realidad, concluye George 1. Stigler et su ameno articule “; Importan los econo-
mistas?” , el economista no debe menospreciar el sentido comin de la opinidn publica,
£5a que en ocasiones se ve como el alumno lento, indeciso, pero no del todo desaha-
ciado de la escnela de la economia”, ‘

La predica debe quedar en o mitad del camino y el economista debe ejercer sus
funciones; pero ; Cuales son estas?

Desde la perspectiva de la opinidn piblica —Aquella que se encuentra desde y para
ia sociedad— Milton friedman sefiala tres funciones, tres formas de influir en ! disesio
de la politica publica:

1) Tratar de informar al publico y darle a este nna idea més clara de lo que mejor
COnviene a sus intereses. '

2} Analizar los cambios de los acuerdos institncionales que podrfan producis los cam-
bios apetecidos y tratar de convencer al publico de que introduzca tales cambios
institucicnales, v

3) Mantener abiertas las opciones para los momentos de crisis.

Son estas funciones que se alinean con los requerimientos de la sociedad y no de sus

Gobernantes. Para Milton Freidman esto implica un trabajo analitico mds cercano a las

necesidades sociales y mds efectivo para ganar influencia entze gobernantes y gobema-

dos.

Al final de cuentas y como propone Stigler se puede ser un profesional con amplia
popularidad e influencia si y solo si se aportan verdaderos conocimientos cientificos.

Para no alargar mas estas notas que se quieren como una sintética resefia no queda
mas gue indicar que Ia “La homilfa a un joven economista” de Don Jesis Siiva Herzog

10 ¢s mas que el apasionado mensaje de un viejo sabio a aquelios iniciados en el fasci-

nante mondo de la economia. '
Silva Herzog subraya el sentido social del quehacer del economista, “el auténtico

hombre de ciencia es aquel que vive posesc de amor apasionado por 1a verdad y hondo

.. interés desinteresado por la suerte del genero humano. Sentencia que el “mévil del

éédnbmista no debe ser su propio enriquecimiento por que entonces se transformarfa,

descendiendo, en un simple vulgar mercader”, _

' Por su parte Clement y Pool en “Que hacen los economistas” ensayan una defini-

‘cién de economfa a Ia que habrd de seguir trabajando v ofrece una buena panorimica

;' del trabajo de los economistas en los 4mbitos de lo privado y piiblico. -

i Finalmente, esta recopilacion de lecturas cuenta con las perspectivas laborales de
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los economistas en Jalisco a la sombra de ciertas instituciones — hoy desaparecidas -y

qﬁe se hace necesario actualizar. Empero, las reflexiones o puntos de partida siguen
. siendo, con mayor o menor matiz, validos para encarar las sifuaciones presentes.
Quizds por eso se extrafan trabajos mas recientes: que aborden y actualicen todas
estas cuestiones a la luz de las circunstancias no solo actuales sino gquizds futuras.
No obstante, ¢l objetivo de esta lectura queda bien cumplido: quien lo lea tendrd
mas conocimiento de la formacién y funcién del Econormista.

Volumen I'/ Nimero 2 . e58e




{ INTERNET J;

La presente seccion es un intento, por parte de Expresion Econdmica, de motivar el interés en todes aguellos intevesados
en la economia para que aprovechen las grandes ventajas que afvece la supercarretera de la informacion, por lo gue o
pariir de esta entrega ustedes podrdn encontrar aqui tips respecto a lugares imzresantes, pdgings de enlace gue fociliten
la navegacion asi como sugerencias respecio a software especializado que puede ser wiilizado gratuitamente; todo con el
fin de aprovechar al mdximo las posibilidades que ofrece INTERNET sin hacer de este una actividad sofisticada ¥
aburrida, por lo gue ruscho agradeceriamos sus sugerencias y comeniarios con el fin de lograr nuestro objeiiva,

nitp:/flanic.uiexas odu/ ~sela/caplivlos/reveaps. hitm

Pégina en espafiol de la revista CAPITULOS que publica ef Sistema
Econdmico Latinoamericana {S8ELA), en donde se enconiraran
articulos en linea sobre la problematica econdmica y soclal.

hitp:/fwerw economist.com/

Sitio en idioma ingles en & cual se encontrard el celebre semanario
britanico, cuya opinidn sienta doctrina v publica una seleccion de
sus articuios en linea.

hiip://nobelprizes. com/nobel/nobel.htm}

Pagina en inglés que permite consultar la biblicgrafia v trabaic
realizade {en algunos casos) de los economisias que se han hecho
acreedores del premio Nobel de economia desds 1989 v hasta 1998;
aqui se podra enconirar vida y obra de ). R. Hicks, K. J. Arrow, W,
Leontief, G. Myrdal, F. A, Von Hayek, M. Friedman, J. Tobin, F
Modigliani, R. H. Coase, R. Lucas, Amariya Sen, entre otros.
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hitp:/fwww.eco.uc3m.es/enlaces/index. himi

En esia pagina de la Universidad Carlos Hl de Madrid se podran
encontrar una serie de ligas a recursos generales, recopilacionss, .
arganismos y fusnies de datos; asi como herramientas informéticas
Gtiles para los economistas.

hitp:/www.yumka.com/economia/

Pagina en sspafial de la Facultad de Econamia de la UNAM en dond
se pueden Encontrar ligas a las paginas de economistas en:'|
red, documentos sobre la situacién  econdmica mundial, clase
de sconomia y algunas ofras cosas intergsantes para |
economistas. '

hito:/feuroXod.com/indicadores.hi

Pagina en espafol que nos permite acceder a diversas: fu
gstadisticas y documentales especializadas en aspecto
aconomia de los diversos pafses dsl mundo.

M ar
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INDICADORES ESTATALES. .
DEMOGRAFICOS

Poblacidn Total 8118 371

Hombres . 258514934

Mujeres 3124 437

Pobiacion de doce afos y mas 4 383 275

Poblacion Ecoomicaments Activa 2 565 958

Poblacion Economicameants inactiva | 1817 317

PEA masculina T 671639

PEA femenina 894 319

EMBPLED®

Trabajadores Asegurados Permanentes . B24840

Trabajadores Asegurados Eventuales 112 201

Total de Trabajadores 936 841
PRODUCCION 1993 1994 79985 1998

pesos corrientes : 75815855 65292666 105052810 147 070 169

acioni porcentual a precios de 1993 .56 85 6.38 8.32

anual 3.45 -7.48 4.14

. PRINCIPALES ENTIDADES QUE APOATAN AL PIB DE 1995** _
TQTAE. NACIONAL AGRICULTURA  MANUFACTURAS CONSTRUCCION COMERCID SEVICIDS

20.34 21.78 23.86 26.85

4.64 16.72 10.32 992 9.36
8.61 6.25 8.1

8.25 8.75 5.54 7.4 6.28

6.92 : 6.82
7.42 o

de Febrero de 1999
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INDICADORES NACIONALES

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

’ 1807 | 1008 ’ 1897 1988 -
PIB nominal (milones de pesos) 403 807 410623  CETES 28 dias 19.8 24.8
PIB real (millones de pesos 1983) 1 381 352 1447 948 TUE (%) 211 28.9
Variacion anual {96) o 8.7 4.8 CPP (%) : 1.1 211
PRECIOS . Délar interbancario’ 7.87 9.23
indice de Precios al Consumidor 2188 253.7  Tasade Desempleo 3.7 3.2
Variacion mensual (%) 0.7 1.4 Abierto 30 140
Variacién anual (%) . 20.82 15.9 Pegerva Internacional 28 003
indice de Precios al Productor 219 2506 . Bruta® o
Variacion mensual (%) 0.7 1.4 Balanza comercial® 624 - =F742
Variacion anual (%) 15.4 14.4 Exportaciones? 1104317 117 500

‘ ' Importaciones? 100808 125242

"Pesos por délar
*Millones de dblares

ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD ELECTORAL EN 1998

- BIPARTIDISMO Y COMPETITIVIDAD
Estado Bi o Tripartidismo ' Partidos
Aguascalientes Bipartidismo PAN-PRI
- Chihuahua « PAN-PRI
Durango Tripartidismo PAN-PRI-PRD
Qaxaca Bipartidismo PRI-PRD
Puebla « PAN-PRI
Sinaloa ' Tripartidismo PAN-PRI-PRD
Tamautipas _ Bipartidismo PAN-PRI
Tlaxcala « PRLPRD
Veracruz Tripartidismo PAN-?RI—PHD
Zacatecas PRI-PRD

Bipartidismo

Competitividad
- Media
Alta
Alta
Media
Baja
 Media
Baja
- Alta
Baja
Alta

PORCENTAJE DE POBLACION GOBERNADA EN MUNICIPIOS DE MAS DE 100 MIL HABITANTE

1985 68% : C o 25%
1988 41% N 53%

3%
5%

FUENTE: Banamex, Examen de la Situacion Econdmica de México, Diciembre de 1998, pp. 486-487
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CIIDADES DE MAS DE 160 MIL HABITANTES QUE CAMBIAN DE PARTIDG GOBERNANTE

Ciudad GFana Piarde
- Ahoma, Sinaloa ’ PRI : AN
Cuauhigmoe, Chinuahua PAN PRI
Culiacén, Sinaloa PR PAN
Durango, Burango PRI PT
Fresnillo, Zacatecas PR PRI
Guadalupe, Zacatecas FRD PR
L dzaro Cérdenas, Michoacan PRI PRD
Matamoros, Tamaulipas PRI PAN
Morelia, Michoacan FRI . PAN
Mavolato, Sinaloa PRI PAN
Puebla, Puabla PRI PaN
Tampico, Tamaulipas : FRI - PAN
facatecas, Zacatecas . PRD PR
Zitacuaro, Michoacén PRI PAN

Revista de Estudios de Género No. 9

Género, trabajo v uso del tiempo

Centro de Estudios de Género UdeG
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REVISTA EXPRESION ECONOMICA
: Lineami_entos a colaboradores

1. Todas las colaboraciones deberdn ser inéditas. Asi mismo, el aufor autoriza para gue
los artfculos aqui publicados puedan reproducirse en antologias u otras formas de
publicacién con fines estrictamente académicos.

2. Los articulos enviados para publicacién se referirdn a asuntos de cardcter econémico,
sobre 1as regiones de nuestro pafs, en primer término y en segundo de cardcter nacio-
nal. En caso de contener temas referidos a otras ciencias o de cardcter internacional, se
sujetardn al dictamen del consejo editorial.

3. Las colaboraciones se sujetardn a los siguientes lineamientos:

a) Los articulos tendrdn una extensidén entre 12 y 14 cuartilias (a 1 espacioentre [i-
neas, con letra courier de 12 puntos), incluyendo cuadros estadisticos o graficas.
b)Titulo del trabajo, de preferencia breve. Nombre del autor (adicionando un resumen
de curriculum académico y profesional).

¢) Los articulos deberdn presentarse impreso y en disquete, utilizando Word 6.0 vy los
cuadros estadisticos en Excel.

d) Disponer las referencias bibliogrédficas en la forma convencional establecida, en el -
cuerpo del texto se indican sélo con un niimero y al final se registran las fichas com- -
pletas correspondientes. _
e) Las fichas bibliograficas se listar4n en orden, con las siguientes caracteristicas:
Nombre y apellidos del autor, titulo del articulo {entrecomillado si es articulo de revis-
ta o tipo itdlico si es libro), nombre de la revista o libro en tipo itdlico, editorial,
ciudad, afio de edicién del libro o fecha, niimero y volumen de la revista, niimero de
pégina o paginas de referencia. :

) Los cuadros y graficas del texto no incluirdn abreviaturas, deben indicar las unid:
des y contener las notas al pie y las fuentes completas correspondientes.
4. La revista se reserva el derecho de guardar los originales atin cuando cstos no sean'
publicados.
5. Todas las colaboraciones serdn enviadas en sobre cerrado a: Centro de Inve Li £
ciones Sociales y Econémicas. Departamento de Economia, CUCEA-UDG, Ni
Belenes, Periférico Norte. No. 799, Edificio "K" 2° nivel. CP 45000, Zapopan Jalisci
Meéxico. Tel./Fax 656 8611 con-atenciéa al Mtro. Jaime Lopez Delgadillo.

Email: 1dj3342 @cucea.udg.mx
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