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Presentacion

Fn el presente mimero 5o encontrazd wma combinacion de temas, que s considera sugestivo
paza un gran nomerc de lectores. Por un lade, se tiensn temas swmaments actuales, como
' son los relacionados con el modelo neoliberal v de la globalizacion, sus diferenies significa-
dos e implicaciones, v por oiro, un conjunto de termas gue son relevantes para la confor-
macién de una socicdad mejor estructurada, como son los de tecnologia, economia de la
salud, ¢f lderazge v In organizacidn v estruciura regional.

- En primera instancia tenemos un articedo que analiza la politica cientifica v tecnoldgica,
. tanto pata México como para los paises de la OCDE. Este tzabajo estabiece Jas politicas
necesarias de innovacidn e inversion en investigacion, expresa las bases sobre 1as que deben
funcionar los modelos de desarrollo fecnologico, ast como relata el comportamiento del
financiamiento que realiza México en comparacion con los paises mas importantes de la
OCDE.

Un siguienie articulo efectiia vn analisis del modele econdmico reconocido como neolibe-
ral, tomando como referencia el inicio del pensamiento cldsico econdmico, para Inego es-
tablecer su incorporacién a la vida econdmica de México. Su andlisis se centra con mayor
énfasis en los acontecimientos de las hitimas adminigiraciones de nuestro pais, o que per-
mite efectuar una evaluacién de las bases del modelo clésico econdmico y el establecimiento
de politicas orientadas gue se reconocen como necliberalismo,

Respecto al andlisis de la globalizacidn, ¢ signiente articulo hace una recapitulacion de los
antecedentes, 351 como de su proceso de penetracion en un mundo que busca altos grados de
modernizacion. Es upa apreciacién que resalta las dificnitades v dafios que ha provocado en
muchas economias, asi como 1as oposiciones que ha recibido.

Un tema que ha sido poco abordado en México, en cemparacién con ofras partes del mundo,
es &l referido a Economiz de 1a Salud. En esie articulo ¢l autor relata ¢l comportamiento de
los costos, en ia economia mexicana, de diferentes madicamentos necesarios para el trata-
miento de la hipertensidn. El autor expresa su preocupacion por €l incremento de ¢sta
enigrmedad crénica que afecta nna buena parte de la poblacién de paises en vias de desa-
rrodio ¥ la apazicién de nuevos medicamentos gue contribuyen a un mejor contrel de la
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enfermedad, resultan inaccesibles para la mavor parie do la poblacidn, por los altos precies
como aparecen en el mercade, De po revertir csta sivvacion, 1a calidad devida de lapo bﬁaumm
se redusird con las consecuencias que elio contleva

© Un tema quc preocupa al sistema productive mexicano es el proceso educative. Por ¢llo, Ia
auiora de este articuio establece 1a funcidn de los directivos escolares v et concepto de lideraz-
go. Bl analicls del articulo se orienta, principatmente, al establecimientc de las carac-teristi-
cas que representa el liderazgo en la actividad educativa.

Bl ultimo articulo del presente niimers se reficre & una revisidn del impacto sociceconomico
de la metrépoii de Guadalgjara en el occidente de México. Sa andlisis se fundamenta en
lcorias de caracter regional v ferritorial. Esta es una revisidn que también se ha guedado
rezagada con respecto a otras revisiones gue se aparecen on la lteratura scondmmica. Las
conclusiones a que Hega son importantes para reconocer el estado gue gnarda actualmenie Ia
Memdpoh de Goadalajara respecto 2 otras regioncs del pais, lo que puede contribuir a la
elaboracidn de politicas econdmicas que le permitan sstmcturar estrafegias de impulso re-
gional.

Continnands con la incorporacion de temas diferentes para el quebacer econdmiice, se incor-
pora en este nlimero la traduccién de la primera parte del capitulo primero del Reporie 2000
de la Organizacion Mundiat de 1a Salnd. Fste capitulo esta referido a reflexionar sobre los
diferentes aspectos que hacen relevante nn sisterna de salud en los diferentes paises del mun-
do. Establece los cambios ambientales gue ha sofrido ¢l paisaje internacional, para luego
definir y esclarecer los diferentes componentes de un sistema de satd.

Como en los mimeros anteriores de nuestra revista, solicitamos 2 nuestros lectores sus comen-
tarios v recomendaciones, como una formula inmejorable de avanzar en la calidad de mues-
tros contenidos. Nuesiros lectores son los mejores indicadores de la calidad v oportunidad de
los contenides de la revista,
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LA NECESIDAD DE POLITICAS EN

MATES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Tn log Aitimos afios s¢ ha generalizado el receno-
cimisnto del papel de In ciencia v de la tecnologia
comg fagtores que incider de manera importante en
la elevacién de la competitividad de los paises. A
lo Jargp de las dos Gliimas décadas se han venide
eonsolidande eonceptos {ales eomo: politicas de in-
vestigacidn y desarrollo (I-+ D), politicas teenolégi-
cas o politicas de innovacion. Asimisme, se liende
a justifiear 1a necesidad de s intervencidn de los
gobiernos en el proceso de desarrollo cientifico v
{ecmolégics.!

Normalmenie se suele argementar gue el pro-
ceso de asignar reenrsos a esfas actividades a
iravés de los mecanismos del mercado conduee a
ineficiencias, Enive mas alejadas dol mevcads es-
tén las actividades de I+D mayer serd la incerti-
dumbre sobre si esias actividades se materializardn
como innovaciones en el wereado. Por 1o tanto, la
tendencia de las empresas serd 2 realizar activi-
dades con mayor confenido de investigacitn apli-
cada y desarroilo teenoldgico, aciividades de T+D

Licenciada en Econém!a por la Universid'ad de Guadalajara,

- Profesor fnvestigador del Centro de jnvestigaciones Sociales v
Econbmicas. Departamento de Ecenoria Gentro Universitario de
Llencias Econdmico Administrativas, Universidad de Guadalajara.

Castells, M. £/ jmpacio dz Jas-nvevas teenclogias en fa Fconomiz
Internacional, Madrid, Instituto de Estudios de Prospectiva, Ministerio
de Economiz y Hac&enda 1980

mAs proximas al mercado, qae son actividades gue
ticnen wn cardeler mds incremental, de cambios
peqaeiios v de ninguna manera de cardeter radical
Esla es vna primera razén para justifiear 1a inter
vencidn guber-namental: dar apoyo a la investi-
gacién mds bigica para compensar ta tendencia do
ias empresas a concentrarse en las etapas finales
del proceso que, a largo plazo, puede ne ser positiva
para un pais.

TUn segundo argnmento muy uiilizado para
justifiear la intervencitn gubernamental en mate-
riade 14D, es el de defender 1z apropiacion de los
resuliados del proceso de investigaciéa por parie
del que fnvestiga. La empresa gue lanza una inno-
vacién al mercado pnade, en algunos sectores, ser
may Heilmente copiada. Las normas de profeceion
industrial, por lo anto, lienen como objetivo garan-
tizar gue sea ol innovador ol que se beneficiz de la
inversion que kizo en I+D.

Poro més alld de evtos argumentos y ea rela-
citn eon el tema que Tos ocupa, la realidad es que
los gobiernes han venido poniendo en marcha
politicas nacionales de competitividad v no séle
dande apove a la investigacidn mds bdgica. En
estas polfticas el papel principal gue se ha otor
gado al desarroflo feenclégico y a la inmovacién
ha venido ereciendo cada vez mds. Log propios
gobiernos kar defendido su intervenci6n en estos
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temas cozno Recesaria para linpulsar el erecimisn-

to econdmaico del pals, y esto se fandamenta en Ias

cmestiones que se han mencionado del riesge, la

incertidumbre y las difienitades gue supone la

apropiacion de les resuitados de Ia investigneidn.

Pere {ambién se apoyar en argumentos izles

GO

#  Tlhecho de que en la mayoria de og sectores
econdmicos Ja competencia no es perfecia.

= La constatacién de que atda cuando of Estado
n¢ interviniers directamenie, lambién estaria
interviniendo indirectaments en las sctivi-
dades tecnoidgicas a través de sus oiras politi-
cas (educativa, fiseal, ete ).

= Los ejemplos de intervencién gubernamental
gue han tenido mmcho éxite, como serian los
cases de Japén y Corea del Sur

= Elbecho de que, a pesar de iode, los paises que
se precian de ser muy liberales, eomo los Esta-
dos Unidos, tienen politicas toenolégicas mis
o menos evidentes, a través de la T+D pibli-
¢a, 1as compras del gohierno o los programas
de defensa.

Politicas de innovacién v politicas de 5+D
En los afios sesenta, en algunos paises enropecs co-
bré actualidad ¢] tema de ja mtervencion guberna-
menial en [4+D, debide ol hecho de que se conslald
gue algunos de esios paises consegnian Jogros infe-
riores a los obtenidos por los Estados Urides en o
toeante a la explotacion industrial de los resuliados
dela ciemcia y de Ia tecnologia. Los apdfisis mos-
traron gue ef problema de la innovacitn no estaba
tan sélo en la importancia de las inversiones en T+ D,
sino en el fipo de gestion de las estructuras universi-
tarias o industriales, que se sustenta en el modelo del
empresario emprendedor '

A prineipio de ia d2eada da los setenta el mo-
delo estadonnidense sehabis convertido en ol mode-

- Io asegnir. Este modelo eva elogiado principalmente

por la capacidad de sus estrietoras naiversitarias
para adaplarse iapidamente & las nuevas npece-
sifades surgidas de la cieneia v por la capacidad
del tefido indusirial para explotar mds eficiente-
mente los maitados dela investigacidn, En los alios
ochenta et modelo estadonnidense es sustiteido por
el modein japonés. Bsie consistit en un confunto de
medidas & largo plazo v converdentes que abares-
ban Ia educacion, la investigacion, la industriay el
comercio exterior, eon el propésito de mantener v
veforzar el dinamisio de las empresas en o] 4mbito
nmndial

El cambio a Io largo de estas {res décadas ha
sido signifieativo: se ha pasado de wuag poifticas
marcadaments cleatificas, en las que el objetive
central era la fntegracién de ks investigacién bési-
ca en el sisiema de investigacion, a unas politicas
de innovacion en las que ol interés esid puesioen Ia
integraeién de las actividades clentificas y téeni-
cas en el comjunto de la economia.

. Porlo fanto, se han medificado de manera tm-
portante los erilerios de la intervencién puberna-
menial en materia de clencia vy ieenologia. Las politi-
¢as basadas en la ciencia bdsiea tiemen como
objelivo crear las bases clentificas y téenicas def
crecimients econdmico ¥, en cierta forms, se acep-
taba qualas emprasas fansformarian espontdnea-
mente el progreso cierdifico en productos ¥ proce-
sos. Una politica cientifiea pone en juegs a un
conjunto de actores e instituciones que implican,
sobre fodo, la formaciy clentifica, 1a ensefianza
superiory la investigaeitn piblica. En cambio, una
politica de innovaeién implica un cowjunie de ac-
tores mucho més amplic gue van desde la industria
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hasta el sigtema bancarioy financiers, la formacidn
profesional y, sobre todo, la culinra thenica,

Este desplazamiento de las politieas haeia la
immovacion industrial ha permitido a los gobiernos
e 5610 harer frente 2 las consecnencias de la eri-
ais, sine & las transformaciones profundas gue pro-
yocanen 2 lejido indusirial las nuevas tzenologias.
Las teenologias de le informacitn, los nuevos male-
riales o la biotecnologia definen nnevos modos de
produceion y de consurno, se propagan en todos los
sectores de la vids econdmica v seclal y se desar-
rollan en empresas flezibles y descentralizadas con
una rapida capacidad de adapiacitn al mereado.

bModelos da desarrolio

tecnolégics - iIndustrial

Varios autores se han dedicado al andlisis de los

medelog de desarrolle {eencldgice. Castelis? nos

oirees ooho modelos posibles, cuyas caracleristicas

Se TesNinen a eontinnacitn:

ay: La concentracién det conocimiento cientifico y

“del personal de investigacién. Teniendo como
-~ gjemmplo al Silicon Valley en California.

by Los sistemas de innovacién vinculados a las
grandes empresas. Los paises donde Jas gran-
des empresas actian eomo motor deeisivo del
desarrollo,

¢) Elproteceioniyio del mereado nacional conjun-
tamente con el apoyo & la expansidn mundial
de las empresas del pals. En este cago encon-
{ramos a Japén y Coren del Sur

&} Polifieas con una elevada iniervencidn estatal
en el sector tecnoldgico pero en un-contexio de
una econcmis abieria. s ol easo franeés.

2 Gastells, M. Ocho modelos de desarralie tacroidgico. Madrid, Nusvo
Siglo, 1987

3 ldem.

) Modelos muy proteccionisias eon el propdsite
de intentar favorecer e} desarrollo endfgen.
Hate modelo lo enconiramos, con dislintas mo-
datidades, en algunos paises latinoame-ricanos.

f) Modelos basados ep los programas de mvesti-
gacién militay, Estados Unidos s el caso tpl-
0.

2) Cooperacidn infergabernamental o interem-pre-
sarial en I+D com of propdsiio de potenciar el
desarrolle fecnoldgico, Son conccidos los pro-
gramas de cooperacion oo esta maleris gee se
ealizan ex Ja Unidn Europes ¥ en Japin.

hy Programas de difasién de las muevas les-
nologias en indusirias tradicionales. Sepropons
como ejemplo a la industria textil italians.

Desde Inego gue estos modelos no o1 we reperiotio

completo de posihilidades, pero dan una idea de la

diversidad de enfoques que podemos encontrar Tam-
poco son modeles exclnyentes enire s1, hay paises

e aplican mds de una de esias opciones.

Principios, obistivas e instrumentes de la
politica clentifice v tecnoldgica
Para Manuel Caglelis® los prineipios priorifarios

~ de Ia politiea {eenoldgiea son:

= Lainterveneidn del Esinds en términes de plani-
ficacitn esiratégica os absolulamenie necesaria,
pero dard ios fralos esperados en la medida qae
garantice Ia flexibilidad empresarial y po dege-
ners en wana practica buroeritica.

= Para la mayoriz de Tos palfses, la politica {ec-
nolgiea ha de partir del principio de que las
fnenfes esenciales de la generacion tecnoldgiea
se epcuentran fuers del pais, por lo que el pro-
cese de transierencia de tacnologia se convierte
en un componenie eentral de la polifica toe-
aoligica. - o
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= La calidad y ia cantidad de los trabajadores

cientificos v tAcnicos e un recurso fandames-

{ai que delprming la factibilidad de cuaionier
provecio fechologico.

= Los producios de nua politica feenoldgica ne son
realizaciones individuales o producios indms-
{riales expecificos, sino la eonstifucitn de
tejide teenclbgico-indusizial.

Basdndose e eslos principios de accién, se sefiala

e los objativoes pricvitarios dela politiea leonolgh-

¢a deben ser

= La organizacidn de vn Siviema de ClenciaThe-
nologia-Industria en el que las instinciones,
empresas, organizaciones e individuos se arfi-
enlen en 16710 8 programas espeeifieos.

= Laiermacién deuna base industrial de produe-
tores de nnevay tecnologias, o

= La organizacitn de la asimilacidn y uso de las
nuevas fecnologias de parte de las empresas y
ias instituciones. S

= La gpstidn de log procesos de cambio social ¥
culturalque han de acompafiar necesariamente

4 la introduccién de las nuevas tecnologias en

el tejido social _ :

A suvez, Martin® sefala que los principales fnstru-

mentos de politica cientifica v teemoldgica son log

signientes: _

= La coordinacién y programacioz de las activi-
dades entre Ios agentes del Sistema de Ciencia
¥ Tecaologia.

=  La investigacion, procesamiente y difusién de
la informacitn de inierés para los agentes del
sistema eleniifico-teenslégico.

n  Laparticipacion direcia en actividades de T+ D,
a travég de centros piiblicos y universidades.

4 Martin, 5. "Fundamentos ecandiricos de la politica tesnoldqica”, en
Eoonomia Industrial, Madrid, Nam. 258, 1988.

= {2z ayndas Evancieras divectas 2 Ias empresas,
Enesterubro e consideran los sebsidios, fos eréidl-
tou subsidiados v el capifal de rissgp,

= Las ayndas fnancieras para la formacica y
actualizacion del personal de investigacion.

= Las ayodas fiseales a las enrpresas.

s Hl sistema de patenies y ofvas sormas de pro-
teccion legal de los resaliados dela T+D.

®  Lag compras dei gebierno.

n Lz coordinacién v fomento de Ia participaciin
de organismos ¥ empresas del pafs en progra-
mas iternacionalss.

Dz entos instramentos de intervencion gnbervamen-

fal tiene especial relevancia para este irabajo &

apoyoe financiero gue el poblerno otorga a las acil-
vidades del-+D.

Hay wedid as nmy diversaa de este tipo, las Inds
importaates som los créditos, los subsidios, of capt-
tal de riesgo. Pueden ser ayndas m4s ¢ menos espe-
cfficas qe inciden en la parte final del proceso de
inmovaeidn, come son s etapas de fabricacion y com-
ercializacién, o bien apovos 2 las etapas de I4+1).
Generalmente, los planes de apoyo fimaneiero ponen
atencion especial en ayndar a las actividades de -
vestigacidn precompetiiiva, aquellas cuyo resultado
B0 va directamente al mercade, para evitar el riesgp
de que se les acase de favorecer 3 determinadas em-
presas o seclores.

 Algunas veces esfos apoyos financieros pueden
darse a fravés del sistema bancario, por medio de

Hneas de erédito con tasas de inferds hajas. En ofras

oeagiones toman Ia forma de financiamiento via ca-

pital de riesgo. Ei apeyo financiero se suele enplear
muy a menude para motivar a las pequelias y media-

Bas empresas maovadoras a realizay inaovaciones

gue ne podrian pener en marcha por si solas y sin

esa ayuda financiera. De hecho, los problemas fi-
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paneisros son el prineipal obstdculo con gue se ep-
ﬂeﬂi}“’&ﬂ iaﬂ empre,aa% b materia de innovacion lee-

: _::'. Otra medgﬁa que tammbién s¢ ha utilizado wo-
_. : = Ia de dlorgar incentives fiseales a lag acti-
wﬂaﬁ de: E-i—D Una modalidad que ha sids emnr
adé e 3& de ﬂesgmvar}iﬁs gastos de -+ D Anngue
at darse H pmmf.a declevar ariificialments los gas-
or parie de las empresas, se ha {renado esta
it} de intervencion gubernamental B algi-nos
afs loé meennvos se han otorgado mediante re-
uceiones elevadas a las cotizaciones a la segu-
| social de los vestigadores.

!ﬁ'ﬁaﬁégiamiehm 2 la Innovecidn

clogica en los paises de la OCDE

: y@rla de los paises que se han considerado
emo'represeatatms de ja OCDE mnesiran upa
art 'pa{:mn doi gazto en I-+D en of producto in-
o brato (PIB) superior al 1%, en tanto que para
mco_'_'_'penas yaleanzaba el 0.3% en 1995, segin
Han: Macional de Desarrolle 1995-2000.

‘El poreentaje del PTB que so destina al gasto
mvest@cmﬁy desarrolls (I+ I, puede ser con-
'merada come un indicador del esfnerzo por inte-
al mtievo proeeso de modernizacién y eom-
'pemlvn'}ad dentro de la globatizacion.
‘continuacién se observa edmo en Ios pai-
et de-la OCDE tiende 2 darse una participacion

del privade, en tanto que en México existe un ses-
“go muy fuerte a que el financiamiento piblics en-
cabece el proceso de apayo al seetor cieneia y tec-

* Podemos apreciar que ] sector privado tiende
A ser responsable de mas det 50% del financiamien-
o del Gasto en 1+D, mientras que et Estado tiene

my simitar tanto del financiamiento piblico como

Guadro Mo, 1§
PORCENTAJE DEL GASTD BN | +0 RESPECTO

AL PIE {1289}
© PAIE GRAETO -DYPIB (%)
Estados Urnildos 2.82
Japdn 2.88
Alernania Z38
Reing Unido 225
Francia 254
limliz 125
Canadé 1,85
Paises Bajos 2.7
Espafia 075
MNordegs 1.85
Austria 1.4
Dinamara 1.53

Fuente: OCDE, Main Science ard Technology. Paris,
QCDE, 1991,

GRAFCa 1
FORCENTAJE DEL BASTO EN 14D RESPECTD AL PIR (1288)

Fuante (0CDE. Main Science_'and Technology. Pars, GCDE, 1981,

un papel muy simiier avngue Hgeramente inferior,
asi que en: promedio en los paises de 1a-0CDE am-
bos secloves se complementan para apoyar 3 lag
actividades de 1+D, eon un peso relativo Hgera-
mente mayor del secior privado. '
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Cusdre Ho, 2

(ESTLOSE PORCENTUAL DE LAS FUENTES DE FiRARGIAMIENTI BE 18
RIHOVACION TECRDLOGICA Bl PAISES MIEMBROS BE 18 O00E (1989)

PAIS PUBLICO PRIVATO HAGIONAL FXTRRRIERD

Estados Unidos 43.3 456 2.1 —_

Japdn 188 723 9 0.1
Alemania 32.8 85.1 0.8 15
Refno Unido 38.3 504 3.2 9.9
francia 481 439 12 74
lkalia 495 45.4 — 41
Canacd 449 415 4.3 9.3
Pafses Bajos 418 5358 1.7 3

Espaiia (1988) 48.8 475 11 28
Horuegs 508 455 1.3 c2.3
Austria 449 525 ) 0.3 23
Dinamarca 455 48.8 45 1

Fuente: GODE. Main Sclence and Technology: Pars, OCDE, 1991.

BRAFICA 2 .
DESGLOSE PORCENTUAL DE LAS FUENTES DE FNANCIAMIENTO DE LA JMNOVACION TECKOLOGICA

EH FAISES MIEMIBROS DE LA OCOE {1989

B Eslados Unides

Blepbn

Hajzmania
HReine Wnids

HiFrancla
e [i

FCanadd
HPalzos Bajos

BEspafia (1085)

Biomaga
B dstria

_mvm

Fuente: OCDE. Maln Scrence and Technology: Paris, OCOE, 1991,

En el Gzzadm 3, _se mcluye a Memo y la mﬁom&-
cién es mas ret;eﬂte

‘Esta tabla muest{;a qma en 1991 de los paises '

miembros dela OCDE Memco o8 91 pais que desiina

Elinamarca

el menor poreentaje del PTB al Gaxio Nacional Bruto
_en Investigacién y Desarrollo (GNBID), del enal sélo
un 22.3% es finaneiado por la industria y el resto,
77.7% es financiads porel Estads. ‘
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Porlo tazto, al considerar los Ustintos lediea-  clamienlo 2 kas aclividades de T+ D, Bs evidenie

dores es México el pais en que ol Batado asnme la  la baja participacién del seetor privado. Lo que
mayor respobsabitidad y participacidn en ol finap-  parcee aconsejar 1a necesidad de disefiar progra-

Guadrn Mo, 3
- BLGUNDS INDICADORES OF LA INTEMSIDAD DF 1-+D M PAISES MiiFRiBRO% DE LA OSDE, 10817
PAIS GRID en mdd Poder d GNBIDen S def MIB BHEID financisdo (B financlade Fargona] lelal da Pergonat total dz
la Parldad de compra por ba industzia por & estads 1402 files) i+ por 1,000 de la
{FREY Pefdenidn de fa PEA
ELUA. 154,248.00 275 507 46.8 - .
Japén 3 67.348.30 2.87 774 6.4 502.8 123
Alemania 3556280 2568 805 8.5 43146 14.28
Francia 25,033.00 2.42 425 48.8 298.8 12.9
Reino Unido 18,735.40 208 50,2 342 275.24 .84
liatia 12,898.60 1.32 47.8 46.6 1436 5.8
Canada 7,782.80 15 413 44 112.05 8.25
Paizes Bajos 4,750.20 1.91 51.2 449 6.7 95
Espafia 4337 .40 0.87 47.46 4516 54.95 4,26
Suizab 3.827.80 2.86 745 225 50.3 14.2
Suecia 4,173.80 29 59.25 765 548 12
Australia 6 3,670.70 1.34 0.3 549 68.3 g
Béigica & 2,751.50 1.69 704 2716 38.8 9.3
Austria 2,043.20 151 50.3 465 2315 5.7
México 1,852 07 0.337 22.38 77.78 - 57.05 0.969
Finlandia 1,871.20 2.02 56.3 40.9 296 1.8
Dinamarca 153320 1.69 514 9.7 255 8.8
Noruega 1,314.50 1.84 445 483 203 a5
Turguia 6 88420 0.47 276 71.2 16 0.8
Portugal 6 501.80 0.61 27 61.8 12 25
iflanda 420.40 1.04 59.06 30.08 105 73
Grecia 368.90 0.46 21.7 §7.7 1.1 27
islandia 4550 1.61 24 65.5. 12 85
*  Incluye dalos provisionales y/o estimaciones del Secretariado
1 Paridades del podar adquisitivo
2 Equivaiente a iempo compleio
3 Parcialmente sobrestimado
4 1988
5 1989
& 1990 :
7 Dalos calculados como gasto federal en 1+0 méds gaslo en dientia y lecnologia det sector privado convertidos en délares de 1991 PPG,

©w

estimados a partir de datos de la Universidad de Penstvania.

Dates referentes al gasto nacional en ciencia y fecaologia.

Datos referentes al personal de cienciz y tecnologfa conmgnadus como partidas presupuestarias. Estdn pues sebrestimados en comparacidn
con los demis paises de fa QGDE,

Fuente: DODE. Politicas Naionales de fa Ciencia y de fa Tecnolagia. México DUF, Mundi-Pransa Mex:co S.A., 1994, p. 58,
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mas especificos para promover e inceniivar una
creciente participacidn privada en el financiamisn-
i a las actividades en materia de investipacion o
innevaeidn tecnoligica.

El Sistama Nacienal de Clancia y Teonologia
(BINCYT) v e financlamiento a la
innovacidn tecnoldégica an México

Ei firanciamiento a Ia innevacién tecnolégica, y
en general al desarrolic de teczologias, seha vuelio
nn problema. o ¢l caso de México ey difiell en-
eonirar eapital de riesgo disponible para estas ac-
tividades v ¢l preblema se agrava por Ia fakia de
experiencia y capacidad para evalear dicho ries-
go. lata cultura antirriesgo debe cambiar, para dar
pase a la mmovacitn e incluse 2 la adaptacién de
ieenologias.

Es justo agni donde e! Hstado debe nterve-
niz, fortaieciendo programass de financiamienio ya
exigtentes y ereando nuevos programas, no sélo
para ser Ia fuente de fnanciamiento, siuo para iv
creando 1na enltura de innovacién ¥ dejar a un
lado la aversién al riesgo, ya que a fin de cuentas
Se SUpoRe gue & MAyer Triesgo hay IAYOTes ga-
naneias potencizies.

En México, la politica de ciencia y teenologia
egtdn a cargo de la Secretaria de Educacidn Pabii-
ca (SEP), aunque El Consejo Né_i'cionai de Ciencin
v Tecaologia (CONACYT), €010 oTganismo ini-
co, es guien garantiza Ia coordinacién v ejecneitn
de los programas en esla malerid, salvo fos eo-
rrespondientes a olras secretarias de Estade.

Un sistema de ciencis v feenologla, como
parte de un todo, es a st vez una unidad divisible.

5 Secretaria de Programaciony Presupuesie. Anfologia de la Planeacitn
an Méxica, 1917-1985, Tomo 11, Clenciay fecnofagia, alimsntaciin
y finaticiamienio para el desarrollo (1928-1985), Méxieo, SPPy Fondo
ge Cuitura Econdmica, 1985, p. 640,

En sw womento, la Secrefaria de Programacion y

Pregupuevicdefinia al Sistema Nacional de Clen-

cia y Tecnelogia (SINCYT) como el conjunto de

los signienies sistemas®

a) &7 de ipvestigneidn, que debe ger Ja fuente de
irnovaciones tanio &3 ol campo de Jos cono-
cimicnios cientfficos como en ¢l drea tecnolé-
giea,

by #7 de enfave invesiigacion-produccian, uie
debe definir ef tipo de tecmelogias, tal que
sean aphicables 2 nvesira esfera prodactiva
v gae satisfaga nuesiras verdaderas
nacegidades.

e} Eldeenlaoe nvestigaciin-educacion, talqne se
generen investigadores de un nivel congriente
con las necesidades del pais.

4 Eldecomunicacion social que debe servirpara
gue toda la soeiedad conozea las condiciones y
los produeics, tantio de ciencia como de fec-
nologia.

ey Z pormalive y de plancacids, que ba de deter
winar tanio ¢l mareo juridico como Ias extrate-
gias y zeclones nacionales en egla 4rea.

0y &l de copriinacin, su funcidn es volver intera-
tivo el proceso intersectorial e intrasectorial.

Se define al SINCYT como ol conjnnto de ins-
titzeiones v agentes econdmicos encaminados fotal
oparcialmente al desarrolloy aplicacién dela cien-
cia v Ia teenclogia.

La Organizacién paza la Cooperacién y Desa-
rrollo Econdmicos {OCDE), ha heeho algnnas con-
sideraciones sobre el SINCYT en pafses miembros
¥ 10 miembros.

Para el caso de Méxics Ja OUDE ha seftalado
fueries deficiencias det SINCyT con relacion aotros
paises, pues indica, entre oiras cosas, que “no hay
datos oficiales sobre el entendimiento piblieo de la
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cieneia ¥ la {eenologia™, lo que mussira en gran
medida el poco inferss que se ha despertado en el
piblico sobre la clencia y 1a feenclogla va que F
cienciz “fisme un pegnefio lugar ou la sducscidn
mexicana”.’

Fif pmnﬁiema del SINCYT ew of rerullade de
oh gran nEmero de fact tores, £Omo 1a posa difusidn,
ia educacion que apenas aliende 2 la clewclay a
la ieenologia, 1z eultura, el bajo finanelamients
& estag acilvidades, surgiendo wn cireulo vieig-
&6, pues zo hay conecimiento si mo hay invest-
gacifn, y no bay investigacién si no hay cono-
cimisnto.

Demtro det BINCyT se debe definivel campo de
accidn de las diferentes institueiones, y dar respal-
do legal a todas iag scelones B pos de un mejor
sistema productive, gue se reflels ol una mejor so-
ciedad. Tal definicidn immlicaria acciones no 6o
eeondmicas ¥ legales, sino en todos los dmbitos rel-
acionades 00n cole desarrollo, de ahi que la estime-
tera de lag insticiones federales de ciencia y tec-
mologia que se mostrard a eontinuacifn, refieje el
Mferés de integrar al proceso 2 todes los sectores
de 1n sociedad mexicana.

Laesiruetnra de Ias institneiones federalas de
ciencia y tecnologia, eje del SINCYT, e¢ la sigulente:

FIGURA 1
ES?RU"TUBA OF LAS INSTITUGIONES FEDERALES DE GIERCIA ¥ YECKOIOGIA.

P RS A b

Cangres@
Federa

L

H
£
i

H

Ciencia y
Tecm iogia

TFlaente: OCDE. Politicas Nacionales da fa Giencis y de ia Tecnajogfa. Méico. Médico,D.F, Mundi-Prensa Méxics, S.A., 1994, p. 40.

& OCDE Promoting Public Understanding of Suignve dnd Technology.
Parls, OCDE, 1998, g. 41,

7 idem.
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- 'Céﬁw pﬁé@e observarse, el sizfema a8 compie-
jo, siendo es el subsistera SEP-OONACYT el que
encabera ka politica de cleneia v lecnologia.

La SEP as cneargada de la poiftics de clencia
v teenologis, pero COMNACYT es o drgano consali-
¥o ¥ elesuior Hsto o Hmita o sctividad de ofzas
secrelarias.

EY Comité de Plaopsacitn de Desarrolle se
formé para coordinar actividades, e infegra en sia
eepresentanies de ks diferentes socretarias da Bs-
fado. Asi of BINCYT busea ol trabajo integyal v o
fmpulso & las aclividades clentificas v teencld-
gieag,

El papel del Sistema Nacional Demoerdtico
de Planeacion se detecta on la lnterveneitn del
Cengreso, a través del eual la sociedad debe par-
ticipar en las decisiones gue se toman, lo que estd
claramente especificads especialmente en el
articulo 26 de la Constituciéa de los Bstados Uni-
dos Mexicanos.

Los instrumentos de la politics clentifica

¥ tecnoltgicn en Mdéxica,

El Eztado dispone de instromentos, herramienias

gue fe permiten aleanzar sus objetivos, dentrode la

politica eienﬁﬁcéyteemlég&ca enconiramos algun-

0s mecanismos de suma importancia de tinap-

ciamiento para el desarrolls tecnolfgico, entre

etios destacan® o

»  Fi Prosupnesio federal Fl gasts del goblerae
fvderal en clencla v teonologla (GFUYTY, es un
instrumenio de fomento y de promocién tee-
aolégies. Cowe va e ha seflalado e capitulos
anteriores, en México el rol prineipal en Io que

8 Ballesteros, Garlos. La Promocitn Estatal de la Tecnoogla. México,
UNAR, 1889, p. 31-37. -

9 OCDE. Foliticas Nacfonales de!aC;enwaydelaTecnufogfa. Miéxico,
D.F, Mundi-Prensa México, $.A., 1894, p. 40.

se vefiereal Gasto en I4+D Io desempeda sl B
tado.
L4 Bapes de Desarralo y Fideieomisos Ta Bas-
ca (e Desarrolio, gue es no Tucrativa v cuyas
fapelones inclayen el apoyo al crecimionio v al
desarrollo, apoya preferentemente provestos de
afto viesgo eon eréditos preferenciales v abar-
cak dreas donde ne enira Ia bapes comeveial,
Teprescils nn meeasismo de apoye fnaneiery
a aciividades como of desarrollo v iz fnnovacion
iecnoldgicn,
Oriterins de Asipracidn y (’ﬁﬁﬁfm@ﬂ& de Fi-
aapciamienis (ue son diserecionales y han
permitido ser seleetives, pere sem poeos
tos insirumentos financieres que realmen-
ie fomentan y apovan el desarrello fee-
nolégiee de las empresas. El Fondo de In-
vestigacion y Desarrolls para la
Mo-dernizacién Tecnolégica (FIDETEC),
un programa conjuic de COMACYT y NA-
FIN. que favorece la renovacion v la inno-
vasion.
CONACYY Como instruments de ejecucitn y
canal de asignacion directa de recursos, s en
simisme el eje del SINCYT Eete Consejo es un
organisme piblico federal, dofado de persona-
lidad moral, de un estatato juridies y de gu pro-
pie patrimonic, Ia SEP es la Secretaria respon-
sable de st funeionamisnto, evaluacidn,
programacién y presupuesio.®
£ poder del Estado de eslablecer Joyes v nor-
Imar fa actividad econdniica. Bl Bsiado como
conjunte de mstifuciones que dan forma y esen-
cia a mna sociedad, tiene la capacidad de nor
mar Ia actividad econémiea, vuna de sus funci-
ones es la de establecer el marco legal para
reguiarla.
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La politica de ciensla y teenologia afecta & olras
esferas a través de sus insimmmentos gue, A ma-
uezs de poderes o acelones que aplica el Extads
sara ol logro de sus fines, permilen le modifi-
cacitn o inluzencia zobre ka conduely del resis
de los agentes eeondmicos 0 eules sociales.

£7 Estade pusde, a través de sus funciones,
no séle regolar sy actividad, sino Incluso sondi-
clonaria, pero ello no debe hacer olvidar gue su
fin principal como erganisme ereado per la mis-
ma sociedad, es el logro del biencstar de ésta.

Indicadores de lz actividad tacnoldgica en
Ménden,
ay woa gean diversidad de variables que puecen
sor consideradas como indisadorss de desarrollo
taenoldgies, emire ellas ee eneneniran of nimers de
investigadores, lag patentes, el gasio en investl
gasitn y desarroile, o] ndmere de publicaciones de
s imvestigadores, las becas, entre olres.

Perg, ta mayorls de lag actividades clentifieas
vy ieenoligicas, no s6lo son dificiles de medic sino
que de Beetie Jog indieadores que nos perniien cb-

Cumdro Mo, 4
ESTRDISTIGAS SOBRE FIMANCIARIENTE A LA INNDVACIO N TECHDLAGICA
IMDICADDRES DEL GASTO EN AGTIVIDADES GIENTIFICH -TECHOLOGICAS,
(MILLONES DE PESOS CORRIEWTES)

Ao Pig BTGF GHEYT GHFCyT 6.COMACYT
1970 444971 109238 772 855 0
1971 490011 121331 1753 1490 13
1972 564727 148768 2229 1855 iy
1973 690891 264033 2859 2430 165
1974 899707 259394 3652 3105 197
1975 1100050 378541 3895 3318 319
1976 1370968 490637 4732 4022 467
1977 1849263 672785 6386 5428 543
1978 2337398 869235 9519 3091 832
1979 3067525 1170796 12924 10985 1204
1980 4276490 1780037 23101 20088 1833
1981 5374356 2780630 34732 30202 3084
1962 9417089 5514765 47904 £1656 4814
1983 17141694 6492550 G0578 57694 7095
1984 28748889 13235015 159331 151744 11769
1585 45538452 20923516 194342 185564 19276
1985 77708085 41000284 245008 233427 24792
1987 159245089 81682135 315260 300256 52994

Fuente: Ballesteros, Carlos. La promocidn estatat de la tecnologia. Méxieo, UNAM,
Donde: PIB=Producio Interno Bruto. GTGF =Gasto tota) det gobierno federal.

GNGYT=Gasto nacional en ciencla ¥ tecnologha,
GGFCYT= Gastos del gobierns federal e ciencia y tecrivlogia. Geonacyt = Gasto de CONACYT
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soryar ans fendeneias To snelen-
ser homegéneos, lo que implica

Cundra Mo, &

S THIBLEIGH DEL GASTD GEL SECTOR POBLIGE £ ACTIVIDADES D% CIRHGIA Y

TECHBLGGM DEL SECTOR IMDUS TRIAL
{Mitlonzs de pasos covrbenio)

serias limitaciones para sa anali-

o A GAST TOTAL BELTOR MBUSTRHAL
sig, ademds estos son “indicado- pre 331300 P
res”, no medidas. 1976 102200 512
in los paises desartoliados 1977 542800 ] 762
se tiende 2 uillizar indicadores 1978 800100 2250
indirectos, pero en low padses en 1979 0,985.00 4386
desarrollo mmehos de los indica- 1980 2058.00 IR
C X 1981 30,202.00 5474
dores gue se apiican hacen refe- v prpe—- p—
rencia a conceplos muy difevenies Tora 75400 10558
de aquellos que deberfan consi- 1084 151,744.00 34997
devar 1985 185,564,60 20861
Los datos refersnies a las 1986 28342700 5567
1987 300,256.00 89139

actividades clentificas y tee-
nolégieas son eseasos y de hecho
poco difundides, en fos paises en
vias de deszrrollo; incluso son considerados come
confidenciales para las antoridades encargadas de
1a politiea de clencia y teenologia a wx nivel selecti-
vo v tiserecional.

A eontimuacifin se presentan algunas tablas
aue destacan los ndicadoras més uiilizados en fas
extadicticas de clenela y foenologia en México, vque
nos dan 1n maiee general sobre algunas variables
& fomar on cuanta en el andlisis det desarrollo tec-
neldgico y mas que nade de Ja politica de clencia v
{ecnologla en México.

Recomendasiones y ohsasrvacionas an

&l Ambite tecnoldgico

México goleltd a la Secretaria General de la OCDE
ia realizacion ds fa Revisidn de la Poiitiea de Clen-
eia y Teenologia de México. Este proceso incleyd
tres partes: 1. el Reporte Gezeral, que ss un docu-
ments deseriptive v analitico del sistema de cien-
cia ¥ tecnologia de México, 2. el Reporte de los

Fuente: Ballesteros, Carlos. La promocion estetal de 13 tecnolagfa, México, UNAM, 1989, p65.

Examinadores, gue se integra con los comentarios
y sugercncias del grupo de expertos de esa Orga-
nizaeidn; v 3. La Reunidn de Revision, en la coal se
determinan las recomendacionss finales gue re-
sultan de las paries anferiores.

Alguuas de as recomendaciones generales do
ia OUDE en cuanto al financiamientodela [+ D in-
dusirial v & In Tunovaeitn Teenolfgica son las &-
guientes: _ :

»  (frecer incentivos financieros al seclor priva-
do para inversiones e investigacion y desarro-
Lo experimenial, v asegnrar gue éafos 52 man-
tendrén por 10 menos ¢ineo o siele afios.

s Reducir el procese buroerdtico para oblener
eréditos, dado el eseepticismo sobre la rentabi-
lidad de las inversiones en investigaeion y de-
sarrollo experimental: o :

«  (Crear servieios de consultorfa fianeiera y tée-
nico-eeonémica para pifoiyeéﬁ:}s' de investigacion

-y dosarrollo experimental.




YOLOMEN |/ NUMERD 8

17

Cuadro Ko, §

PHIDIGADDRES DE CIEKSIA Y TECKDLOGHA 1980-1904

{#ilorse de pesos}

Dis eato podemnos conclnira
grandes raggos gue México no

A GFCyT RECURS0S FROGESOS pig 2610 se encuenira abajo de ia me-

EOMASYT IALES : .
- : bl dia en cuauto a gaste deslinado
1980 18.193 1.307 13 4470 I investisacién v aLd i
1581 28058 3.057 14 5125 ‘ﬂ_ ‘“%Ff’% g:amny Bl desarmo o
082 21055 T 1A o 9798 cientifico, sino gne de hecho 50-
1583 58,876 7085 2 17879 08 TN pais fezagade, gue da re-
1984 108,427 11768 19 20472 lativamente poca importancis a
1985 167,885 19276 17 #7882 este campo molor del erseimien-
1986 277.83 24.792 20 79191 o econdmies.
1987 539,397 53.039 27 193512 . dominando 1

Y 13

1988 1050 417 110.285 38 390451 | oighen predominaids 1as
1989 1395.812 128,173 52 507818 técnicas tradicionales, pero fun-
1990 2085173 201,692 57 685405 damentalmente porgne no hay
1991 2156.053 340,971 59 655166 recuysos disponibles para su
1992 3612937 67455 83 1019156 modernizacién, 1l eultura para
1993 4557843 825.704 73 1127584 su aplieacién, K1 rezago en que
1994 5436.310 902466 66 K

Fuerte: INEGI, Anuario Estadistic de los E.UM. México, INEGL, 1995, pp. 190, 191,196, 234,

= Antorizara CONACYT o a NAFIN para gue ofor-
gnen directamente eréditos a proyectos de in-
vestigacion v desarrollo experimental

s QOtorgar fondos a nniones de crédilos a través
de FIDETEC.

2 (biener roenrsos del Banco Muondial pars man-
tener el apoyeo a los Foudos y programas de 00-
NACYT

De heche, otros prganismos internacionales, como

Ia UNESOO, recomiendan que el gasto ez I+D sea

de alrededor de 1% del PIB, cuando en paises de la

OUDE éste es, en promedio, cercano al 2% del PIB,

Ia meta que UNESCO establece es relafivamente

haja,

ha eaido en México no s6lo tiene
gue ver con un bajo GFCYT sino
también con el poco interés por parte del sector pri-
vado, que yequiere fondos piiblicos, escasos ¥ se-
lectivos. Por esia razén, en México el seetor piblico
ha tomado las riendas de apoyo a las actividades
de T+ D, pero de manera visiblemente insuficiente
Fn la OCDE el promedio de financiansiento del gas-
10 en I+D tiende a dar mayor relevancia al sector
privado como fuentc el mismo, R poce menos de
importansia 2] sector piblico. '

Dentro de la OCDE se hia dado gran relevan-
cia 2} ereelmiento econdémics, paro lambidn al de-
sarrailo teenolégico comma facler paTa zu impuiso,
y dentro de este marco México o8 de les menos fa-
vorecidos, :
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Introduccion

Glohalizacidpes 1n trmino que se escncha de man-
ara reiferativa en ls aciualidad y desds haes algun-
o afios. No obstante, no es un érmine nusve ¥
anngue asise nos presenia, fae niilizadoy difundl-
do a partir de los afies sesenta czando Herbert Mar-
shall MeLuhan dio a conocer su libro Haraznd Peace
in the global village” En cfesto, pars Meluhan el
mundo se extaba convirliende en la alfes glodal
gracias a que los modernos medios de comunicacica,
en especial Ia felevizion v las ielecorannicaciones,
estaban generando nna nueva forma de pereihir el
munds. Ba ese proceso, al hacerse més pequefic el
mundo como efecto de la simultaneidad con que se
sspares la informacitn, la humanidad se aldeans-
za, e “iribaliza”; esta es la imagen de la aldea gls-
bal, an mundo méds pequelio, donde todos podemos
saber de todoyde todos, pero, al mismo Hempo, méds
sofisticado v complelo. Desde otro dngulo, y flevada
al terreno de lo econdimies 1a idea de globalizacién
ka servido para deseribir nn mundo donde se ha
impuesto wna “creciente interaccion de los merea-
dos con signos de conflicte v cooperacion entre los
Estados y Ias empresas”.?

Tn este frabajo se obsarva a la plebalizacin
commo ur fendmeno que tene mis bien un cardcter
histérico, como ug proceso di acercamisnio cons-
{ante culre las distintas regiones del mundo a fravés

Ui B, Molohawn, Wer and poace In e giobal vilage, 1988,

2 Jayier Grozco Alvaredo, Ma. Teresa Grezeo Lapaz y Dlivia Ordz Alvis,
fiohalizracion scondmica mundial, 1986:12.

HMaris Alberip Nijera #spinoza®

del tiempo, y gue por ende sienpre ha tenido fmphi-
caciones culfurales, scondmicas, sociales ¥ pokiti-
¢as, pero que en las Gltimas déeadss se ba tratado
e presentar como nna novedad gue conllevs en si
Iz inevitabilidad dal advenimientc de nn orden
mundial favorable a la dindmica de acummlizcion
capifelisia ¥ al reforzamiento de la ideclegia
neoliberal

Anteredentes

Sipor globalizacién entendemos Ja nocids ds lnter-
relacite dindmica de I homanidad qoe va snper-
ando Ifmites ¥ logrando mayeres contactos enire
paeblos y regiones, entonees, como 0pinan algunos
antores, la expansion del Imperio Romano puede
considerarse una de ias primeras experiencias glo-
hatizadoras de la historia. Sinembargoe, ex an sen-
tido més rigureso, la globalizacitn se estaria con-
figarands Inego del momento histérics en que la
hmmagidad cobra concienicia de la redondez dela
tierra, esto es, a partit de los viajes de Oriatébal
Colém. Este becho desencadent la iniensificacion
del comereio intercontinental y la veloz explotaciin
de viguezas naturales, a la vez que las menarquiss
gurepeas se repartian el munde en grandes por-
ciones. Al respecis, ha mosirado Aldo Ferrer que
el ferdmeno de la globalizacién “liene exzelamente
una antigiedad de cineo siglos, Comienza en la
dltima década del siglo XV Entonces, por primera
vez en la historia, severificaron simultdneaments
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dos eondiciones; ef suments de Is productividad del
rabajo v un order mandial gobal™®. Mds adelante
agrega exte antor gie “el sistema internacional glo-
bal recién se constituye (..} con ol descubrimiente
de Amériea y1a Hegada de los portugueses a Orien-
te por via maritima”.*

Asi, tenemios qee &1 proceso de globalizacion-
mundializacién-plapetarizacitn comenzi cuando el
capitalisme estaba Hsto para aprovechar Ias nue-
vas condiciones de anmento de Ia produccion debi-
do a la expiotacién de los territorios congaistados,
Io gue permitis la acamulacion répida de capital.
De este modo se e integrardo nn mereado ds pro-
porciones globales, e deely, “el desenbrimiento, con-
ailisia y colomizacién del Nuevo Mundo incorpord
un espacio giganieseo gue cumplic wn papel decisi-
voen la formacion del orden econdmico mundial (..)
Ia epopeva portugeesa inangurd et dominio suro-
peo en el control del trifico intereoutinental Buro-
pa-Asia e, incluso, del comer-cio infraasidtics™. De
tal manera gue la pre-zencia eurcped e Afriea, Asia
yel Nueve Mundo fue dictando la manera de comer-
ciar, dominar, explotar, ¥ le dic rambo a la consoti-
dacién de up capitalismo muy adecuado pard el
empyje eiviliza-torio Cecidental: Al vespecio, v e
firiéndose a las favorables condiciones que ss
eonjentaron para dar lngar a Ia moderna concepcion
de globaliza-cién a partir de ko expansiin de Jos
mercados, Mars observa que “el descbrimiento de
América y la eirennnavegacion de Africa ofrecicron

* Ao Ferer, Misforiz de fa glodalizacion. Brigenes del onden
eeoRdmice mondiad, 1898:12,

¢ iR,
* ppidrid.

% Kapl Blary y £ Emgels, Manifesio del Partido Comusnisia, 1965:20-
21.

! John Baxe-Feinandsz, “mnm&zaqién & imperialisma”, 1999:8,
¢ Kad Polanyl, La gran bransformacion, 1975:98,
9 Caslgs M. Vitas, "Seis ideas fafeas sobve ia glskalizacisn”, 1999:73.

a Ja burguesia on ascenso 6a mueve campo de ac-
tividad. Loz mercados de las Indias v de China, la
colonizacion de América, el infercambio con las
colonias, la plfiplicacitn de los medios de cam-
o v de las mercancias o general imprimieron a1
¢oTmersio, a 1a navegacién v a la indusiria wn -
pulse hasta enfonees deseonocide”.’

Asf pues, tenemos que el proceso que dio
Iugar a Ia dilatacitn del sislema mercaniilyalo
gue hoy se denomina giobalizacién tiene sus anfe-
eodenies mas visibles ea el propio empuje del eapi-
talismo a través de st historia. Es unhecho que la
glohalizacién como internasionalizacién econbmi-
ca tiene “ei 1a experiencia colonial e imperial una
de ses mas claras expresiones his-téricas ¥ con-
temporaneas”. La faerza del mercado foe abridn-
dose paso tzastecando en su marcha 1as anliguas
formas de proceder y generando también una visién
diferente del pundo, "ol mereantilisme destruyd
gastado pariicularisme del comercis local ¢ Inter-
mmnicipal derribande ias barreras que separaban
e506 dos Hipos de comeveio no competitivo ¥ allanan-
do asi el carming para an mercado nactonal que ig-
nord, en forma crecients, la distinelén enire la
cindad y el campo, as{ como la existents enfrs lag
diversas cindades y provineias™® Prowto no habria
fronte-ras infranqueables para el mereado, el capi-
tal ba mosirado su poder desafiante, se concontray
se multiplica per sobre los ierritorios, porlo quela
globalizacién se genera “come dimensidn parfi-cu-
larmente dindmica del capitalismo y como efeeto de
51 voeaci(n expansiva”

ia giobalizacidn contemporénea

En el apaztado anterior analizamos a grandes 1as-
g0s la gestacion del proceso. de globalizacién del
mercado, o expansion delcapitalismo. En la segun-
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da mitad del siglo XX esfe proceso aleanza niveles
de compenetracin realimente nolzbles casi en to-
dos los palses; la globalizacién se presents alors
zn el discarse de sus promoiores eomo una oleada
oon cualidades mcdemﬁmdnmsy capaz de ofre-
ger la posibilidad de competencia para fodos log
preblos. |
Se habla de Ia globalizacion de la economiia y
a1 mismo tiempo, los grapos hegemdnicos del capi-
talismo mundial, se ssfuerzan por imposer su
ideologia: ¢l necliberalismo. La globalizaeitn
econérmica se extendi6 rapidamente luego de la Se-
gunda Guerra Mundial. Anle los fracasos econbmi-
cos de los paises de la Europa delesie, y Inego éela
caida del Murs de Berlin, surgen los Estados Uni-
_dos como potencia militar dnica, rectora de la
economia mundial y preparada para entrar a un
enevs sigle bajo el sine de su dominio. Algunos cir-
calos de poder estadonnidenses legitiman esta
“politica imperial”." Los duefios do los grandes ca-
piiaies Gnancieros pretenden “crearun nuevo siste-
ma de organizacién mundial ¢on Ja imposicitn de
nmevas reglas sin que los paises de la periferia, los
subdesarrollados, fengan opeiones™™
Es una realidad gze las tendencias neoli-
harales, al tiemypo que se imponen en el mundo, lam-
hién ensefian su lado devasiador de pueblos y eul-
turas. Dia a dia crece mas Iz critica internacional
v 13 oposicién, asi se ha demosirado ya en diver-
sas ocasiones come an los casos de Sealile, Da-
vos, Washingion y en of1os legares que hag sido
sede de reuniones donde se diseuten las politicas

0 Zfp: Hesher! |, Schille:, “Bases parz un nueva sigls de dominlo
nefesimedicans”, 1998,

1 Hlario g8 Bouerw Aowire, “Hacla ol tereer milznic: ol sapilalisne
giobalizador ¥ sus elestos”, 2000:55.

12 13 Jomada, 112/80:31.
18 fdom,

eeondmicas internacionales. Tomemos por ejery-
lo Seatile. Fuera de las nolas y artienios periodis-

tieos, Bama a2 atencién que poens frabajes exilicos

de los analivias en cuestiones de cconomia y des-
arrollp se dieran 5 conoesr luagp de lo gue se llamé
“La renda del mileiio”, esio o8, In reunidn do la
Organizzcién Mundial de Comercio que ge Hevi a
cabo o aquella sindad ssiadonnidense en 1539
Resulia sintomdtico, v por demés interesainte, que
precisamente en el pafs con mds potencial econdmi-
e en el minde, hayan resuliado de proito tantos
miles de representantes sindicales, ambientabisias,
granjeros, ehoferes, estibadores, estudiantes y otros
grupos de cindadanos, mapifestando su iritacidn
y deseontento e contra de los programas neolib-
erales en el mundo. . .

Segiin fos repories de prensy, (o Mayor agre-
pacion obrera de Estados Unidos, la AFL-CIG, e
sindieaic nacional de estibaderes ((TWU), sindiea-
tos de Alaska, de Montana, de Texas, Uzlifornia v
oires, declararon conjuntamente que “las reglas de
la OMC resulian en la explotacion de los trabaja-
dores, y aquf como en el tercer mundo los fraba-
jadores repudian eso”.® Més adelante agregaban
gue “o incorporan dereches laborales y arabientales,
¢ Ineharemos conira efles...aqei se inicla un nueve
movimisnto”.? _

Si tomaiwos en cuekis la importancia cue tiene
el hecho de una protesta de gropes disimboles, dife-
rezeiados v de distintas nacionalidades mostrando
determinacion para hacerse nolar em los noticia-
rios internacionales v tratando de aleanzar metas
para el bienestar conin, se entiende que estas ac-
ciones se conviertan en tema obligado de andlisis
en los proximos meses y afios porque resuitaron el
tmieio de lo gue, se ve, serd ana lista amplia de mo-
vilizaciomes contra la globalizacitn del capifalis-
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oy 51 expresion ideoligica el necliberalismo. En
oira informacién de prensa se comsigna gue “de
ios 60 mit movilizados en Seatile, frente 2 Ia ron-
da de negociaciones de Ia Organizacién Mundial
de Comercic {(OMC), nna bucna parte eran sindi-
calistas de Estados Unidos yde ofrog paises,
perterecientss, ia mayoria, a 1a prineipal central
sindical mundial, 1a CIOSL (Confederacion Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres), y
st filial estadounidense la AFL-CIC. La confe-
deracién realizé up trabajo de organizacion y con-
vocaioria muy ardue, a fin de apoyar la posicién
para que la OMC eree oficialmente una entidad
¢on mandato para analizar y propoRer proce-
dimientos e instramentes para mejorar las nor-
mas de (rabajo y tomar medidas cuande sean vic-
ladag” !
Amite el avanee de [a globakizacion del capital

v ol ya sasi Ingar comin de que Ia apertura de mer-
cados se presenta hoy d4ia como la dnica solneidn-

sostenible para favorecer el desarroilo, en otro dia-
rio se Jes; a

A pesar del corisenso “‘oficial’ sobre las virtudes

de la apertura, los estiidios enipiricos no permiten
deeir ¢ite una mayor liberalizacion de los inter-
cambios de bienes y servicios tenga un indis-
outible impacto positivosebre el crecimiento. Esto
significa el derrumbe de toda la argumeniacion,
enire otros, de la Organizacion de Cooperacion y
Desatrollo Econdmicos (CCDE), el Fonde Mone-
tario Internacional (FMI), la OMC, la Comisién
Furopea ¥ casi la totalidad de los ministros de
finanzas del mmdo que se desmorong.®

 La Jormada, 18/12/9%:21,

* gl Fiparciere, lmade d8 Le Monde Diplomstie, 12/12/89:38.
18 Merpe Dourdien, Confrafitegos, 1908:43.

17 fhid. 152,

Se repite constaniements gque “
oposicidn posible a Ia visitn neoliberal, que
sexta como alge evidents, conlza loquenoe
gnnz alternativa™ ¥ En efecto, ol discnrn
defensores 4o la globalidad afrma que co
pansibn de las pricticas de meveado Jbre, |
deben provocarse oiros cambios en las soei
como el abandono de cultura v tradiciones |
lares, Ia eliminacitn de las fronteras para
capitales fiuyan sin obsidenls, 1o eliminac
concepio de soberania, alodlara, Eg elaro g
sontacto eptre pueblos ¥ enltiras se da
rigneciendo debido & préstamos v modificas
cambios gne suelon operarse, pero cuande
prefexio de ana pretendida globalizacién “
ble” se fnerza a homogeneizaz, someler y m:
& pEmerozos grupos humangs, segaraments

resistencias no s hacen esperar Boardien

que “para combatir ol mito de la ‘munéiali
que tiene como funcién hacer aceptable una
Tacién, v reforno a un capifafismo salva)

- racionalizado; v einico, haee falta volve
“hechos™; esto es, 1a solidaridad entre los {

dores y marginados de todas las ialitnde;
sucedié sn Seattle, en Davos y otros =il
clentemente,

Las trampas dea la globalidad

Es, en efecto, bajo la premisa de la inevita
dela globalizaeién, que se infenta ohtener]
tacién de los paises empobrecidos, para d
telar sus pocos logros en materia de com
faborales; se reducen sus espeetativas de
su sitnacion econdmica y social, se prokil
gebisTnos ejereer gusto en lo social y se
préstamos de dinero earo y dirigido a cier!
glones favorables a los soelos de las multin
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les. Los efecios de la aplicacién de Ias estraiegias
peoliberales en Latineamérica, por sjemple, han
traide una sorie de Bmitaciones a la poblacién de
por i carente de expectativas como los ya cons-
tantes “descensos signifieativos em los salarios
minimos reales™® iniciados desde Ia primers mi-
tad o la década da Jos ochenta v mantenidos kas-
ta hoy. En los dltimos afios el gasto en educacién
ze'ha reducido, b mismo ha ocurrido en el renglin
salud, o] desenpleo anmenia y los {rabajadores
signen perdiends poder adquisitivo; 1a relacidn es
clara; a mayor endendamiento, mayor pobreza,
Sin embargo, para Caglells 1a “oposicién en-
ire globalizacion e identidad estd dando forma 2
mrostre munde v a muesteas vidas. (.} juntlo con
la revolucife leenoifgica, la transformacion del
capilalisme y Ia desaparicién del estatismo, en
¢l iltimo enartc de sigle hemos experimeniado uig
marejada de vigorosas expresiones de identidad
goleetiva que desafian la globalizacion y el cosmo-
politismo en nombre de la singnlaridad culturaly

del control dela gente sobve sus vidas y entornos”®

Pues, como quiera que se vea, y asi se constata en
¢l diseurso histrieo, 1o “dindmica del capifal en
todas sus formas, rompe o yebasa las fronteras
geogralieas, los regimenes politicos, las euliurvas y
lag civilizaciones. Estd en surse una nueva suerie
de mmndiaiizacion del capitalismo cotge medo de
produccitn, en la que se destacan ja dindmica y I
versalilidad del capital eomo Merza productiva,
sniendiéndose que el capitai es un signe del capt-
talismo, ol emblema de los grupos y de las clases

18 tavier Orozen Alvaradn, dmires Lating en/a sconomia mundial; of
fufure da su integracion, 1984:12.

5 fnnvel Basiells, La era de Ja informacion, 1999:23-24,
® Delavio lanm, Tearfas #2 Ja giohalizacion, 1983:33.

2 Alain Tovgalne, JCdmo sally def liberalismo?, 1988:23.
2 lgsd Marl, Muestra América, 1974157,

fominaries 21 las escalas nacional, regonal ¥ mun-
Gial”

Tanto Castells como Tanni logran pereibir ol
advenimiento de una volatilidad dindmica de los
capitales de fines del siglo X y principios del XX0,
al mismo Hempo, ana era de relnvencitn de la re-
sistenciay Incha coaira la explotacitn estd micl-
ande a juzgar por ¢l sindrome

Beatile. Bl pmnde se ha hecho reaimente pe-
quefio para los grandes vendavales de capital que
pasan fellmente de pais en pals sin restricciones
legales que los puedan controlar, para eso el neeli-
beralisme tiene un discurso ibgico ¥ trecueniemente
convincenie. Touraine aleria. sobre el peligro “dei
movimients inconirelads de capiiales que puede
destruir de repente diversas eeonomias en virtud
de cdlenlos paramente finan-cieros y efectuados a
corto plazo. La responsabilidad de Jas catdstrofes
resulia estar ast compartida por los eapitales infer
naclonales y por los Estados gue no sabexz (o o quie-
ren) defender sus peonomias, oque se ven arrastrados
por los desequilibrios de sus propios sistemas finan-
clerog™.

Conclusion

No ohstante que, eomo s¢ reconoce al inicio de este
eserito, se afribuyve al canadiense MeLuhan el ha-
her pensade el mundo colno WBa aldes glodal ¥ de
ahi Ia ya generalizada expresion de globalizacion,
creo qne debemoz ser justos con olro antor gue en
1891 eseribié: “eree el aldeans vanidoss gue ol mun-
do entero &5 su aldea” 2 Y annque para Marti habia
que abandonar o) provineialismo para volverse uni-
versal, paraddiicamente hoy estamos, al parecer, en
el mismo punte de partida, sélo que ahora ef mundo
es toda la aldea, sin embargo acechada por mds y
mayores peligres.
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Estames en realidad 2 una sta en la cusl
podemos pensar el planats sin gus nos parezea ya
masible tal v como 51 se le pensaba en ¢l pasa-de,
el acercamiento enire los pueblos y sus culturas
eg 10 hecho abors normal, las fronteras estdn cada
vez mds cerea una de olra, 1as comunicaciones son
simmitdneas, en efecho, vivimos la globalizacién de
las cominicaciones y la informaciéa, pero ne por
eso ha de aceptarse Ia idea de la inevitabilidad de
Ia expansidn inconirolada e insaciable de esa otra
glohalizacida, Ia del libre mereado que tode loago-
ta v lo exprime siz mediar sigeiera algin asomo
axipldgico. Log cindadanos de hoy estdn obligados
frecuentemenie a pensar en una escala planetaria
para elaborar muchos de sus jnicios v razonamios-
tos; hoy es posible imaginar ficlimente ef mis “re-
moto” lugar del globo {errdqueo donde se genera
algnna mportante no-ticla, “las relaciones, log pro-
cosos y las evbne-tRras econfmicas, politieas; de-
mograficas, geo-graficas; histéricas, culinrales y
soriales que se desarrollan en escala mundial, ad-
guiersn preemi-nencia sobre las relaciones, proce-
sos ¥ estrae-turas gue se desarrollan en la escala
nacional. Bi pensamiento cientifico, en sas prodiie-
clones mds notables, elaborado primordialmente con
base en 1a reflexion sobre la socfedad Pacionsl no
eg su-Ticiente para aprehender ta constitueitn y los
mevi-mienios de Ia soeiedad gicbal”

En el comienzo del nuevo sigle, abordar y en-
tender el fema del desarrollo en la dlobalizacion,

= Belavig lannd, Op. CFL0158,

o pichida Kiard, cizdo por A. Jacinis, "Lz Tradicién v ef mumio
histiric en fa filosofia tardia vz Mishida Hied”, 1924:958,

= Edgar WMerin y Anne Brighle Kern, Herra Petifa, 1693121,

nna globalizacién del sor hvmane-hnmane, #in los
filos lacerantes del capitalismo saivaje, sigaifiea
hacer un esinerzo por entender la sociedad, sus pre-
scupaciones, necesidades ¥ s organizacion; es esin-
diar fos lazos que wnen a cada individuo en su sub-
jetividad v er sm relacidn con el resto de fa
sociedad, las diferencias v similitades, Jas enltar-
asy sns origenes. Para explorar las posibles vias
hacia €] desarrollo, no hay que clvidar pensirar
en el terreno de las ideosincracizs v tradiciones,
de ethos miltiple de o phuricuitural y diferente.
En la tradicién de cada pueblo encontramoes con-
jentos de saberes, ideas, religiosidad, Jenguas v
eserituras, artes, mitos, formas de vestir, eomidas,
cantos, maperas de ser y de hacer, aspiraciones
de grupos y sociedades, suefics. La tradicidn, eon-
trariamente a lo gue se dice en ol contexio neolib-
eral, no represenia airase y eristalizacion, sino
gne o8 conseyvacin v progreso, es identidad, adee-
uacién y cambio. Pars infen-tar abordar las cues-
fiones dedesarrollo regional hay que {ener presente
todas estas cuestiones; segin nos dice Nishida Ki-
tard: “sin tradicién no hay culiura”* En esa glo-

- balizacidn de 12 solidaridad de los puebles, ne Ia

e los capitales en fnga, ef desarrclio “supone la
ampliacién de las antonomias individuales 2 la

- vez que el erecimiento de las participaciones eo-

munitarias, desde las participaciones locales has-
ta las participaeiones planelarias. Mas Iibertad y
més comunidad, mds ego ¥ menos egoismo”
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Ei tiberalismo

Previo al endlisis que es necesario realizar para
conocer log efectos gue ha trafdo consige la politica
nesliberal aplicada, en los dltimos sexenios, su
Méxics, se reqticre precisar lo que se entiende enan-
do aludimos al términe liberalismo.

1.2 corriente de pensamiento liberal contern-
pordnea, iniela con loz trabajos de la Esouela de
Balamanes del Siglo VI, elaborada posteriormente
por Johin Locke,! Ja Esenela Escocesa del Siglo
XVI1, la Bsenela Austriaca de 1870 {con gu teoria
subjeliva del valor), la Escoela de Chicago?y con-
tinuada por un gran namere de fildsofos, historia-
dores, economisiag, efc. quienss en general apup-
tan a limitar el poder pelitico para que este no
invada las anfonomias individuales. -

*  Profra. del Departamento de Economia. CUCEA U. de G,

1 Aesta sscusla partenecen, Adam Smih, James Stevart, Davii Hurna,
Adarn Ferguson, Willam Robertson, entre okros; -+~

De corle monstarista y clya cabera es el I, Mitor Friedman.

Doctrina de fos pattidarios de fa falcizacidn (gue no es sclesidstico o
religiosos) de las entidades. ’
Jean Jacques Rousseau {1712-1778) fildsofo, seciblogo v esciitor
francés, desarrcl' la guotring de! coniralo social. El principio
fundarmental da st fitosofia era que el hombre sz libre, Asimismo, expuss
los principlos £ilcos de la vida pdblica v privada. Postuld una naturalaza
esenciaimente banigna, que ura vez fiberada de trabas juridicas seria
suficierie para comentar v satisface las necesidades de fodos Ing
indifducs.

Charles-Louls Montesquieu (1689-1755), escrifor francés, en su obra
“Elespirit de Ja sleyes”, seinspiran fas docirinas constiunionzles y la
division de poderes, Ademds, sentd las hases de fas clenclas sociales.
Asociacion politica creada en Versalles, en 1788, tomd un cariz
revolicionario con Robespierre, fue clausurade en 1794 y desaparece
definttivamente en 1799, :

T Ludwing Von Mises : Liheriad y Prosperidad, Agular, Madrid), Fspaiia,
1967, Pag. 10.

8 John Locke. Carias sobre k Tolerancia. 1689

9 Adam Srith, Investigacion sobre ta Neuraleza v Gausa de fa Rigueza
de las Maclones®, obra gue se conoce mds como “La Rigueza de Tas
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Naciones®, Fondo de Gukiura Econamica, México.

FProfre, Lidia Jiméper Flascescia

Sin embargo, en América Latina Jos liberales
del Siglo ZIX, feron casi siempre individuos, parti-
dos politicos o movimienios gue se enfrentaron a
Ios Damados Conservadores en nombre del laieis-
mo.? Combatian Ia refigién de Estado y querian res-
tringir o] poder politice ¥ & veces econdnico de Ja
iglesia en nombre de una gamma de ideologias, des-
de Roussean® v Montesquien® hasta los Jacobi-
nos® de la Revolneidn Francess que eparbolaban
iz banderz de Ia libertad de pensamiento y de oreen-
cia, de Ia cuitura laica conira el degmatismo,

De las dos caracteristicas sefialadas ante-ri-
ormente gue puede ser acotada ol terming Hhermlis-
ma, esias pueden resumirse en las dos sigaientes
frases:“Fl programa del liberalisme ... 51 se tiens
que condensar en una palabra esta deberia ser.
propiedad”.” “Enire las libertades ... en primeriugar
esta la econdmica. El fundamento de toda sociedad
eivil es la defensa de la propiedad privada”®

En Jo acinalidad, el término liberalizmo pre-
senta dos connotaciones, una de carieter politico y
otra de fndole econdmico. .

Ei Yiberalismo en su enfoque econdmice, se
entiende eome Ia doctrina de aguelios que apoyan
Ia libre empresa, que se oponen al socialismo ¥ al
“dirigisme”. En especial a la teoria segiin Tz coal el
Estado no debe de intervenir en las relacionss
econbmicas qe existen entre Jog ndividuos, clages
o naciones. Fe decin, ol Hberalismo nace bajo Ia in-
fencia del “Dejar Hacer, Dejar Pasar” (laissez
faire daigser passen), que es la base def liberalis-
mo eeondmice. Donde:
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Dejar Hacer: as quitar el intervencionismo del
Estado, abriendo Ia sconcmia & Ja iniclativa privada.

Dojar Pasar saprimir las baireras arancala-
rias de medo guie se astimule Ja circulaciin dela -
{eTA.

0 sea, es 1z teoria ds 1a libertad econdmica
fundada sobre ol eriterio de la Hbre compeiencia,
ceya esencia es ef Hbre mereade, regadador de la
produeeién v ds los precios. Sujeta al libre jnego de
Iz leyes ccondmicas, de la oferia vy Iz demands, na-
tmrales del mereado.

Bajo 2] contexio anterics, se puede congiderar
como e Padre de! Liberalismo Econtmico & Adam
Smith (economista eseocss), quien en gu obra cum-
bre (Investigacién Sobre Ia Naturaleza y Caunsa
dle la Rigneza de las Naclones®) expone que las
leves econémicas, las que deduce del fonciona-
miento del sistema eapitalista de su época, son
naigrales y dindmicas.

Las leyes econdmieas que deseubre Smith, son:
£ Un inferds egnisia, gue se fraduce on B grap

apeilip dz lpere, gue os o gre myeve 8 I inicia-
fiva privada.
La feerza que mueve la actividad ccondmica sism-
pre puede ser localizada en ol egoismo humane, al
respecto afirma Smith “ De quien esperamos reck-
bir alimento 2o ¢z de la benevolensia del earpicern,
oy 8180 de sus miras de interés propio, No implora-
mos su humanidad, sino que acndimos a su egofs-
mo. Para consegiir sus servicios no le hablas de
nrestras neeesidades, sino de sus voniajas™
2 La compeiopcia del moreads reguls of apotito
desenitenads de iaro,

10 Adam Smith, Op. Git pag. 10.

11 Vargas Llosa, Mario, Lirsa, Perd, £l Comerclo, 13 de septiormbre de
1942, pag 2. Citade por Albarto Benegas Lynch : Seminario sobre
Poliiicas Meoliberales. Lz Polftica Neoliberal en América Latina,
Barquisimeto, Venezuska, Diclambra de 1994 . !

La interaccion de intereses egofsias sirve come
mecanisme reguladorespontdneo y antomdtico de la
actividad sconémica. Smith sefiale: “. deja qus el bien
STra e0mo consecnensia del propio egofsme”.

3. La Loy de iz Oieria yia Demands.

{uando las necezidades del eonsumidor s ven sa-
{iafachas, baja éete la demands de los bienes que la
satisfacen, y los indusiriales producen ofros biszes
diversificando ks produeeltn. Asimismo, los articn-
les ofrecidos al consumider mantienen sus precios
mwiehiras haya demanda. Principio, delaofertayla
temanda, que puede ser aplicado no selamenteala
preduccidn, sino también a las relaciones obrero -
patrin-empleo—salario, es deeir, Iz oferia de mago
= obra regula los salarios.

4 Acamulacion y Foblaciis

Las niitidades de una empress determinan el cre-
timiento dei capital que sirve para expandir Iz ac-
tividad econdmica. La expansiin erea mayor de-
manda de trabajadores, impacta los salarios a la
alza. Ur aumente de los salarios, mejora los nive-
ies o condiciones devida de la poblacidn, disming-
yendo fos indices de mortalidad, sobretodo infantil,
1o que hace que ia poblacion crezea, iccrementdn-
geose la oferla de trabajo ¥ por ende disminavende
el salario. -

En su entorno pelitico, I liberalismo ez la
doctring que sin negar la antoridad del Estado, sos-
tiene que esta no a5 absolnta v ane los individuos
comservan wia parie de autoromiz que el Estado
debe respetaries. Es deciz, se partede laidea queel
hombre se basta as mizmo come individuo. Resal-
ta a las personas como idea absolita, minimizando
su fuzeion social, defendiendo ante todo, 1a idea de
libertad. -

En la actualidad la idea central de liberalis-
mo Tio présenta una connotacitn dnica, porgle mien-
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{ras gue para znos tiene un significado netameznte
eptmbmico ¥ debe ser asociade a la idea de libre
mercado y compedencia, Para ofros, asuna ides que
debe encontrarse figada & los aspectos politiros va
1a asociacién de lag personas encargadas de aph-
carlas. Ademds hay quienes entienden por libera-
Hsmo, Ia conjuncién de los aspectos econdmicos y
poiiticos.

Al respecio de la moe unifieacién del términe
Hiberalismo, Maric Vargas Liosa afirma: “Hoy se lia-
ma itheralismo a la petifica de Collor de Mello, gue
puso a Ia economia hrasilefia mds {rabas que pias
tiens un puerco espin, ¥ a la politica aplicada por
Satinas de Gortari, cue ha destrabado la economia
e Méxieo, si, pero que preside un régimen sendo
democritics on el que ol pariido gobernante ha per-
feccionado a tal extremo sus téenicas para perpetn-
arse ea el poder que, por lo vizle, ya ai siquiera
necesitan amatiar 1as eleceiones para ganarlas™ !

A partir de la Afirmacion de Vargas Liosa se
podria afirmar gue - el liberalismo politico e
ideologico de algin mode sustenta las bases para
el nacimiento del Jiberalisme econdimico, va que son
los liderss o auforidades supremas de-un pais,
tmese Brasii o México, quienes dan la paua para
elegir el camino gue éste debe seguis, v ol tipo de

comportamiento a nivel mujdialque ellos asummirdn.
' Lo anterior significa que, no se frata de unas
postura homogenea. ¥xisten muehos matices en el
andlisis, go es proceso ferminado, esta ablerto s un
ronstanie proceso evolutivo euliural. Los progresos

12 Este &s uno de los pringipales principios en que sa sustenta la Escusla
Austriaca, .

13 A tras de esta frase, estd el pensamiento de que la fibertad permile
orden ¥ ka planificacion gubsrnamental sl caos; ademds, las acciones
de lns indvidlios persiguen uninfarés personal al buscar pasar de una
situacion menos bendlica a una s benéfica, accion que conlleva un
orden natural Y queda fuera de su controt al no ser parte de su intencion
atenger. Estofue denominado por AdamSmith como *la mana Invisible”,
{Gp. Ch. Pag. 423).- R

clentificos y fecnoligicos obligan 2 mevas praci-
siones de Jo derechos de propiedad. Sin embargo,
independientemente de la etapa evolniiva en que se
enenentre, todas Jas vertienies v matices dal Hhe-
ralizme colnciden en que el aspeeto cenlra] €3 el
respeto irresiricto por el individuo. Es decir, la co-
Inmea vertebral de! liberalismo es ol individue.

Las relaciones entre los individuos deben ser
libres ¥ de respeto, sélo puede bloguearse ¢ im-
pedirse si algana de ellas pretende o atenta confra
ofros. T fiberalismo permite que of infervencionis-
mo del aparato gubernamental se fimite a un 180
defensivo de las relaciones, para salvaguardarlos
derechos, no para tratar de imponer sus valores o
{e tercsros. :

Ei uso y la disposicitn de la propiedad es ia
caracteristica del fiberalismo ® Las corrientes de
pensamiiento opuestas a esta caracteristica son la
fascista y Ia comunisia que, con diversos matices y
deneminaciones, pretenden socavar a 1a soeiedad.
El fascismo, permite que los individnos tengan re-
gistrada Ja propiedad a su nombre, pero el gobierno
usa y dispone de la misma. De jure se admite la
propiedad pers de fciolos atributos perlenecen al
gobierno. En el comunismo, el goblerna defenta Ia
propiedad de fizre e fiofy al establecerse la idea
de una propiedad colectiva, la gue se vizcula a las
mayorias irahajadoras v a say organizaciones na-
Turales (sindicatos). Ambas docirimas pretenden
planificar 1o quie el mereado efectiia en base a nume-
ros0s arreglos contracinales Hbres y voluntarios®

Para limitar el poder politico a la proteccion
de Ios derechos de los individuos, el liberalismo con-
gidera ef régimen democtitico y al constitucional
como el procedimiento iddneo para fraspasar el po-
der de una propiedad, de unas manos a otras, sobre
Ia base de funciones establecidas.
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Avances pravios al neoliberaslisma

De 12 dpoca en gae vivié Adam Swith v descubrid

las Jeyes econdmieas del capilalismo, haun pasado

pirehos afios. Acimalmente se csid viviends una
fpoca de eamblos 2 waa velovidad vertiginosa.

Existen organismos de apovos, mauipulacidn e in-

fiweneia, qne inciden en el comportandento v divec-

cifn de las politicas aplicadas on diversos paises,
gqua no existian e 51 momente. Asimismo, se pre-

sents en la actualidad v infegraciin econdmica y

eomercial, la que es propia del preseude siglo, ote.

Baire eytos cambios e pueden mencionar;
Los avanees teenologicos,

% Los rdpides avanees de las socisdades, relacio-
nados eon bz evalneion de s§ mentalidad,

3. Elnacimicnto de una uneva forma de capifalis-
mo transnacional {ef gue se presenia en una
nneva division del trabaio. of gue guedn someti-
& a la dlite orgdniea el capitalisme tmnsﬂa—
elonaly.

4, Laexigtencia de una cultura del somotimien-
fo.

La existencia de nuevas formas de infiltracién

ecoldimica, politica, sovial, a través de acclones

eome el narcoirafies, ls corrupeion, la deuda sxler
ia, eledtera,

5. Ewmorgencias de la sociedad civil

Ei incremento de un mayor wimero de socicdades

enpobrecidas. Acelones en las cuales el preblo em-

pieza a organizarse en una fuerza queenfrentaala
hegemonia del Esiado. La rotacién en ef poder de
difeventes parlidos politieos.

§. La (Aehalizacién Eeondmica

La integracion ne s6lo comereial ¥ econdini-

14 Xavler Gorostlaga, A., Cambio Soclaly Pensamisnto Cr:st;ano. Tratta,
Ydacirid, 1953, pag. 128...

19 Borrego, Salvador Neoliberalismo ! nuavu plan da la revolucién,
Tipegrafias Editedales. Méxieo, enerd 1985, pags. 7y 8.

ez, siuo lambién teenoidgica, de commuioaciones v
el nacimiente de grandes bloguos hegeménicos para
[a realizacion de actividades comerciales, porejen-
plo: Grupo de los siete (G-7), FMI, TLC ; OET, BM ;

BiT: etedlera.

El necliberalisme

Se eonsiders eomo of prismer tedriee del Neokibera-
lismo a Priederich Hayel, eronomizta inglés de nri-
per ausiriacn, quich en 1544 sosienin “a pesar de
las brenas intenciones la social demeerncis... conr
duce at nismo desaslre que o] nazisio, 4 una
sarvidumbre moderns, porqee coarts el valor es-
encial del hombre: 1a libertad de mercade...”, Asi-
mismo, se eslablece gue ol neoliberalisme sieala
sus hases, a parfir de 1947, cuando se celebra en

- Mont Pelerin, Suizs, una rennitn enire Ios prinei-

pale% exponenies de esta coiriente para (hf,mixr
1a forma de implementarla, para apoyar a los pai-
sas def colapso fi-nanciero atribuible 2 Ta segun-
da Guerra Mundial,

Uno de los fendmenos mis generalizados ep
América Latina es el predominio de una ecouomia
do mereado, dentro de Iag corrientes neoliberales.
Se encuentra infimamente ligada a esie, el fendmens
de Ja privatizacion del Tos bienes de as epresas
piblicas, asf come ol constante achicamienio del
Estadoy de su abslencidn en la intervencidn en el
Aren econdmica. '

Del parrafo anterior, se puede inferir que el
neoliferalisme es una derivacidn de! Bheralisme,
donde el prefije neo (nuevo), sélo presenta couno-
taciones breves v nintnias v en mavoria de los ca-
808 eireunstanciales. Al respecto, Salvador Bo-
rregoe,” sefiala que: “La verdadera osencia del
nectiberatismo ha side mwy distmulada para no
alarway, va que es la misma de 1z Revolucidn Fran-
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cega”. "Bl neciiberalismo e la versidn modorns

el Hiveralisto, con la sola diferencia de gue ha

adguisida va fanio po-der que estd acelerando su
mareha para eonswmar oz fines gue ha persegaido
duranie siglos”.

Lag principales carvacter{sticas gue presenia
el nepiiberalisme som

i, Elegoiome humano como fierza wotriz gue -

pelsa el desazrollo econdmico.

La ceonomia de mercado.

Ei Estade benefactor ey so mdvime ensinign.

El fortalechmionios de Orgatismos Flnancieros

y Bursatiles infernacionales.

Bl pacimiente de la Globalizacién Ecend-

miea.

6. Laprivatizaciin delas empTesas pibfieas.
Los gne se traducen el sindomas que afectan
directamente a la poblacion, éstos son:

w Unapolitien antisindical

B desempleo, B

o TDisminicion en las oliticas de seguridad so-
¢lal aplicadas por los gobierncs.
® Clerrs de insfifiiciones de wguﬂﬁaﬂ socml

‘® " Bajaen los salarios réales:

& Aplicacion dé wna Polftiea Ecunomlca qu@ Do

" piia la concentracion 4o la rigneza.

e Pérdida de asoberania nacional.

e Taliadeunaperspeetiva. -

En 1973, se presenid a wivel mumiml uma siln-
aeidn de erisis en Ja econemia general do log pal-
seq capitalistas, como era el clerre de empresas,
el cepciimiento de la inflacién, aliag tasas de In-
ferés, efe., ‘que propiciaron gue se buseara una
golueién a tales problemas. Las soluciones a los
problenias econdimicos fuerou a través de relormas
de corle npahbvmi ebtmetumdm a partir tres
eJ es '

[

=

[0

&

1 La privaiizacion do Jas cuipresas esialiles,
e fusren creadas bajo o provects Koynesiane
de Ia tooria dol hievegiar,

Desragakzeifn de fa econauia, eliminands lag

medidas que Bmitaran o bmpidieran el croel-

miewto de Ia actividad empresarial,

3 Aperizrs comersial folnd, eiminando fodo b
gue impidiers of establecimiento ded libee oo-
nepcio,

Hs deeir, ef Provecto necliberal fisnde 5 eliminar

Tas barreras comereiales de todos los pajses,

Lo

El neoliberalismo en México

i el easo de Méxdeo, exisiian las condiciones fa-

voranies pary of establecimienlo del provecto nech-

beral. A prineipios de los ochenta estas eran:

e Eipais lenfa una gran exisis financiera, propi-
clada pmmpahneme por el nwitto de la denda
externa mmpmmehda dumme los sexenios de
Lutis Bchovervia ydont L@;mz Portillo.

e Los planes de rescale financiero ofroeidos por

‘log Fstades Unidos de Norteamériea, Fonde
Moneiario Iniernacional (FMI), Banco Mundial,
'_ ci}.inpimaetmn_'@halm grado la soberania nacional

% Tedas Ias decisiones eran centralizadas en un

mglmm pw%nis\mmimta
& Lasociedad mexicana estaba mgammda ] Lor
 ma mpulas . desdeel que ostente of poder hacia
'a.ba'ga : -
& La existencia de uua G‘I“!n cm‘mpcmn cfieial.
Aumado a lo anterior, en o} {timo informe de go-
biermio del Prasidente José ‘Lépez Portilio, naciona-
1iz6 la basea, responsable en alio grado de Ja fuga
de capifales. Hsta accitn alinyenté a los grandes
Quchios de capitales y a ciertos sectores del gobier-
no, {ante satienias como enirattes, Provoeande un
agravamiento de Ia erisis nacional '
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Yor lo anterior, desde la admicistracitn de
Mignei de Ia Madeid {1962-1580) se planted ia

necesidad de Bovar 3 cabo una profiunda resstiae- -

furacitn econdmica en Méxio "

En e} discurso de loma de posesidn dat Lie
Carles Balivas de Gevinrl, promelid Hovarka a efee-
to, & ravés de modernizar 18 exbmeinmm estatal v
by ecenomia nacional,

La ideologia weoliberal e Mixleo, empiezn g
furtalecerse v se pone en prictica, en materia
eaendéimicn, 2 Través de los diferontes Proyramas
4e ajuste, denominadon pacios, o primers de los
cmales se firmd en 1982 y hubo subsecnentes eta-
pas eon vigencia hasta el afie de 1908 71 Paclo
para la Esiabilidad v of Crecimiento Yeondmice
{PECE) constituye wn compromiso de apéy@ ala
politica def gobierno federal, por parte de los gru-
pos empresariales ¥ financieros gae rosniiaban
beneficiados, cox el consentimisnis de los Hderes
deorganizaciones sociales y de irabajadores bajo
el conirol del Goblerno y del Partido Revoluele-
nario Institaeional (PED. En todos los pacios
o1 log que esfuve presente el prosidente de la
Confade-racitn de Trabajadores Mexleanos
{(UTM), Fidel Veldzgnez, al signar el pacto expre-
saba "Bl Secter Obreve firma de acuerds, pem lo
hace hajo protesta”

. La firma de los pactos arrojaron éxitos rela-
{ivos, generalmenie coy poeo perfodo de duracion,
ek log grandes indicadores ceondmicos {variables
macroecondmicas), eomo conirol de la inflacion,
abatiniente de! monte de Ja devda exlerna, ove-

16 Durarfie la admiristracian de, D Ja Madnd. afiie ofras reformas, se
presentaron a3 siguiertes; se abrieron casas ds baksa, se derga &
disposiclon de gue toda inversidn en México debs tener, 8l rgnos el
51% do capital naciomal, s destegulan fas barmeras arancetarias del
50 2l 25%, todas eilas acclenss que fortalecen el comporiamientads
fa iniciativa privada y favorecén Iz entrada de capital extran|sto. Ge
1,135 empresas paraestatales gue habia en 1982, en este saxenic
quedaron s0io 420, s pons anventa et34% ds la banca nacionalizada,

cimients del produsto lnterso bra b, superdvitda las
finanzas piblicas nacionales, cledlera.

No obgtanie, el duimo Grivabdista del gobler
uo federal, bog Jogros en low imdiendoves maecro-
eeondmicos impactaren e gran medida e los ln-
disadores miczoecendmicos. Al respecte el Liz
Salinag de Gortad exprest ” Bs obligaciin de! go-
hiorne faderal, buseay mwejorar los inticadores ma-
eroeeondimices, que representan la esiabilidad
seundiaica del pais en general ydsnuna visidu dela
sitnacidn en ol dmbile mundial. Corresponde 2 1a
imiciativa privada, ol buscar gue so mejoren o in-
dicadores micrececomdmicos”. Los indicad ores miers-
seondmicos, en ese womenlo indicabar: una dismé-
nueidn on el nivel de ingreso real de ia poblacion, wn
incremento en el ndmero de cmpresas que cexraban
como consecgencia de ln orisls, un crecimiento en
ley precios de los Blenes ¥ servicios, sobre todo en
Ing bienes piblices con comportamionio Ineldstico,
wia disminucién vy en algunoes easos pérdida de lax
prastaciones soclales para ia sociledad mds despro-
tegida, un aumenio coustante del nimero de perso-
nas desamparadas.

Aconlinuacidn se realiza una deseripeidn mds
pspecifica, ast eomo indieadores (e susientan io
seflalado para tres tipoes do niveles : econdmico, so-
elai v polities, '

& nivel econdmics

& Pelvgiizacidn de la coononiz

Uno de fos principios hisicod ea que se suslents ol
nesliberalisme og el dejar el thanejo de 1a actividad
econduiica en manos del seetor privads. La funciéa
que debe desarrollar el Estado es Ia de jugar un pa-
pel regnlador de elle, pero mantoniendo la figura de
un aparato estatal fnete, con capacidad para con-
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temer 105 descontfentos soelales v reprindy tode

aguello que e ruestione Jos efoelos que traor consi-

go ¢l eetablecimionto de una politica neolibaral
Entre las aceiones gue s¢ Hevaren a cabo con
eardeter neoliberal se tiencn Tay siguienies:

@ Deltofaide 1,155 cutidades paraestaiales (enr
presas de estado) existentes en 1982, afo de
avrangze de la privalizeeion sabsisiieron al
final de periode del Lic. Salinas, 221, Bl Go-
herne del Prosidente Salinas ha side, ha nivel
mnd ial o] que mayer mimero de privatizaciones
ba reabizade.

® 30 empresas foercn adquiridas por eineo gro-
pos: Vitrs, Grupo Durange, Hagle Cemento Cop
poration, Bmhel eltadora Metropolitana y (-
po Kabrey Guerdlaro.

% 1Bempresas fueron m‘{qumtifw por 0 eompra-
dores, enire ellos MIE‘E!GI Aleman Velasco, Se-
rane Segovia.

- A partir de 1997 se ha dado 1% pasas pam pm rati-
2ar las signientes enlpmas ;mae:aiataioq fervo-
carriles, los servicios de aeropu.ex s y ;mertm
Duraxte ] sexenio de Safinas de Gortart, oforgs en
coneesion a 1a iuieiativa privada Ia construeeidn ¥
administracién de Ia red carvetera nacional; por un
periodo, priweramente de 30 afiog ¥ aitle ¢l “bajo
afore” se amplio ol plazo a 50 aios, Se sulorize g
empresas de capital extranjero el prestar of servi-
¢io de mensajeria. urgente (en contraposivion de
Telégrafos Mexicanos). Es decir se estd en tratos para
privafizar Ia red de comumnieaciones nacionales.

® Liberalizacion de mercados J apartura 11;~
copdicional a In fnversidn extranfora
La liberalizaciin del mercads se realiza prineipal-

17 Chife Heva varios afias iratando de integrarse al TG

mente madiawle 1Y la redeecior v annlacicn de
araneeles (Lnpuesios, gravimenes, lasa, ele.), mu-

“chos de enales provienen de acuerdos comevcinlos

gite 5o coulTack en clerias dreas geogrificas, v 2
La apertura a la inversidn, fa que consiste on of
Iraspaso ile la propiedad social de la nacién, es deekr
K8 TECTTS0R ¥ sus empresas, sl eapital privade in-
teraacional _

En el procese de apertuga, en el caso de Amérd-
¢z Lating, ocnpa ur lngar destacado la entradz en
vigor del Tratado d¢ Libre Comereio {TLDY, tratado
trilateral (Canadd, Estados Unidos 3 Méxieo)," el
Grapo de los Treg (G-3, Colomibia, México y Venezn-
ela), Mercosur (Moveado Convitn del Sur), la Conm-
nidad Andina, e, los que gnardan somo privcipal
ojetivo Ia tegracion de un mereado comiin gue
permila la libre cirenlacion de hienes ¥ serviclos,
eliminande Ias barroras comerciales que impiden
wn libre comereio entre eflos.

El comeirio bilateral enire Veneztiela vy Mé-
xieo, en of periode 1991 a 1997, crecid en forma
progresiva en 838 millones de délares, 119.7 por
ailo: &l pasar de 262 en 1531 a 1500 en 1997, Espe-
rando que se aninente 2 300 para 1998, Infercam-
hio Gue convierte a Veneznela en ¢l {oreer receptor
de exporlaciones mexicanas de la regidn, defris
de Chile y Brasil. Al mismo tiompo, Verezuela oy
el segundo provesdor de imporiaciones que reali-
% Méxieo de Amériea Lating, gnperads sblo per
Brasil,

Las principales exporfaciones de México 2
Veneznela son: snlomdviles y anloparies, metales y
wannfeeluras, aparatos eléeiricss ¥ elecirbnicos,
profuetos qﬁfmicas, medicamentos, libros ¥ revis-
tas. A partir del tipo de producios que se exportan
se puede eorroborar que b exportacioney provienen
de empresas con capital exiranjern,
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Seencuentra emyerspe@ﬁv&s e consolidaciin

Ia creacidn de nn Area de Lbre eomereio, 2] ALCA

{Area de Libre Comerclo de Jas Amézieas ), g es-

iard integrado por 34 piasas, ¥ cuvo objetivo o5 el

de infensificar los relacionss econdmicas v comer
ciales de los paises de América, planeads para el
afic 2005. Ptz tema serd tratado on Ia reunidn de

I “Cumhre de las Amdricas” a realizarse en San-

tingo de Uhile, los idas 18y 10 de abril dol presenia.

Los puzios bdzicos del ALCA son los signientes:

i Accese a los mercados. Tl grado en gue un bicn
o servicio puede ecmpetir con Tos productoes lo-
calmente elaborados.

2 Ioversigm Segin los paises miembros de la
Orgapizacién Mundial de Comercio (GMC), Ia
imversion extramjera directa faciiita el cre-
cimienfo econémice y desmotiva la adopeidn de
restricciones al comereio,

3 Servicios Los servielos repregentan la mitad
{e la produceitn wundial y una enaria parte
del comereio internacional

£ Compras del secfor pudlico. Las comprag dol
seetor publieo ropresentan un porecntaje impor-
tante de Ia demanda de bienes v servicios del
hemisferio, pero en elias hay falta de transpa-
reneia ¥ se tlende a favorecer a las empresas
naeionales.

Solzeion de vonfroversias. La solucitn de eon-

troversias le da sepuridad al sistema multila-

~ leral de comercio ya que sus miembros se com-
promelen a 1o tomar aceiones unilaterales
cuands se presente wna violaeidn a los derechos
eormereiaies.

& Agrecplfara. Bl seetor agricola, wao de los e
mas mas controvertidos éat ALCA, deberd sor

8

18 L Geojderital, 5 do marze, pag. 6, ssccidn B,

negeciado snire los piases produciores v com-
pradores para definir el ritme adeenado de la
desgravacion aranceiaria.

7. Derechos de propiedad infelecinal Son los
derechos ctorgades a las personas por sus in-
veneiones por un periodo delerminade (se de-
ben inelnir los derechos de antor ¥ propiedad
industrial).

8 Suhsidios y antfidarping £l dumping o com-
petencia desieal se presenta cnando una empre-
sa vends mas baraio en el extraniero qne en su
pais de origen y 1os subsidios (ayeda econdmi-
e# gae log gobisrnos dan a clertos seclores) de-
berdn de ser revisados para los 34 paises y
definirun calendario para la eliminacion Ge este
tipo de peliticas.

9 Pplificas de compelencia. Sen politicas que
evitan an comporiamienic monopdlico de la
EInTesa,

Asimisme, la Comision Furopea aprobé las ovien-

taciones de negoeiacién para s liberacitn comer-

cial enire Ia Unidn Europee ¥ México, las gue una
vez adopiadas por el Conseio de la Unién Buropea,
peimnitiran la apertura de las negociaciones entre
ambas paries. B1 portaver det Consale, Josep Colt

Carho, afirmé el dia 4 de marzo, que las orienta-

eiomes que deberd adoptar ¢l Consejo de Ministros

son aguelias gue “permitirin a Ia Comisin condneir
uEa negociacitn con México destinada a la libera-
lizacitn de los infereambios de bienes y servicios,
asicomo a Ja aperfura de mereados piblicos respec-
tivos, Ia Hberalizacitn de los movimientos de capi-
tales y la adopeién de diseiplinas en &l seetorde fa
compelencia y prepiedad intelectual”

La Beereiaria de Relacionss Exferierss de

México, Rosario Green, al respecio, explicd of pro-

eeso de transformacién poiitica v 1a situacion en el
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Estado de Chiapas. Afirmando a la ver, que “Méxi-
co es fa décima fnerza comercial del munde”, v so-
Hicita woa deelsion répida. La Unide Europea, in-
tegrada por 15 paises, en of segnndo socio comerial
tie México, superada sélo por los Bstados Unidos,
con un intercambio bifateral de 8 mil 300 millones
de eens (uneve mil 100 miltones de dflares) en 1996,
c0n un superdvit comercial para ellos de mil 990
mitlongs de ecus. Expuso que la prixima negocia-
£ion estd prevista para iniciar en el segnndo semes-
ire de 1998, y que incluird “la liberalizacién de
bienes, servicios, eompras piblicas, capitales,
propiedad infelecmal, entre otros”

Como puede apreciarse en Ios puntos a dis-
entir sobre la institocion del ALCA ylos que estdn
por megeeiarse eom la Unidn Europea, estos
guardan los principios que rigen un proveeto

ceonbmics de tpo necliberal, teniendo somo cle-
mento motriz el libre mercado, ol derrmmbamianto
de las barreras que se interpongan a ko realiza-
cidn del comereis, es decir una mayor apertnra
comercial gue permits of desarrelic de la iniciats-
va privada, donde ef papel del gobierno federal serd
8610 1a de regaiador

Respecto a los movimiento de capitales, es-
tablecido a partir de Ia enirada en vigor del TLC, ha
bechoguela economia Texicans se encuentre may
subordinada a la economia de los Estados Unidos.
Durante el periodode 1988 2 1998, las exportaciones
estadounidenses hacia México se incvementaron de
veinie mil millones de d6lares a enarenta mil, con
1o ¢me ol défielt eomercial para diciembre de 1994
pregentaba un valore negative, posterior a la deve-
lzacidm de 1995 esta tendencia se revierte.

Dic.94 | Ene | Feh. Mar Abr | iy Jun. . Ag. Sep. Qct. | MNow Dic.
-1,888.4 | -3077 {4703 | 4342 | 8358 | 991 | 7123 | 5897 5910 | 8628 | 7183 | 4708 | 4891
489.1 | 8675|4004 | 7764 | 8as4 | 5925 | 7883 | 3857 33011 885 | 2878 [ 2000 | 3165

Sin embargo, 4 partir de Ia caida en Jos pre-
cios internacionales del petréleo, que impactoenan
87.7% el valor de las exportaciones petroleras, asi
como wn ineremento en el monto de las importa-
cioneg de mercancias, la balanza comercial, a1 mes
de febrero del presente afio regisiraba up défcil de
630 millones de dblares, que se contrapone con el
superdvii ohservado de 322.6 millones de délares
correspondientes al mismo mes del afio anierior Para
el primer bimestre de 1998 ¢} comporfamiento de Ia
balanza comercial fie un déficit de 1215 wi-loneg
de pesos, contra un superdvii de 782.4 en 1987

Asimismo, se ha modificado ¢l reglamento de
la Ley de Inversiones Extranjeras, con lo que los
capitales extranjeros podrdn participar com wn 100%
de la inversién en 58 aetividades y con 49% en 94.

Sole en 28 actividades econdmicas se les niega in-
jerencia en ia inversidn.

Al respeclo basta recordar que, Pairdleos Me-
xicanos (PEMEX)se dividié en cuatro corpora-
clones, para dar paso a la lnversién privada, nacio-
nal y extranjera, quedando dnfcamente uns de lag
corporaciones integramente en manos de la
paraesiatal. _

Ast también, se realizo una mueva Ley del
fMSS que conliene enire olras reformas, nn nuevo
pian de jubilacién: ef Sistema de Ahorro para el
Retiro, el que a fravés de las alores serd privatiza-
do con Ja “finalidad de poder proporcionar al dere-
oho habiente una seguvidad en sus rendimienios”,
pero gue mas bien representa un primer paso para
fa privatizacitn de la parassiatal,




YOLOMEN | / NOMERD 5

35

Trato aparie merece 1a aperiura al Sistema
Bascario Mexicano, el cual continua siends pene-
irado por filiales del exterior; las que al cierre de
1997, tenfan en activos ol 16.27% del total dol Siste-
iz, mientras que en 1996 era de 10.69%. tal pene-

tracién se ha dado a través de J2 asociacitn en el
capital accionario de Bansos nagionales con Ran-
¢os exiranjeros. A continuacién se presents un
enadro eon dicha informacién.®

Partisipacitn de baneos extranjercs en beneos localss

Bango lagal Banco extranjero Poicentaje de asociacion Facha
en capital acoionaric
Bital Banco Gentral 8.30 1984
Hispane Banco
Comercial Portugués 8,30 1984
Bancomer Banl of Montreal 16.00 1895
Serffn Heng Kong Shangaf Bank 18.90 1997
Inveriat Banco Nova Scottia 55 del paguete accionario 1996
an &l afio 2000
Probursa Banco Bilbao Vizcays 53 1995
Invermexico Santander 51 1986
Afirme Ge Capita! 100 . © 1997

Respecto a la intervencidn y acaparamiento
de la inversién extranjera en México se pueden agre-
gar log sigpienies pualos:

o Ei68% de las exportaciones mexicanas se rea-
lizan hacia los Estados Unides

e De las 500 empresas mas importantes de
México, 490 cnentan con eapital esta-
dounidsnse.

o E170% de las principales empresas exporia-
doras pacionales cuentan con capital esta-
dounidense..

s 63% de la inversion extranjera direela es esta-
donmidense. '

- e 87%de los turistas que visitan nmestro pafs son
te nacionalidad Norteamériea,

® Abaratamiento coniinuo de In faerza de tra-
bajo.

19 Guadro Tomado ds “Bangusros y blogue hegemdnice en México”,
Unam-UNL, mimsografiado.

20 Afa en el gue el salatio real en México ha sido el mayar en st historias,

Con la finalidad de enfrar al jnego de Ia economia
mundial, cada pals procura sacar ol mejor provecho
e los blenes que produce en abundancia y que puede
ofrecer a un mejor precio en ! mereads, es decir
utitiza Jas ventajas comparativas. México ofrece 2
dicha economia los bajos salarios que se pagan al
trabajador y que se sititan entre los mas barales
del myndo.

En 1998, el salario equivalia a un foveio del
obtenido en 19762 Desde ese afio el salario ha veni-
do disminuyendo. Entre 1982y {988, el salario real
perdit aproximadamente 81 60% de su poder de eom-
pra. En of afio de referencia (1993), en México el
sajario minimo por 8 horas de frabajo es de 45
d6lares aproximadamente, en los Estados Unidos

el salario, del trabajador menos remunerade, es de-

5 ddlares 1a hora. Es decir, Ia jornada de trabajo de
& hioras se paga a 40 dblares.

Er el estirdio «/éxico, mas pobre que hace 16
afiosn, realizade por la Orgamizacisn Infernacional
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Social Watsch, se establece que durante lo dltimos
frece afios finieamente fueron penerados 3.9 mi-
liones de emplec, es deciy, 246 mil emplecs anaales
en jiremedim mientras gue la demanda de empleo
en ese periodo fne de al menos 9.3 millones, siendo
necesario para poder cubrir toda Ia oferta s tra-
baje que Ia ceonomia nacional creciera z nn 7%
anual. Asimisimo, el porcentaje de profesionistas
¥ téenicos en 1z poblacién econdmicamente activa
es de 18.7%, en tanto gue Ia de vendedores nmbu-
lantes ¥ comerciantes os de 67%.

Recaiea el estudio que el mimers de trabaja-
dores regisirados en el IMSS pasé de 65% a 72%
enire 1994y 1997, mientras que el {ndice de qnienes
ganan tres salarios minimos pasé de 35 a 28% para
el mismo perfodo. Asimismo, la Organizacion indi-
ca gue el pocer adgaisitivo de los salarios en mes-
tro pais se ba redncido en un 69% en los ditimos
f1es afios, ante Io cual los tabajadores que gana
hasta dos salaries minimos no nede adguiric ni
siguiera la qﬁinta parie de la canasis basica, ha-
ciendo necesario que on 12 familia tengan que labo-
rarambos miembros, en un 83%, siendo la situacion
econémica familiar Ia principal causa de desereién
académica, siendo las regiones de mayor pobreza
donde se hia preseniado el mayor nilmero de &xtas,
Hegando en ciertos casos hasta triplicar el prome-
dio nacional, gue es de 12.44%. Acotd que, la pobla-
eifn scondmicamente activa vie disminuido su ac-
eesoa la educacion de 1.8% en 1980 & 2.6% ew 1997,

Lag tasas de desempleo abierto han creeide
tando para hombres £omo para las majeres, siendo
mds notorio en aquellos casos en los que peblaciéa
sobrepasa Ja edad de enarenta afios.

e Polilica financiera

El gobierne federal ha enviade al Congreso de Ia

Unidn wna proyeeto de iniciativa de ley gne dotars
de aprebarse, de anionomia a Ta Comisién Nacig.
nal Bansaria y de Valores (CNBY), actualmen
dependiente de Ia Seerelaria dz Haclenda y Orédi
Piblico. El preyecto esiablece que de los cineo
feciores tres sexiam designades por el Baneo de
México (Banco Central), que goza de antonomia, y
sélo dos por la Secretaria de Hacienda, Estolep
mitiria al Banco de México controlas a través ds
nolilica monetaria, ia economia del pais, indepe
dientermente de las Hneas del Poder Ejecutivo v gl
Parlamento, ;
Las autoridades financieras vacionales by
afirmade que ¢l propisito de otorear antonomia
1a ONBV es “poder reducir los riesgos de una e
erisis del sistema financiers, logrando una may
disciplina en los mereados”. Sin embarge, los]
gisladores de oposicidn han interpretade la propue
{3 como “un inlento de perpetuarse en e} dmbi
seondmice por parte de Jas auntoridades del gobie
1o federal acigal”, '
Al respeeto, 1a correduria Merrill Iyneh 1g 1
terpreté como una bisgueda para romper las eris
finapcieras, al afirmar gue “Con una historis’
erisis financieras al final de cada tirmine pres
deneial, el presidents Ernesto Zedillo estd tomans
medidas para romper el cielo. Busean fortalecer
sector financiere para permitic mayores entrad:
de capital extranjero a los bancos privados yé
una mayor independencia al baneo de México ya
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Actid
que e iraducird en un crecimiento del cvédito
cual ayudard a mejorar of desempefio econdmi
nacional T otorgamiento de una mayer antonomi
al Baneo Central hard que asuma con plena respa
sabilidad Ia politica cambiarin del pais y tenga P
deres adicionales sobre operaciones de los grupo
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amtioros. Aceibn que deberd abrir las puerias a
-mayor participaciin del capiial exiranjero en
catir bancario a fin de clevar sus fndiees do ca-

L

Hrasdn .

Aemmulacion de Ja rigueza

: Agnsiin Legorreta, en 1987, la economin
ana era conirclada por s6lo 300 familias. En
648, gegiin informaelén de la Bolsa de Valoves, cran
{amilias 1as gue controlaban ia economia na-
a1, En 1990, 37 capiiales de empresas controla-
van o1 22% Qe 1a riqueza do México.

De 1994 & fa fecha 1997, segin ia revista
ES, las 15 familias mas ricas de México au-
taron su fortuna de 16 mil 400 milloges de
res & 27 mil, Mientras wna investigacién de la
anizacién Internacional “Social Watseh”, reve-
ue el mimere de mexicancs en la pobreza ei-
erecié de 14 a 21 millones para el mismo
ioido: En tunto la Confederacidn de Trabajadores
déxico afirmé que el 50% de jos asalariados en
0. pals Viven en la pobreza exirema, ademds
/1a canasia basica se increments en 1347%
mieniras el salario miniuw Io hacia en 308% para
Qpéri@do.

- A s vez, 1a Organizacién Mnternasional “So-
atseh”, afirmé, gue en Tos tres afios que Heva
bierno del presidente Zedillo, siete miliones de
ieanos caveron en el «hovo de la miserian, en
ogue Ias 15 familias més ricas del pais con-
niraron 10 mil 600 millones de Aélares en s6lo
- afiog, Seitalando que durante of afio de 1996
depdsitos mexicanos en el bancos de Estados
dos se elevaron de 22 mil 560 millones de délares
‘il 970 millomes.

A& Mivel Social

e Dagly seeial muy por debajo Je ias
Bevegidades sociales.

En Méxieo poeo a poeo se ka ido Houidando prad-
nalmenie las responsabifidades via larea social del
Eatado. Bl esguems impuesto contempls dnicaments
las demandas del mercade mundial e ignora fag
nesesidades y demandas a nivel nacional. Bota si-
tuacidn puede evidenciarse en los escagos recnrsos
gue son asignades para atender las crecientes
necesidades sociales en maleria de educacién, sa-
fud y vivienda, '

o Entre 1582 1587 el gasto social piblico por ha-
hitante en salud se redujo en 40%.

e Segin el Institute Naciopal de Nutricitn, 20
millones de nifies {la mitad de la poblacién in-
fantil en Méxieo) se enenentran afectados por
desmririeion. _

@ - Sibien hubo un aumento en el monto del gasto
soeial en 1958, esta ha disminuide en términes
reales, y es inforior al asignado, en {érminos
absolutos, para edneacion er 1980 y apenas es
21 superior 2 {o asignado para salud en 1982,
en relacién con &l Producto Tnterno Bralo,

Segin informacion de la Secretaria de Desarrello

Soeial (SEDESOL), el presupueste para combatir

la pobreza ha disminnido en Ermines reales 20 por

ciento en 1995, 10.5 por ciento para 1996y 11.7 por
eiento en 1597; por lo enal el gasto social para era-
dicar Ia pobreza en México es 60 por ciento menor
al de 1994. Para 1998, el Ramo 26 {Pronasel), se
fransforms en el Ramo 33, se establecid en el eapiin-

Io Quinto de Ja Ley de Coordinacién Fiseal; an-

mentando poreentalmente en la fnfegracion & los
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fres Foudos de Aportaciones que Io conformen: de
infrasstrnetura Seclal, Fortaleeimients Municipal
v de Apoyos Miltiples. Sin embargo, su estracti-
racién y monto de conformacion se smenenirs o8-
tablecido en of Presupuestc de Egresos de la Fade-
racidn, el que ka sufrido en los tres meses que han
transenzrido del preseiife afio dos recortes presg-
puestales. Estando anunciado, que de segniria dis-
minueién de los precios tmiternacionales del peird-
feo, es probakle que se de un tercer ajuste
presupuesial. No obsiante efo, Jag autoridades
bacendarias han declarade que !s integracién del
gasto social zo ha sufride merma alguna.

e Frogasol

El Programa Naclonal de Solidaridad ( Pronasel),
frenn pmgrama a través del cnal ¢l Goblerno fe-
deral trato de disminuir Ios efectos de una pobreza
extrema. La mlporianma gue cobro este Programa,
ha side a tal exireme qie se ha constifuido ana Se-
cretaria de Estadoe, ia Secrefaria de Desarrolle So-
cial (Sedesol). _ :

Siel pmsupﬂesm Gtorgado 8 ]Pmﬂasel se hu-
biese dividido en 1993 entre los 17 millones de per-
sonas 2 log que fue dirigido, cﬂrresponderia acads
uno de eflos 45 centavos.

En 1993, Alberts Arroye, senalo que de
acuerdoe con an estudio sobre exirema pebreza en-
cargado per Pronasol a API Consultores, los pobres
sumaban alrededer de 50 millones. '

La UNICEF ( fonde de las Naclores Unidas
para ia infancia) sostenia en 1998 que en of pais
existian 14 miliones de uifios que sobrevivian en
sitngeifn de pobie;;a exirema.

Durante el gobierno del Presidente Mlgne}; de
Ia Madrid se eecraron mil empresas y se despidie-
ron a enatro miflones cionto sesenta v seis mif iré-

bajaderes. La Confederacitn de Trabajadores de
Méxdes (CTH) afirmaba que existian enfre 8y 10
miliones de desempleades.

A nivel politico

e Demscracia Restringvda

La operaeifn de una politica econdmica que a1roja
nn balanee de costes sociales se encuenira aocm-
pafiada ez México de una estmctura politica righ-
da, antoritaria v frauduienta. El régimen ha Leva-
io a fonde nna reforma econdmica, pero clerra e}
paso 2 una reforma polities en serio.

Una mibe de inestabilidad e ingobernabilidad
ge ha extendido a lo Targo v ancko del pais, debidoa
la persistencia del frande en muchos proceses elec-
torales que han fenido lugar desde 1989,

Casi 1a fercera patte de log 31 Esfados de la
Federacidn, se encuentran gobernados por fancic-
narios que B0 accedieron al cargo mediante elvole
cindadano. Bn unos caso han sido decisiones del
eiecntivo faderal, en otros, negpelaciones posi-elec-

torales las gae han privado a varias entidades fe-

derativas ¢l contar con un gobernader constitucio- |
nal. La figura del Gobernador interine ha tenido
como propdsite la desacfivacidn de eonflictos post
eleciorales, ¥ no la do preparar condiciones que fa-
vorezean el avanse democritico.

Bl derecho al volo, en mucho Estados, se ep-
coentra practicamente annlado al no existiv condi-
ciomes de fransparencia que o hagan efeetive. Esto
alimenta el gran absfencionisme, el que en Jas elec-
cioncs en o Estado de Guerrere se situd en 60%, en
Hidalgo en 70% y en jalisco alrededor de 50%.

Bl Centro Mignel Agusiin Pro de derechos hn-
manos, sefialo en su informe anval de 1993 “La
mwvilizacion social popular es contenida por el ac-
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tual gobierno via la viclacidn de Ios derechos -
manos, las falsas negociaciones que o lag resti-
teyen, ¥ ba represin directs, ..., mAs gue una sexfe
de hechos aizlados, mconezns v Mera de conlyaddel
gobierno, configata wna politica de miimidacitn y
cortencidn del movimiento cindadane popular..”.

5% bien Ia afirmacitn anterior fe realizada
en 1992, también es elerio que ésia puede ser apli-
cads en la actualidad a la situacién gne se vive ep
muchas entidades, como Chiapas, Guerrero, Tabas-
¢o, Hidalgo, Tamauvlipas, efe.

o HKefrma a fg Donstitncidn

Mediante reformas a la constitneidn, se ha confi-

gurado nna naeve base jnridica def pais gue torma

tegal ia aplicacion da w modelo econdmics gue e~
mata los bienes yveenvsos del pals, en favor de gran
capial privade infomacional

Asi se tiens:

o Las reformas al articnlo 27, gue abre las puer-
tas para que ¢l capital privado se aprople del
campo, sepuliande vom ello Ia pequetia
propiedad ¥ 1a propiedad ejidal

& Lag reformas al artienlo 130 que ctorga recono-
cimiento juridico a fa iglesia, aceifn conla que
Salinas de Gortari prendid que se le dieva ol
apovo de Ia jerargnia eclesiistica al provecto
medernizador Ademas las negociacionss eatre
el godierno federal v [a cipula eclesidstica se
Hevaren 2 cabo igaorando la opinicn de los dis-
{intos sectores sociales.

e 0 Desmoronzmients del Parfide Oficial PR
El terremoto polftico de ias sleceiones presideneia-
los de 1988 mareé ol inieio del desmoronamienic del
PRI, el que po fue tan espectacnlar como of sufride
por gires partidos de Estado en ofros paises. En el

caso de Méxieo, ba sutedido, ne obalante, log es- '
faeizos ¥ recursos ¢ue se invierfen en 80 recom-
posicitn, su debiliamianio es incenitahic,

Tal vez la prineipal cansa del debilitamiento
del pazikde oficlal sea la péadida de on Hentidad
ideoldgica. Bl gran partido de Estado que afirmaba
defender kas Instilsciones y congnistas bgradas ¥
surgidas de la revolucion de 1310 (safragio efeclive
¥ 1o tecleccion, el derecho de haelya, 1o existencia
del ajide}, ha dado la espaida a exlos prineipios v
abandera 1a lesis necliberal gue reparie Ia rigueza

"y el poder 2 manos de los grapos selesclonados,

Uz posible cambio a Jo sefialado anteriormente
v ¢on ] obiefive de {ratar saivar 2l PRI de su de-
Trumbe, esie partido ha plancade wana serie de ae-
ciomes ¢ué empieza aplicaria a partir del mes de
marzo del presente. Exto prede ejemplificarse con
fo que pnede denominarse caso Chikuahma. La con-
trovertida eleceion para gobernador del Hstado de
Chikuahua en 1986, entre Fernando Basza v Fran-
cisco Barrio, qne inserts al Esiado oo el 2mbito plec-
toral politieo del pafs cuando la importancia de los
procesos era nefamente de interds geografico. Fi
resultado de tales comicios dieron origen a tacticas
v esiralegias para encauzar lo que posteriorments
se conoci6 como “resistencia civil”, en oposicitn a
los gobiernos supuesiamente surgidos del fraude
efecioral. Posteriormente en 1992, Franciseo Ba-
rrio triuntt em los comicios para gobernadory {res
afios después, surge ef primer modelo de goblerno
dividido en una entidad federativa con el Ejecutivo
v la mayoria Legisiativa de partidos diferentes.

Chiknahma seha convertido para las proximas
sleceiones enus foco de atencitn, desde 1a forma de
seleceitn de sus candidalos. Bl Partido Accidn Na-
cional (PAN) a través de sn mélodo tradicional de
delegados v el Partido Revolucionario Institucicnal
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{TRI), mediante on procedimiento histirico &l no
TecnITir ai cldgico “dedaze”, sino de efectnar 1a se-
leceitn de gu candidaio mediants la instalaciénde
casilias en cada ana de las tres mil secciones, son
wna funcionatidad regalar en toda la jornada y ol
procesamiento de los resuitados oporinnosyereibies,
encargades a un despacho ajeno ai partide,

Conclusionss:

Es detodos conocidos et heeho qus Ios paises desa-
rrollados, duelios dsl gran capitéi y de loz avan-
ces fecroldgicos, son los que dictan las condiciones
del comportamiento de la economnia internacional
v ¢l de las eeonomias menos degarroliadas o in-
dogirlalizadas, simacion que deben enfrentar a
fravés de activar sus Procesos profueiivos para
poder competir sine en volimenes de exportacifn i
en 1a ealidad de sus productos ¥ en el precio; diver-
sifieando sus mereados internacionales, para no
ﬁeﬁal‘ @ ﬁepemier econdmicamente de un solo pais,
fortaieaer aquellos eiemeﬁtcs {tie preden conside-
rarse m}mﬂ laz prmcxpales {nentes de divisas na-
eionzles yiratando de establecer un justo equilibrio

entre Eas vaﬂah}e& de {ipo macroecondinico y miero- -

econbmico,

Sin embarg&, ei pmce‘so de ﬂiobahmcmn de }’1
economia mundial, ha originado nna faerte inter-
deg)enﬁ encia entre los palses ¥ wea apertura indis-
criminada, que 4 permitide que se aplignen un con-
jwato de aceiones de corte neoliberal en detrimento
de las economias mas déhiles, que empobrecen mi-
chas de ellas v bopefician a unas caantas (las que
poseen ef gran capiial). Tal interdependencia, ha
ocasionado que las acciones que se presentan on
un pa§$ raperenian ertemente en ofros lugares del
orbe sin importancia la distansis eafre elios, cjem-
plos de esto son 1o efectos denominados: leguila o

draghn, es decir lo que se ha llegado a denominar
«el efecio domindy.

Este tipo de crisis financiera beneficla directa-
mente 2 los pafses desarroliaded o grandes eapiia-
fistas v a Jos grandes organismos {financieros
quienes son los que acuden a prestar ayuda 2 los
paises afectados con préstamos gue les dejardn
jugosas gananeias o que acuden & comprar 4 pre-
cios de remate fos restos de las empresas gie no
resivtieron el embate de la Hbre compelencie. Asi
poi gjemplo, en el saso de la erisis del oriente o
Fondo Monetarie Internacional (FMI) e Iudonesia
firmaren wn acuerde de 117 punios, gae ressivue-
tnrard 1o forma en que hacen los megoclos, los gue
se compromete a curnpliv, para podér ponsrfinasu
peot erisis econdmica, en aras de o eredibilidad,
eglableciends fechas para la aplicacién de eadauno
ge log eompromises. Al rapecis, o minlsire de
economia e Indonesia sefiald “Si este programa so
aplica seria v fotalmente, creeinos gue nuesira
economia mejorard gradualmente”. Eutre ol conteni-
do d los puniss firmados se tiene que: Promete ana
Ley contra los monopolics, pava fin de afio, para
dar cabida a.1a libre empresa y competencia. Es-
tablecer una Ley de Bancarrota, para cbligara la
banea naclonai a frabajar con mayor sficlencia y
productividad. Crear un tribunal especial para los
casos de banearrola para que vigile el procese de
Lgnidacién ¥ las capsas que Hevaron a ella (para
el 22 ide abril de presenle). Establecor regnlaciones
sobre Houidaciones de compaiiias, nsiones y adqui-
siciones, para fines de septiembre. Realizar olertas
transparentes yeompeﬁﬁvas para los contratos de -
infracstrnchura priblica. Efecmar declaraciones
ministeriales ¥ anuncios en los periddicos para ex-
plicar las decisiones oficlales ypmceﬂlm_entm para
abordar las quajas pébleas.
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Bl neoliberzlisme azia conduciendo a un ma-
{erialisme que esta devorando a agualios pafses que
A0 posesn Una economia bien sustertada mduns-
irial, econémica v financicraments, pare poder de-
fenderse del embate de los paises que si las po-
seen. Es deelr, arrasa con los conceptos de una
seonemia fradicional desplazando al hombre del
ngarque le corzesponde, considerdndolo eomo algo
sin mayor relevancia respecto a las transacciones
iniernacionales, donde silo se valora la ceonomia
{te mereade, la que 2 93 veg tiene por objetivo el ln-
cro. Un easo de la manipulacion del mercado poede
estar en la manipulacién de las materias primas
que se conerela en el derrambe de los precios inter-
nacionales, con graves consecuencias para los pat-
ses produetores, como es el caso actual de la dismi-
pueién del precic internacional del peiréles que ha
impaetado en fas cconomias de Venezuela y México.
Precic que no chsiante 1a resfriceidn en el volmmen
deproduecion el precio ha contimado a la baja. Clro
caso, de esta sitnacion es peligro de que se cierne
en ol precio internacional de 1a azdear, al eacon-
trarselas grandes compafiias consumidoras de esle
produeto (refresqueras) demandando productos
substitatos de 1n azhear derivados del mafz, 1o que
ha hecho gie en ol easo de Méxieo exista un peli-
gro de sohre oforta en el meveado o quie Brasit haya
e tenido que tirar grandes cantidades del pro-
ducle al mar.

Los paises han resentido también los impac-
tos del proyecto neoliberal, a través de cambios in-
esperados, debido, entre ofras, a las signientes
CAnSAS:

21 Adverténcla expresada por diferentes tipos de autoridades civites,
aclesiisticas, sociales y poco acaptadas por los grandes Hderes
empresarios ¥ polfticos perteneciertes &t Partido oficial quienes han
declarados en los Oftimos dias {ver prensa del 10y 17 de abri) que la
econarria nacioral ke dempstrado que se encuenia en procesc de
eonsolidacitn y recuperacidn.

@ La volatilidad que caracteriza a los capiiales
especulativos, ¢l enal de manera interupestiva
v a gran velocidad emigra
jores vend Hniento.

® La ansencia de un orden scondimico inlernacio-
nal que sea capaz de prever obligaciones ¥
lirsites 2 la especulacidn.

@ Lafaliadecontrel de los Hamwados paralsoes fis-
eales, los que s¢ presentan como refagio deca-
pitaies mal habidos y para lavar dinero proce-
demie del warcotrifico,

Reconocer el hecho de qus la quiebra total del siste-

ma finaneiero angle-americans, la quiebra el sis-

temns financiero mexieane, la ineficiencia de la glo-
halizacidn de la economia, of fracaso del aneve onden
mundial, Io aniisecial de ia globalizacién de la

economia y lo absurde de la concentracién del di-

nero y del poder politico. La extrema pobreza, gue

cada dia se extiende mds en nuesire pals, que
amenaza con wn esiallido soeia® de grandes pro-
porciones, dado que ademds de la elase social que
siempre ha estado desprolegida ahora debe
sumérsele log clasemedieros que han cafdo en fa

pobreza. -

gra a donde exisinn Me-

los ltimos sexenio, sn los que ba recafdo el pecm do

la aplicacitn de politicas meoliberalés ha sido 15 - -

clase trabajadors, la que ha suirido un deterwro ée :

st nivel de vida, entre diversas ahanzas ¥ pactos o

econdmicos. P()i ello, es uhhrf'zcmn del gﬁhlemu fou

gio de México y el Instituto Naciona ie Saiuﬁ:?a}ﬁj

%in ¢l easo maxicaze, ol sostén de la coonomia
nacienal v de Ia conservacion de Ja paz S{)C]%ﬂ; en" R
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ea, han ativmado que: of afimere de “pobres en Mé-
zieo” es de 25 millones de personas, de Salas el
mimero de los depominades “indigentes” son del
orden de 15 millones, ssis 92 enenentran en la po-
breza extrema y ewaire son los denominados “Gni-
camente pobres”.

El predominio de 1o privado sobre lo piblico,
de Io individnal sobre lo secial y una vigidn de la
politica financiera que privilegia la especulaciin
sobre 1a produccion, estin liegando al Hmite, por
1o decir gue ya Hegamos. La clpala salinista det
seetor pliblico y privado al momenio de ingorporar
al pafs a la OCDE (Organizacitn Cooperativa v de
Desarrollo Econdmice), tenian presente que la po-
-~ blacién mexicana que podfa Incorporarse a la orga-
nizacién y podia darviva al proyecto neoliberal era
del 39 por ciento de la poblacidn total, aproximads-
mente 5 millones de familias de los easi 18 millones

. existentes, Jas que concentran el 65.6 por ciento de

los ingrescs nacionales. Siv embargy, debido al
error de dieiembre y la erisis crediticia que {rajo
consigo, donde el 80 por ciento de los dendores, de
1a banea, con crédito hipoteearios, se vieron com-
prometido sn 'patrh’noni"o familiarz, a los 'qne
habria que snmarle aquelios gue {uvieron prob-
lemas de embarge debido 2 sz adends de tarjetas
tie crédito y de préstamos personales, hacen que
se reduzea el lamafio de la poblacidén sobre Ia que
récae el eompromise del provecio neoliberal con-
traido por el Lic. Salinas y continnade por el
Presidente Zedillo,

Si bien en ol pais se vive tna Lbertad de em-
presa, la gue no atiende a la igealdad del individuo.
Sistema gme ha permitido el enviquecimiento de vaos
caantos al convertirse en grandes en grandes mii-
Tionarios (15 familias), mientras erece el empobre-
cimiento de una gran mayeria,

En conclesitr, desde gue enird en operacién
sl actual modelo de desartolle, se observe mn pafs -
ool 1 gran uivel de designaidades sociales, nna
exeesiva conceniraciin de Ja tigneza v un elocnents
crecimcdento en los niveles de pobreza exirema, un
eonstante deeremento en ol niimero de emprasas que
fueran propiedad del Estado 6 an anmerto en el
mimere de awpresas paraestatales que han sido
privatizadas o que estin en proceso de ello. '

Lo anferior gue inici6 en of sexenio de Mignel
de Ia Madrid, se profundizé en 21 de Salinas de Gor- :
tari v continua con Zedille, ha trafdo consigs mna
grar imestabilidad soeial, gue se reficja en log
grandes indices de insegnridad piblies, en la dis-
minticidn de los indices de bienestar ¥ on Ias cons-
tamtes viclaciones a Jos derechos humarnos, por patte
de Tos cnerpos de segnridad piblica, {anto & nivel
urhano como rural, a la poblacion citadina como
indigena. Asi como a los derechos econdmicos de
ias personas al enconirarse ex constante riesgo su
pairimonio econdmico. :

La ampliacidn o apertara de lag Hbertades
para las empresas de capital extranjero, inversiones
espeenlativas o directas, han propiciade, una de
ellas que exeita el peligro lalente de una crisis como
1a del ervor de diciembra y la ofra ha propiciade de
desmantelamiento, desaparicién ¢ suberdinacitnde
1a industria nacional a manos del gran eapital, baste
recordar ia gran penetracion gue ha padecido la

banea nacional a manos de filiales extranjeras, si- -

{nacidn que repercitide de grar manera en el - |
cremento de 1a tasa de desempleoy en achieamien- -
to def mereado interno. _

Astmisme, Ias promesas de modernizar la ad- -
ministracién piblica nacional, sefialado en la toma
deposesién del Presidente Salinas, se ha realizado
a través de las privatizaciones, bajo el sefinelo da
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eliminar fodas aquellas emapresas paraestslales
neficientos o que presentan un allo rangy de pérdi-
{a, haste sefialar gue o le pregente sezenio se priva-
fizavd todo el seclor de comunicaciones (acropuer-
fos, pusrtos, vias ¢e mensajeria, comuntcaciones via
saiélite, ele.), muchas de cuyas acciones han Gesem-
hocado en ks ereacion de empresas oligepélicas, por
giemple tel8fones. Bste tipo de pelities ha demos-
irado su insficiencia v sus cfeetos han sido desas-
{rosos para Ia economia nacional.

Tal vez la finica veniaja que se ha oblenide
con este modelo, es o] dlsminwiy Ia dependencia pe-

BIBLIOGRAFIA

1 John Locke (1632-1704), fiosofo materialista ingiés,

elabord |a teoria sensualista del conocimianto, situc la.

fuente del conocimiento en la expsriencla sensibie {En-

sayo sobre ¢! entendimiento humano, 1690). Consider-

aba gue !a sociedad s¢ basaba en un conirate v que &
soberano debia abadecer tas leyes, de olro modo, las
insuryecciones eran legitimas. Sefald que entrs Jas fib-
ertades politicas las econdmicas se enconiraban en
orimer lugar. Sostenia tambign, que & fundamento de
toda sociedad civil es la defensa de la propiedad priva-
da, fruto del ia laboriosidad individual.

trolers de 1a economia nacional, que i bien easiel
40 por clento de los ingresos del gobierno federal
provienen de &1, sélo un {5 por eiento de las expor-
tactones cotresponden al potrdlee, Io qud significa
gre ol seefor exporiador seha sonvertide e la prin-
cipal faente de ingresos por divisas v de-apovo al
crecimiento nacional.

Mo obhetante lo sefialado en el difimo parrafo,
el precio que ha tewido que pagar la sconomia pa-
givaal ¥ en especial la poblacién es demasiado
grands en eoniraposicidn a Ia iinica ventaia que se
le puede sefialar




Bl caso de

éxico en el periodo 1990-1996.

Cézar Gonzale Calve Vargas,
Josg F Farra Carrilip,
Fernando Grover Piez

Flcosts de Jos medivamentos anlikiperiensives es una de las pripeipales Hmitanies
para lograr el conirol de Jos pacientes. Ex este irabajo se comparan dos estudios realize-
dos exs México, nno en ol afio de 199, yel otro en of afip de 1998 Ei oljetivo principal fue el
de conpeer ef costo annal en délares americanos, de Jos diferenies medicamenlos anithip-
ertensivoy disponibles en ef mercads, y comparar ia evoleion gne hag lenido durante el -
periodp 1990-1996, Asi como de deferminarel ﬁ@!‘eeﬁf&jﬁ gue represex fan 59! sai&ﬂa ﬂ.?ﬁ?— :
Imo mensual en dicko periode -

Fi tosto amnal del tratamiento con Hidroeloroliazids era Je 8 132 dilares en el afiy

de 1990, mieniras gue cp 1996 era de § 10.8 ddiares. By Jog ‘ dois enciestas represents ol

1,19 ded salario mensual I Propranolof costaba § 50.5 ddiares en 1990,y aumenid 2 §
66 1 ddlares en 1996 representando ef 4.2% del salario mgﬂsmi en 3.99&‘ ;ff} 7% en 1596,

Ficosto apual del Nifedipino fiie de § 1 /5 7 ﬁ?o}ams Pﬁ 1990 ¥ $‘ 24’;’ ﬁ'aims en i 995
representands, of 14 7% del salario mensnal en 1990y do 24.8% en 1996 Mientras qus of
Enalapril costaba anuaimente § 7350 délares ep 1990 y 8 4332 dilares en 1996, repre-
sentando el 19.4% del salario mensnal e 1990y ol 44.2% en 1996 En Hicxieo, en el periodn
1990-1996, dos condiciones parecen hacer mAs dificil Ja adguisicidn de los medicamenivs
antihiperiensivos; of increments de su evslo, asi como la disimipucion del poder adquisit-
vo dei salario. Ambos fctores probailemente condiciopan npa mayor diffienitad en ef con-
irol de Ia hiperfensidn arferial :

- Este articulo se publicd en Ingiés en la Revista American Journal ol
Hypertansion, Elsevier Science, 1998.La traduccién esilvo 2 cargo
de César Gonzalo Gawo Vargas.

- Misrmbros dela Unidad de investigacion Gardlovascular, uevo Hospial
Civit de Guadalajara.

Salfvador Fonseca Keyes™
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Introduccldn

La mayor parte de los paises en vias de desarrolie,
comiie o8 o ease de México, se encueniran experi-
mentando nna fransiciin epidemioldgies, on la gue
las enfermedades cardiovasculares ceupan ios
primeros ngares en la morbimorialidad de Ia po-
biacidn (1). De tal manera que el control v preven-
cidn de las enfermedades crdnicas, incinyende lag
cardiovasculares, con una serie de recursos limita-
dos, es o de los retos principales para el sisiema
de salnd de éstos paises (2).

Parte de las complicaciones cardiovas-culares
gue provoeea Iz hipertensidn arterial pueden preve-
nivse eon ¢l tratamiento farmacolégics (8). Esto
piede lograrse uiilizando viejos antinipertensivos
como los beta blogneadores, la reserpina v los di-
wréticos {3, 4). Una meva generacion ée mediea-
mentos antihiperiensivos como 5o los Inhibidores
de la Enzima Convertidors de Angiotensina, y los
Blogueadores de los Canales de Calcio estén dis-
ponibles para tralar la enfermedad. Una diferencia
importanie, es el hecho de gue los noevos medica-
mentos tienen un eosto mucko mayor, ¥ han estado
acompailados de grandes campaiias piblicitarias
).

Varios extdios han demostrado que el costo de
los medicamentos anlihipertensivos, es una limitaute
gue impide que los pacientes contimden con el frata-
miento (4-6). En las dltimas dos décadas, las condi-
ciones socioecondumicas en México se han caracter-
izado porun deterioro progresivo de los salarics {7).

" A esto hay que agregar gue casi un 40% de su po-
blacién, no cuenta con la atencidn sanitaria apro-
piada, que ineliya el eosto dei iratdmiento y comtrof
de la hipertensidn arterial (8),

En ¢} afio ¢e 1390 realizamos en México un
estudio para determinar los costos de los medica-

meitos antihiperiensivos mds ntitizados, ast come
el porcentaje del salario minims mensual, ¢ue en
osa feoha se requeria para oblenor nh mes de trata-
miznio antibipertensive (10} En snla publicacidn,
se compara Ia evelucitn que haa lenide los costos
de los medicamentos aniikiperienzivos entre log
afios de 199C-1996, Tambifp se pregentan log cos-
oz de varios medicamentos aniibiperiensivos de
larga duraeién que en st mayoria ne exlaban dis-
ponibles en Méxion & la fecha del priiser ssiudio.
e prasenta el calenio del wiimero necesario de pa-
cienfes por tratar {(NNT), para preveniz un evento
vasenlar cerehral, en esta poblacisn. Se Incluye ol
4nalisis do los costos que representan los medica-
mentos, een relaciin a los Examenes de laboratorio
y el nimere minime de consulias médicas, que este
tipo de pacientes vequiere durante un afio de trata-
miento.

Material v Méltodos.
En ¢l afo de 1990 publicamos en Méxieo un estadio
{e fos costos mensuales de los medicamentos anti-
hipertensivos mas utilizados en el fratamiento de
ia hipertensidn arterial (10). En dicha publicacion
e conpard el porcentaje del salario mensual, es-
tableeido por el gobierno, que se regueria para 1a
compra de los medieamentos. En la presente inves-
tigacidm, se compararen los costos de los medica-
mentos antihipertensivos en 2l afio de 1890, con log
eostos de log mismos en el afio de 1996. Aderds, en
ésta publieacion se agregh nna Hsta del costo de los
medicamentos antihipertensivos de larga duracion,
gue 1o fué reporiada en 1996, eon el objete de cono-
cer sis precios actaales, y el poreentaje que repre-
sentan del salario minimo mensnal

De cada nno delos medicamerntos reportados,
e determind ia dosis promedio diaria, y posierior-
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mente 1a pecosaria para cubrhr n mes de fratarnlen-
0. La dogis prowedio diaria de cada droga fue la
recomendada por ol Comité Naciomal Conjunto de
Evaluacion v segnimienio de la Hiperfension Arle-
rial de los Esiadoe Unides en la vevsitn do 1988
(11). Con & objeto de poder comparar ambas en-
cuesias, en la realizada cn 1856 se uiilizaron Ias
mismes dosis de la encuesta de 1990

En el easode los medicamentos antihiperien-
givos de larga davaciée, que son publicados porort-
mera oeasidn, se delerming la dosis diaria de los
migmos, més ulilizada en la prictica colidiana

El precio de cada medicamento es extablesi-
do por el goblerno mexicano. Se imprime en cada
unz de las cajas de los medicamentos. Estos pre-
cios foeron utilizados, en ambas encuestas para
establecer los costos mensnales v anuales de cada
tratamiento. Ademds, se reporta la diferencia enire
fos costos annales reportados en el afio de 1990, con
Jos costos det estudio de 1896,

... Para daruna idea Gel poder adquisifivo de la
poblacion, se calerld el porcentaje del salario mi-
nime mensual que tendria que emplearse en 1a ob-
tencidn de los medicamentos en 1990, asi como en
1996, También se reporia I diferencis entre estos
porcentajes en Jos mismos periedos. Bl salario mi-
nimo mensual es determinade por el gobierne me-
xicano: Se utilizé e reporiado oficlalmente al me-
mento de realizar ambos estudios. Tante los coslos
de los medicamentos, como los salarios gue obtiene
la poblacién, fueron convertidos a dblares amert-

. £amnes, al tipo de cambic vigente en el mercado me-
xicano, en las fechas gel estudio,
Con el objefo de determinar el porcentaje del
costo, gae representa la compra de los medicamen-
-tos, en el costo tntal del cnidado de un pacients. Se
determing el costo de las {res consulias médicas,

ilos evalnaciones laboratoriales {cilologia hemall-
¢4, firea, ereaiining, sodie, polasio, colesterol foial
séricos, Ids v axameen general deoring v un FOG),
inelnyendo of coslo anual de los medicamentos.
Estos costos se determinaron wsande los precios
wae se eobra a la poblacidn en el Nueve Hospital
Civit de Guadalajara, al momesic de reabizar ol sstn-
dio. Dicho hospital atiende 3 poblacion mexicana
de bajos recnirsos, que earece de segnTo seelal yque
por 1o tanio debe pagar por su atencitn. De nuevo
Ios costos faeren reporiados en d6lares americanos.

Para contar con una mejor idea del costo del
tratamicnio antihipertensivo, en un pais en vias de
desarroblo, se caleuid el NINT para preveniran even-
to vasenlar cerebral La informacion niilizada foe
dei Estudio De Hipertensitn Sistolica en el Anciano
(18), obteniendose los datos del grupo de edad en-
tre los 60-69 afios de edad, y en quisnes of riesgo
absoluto fee de 0.13, después de cinco afios de frata-
mienio. Se eligié vn medicamento antihipartensive
representativo de los cnatro grupos privcipales, v
¢l cosio anual de cada nne de ellos, fue multiplica-
do por los 17 pacientes que deben ser tratados, du-
ranfe eineo aftos, para prevenir un evento vascular
cerebial. '

Resultados. -

Exn la Tabla 1 sepresenta el costo de los medica-
menies antihiperiensives en México en el periodo
1950-1996, por mes y por aflo de tratamienio, de
aemerdo a las dosis determinadas. Tambiéa se pre-
semta ei porcentaje de variacién en los costos anua-

- les er el mismo periode. S6lo ia Hidroclorotiazida

fue Ia fimica droga que disminuyd de precio en el
periode analizade. Incinsive medicamentos con
basianfes afios en el mercado, eomo son ol atenolol

. y fa clonidina alcanzaron inerementos notables.
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Takla .
Gomparaciindal costo on Méxkee de s medisameios aidihiaeriensives, 5oy mes ¥ por afie de ralemicnia,
el porinda de 1990-1896

Fedicameniss Tesis {my) diaria Gosly manskn) Gosie mensual Lozie anval Goghe anual Variasion daf cosie
12483 1486 pie] 5% amnl on ol parisds
{%) 1859- 1045
Hidroclorotiazida
Diciotride} 25 1.1 29 13.2 108 =18.1
Clortalidona
{Higroton} 50 2.3 6.5 27.6 79.2 2869
Propmnolol
{Inderalici) 80 42 55 50.4 66.0 1309
Metoprolot
{Seloken} 190 75 116 0.0 139.2 1548
Atenalol
{Tenonmin) 100 8 155 96.0 186 193.7
fMadolol
{Corgard) 160 217 3F8 260.4 4548 1748
Clonidina
(Catapresan) 200 108 211 1308 2332 183.5
Alfa-Metildopa
{Aldamet) 1.5 1 233 132 2796 T 2118
Hidralazina
{Apresolina) 150 4 128 136.8 1512 110.5
Verapamilo
{Dilacoran) 240 7.5 254 20 304.8 3386
Dilatiazam
(Tilazem;} 180 7.8 210 936 252 2652
Nifedipino
{Adatat) 40 14.7 2041 1764 2412 136.7
Enatapril
(Renitec) 20 19.4 36.1 23238 4332 186
Lisinopsil
{Prinivity 20 20.7 334 2484 400.8 161.3
Gaptoprit
{Gapofena) 100 29.4 385 3528 4820 1309

*  Los costos se reportan en délares americanos.

La Resemina como medicamento (nico ya no esta disponible an ef mersado mexicano.
En México ef salario mensual en Jufic de 1950 era de § 100.0 US {(11), en Celubre de 1996 em de $ 82. 3 Us (22).

Eg la Tabla 2, se compara el porceniaje del
salario ninimo gue se requisre gastar mensual-
wmende en la compya de Jos medieamentos antini-
pertensivos, en el pariodo 1990-1996 en Mégico. Sdlo
en el easo de Ja hidroclorotiazida el porcentaje se
mantuvo estable. En ol caso de los inhibidoves de
12 enzima convertidora de angiotensing el porcen-
taje es smperior al 40%. Fn 1a Tabla 3 se presenta el

costo menstal y amnal de los medicamentos anti-
hipertensivos, de Jas iuevas prosentaciones de lar-
ga duracién, disponiblés ea México en 1996, Asi
como el forcentaje del salario minime mensuat que
se requiers gastar para la compra de los medica-
mentos.

Enla Tabla 4 se presenta el eosto annal de log
meilicamentos antihipertonisivos asi como el porees-
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Talda 2
Comparscidn dal poerseniajs del safario minimo marsual, requeride an Mézics,
para ba compra de lns medicamentss antihiperiansives,
ey ol peripdoe 1990-1958
Medicamenios Dosls dintis {mg) Pareemaje dal salaris Parcartaje del salavie Varfasidnen gl
minie an 1990 mikdene 251908 peresalaje del
salario minime
Hidroclerotiazida
{Diclotride) 25 1.1 1.1 0.0
Glortalidona
{Higroton) 50 23 a1 2521
Fropranelel
{Inderalici) 80 42 87 59.5
tetoprolol
{Seloken) 1490 75 3.2 316.6
Alenolol
{Tenormin) 100 8.0 g 1375
Nadolol
{Corgard) 160 21.7 457 115.2
Clonidina
{Catapresan) 200 10.8 26.0 1385
Alfa-Metiidopa
{Aldamst) 15 11.0 281 1554
Hidralazina
(Apresolina) 153 1.4 15.0 358
Verapamilo
{Ditacoran) 240 75 32 316.0
Dilatizzem
{Tilazam) 180 7.8 258 307
Nifedinino
(Adalat) 40 147 24.8 68.7
Enalapril e
(Renitec} 20 19.4 442 127.8
Lisinopril
{Prinivil) 20 208 4.2 58.0
Captoprit :
{Capotena) 100 29.4 47.4 61.2

() Mombre comerciel. La dosis diaria promedid fue determinada de acuerdo al reporte del Comitd Nacional Conjunto de Evaluacidn y seguimiento
" de fa Hiperiensién Arterial de 1993
{4} El costo se presenta en ddlares americanos.

lizarcn los inhibidores de la enzima converfidora
de angiotensina, &l cozio de los mismos aleanzsd a

taje que representan, en relacion al costo anual de
las consulias médicas y de las pruebas de labozato-

rio. De nmevo los dinréticos fueron la forma de trata-
mienfo mds econdmica, :,ra que s6lo comprendid el
18.6 % del costo tolal del tratamisnto. Fn relacin
al salario minimo mensual el {ratamiento basado
en los diurdticos, represents 5.8%. Cuando se uti-

ser de 89.5% del total del tratamiento, representan-
fo un 45.4% del salarvio minimo mensual.

_ ~ Tinla tabla 5, se presentan los resuitados det
costo estimado del érata.mj_e_ﬁto antihipertensivo,
para prevenir un evente ﬁas_cﬁlar cerebral, consi-
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Tabia @
Sosio” mensi ]y aneal de las presentaciones mis reciaiges de los medicamentos artivperiensis,
disponibles so Mévice enel afio de 1596
Hombre dal Dosls diavis Boshy mensual Cosln anuat Poecerdale del salarin
medicamends img) : minime merssel
Amiodiping
{Norvags} 5 294 3n28 6.2
Lacidiving '
{Midotens) ‘ 4 243 2918 289
Felodining
(Munobal) 3 27T 332.4 34
Isradipino
{Dynacit) 3 37.1 4452 45.8
Nifedipino GITS
{Adalat oros) a0 27.1 3252 668
Nifedipino B
{Adaiat R) 40 201 241.2 i2.4
Dilliazem ER )
{Tlazem) 180 2% 252 25.8
Verapamilo LA S
{Dilacoran HTA) . ] 180 24 288 285
Clortalidona +
Repersing e 2hk :
(Higrotén Heserplna) 1.125 2.6 T 3.2
Se Incluyaron los nombres cumemlales y las désis de los medicamentos mas :epresentahvog
{) Nombre comerial, *E costo se representa en dolares amesicanos. En México el salaro mensual en Colubie de 1996 ermde $82.3 US (22).

: ’ Tabla & s
Cnmpmacaan pamemua! {)lel cnsta de los medizamentas aﬁhhsper%amﬁuos, sonel coste de ias cnnsulias
‘fibdicss ¥ los exdmenss de lzboralodio, on el afie 1996 ’

Daterminacionss Biurdtics Beta Blogueador ECA B Galoio
Costodel @, . L 108 o - 65.1 4018 2421
medicamento** 186% 58.4 % 89.5% 837 %
Tres consultas ' EXR 58 58 53
médicas . EETIET 00% . .. . 5.1% 12% Z0%
Dos priebas de L 411 414 41.1
laboratorio 711 % ’ 3.3 % 9.1% 14.2%
Costo total del 57.8 113.0 Con T A4BG 289.1
tratamiznto

* El cosio se presenta en délams americanos.
** En cada grupo de medicamentos se btilizd ol mas econdmico disponible er el mercado.
En México ol salario mensual en Octubre de 1996 era de $82.2 US. (22}, Y los exdmenes de laboratorio realizados fueion los siguisntes;
hemdética, urea, oreatinina, sodio pobisio ¥ colestarot total séricos, més un examen general de oring y un ECG.
. {ECA: inhibidores de enzima converidom da angistensina. BC Caloie: blogueadures de los canales de calcio,

'demnﬂo el NNT Hl mmmlente a base deenalaprll Discusitn.
fie 39 veces mds costoso que ¢l basado en los di-  Come ha ocurrido en otros paises en vias de desar
uréticos.... e e Tolio, en México, las enfermedades cardio-vasen-
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Tabln §
Casta™ estimads del tralamiands aniiidpertensivo en México, pare prevend sn evento vascular cerebral™,
fig scusvdo coi el nlmero nesesarls & tralsy, en sujeles con lperiension artarial siskilic

Meglzamenics ardihipariensives

Dusin il de un afo do iratamisnta

Goste fotal del rataimients oz 17 pacisrdes
duranie cinas aling

Hidoclorotiazida 10.92 028,20
Atenclol 188.24 15,830.4¢
Nifedipina 24216 20,583.60
Enalapril 433,20 36,822.00

*Los coslos se presentan en dolares ameticanos. 1.os datos sobre el riesge cardiovasaular fueron obtenides del estudio de Hipertensidn Sistélica

en el Anciana. {12}

£ riesgo abseiuto fue de0.13 en el grupo de 80 a 69 afios. £l nlmero nesesario por rater fue de 17 pacientes por cinco afos. Se efigis un

medicamento representativo de los cuatro grupas de antihiperiensivos.

lares ocupan Jos primeros lngares como canga de
muerte (8). La Hiperlersitn Arterial e responsable
de up porceniaje muy importante de esta morta-
lidad (12).

Numerosos esiudios clinicos han demosirado
que el tratamiento farmacologico de la hipertension
arterial, reduce uu porcentaje significative dela
morbi-mertalidad cardiovaseniar (3,12,13).

Duranie ios proximos afios, las politicas en
salid ex los paises en vias de desarrollo, se verda
en.la encneijada de enfrontar el refo que represenia
la prevencién y el tratamiento de las énfer-medades
cardiovaseulares, con un nimero Timitado de TeeRr-

¢os recursos de la manera més eficients.

_+Un aspeeto cxueial para el éxito de cualquier
programa de eontrol de Ia hipertension arterial es
Iz disponibilidad de los medicamentos antihiperien-
givos (14) . En el easo de la poblacién mexicana casi
un 40% de la misma, carece del apoyo de ina insti-
tocién del sector salud, que le proporcione éste tipo
e medicamentos (8} De tal mavers, que los snfer-
mos de hipertensitn arterial tionen que eubiir los
costos del tratamisato, ¥ de los medicamentos con
su propio salario.

© Lot estadios realizades en paises desarrolia-
“dos por Rocells (6}, McMahon ef a7 (15), Calvo ef

af (16), Yaléivia {), y «! Baneo Mundial (14} han
demosirads que en pacieniss com Hajos recursos
econdmicos, ef costo de los medicamentos antini-
periensivos, es una de las principales limilantes
para confizmar com el tratamiento. .

La eleccitn del tratamiente farmacoldgico de
ia Biperiensién Arierial, podria ssfar determinado
yporla efectividad de los medicamentos para redueir
Ia mortalidad. Tants los divréticos, la reserpina y
los beta-bloqueadores han demostrado reducic las
complicaciones relacionadas con la enfermedad

{2,13,17). Tos blogueaderes de los canales de cal-
- eig'y los inhibidores de la enzima convertidora de
808 (2 12) Esto obligar a Ia utilizacién de los ;m-» '

angioensina, so efectivos para controlar lag cifras
de presion arterial (3), sin embargo, su costo es
macho mis elevado que los médicamentos mas an-
tigros (Tehia 1).

De acuerdo con los resnliados de esta inves-
tigaciém, en el afio de 1996, nn obrero mexicans
necesitaria trabajar 0.23 diag para pagar un mes
de tratamiento antihipertensivo a base de diuréti-
eos. Si fuese {ratade con un Inhibidor de Enzima
Convertidora, necesitarfa casi 15 dias de trabajo al
mes para obiener esta clase de medicamentos (Ta-
bia 1).

:{mando se analiza la evolucitn de Ios costos
de los medicamentos antihipertensivos en Mégico,
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duranie of periode 1990-1096, parecen estar pre-
sentes des condiciones sociales que afectan ol cos-
io de los medicamentos, asi come 1a capacidad de
Ia poblacin para adguirirles. EL primero es la dis-
minzeldn progresiva del salario que obties la po-
blacidn, provocando que o Teguiera un poreentaje
mayor del migino para adquirir los mismo medica-
mertos. La segunda condicidn esta detenminada por
el incremento an el costo de Jos medicamentos, gue
para ciertas drogas aleanzd nna elevacion hasta de
{os o tres vetes mayor, qus el costo gue represeata-
han en el afio de 1990. El valor de esis incremenio
i délares americanos, parece sobrepasar ef cosio
de Ia inflacidn ocurrida en México, durante ef pe-
riodo comparade (9).

Las razones del incremenio en el costo de los
medicamentos, asi como Ia depreeiacion del sala-
rio iene que ver con Ia politica general implantada
nor el gobierno mexicano. Que en los dltimos afios
se ha caracterizado por la adopeidn de un sistema
seoliberal y por un desplome en la produetividad
general, asi como un incremento notabieen el desemm-
ples (9). Un hecho interesante es que México forma
parte desde el afio de 1994, del fratado de Libre Oo-
merelo con los Estados Unidos de Norteamériea y
Canada (8). Al comparar los precios de los medica-
wentos antiliperiensivos en México, con los precios
en los Estados Tnides, es notable gue los costos en
México estan cada dia mds cercanos & los costos en
los Estados Unidos, en particnlar de los nuevos
medicamentos antilipertensivos (18).

De manera semejante que en ofros palses en

vias de desarrolo, sn México, el coslo anual del -

cuidade deun paciente liiperienso, recacen los cos-
fos de los médicamentos (14}, con excepeidn de los
casos que reciben tratamiento a base de dinréticos
(Tabla 4). Esto es posible debido alhecho de gue las

ingtimeiones de saiud, dependientes del gobiernc
han logrado disminuir en forma iwportante, &l cos-
io de Ia eongulia de los pacientes. Esto coplrasia
con los pafses desarrollados donde el costo del
saidado def pacicnte o8 mds caro gue los medica-
mentes (£8).

Laopinion de instituciones eommp el Bance M-
dial, en relacidn ol control de ia Wiperiensién sxte
rial en Jos paises en vins de desarrolio a base de me-
dicamentos, 85 que no serd posible Hevarse a cabo
debido 8l elevado costo de los mismos (12). Sugirien-
do gue Ja finiea opeidn posible es una mayer utiliza-
citn da Jas medidas no farmacoligicas vara el con-
trol de Is enfermedad. Sin embargo, estas medidas
frasasan ¢o un porcentaieimporiante de los pacientes,
poro gue os posi-ble gue en cast el 50% de los pacientes
hipertensos, serd necesaria la utlizacion de un fyma-
oo aniihipertensivo para el conirol de la presion arte-
vial (3, 14).

Bl tratamiento de la hipertensidn arterial es
en realidad una medida proventiva. Tl tratamicato
individual y social de las complicaciones asocia-
das & la misima, coro son los infartos cerebrales y
1os eventos corenarios extre ofzos, &8 mas costoso
y limitado que e de la propia hipertensidn arterial.

Tl nuevo panorasma epidemiologico da los pais-
es en vias de desarrollo, como es of caso de México,
reguiers enire ofras medidas, del contyo] de su po-
blacidn hipertensa, con el objeto de reducir un por-
centaje de la morbi-mortalidad eardiovasenlar (i,
2, 14). Fsto no serd posible sin una organizacidn
social v del sistema de salud que optimice Jos re-
CUTROS.

Ex la Tabla 6 se proponen una sexie de medi-
das, que pueden ayndar a disminuir ef eosto indi-
vidualy social del tratamiento farmacoldgico dela
hipertensién arterial. Favoreciendo la disponihi-
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Tatla §

Algtmas solciones posilies pars dismingiy of pocho de los medisameries aniibiperiansivos,

en los pajses en vias de desarvello

2) Asistenciales:
1) Ventz de medicamentos con nombre genérico.

2 Programas regionales de conbol, incluyendo descusntos econdmicos 2 los paclentes que acudan con regularidad a & sus citas.

3) Uso de los medipzmantos mas caros en grupos espaciitcos de alto riesgo, por ejemplo: Inhibidores de enzima convertidora de

angioiensina, para pacientes diabéticos con prokeinuria.

4) Programas sociales que Incluyan medicamentos gratultos, para los pavientes de escases recurses.

5) Disminir os costos de los exgmenss de laboratorie, ¥ de las consultas de los pacientes hipertensos.

B) Sugarirla compra de las presentaciones comerciales gue contienen el doble de la dosls, ya gue tienden a ser mas ecCromicas que

dogis rnas pequefias *.

7) Modificar las polfiicas econérmicas que afectan |2 capacidad adguisitiva de la peblacion.

8y Educativam

1) Educacion del peisena! de salud, en la ufiizacién de medicamentos més econdmicos (Diuréticos, Bete-blogqueadores v Resemina).

2) Educacidn de pacientes y de la peblacin en el uso de medidas no farmacoldgicas, para el conirol de fa Hipertensién Arterial, y de

viras enfermedades cardiovasculares.

" o) Inivestigacién

1] Farvartar estidios infernacionales, sobre Ya sequridad y efectividad de drisgas omo la Reserpina.
2} Fomentar estudios Inemacionalss, sobre &l tratamiento de la Hipertensidri Arterial a base de medidas no farmacolégicas.

- 3) Gooperacidn intemactonal para redugir ¢! costo de los medicamentos; sin reduir la inversién en investigacidn farmacs|dgica.

lidad da los medicamentos antihipertensivos en los
paises en vias de desairoilo. . -
Destaca en primer plano, Ia edueacidn del per-

- sonal de satud en el nso de los medicamentos de-

menor costo y de efectividad semejants (2, 17, 19).
Asi eomo el trabajo en protocolos de Investigacidn,
gue apoyen el uso racional de los viejos antihiperien-
sivos en grandes poblaciones (3, 14). Sin embaryy,
estas soluciones pueden ser insuficientes para re-

solver el problema. Se reqniere de una reorganiza-
cion soeial en la gque participen el gobierno, Ias ins-

- {iucionss de samd, la industria farmacéutica y o

sociedad en general, para definir las estrategias y
eaminos tendienies a mejorar Ia capacidad de pre-
vonir y tratar las enfermedades cardiovaseulares.
Ofreciendo las mejores alternativas, tanto en efee-
tividad 2omo en costo, para mejorar las expeciati-
vas y calidad de vida de la poblacidn.
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Estndios diverses, desarrollados prineipaimente en
ofros paises, sefialan ¢ mo el torismo ha generado
cambiss en las economias, eémo ha provocade f-
eres corrientes migratoriag hacia los sHics furds-
ticos v como exie Tondmens ha tramsformade lus
estrueturas urbanas y las manifestaciones enl-
turales de las sociedades recepioras. (Véase por
gjemplo a Pizam, 1996)

. En suma, los cambios en los usos del suelo
pér la urbanizacion écelerada, mayoritariaments no
planeada; el déficit de Iz infraestructura v el equi-
pamiento social por los procesos migratorios que
ello plics; la modificaciin de las mani-lestaciones
cuitarales ¥ los grandes reque-rimientos de recur-
508 humanos para desempefiar Iabores en este see-
tor, son algunos de los efectos ded conocido fend-
meno del mrisme,

Ahora bisn, en los estudios de Humberto
Gonzdlez (1985: 135-154) sobre el fendmeno migra-
toric, e el coniexio nacional, da cnenta de las frans-
formaciones en las manifestaciones soclosul-
turales, como: las fiestas, el lenguaje, las relasio-nes
de solidaridad de los veeinos, los patrones de con-
sumo, la milsiea, la comida, y las mantfes-taciones
refigicsas con la infroduccitn de otras religiones
como el protestantismo, !

Profesor Investigador def Departamenta de Turismo; Cucea, UdeG.

1 Por lo general, los inrmigrantes {en este ensaya se Identiican también
como pobladores locales), llegan a convertirse en actores activos del
tesamclio secicecondmico, cultural y espacial de esta cludad turistica;

Salvador Gomez Mieves

Aunado a lo anterior, este awicr Dos menciona
couno los mmigraniss ineorporas a su Wieva comi-
milad clerios hibiios y costumbyes trafdos de s
Iugar de procedencia.

«Estos cambios que se suiman a l0s gus

enlalocalidad han producide lmampliacidn

de las comunicaciones terresires, los me-
dios masivos de comunicacion, el periddi-
co, las revistas v las migraciones intemass,

(Idem.: 152-153)

Enlre sus conclusiones, Humberle Gonzdlez (1925
155) nos propone que log estdios gobrs o} fendmeno
migratorio, deben de entenderse a pariir de las par-
ticalaridades qre ha tenidc 1a regién afertada por
estos procesos, asi como 1a maners en que los di-
Versos grupos socioeconémicos gue en elia actian,
definen su incorporacién a la misma.

Por su parle, Ios estudiosos del fendmend del
turismo, Huang y Stewart (1996), aseguran gue el
awmento de la pobizeidn debido a Ja inmigracién,
et muchos de los casos hiace que Se aSUMan oiras
culfuras v sistemas de valores en la comunidad.
Asimisme, afirman que estas diferencias cutturales
que muestran los nativos, los inmigrambes y los tar-
istas, preden fomentar Ja distineién social entre
elios mismos.

L& tendencia de los habitantes a estar con

- la gente gue flene antecedentas parecidos a
fos suyos, facilita fa formacitn y conservacidn
de Jos divarsos grupos sociaies” (Jdem.)
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Fara esios antores, wo recién Hegado a una comm-
nidad taristica paeds oblener la condicién de rosl-
dente antigno despuds de un periode considerable
de tiempo. Ann cnando esa persona llegne a ger
aceptada por Jos residentes, para ellos seguicd alen-
do un forastero, @ menss gue ese inpigrande, du-
rante su juventad, kaya sido forwado con valores
my similares & los de st utieva comunidad, Jo cnal
ic hard confundirse entre los nativos con facifidad.

Comparto la idea gue nos plantez Huang v
Btewart (1998), de que las diversas experiencias
en coanto a los estilos de vida v a los valores so-
ciales de los recién legados, con relacién a los res-
identes de mds tiempe, pueden cansar dosacuerdos
en lo que ge refiere a las responsabifidades coma-
nitarias, pues unos'y ofros tienen diferentes expec-
tativas?

Es conveniznte sefialar que en este eserito no
se pretende profundizar en el debate acerea de las
diversag perspeciivas sobre log impactos sociocul-
turales positives y negativos que proveea of taris-
mo en agueilos sitios en donde se desartolia, ni fam-
poce mostrar tedas sus miiltinles implicaciones,
sino que el propdsito principal es elucidar las frans-

2 Esto parece refielarse con lo expresado por un nativo vallariense: «La
gente que es vrigingsia de Valfarta acepla af turismo, io lrata de curdar,
al conirario ds /as personas que visnan de oliros fugares, 3 gufsnes ng
las importa dar un pal servioie & turista, YA Gue S0n gente 48 paso,
jpersanas que vianen a buscar trabajo por una temporada y después
s¢ vai. A nosolros nos molesta mucho estas personas que sstdn
irabajando para la actividad tuifsiica, puss lo dnico que buscan es
fiaverse de hilleles, en paco tiempaw.»

[

Vallartenss, es ol término Uilizado por los residentss locales cuanda
3s refieren a sfios mismos.

RS

Lz tesis central de esta escusla tefrica de pensamiento {cracimiente
desequiliorado) «... es gue ¢f litre funcionamiehio de las fuerzas del
Mefeado no conduce por sEmismo a la eliminacion de fas diferencias
geogrdficas en fas manifestaciones del desarrollo, va que, por &
confrario, dichas fuerzas tenderdn a genarar e INoluso a agravar esas
diferencias, a menos gue el Estado intervenga para conirarrestatias y
80 su caso regiiaas». (Véase 2 Palacios, 1969: 24)

En sintesis, no se puede hablar de desarrollo econdmico sinp existe
desarrofio soctal Para Navarrete (1821: 12), la vinculaclén entre
crecimianio econdmico v desarrofio socloecondmico no es automndtica,
sino que se requieren politicas dellberadas para tradueir el crecimianto
cuantitaiive en desarrolio real,

formaciones en la poblacitn v of empieo do Puerio
YVallarla eomo conzecsencia del erecimients do fa
aclividad furistica.

Hetudiar los eambios en lo migracitny el em-
pleo de un grupo social, eomoe en exte caso sucede
eon la propia compridad vallartense? as de snana
imporiancia pues sob eausay coasecuencia deoiras
transformaciones; por alemplo, la inmigracitn es
un eomponente bésico de la modificacién de ia
estruciura poblacional.

El contexto de Puarto Vallarta:

Fn la esfors local, existen festimonios sobre las
modificaciones que ka fenido da actividad laboral,
a partir del “Boow’ taristico que suirid este lugar.
Al mismo tlempo, se estad conscients del papel gue
hanrepresentado las fuertes corvientes migratorias
gue atrae Ia actividad del {arisme.

En la actnalidad, nadis puede discutir la im-
portancia turistica y econdmica que representa
Prerto Vallarta en los dmbitos estatal y nacional,
pero también ereemos que nadie puede nagar los
desequilibrios desde los punios de vists sociode-
mografico, econdmico y fisico gue muestra la comu-
nidad regidente de este municipic. Podemos afirmar
gue a pesar del notable progreso que ha tenido en
las dltimas décadas este destino de playa, existen
Tmeroses testimonios de cdme han anmentado las
destgualdades sociales en Ia connmidad receplora,
meluso para algianos miembres de la sociedad, la
calidad de vida ha dsmimuide. *

Se reconoce que exn el espacio de Puarto V-
Harta, intervienen diversas fnerzas que provocan
cambio soeial, como: las corrientes migraterias de-
finitivas ¥ temporales, los fiujos de capitales v la
especuiacion inmobiliaria. No obsiande, el presente
irabaio se centra cn analizar de ana manera mis
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precisa ia regidn objeto ds estedio, 2 fravés de ex
plicar el ovigen v los cam-bios en dos eategorias de
analisis: la migracién v el empleo.

El crecimients migraterio:

Darante los fitimos 50 afies, este municipio ha
terido altas y variadas 1asas de creeimiento de-
mografico, al contrario de 1o gue ha aconiecido en
el Estado de Jalisco, doade sus indices de aumen-
1o de ]a poblacitn han ido 2 1a baja en términos
relatives, asf como muy inferiores eomparativa-
megle 2 los presentados por esie destino turisti-
¢g, & partir de la década de los sesenta.

La immigraeién se ha visto incremeniada a
par‘m‘ de los afios sesents (8.8 por clento de prowme-
_dw anilal, durame esta déeada), mientras que en
108 periados mgmentes alcanzé tasas migraterias
aungue inferiores sf superiores a los promedios
nacional y estatal (4.7 por ciento anaal para los
afios setenta, 6.9 punto percentuales para los ochen-
tay 5tpor menio para la década de los novenia)
(Véase Cuaé}:o N° 1).

_ Cabe seﬁalar gue dumn‘ée ei lustro 1990 1395,
_ la peb’iacmn de este ‘municipio crecié de 131,457 a
149,876 pemoﬂaq conuna tasa de c;:ecumeﬂte pEO-

) Tnedio anual del 8. 1 por clento, muy. alta €1 Com-
§ pamem eon la 1,el1denc1a central estatal de 2.5
_ plmtm porcentuaies y}a nacional con o123 poreien-
to, para este mismo quinguenio. Este répido incre-
mento de su pab}acion muestya una tasa WEY supe-

9 Datos dal INEgi (1999), asf come del Consejo Estatal de Poblacién, y
de.!a Becretaria de Promocion Zcandmica def Gobiemno del Estado de
Jafiseo. La dltra cifra se torné del trabajo de Arroyo Alejandre (/).

§ Con fundamento en fa actual reglonalizaclon aus plintea el gobierno
sstatal, Pusrio Valtaria se ubica en ia Regidn Gosta Norte, al igual que
los munitipios de Gabo Gorriente v Tommtién, (Véase a Goblerno del
Estado de Jallsco, 1997).

© 7 lacual comprenda tres unicipis; Bahia d¢ Banderas en Nayarh,

adermds de Cabo Corrientes ¥ Puerto Valiarta an Jalisco.

oy también 2 la de elndades medias del pals, gue
fue del orden de mas del 4 por clenis. ®

Hste anmente demografico, hizo gue una gran
proporcion de los hahitantes delt municipio de Puer-
to Vallaria ss concsntrars en Ya cabecera mundel-
pal Es daciz su poblacion ademds de permutarse
e roval a urbana, ha venids localizandesc en la
cabecera municipal, tal cemo susede con las
grandes metrépolis de Ia Repiblica Mexicana. Se-
giin datos det INEGY {1890}, para inicios de fa déea-
da de los novenia la eludad de Paerto Vallaria ab-
sorbid el 83.9 por ciento de Iz poblacién total del
municipio, dejando para el resto de localidades el
16.1 por cierto de los habitanies (destacande en
agto Altime, las localidades de Ixtapa, Las Juntas
¥ Las Palmas de Armiba, con el 6.8, 32 y 2.6 por
ciente, respectivamente).

Alaciudad de Poerdo Valiartz se e considera
oo una de las mds dindmicas del Estado de Jalis-
co en términos econdmicos y poblacionales, pues ya
desde los alios noventa, tenia una de Ias tasas de
crecimiento mas elevadas de Ja vegién, ¥ se consi-
deraba la cindzd media de mayor tamafio en el Es-
tado de Jaliseo, fnera de Ia zona metropolitana de
Guadalajara, con airededor de 93 mil habitantes
(v dasea Veldzguezy Papail, 1597: 24 y 25). Actual-
mente, 1a Jocalidad de Vallarta alherga la mayor
parte de las actividades comerciales, trfsticas y
finaneieras, asf como de ofros servicios, en com-
paraeién at resio de los municipios de la Regitn
Costa Norte de Jakisce, © e inshuse de aguellos que
integran ia propia “Bakia de Banderas™

Deacuerdo a datos del INEGT (1995}, ¢l muni-
cipio de Puerta Vallarta para 1950 contaba con un
44.3 por ciento de poblacion urbana y 65.7 puntos
norcentaales de roral; misniras que para 1970 esta
esiractura se fuvirtid, al concentrar este mmnicipio
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81.5poreiento de ia poblacién wrbana. £m 1999, cast
ia totalidad de sus habitamies (96.5 por cienlo) se
calalogaban como poblacién urbama.® {(Véase
Ouadro N° 2}

Al yespeote Maria Jesé Zorrilla (19597),° nos
sefiala que de los 100 habitanfes Gue llegara & i
ner en 1879, en (968 aleanzt los 17,000, Des afios
después (1970}, Vallarta logrt tener jos 56,000 pe-
bladores. ¥

A esta escalada geométrics, sobrevino lo

obvio. Lo pobramente provestado guadd

pordebajo de lo real. S8 concentraron los

problemas... ¥ se oplaron los primeros

cimientos del desequitibrio”.
Todavia para los afios cincnenta, a Puerlo Valiaria
5o 82 Je consideraba come tna poblacion gue destac-
ara en el ambito estatal, ya que apenas sobrepasa-
b4 lag 10 mil personas. Despuds de cuatro décadas,
egtemunicipic legt a superar los 100 Bl habitantes
v hoy en diz mas de 180 mil pobladores (INEG,
1995 v 2000}, Sin embargo, ef componenis wés im-
portante de este elevade nivel de erecimierio de-
mogrélico, fnela infensa migracidn rural gue se dio
& pariir de los aflos sesenias. .

Para 1967, dentro de lasprineipales ciudades
de Jaliseo importantes, después de los municipios
gue integraban la zona metropolitans de Guadala-
jara, tadavia no figuraba Paarte Vallaria, pues an-
teg de ella sobresalfan: Ciudad Gazmdn ¥ Lagos de

8 Paia el NEGH, se consideran como poblaciones urbanas aguellas
localidades de 2,500 o niés habitantes, rmientras que fas pobfaciones
rurales fas concibe como localidades con menos da 2,500 habifantes.

9 Ensu brillante trabajo deingreso a fa Beremnérila Socledad de Geografia
vy Estadistica dei Fstado de Jalisco, of cual fitular «Encueftfro de dos
Vaflartass.

10 Misntras queen 1980 legrdios 57 mil habltantes este munlc\pm (.WEGf
1805},

11 Para 1995, los registios ofickales raporian una participasitn de Puerto

Vallaria del 2.5 por clsnio del total de habitantes del Estadn deJalisco.
(INEG), 1985) . -

Moreno, (Véase Rividre IAve, 1973 96)

Hoy en dia, este municipio cogtero ocupa o] 5°
lugarestaial en cuanio a niero de babitandes, con
ana conlrilucion del 2.3 porclento ! mientras gie
fa actzal Zapotlan el Grande ¥ Lagos de Moreno 50
encuentran en las posiciones 8%y 15% respectiva-
mente. (INEGI, 2006) (Véase CuadroN° 8)

o la década de fos cincnenta, of amsiendo
eeondmico de Prerto Vallarts se empiozs a trasladar
a o achividad twristica. Asl apartirde eslos afies, ¢
crecimisnto del Grlsme produio cambics no sélo
econémicos, sino lambién sechodemogrdficos ¥ cul-
turales en la poblacién residente. Por ejemgpls, la
ereacitn de empleos proveeada por la expansion de
1a actividad turistica, indnjo trasiados masives de
mans 46 obra del sector agropecuario y de Ias areas
mrzles de los Estados de Jaliseo y Nayarit.

La constante inmigracidn lacia este lngarba
provecade ¥ esta provecando upa poblacitn mds
urbana que demanda wayores servicios pilblicos
{come vivienda, vansporte, educacitr; salnd, efe.)
v que al no poder satisfacerla en su plenitnd, el
Estade ocasiona que las condiciones de vida de
muchos habitantes no sean las dplimas.

A Puerto Vallarts se le considera como un 6s-
pacio geografico gee se ha caraclerizado, en las il
fimas enatro décadas, por tener fuertes flijos de
inmigrantes con fines de residencia, provenientes
inecluso del exiranjerc, en 5% mayoria personas de
cdad adnlla estadounidenses y eanadienses, Ac-
tealmente, a este magicipio se le identifica como
el mayor ceniro do atraceltn migratoria de la enticad.
Segén los estadios de campode Winnie /7 (1984: 1562-
154), para 1976 los inmigrantes constitnyeron el 56
por ciento de la poblacién total de Puerto Vallarta, de
ios cuales, &1 44.3 por ciento hﬁi‘l&ﬂ llegado avivira
partirde 1970.
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Antes de 1980, Ia inmigracin hacla Paerto
Vallaria tuvo su privcipel origen e iz zona oegle-
Waseols, debido al despegne de la actividad dol fn-
Tisme v a la incapacidad do este munieipic mon-
tafioso para generar oporiunidades de empico a su
poblacidn. Para ese periodo, esia zona aperid el 42
por ciento de los inmigrantes que fodavia vivian en
1976 en este contro turistice®.

El erevimients del emplen:
La fuerte capacidad para crear foentes de trabajo
por parte de esta actividad, asf como las opor-
tmnidades para hacer negocios en este centro Wmris-
tico, gemeraron alias corrientes de inmi-grantes, las
enales aupadas a la mayor refencién de sus habi-
tantes, hicieron que su crecimiento demogréfico
fuera de los mds altos del Estado de Jaliseo e inclu-
sive del pafs; a Ia vez que provocarcs lransforma-
ciones y probiemas en ia esirucinra wrbana de Ia
cabecera mumicipal. |

Al analizar las iransformaciones en la po-
blacion, es difieil establecer Himites que separen lo
econdmico de lo social. Asi) los alios inerementos
demogréifico y furistice que ha tenido Puerte
Vallarta, en las filtimas déeadas, ban generado tam-
hién la absoreidn de grandes exiensiones de super-
ficie agricola, la cual se ha sustituido por la insta-
lacion de empresas de servicios para la actividad o
por el uso habitaeional de sus pobladores. -

Posterior a los afios selenia, scbrevino el aunge

turfstico de Puerto Vallarta, donde Giasta la fecha

12 Decia Winnls Jr {1984; 88), miantras mds wbanizade sea un lugar
mayor serd ¢ “remalino” de poblacion entre diferentes cludades.

13 Los estudios sobre el ermpleo en l actividad turistica, desgraciadamerte
para el caso mexicano, existen pocos trabajos, siende algunos de
ellos, el de la consuliora privada Asdes (1936) v e articule de Agullar
{1504). Eneste (fimo, se muestra 1a forma en que el crecimiento det
turismo incide sobre fas transformaciones del mercado del trabajo,
aderas sxplica a5 condiclones desfavorables delempleo en'a Industria

hotelera de varlos destinos turisticos del pais.

actual, destacar lag foeries inversiones privadas
vealizadas on osla aclividad, las coales hag gen-
erado emples para una canlidad considerable de
mane ds obra, principaimentc para jivenes de am-
bos sems, B

9 blen esto les permite que coenien cob una
remuneracit exira para el sostén de 5us hogares,
Ia mayoria de estas personas tienen ingresos ver-
daderamenie halos. Per ejemplo, para 1950 casi
un 60 por clente de Ia poblacidn scupada de Paer-
tp Vallaria, fenla un ingreso wensual que vo lle-
gaba a tos {res salarios minimes. (Véaze Cuadro
N° 4

Ast, la fuerte migracibn raral hacla Vallarta,
dada la atraccién que ha vemido ejerciendo a causa
de las oportunidades de empleo que ofrece, produc-
to de las grandes inversiones gue oR Ia rama hote-
lera prineipaimente se han efectuado a parfir dela
fécada de log seienta, cata cindad presenta signifl
eantes cambios en sus estractnras econdmics, so-
gial; culinral y urbana.

. Por ejemple, la subsistencia tradicional agri-
cola ha desaparecido para una gran parte de la po-
blacin, debidoa que los frabajos relacionados con
el turismo y el comercio, estdn considerados como
mds atractivos, por los beneficios econdmicos que
generan on téymines comparativos; de ahi que m-
¢hos habitantes vivan de esias aclividades.

Desde tiempo atrés, a Pnevto Vallarta se leka
considerado come nn municipio préspero econémi-
camente, por 57 alto “boom” en la actividad furisti-
ca. Pese a ello, Ia brecha enire crecimiento v desa-
rrollo es todavia muy amplia, debido a la
desigualdad social exisiente en esia regién. ¥

" En la actualidad, se estima que Ia brecha
también entre aguellos gue tienen menos con los
qne mds alto ingreso ccondmico pereiben, es cada
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ver mayor Esis desigealdad entre fos pobladeres
s¢ incrementa ya no solo entre empresarios via
masa trabajadora, como s obvio, sine lambién,
se presents enire regiones netamente turisticas
con territorios colindanies y nue dependen de
otras aetividades scondmicas.

El ange del turismo ha implisado que el em-
pleo en el eampo plevda cada ver Tds vigor o sélo
en Valiarta sino inelusive ex 5a regifm costers. Bl
crecimienio desigual en materia poblacional, social
¥ econbmics gue presentan Tomatldn v Cabo Co-
rrientes con relacién a Puerio Valiarta, es ineonee-
bible debido al gran potencial agricola v también
turistico que ofrecen log dos primeros mminieipios.
1> Apesar de sus recursos naturales, signe habien-
do fnerte emigracion en esos ugares hacla Vallar-
iz, asi como a ofras cindades del pais y del extran-
jero. :

El turismo esta reconocido como un fuerte
generader de empleos, no sélo en el Ambito loeal y

14 El término crecimlento significa expansion, misntras gue &f conceple
desarrolio se considera como meforamiento. Dentro da! proceso de
crecimisrto s dan camblos cuartitativos {por elernpio; producto intema
brute, irversién y divisas} v dentro det proceso de desarrollo aparecen
transformagiones cualiativas (como: educacidn, salud, vivienda,
alimentacion y demds que involucran ef dlenestar de la socledad).
<Véase a Acosta Romsro, 1981)

El econcepto crecimiento, para Soto de la Vega: y Santa Fe (1993;
154}, se concibe dnkamente eniérminos economicistas: *fanto fienas,
fariio vales®.

15 Bagln algunos agriculfores, al Munlcipio de Torratlén 1o conslderan
comp aquella zoma de risgo mas importante del pais,

16 Para Velazquez v Papall {1897: 137), noco més de [a mitad de sus
habitantes se compone de inmigrantes.

17 Debido 2 fa presencia de grandes compafias hoteleras, asi como de
fizmarasos negoclos camplementarios a éslas, dedleados a
proporcionar facilidades a los turstas. En Puerto Vallarta operan una
gran cantidad de restaurantes, barss, discolecas, agencias de viajes,
boutiques, joyerlas, tiendas de artesanias, centros comerciales, club
de yates, club de tenis, campo de goli profesional. Ademas de
actividades para Ja diversion como: bolerama, paseos a caballo, bucen,
snorkef, esqui acultico, paseos an yate, antre otras facilidades.

18 Gon of pretaxto ds las propinas, muchos empleadoras les pagan a sus
trabafadores sakarios bajos. Al respecto, vale racordar que Midxico es
uno de los palses, donde la deslyualdad entre 1o que [e produce da
utiidad al irversionista es muy desproporcionada en relacion con o

que si reparte a los empleados.

naeional sino inclusive on fodes Ins paries del
mundo en donde se desarrolls esta sctividad. Sin
embargs, la ereacitn de mevas sportunidades de
trabzje, especificaments en Puerto Vailarta, seba
traducide (ambién en un avmenis importanke de
ocupacionss en las ramas de la eonstruecion, o
transportey el comercio para la poblacién econdmi-
camente activa (PEA), Io cnal a su vez, ha afecta-
&p o wlmere de habHanies debido 2 lag altas cor-
rienies de inmigrantes vy a la insignificante
emlgracion que provoca ssia comunidad,

Es cierto que el furismo es una de las activ-
idades scondmicas gue mayores emplaos ofrece en
Puerte Vallarta;" pero también es verdad gue
muchos de esios {rabajes van acompadadas de
salarios bajos, lo que hace suponer ia razén por la
cual esta eindad -al igual que los diversos polos
tarisiicos vacionales, con sus diferentes varianies,
presents una estruclura seeial muy polarizada, en
I que wRos pocos som mvy ricos ¥ 1a mayoria son
pobres. De ahi, las voces de alerta hacia Jos emple-
adores para que amplien las oportunidades de ca-
pacitacion a sug {rabajadcres, v esto a sn vez pro-
porcione mejores galaries a los trabajadores. ¥

Cabe describir aguf i entrevista cualifativa
aplicada a un trabajador (agesto de 1997):

‘Hago como 40 minutos de traslado dal

trabajo ala casa, siempre y cuando el cam-

ion no se llere en el sitio an que sale”,

«Alla donde vivo no pagamos renta, miern-

tras aquisiy muy carg”

"Hay genta gus gana muy poco, ganart 30

pesos ¥ pagan 12 de camidn. Es por eso.

gue la gente de Nayari se ja plensa mu-
cho en venir agui, porgue tnicamente les
queda para el puro camidn®

“Es mucha la gente que viene a Vallarta a .
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trabejarn, los camionss vienen Baros vy eso
due tenemos cada 10 minuos o rans-
potte de camidn, Algunos hoisles de Mue-
Y0 Wallarta & veces les dan frangporie, v &
sueldo les queda integro, ermonces pues
28 Un buan ahorro”,
Com el prondsito de mantener al minimo sus costos
¥ aer eoumelilives, i actividad del tarismo smplea
mano de obra barata, mucha de lag veess reclnida
entre familiares v amigos de los trabajadores. Evi-
dentemente que Tos salarios devengados en el me-
dio turisties, pornna gran parte e la poblacin, se
consideran bajos para su sobrevivencia, pues Pu-
erlo Vallaria al ser un esniro vacacional de cate-
gorfa internacional, el costo en el nivel de vida es
WEyor com respecto a olras eimdades del pais, aun
crando en algunos casos las propinas hacen aliv el
Mgresa de los individuos.
... Anle este panorama de bajos salarios ¥ alte
cos%e devida que muestra el destiio vacacional, ha
obligado a que numerosos pobladores bisquen tra-
baj ogde mietio tiepo, que wmplementen siingress
prmcs.pai agf tammen ha Iamad@ a mujeres e hijos
mayores, sin myortar la educacién de gstos, a em-
plearse con el prﬂg}osﬁo de obtener Tecursos
econdmicos exiras para sahs[acer_ias necesidades
basicas de su hogar, lo cual origina anmentos en Ia
participacion de la fuerza femenina y joven va-
Hartense,
~ Alturismo se le reconoce como tna actividad
fre facilita 2 los segmentos pobres de la poblacién
local tener mayores oportunidades de emples, ya que
ung gran cantidad de Tos puestos ofrecidos regaie-
ren de pocas habilidades y bajo nivel de estudios.
Agipues, 1a mayoﬁa. de los trabajos demandades
en e} medio turfstics, 300 DaTa Tecamareras, mese-
o8, ayadanies de cocina, botones, jardineros y

guardias de segaridad.

Bl baje nivel de instmmiesidn de la poblacitn
Ioeal, ha reperchiide en vma escasez de personal
capaciiado para oeapar los puesios demandados por
Ias empresas de servielos taristicos. Asi mismo, log
exignos salarios que ofrece la gran mayoria de los
cwmpleos en esla aclividad, estimula la ala rofacion
de Y08 irahajadores del ramg,

Desgracizdamente, fodavia 28 comidn ez ol
medio laboral, la erecacia srriuca de que ol fraba-
jador ung vez capacitado se d v e patron habrd
imvertido recursos gre sovdn perdidos. Sin embar-
go, esta menialidad de no ereer en las polencia
Yidades del trabajador, ha frenade e impedido la
prea-tividad vy Ia foma de decisiones de los indivi-
duos, pues sus opiniones casi nunca son tomadas
en caenia,; sitmacion ésta aue ha heeho al empleado
acluar de manera pagiva ¥ mecdnica.

Sibien, Jaapertira de grandes establecimien-
ios de hospedaje ha creade una gran cantidad de
fuenies de trabajo y ba generado ingresos a 1a po-
blacitn local, pot lo comiln los puestos directivos y
excelentemente renmunerados Jos ocupa gente de fue-
ra dela region, fralda de otras partes del la Beptihhi-
s Mexicana o inctnge del extyanjers. Ante Ia falta
de mano de obra calificada enla regifn, es un hecho
real la denominada “piraferds” entre lag empresas
de servicios.

Laestacionalidad que presentan Jas corrientes
turisticas de plays, como sucede con Puerto Vallar-
{a, ocasiona gue algnnos de los empleos mristicos
sean temporales, lo cual conlleva a un alle grado
de inseguridad Iaboral, a 1a vez qe una gran yo-
tacitn en los trabajos, ademas de subempleo entre
los pebladores.

- T.a mayoria de Tos empleos directa o indirecta-
mente generados por el turismo, estén orientados
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s jovenes, sean hombres ¢ mujeres. Jomo con-
secuencia del crecimianio do esta actividad rela-
clonada con bos viajes, se da una aumento en la
pariicipacitn del mercado Jaboral de Ia fuerza de
irabajo fomenina. Sin embargo, las oportunidades
de empleoy la independeneis eoondmica que esio
{rae consigo, hacen suponer que la actifad de el-
1as hacla la integracion familiar —que ha Identi-
ficado fradicionalmenie los hogares mexiea-
nos—, esté disminuyends en Puerte Vallarta,

Este ferritoric cosiero se caracieriza por Ia
excesiva inmigracitn de individuos, tanto tsmporal
¢oIno permanente, gue precade ya no sdlo de las zo-
nas rerales cercanas a este municipio, sing fam-
bién de cindades urbanas, como Guadalajara v Dis-
trito Federal; incluso de poblaciones del extranjero
atrae personas para {rabajar en la Namada “ fndus-
friz sin chimened’, aungue ésta 10 Sea 1D can-
tidad muy significativa.

Por su parie, en log pﬁesfws gne demanda la
actividad taristica de Puerto VaDarta, no existe
eoneordancia entre el mayor nivel educative v el
em-pleo calificado. Asimismo, los salarios v pragt-
aciones iaborales no se esiablecen con base a eri-
terips de los distintos niveles educativos, sino 2
ia importaneia que representa el puesto para la
gmpresa. *

18 Lu enlonces Sacretaria Académica del Cantra Universitario de la Costa,
ilegd a afirrmar en un diario da i localidad: por “desgracia® en Puerto
Vaflarta predomina ura politica lzboral en |2 que no se requiere de
protesionales sing que los irabajadoras ds las diversas ramas acrediten
su profesionzlizacién por medio de 1 experiencia prictica productiva
(Vdase peribdico Cpina Vallarta del £5 de noviersbre de 1997, 11-a)

20 Dentro de esta problematica, destaca la contaminacidn del Rio Amaca
" {ai cualcolinda confos Estados de Jallsco v Nayarit) por las descargas
de aguas residuales gue provoean los asentamientos humanos qua se
locatizan asu paso, de manera primordial en terrfiorio nayarfta. Inclusive,
1z contaminacion de [os Rios Piiilal y el Tuito (en k snfidad federativa
de Jalisco) -gue tienen fambién conexidn con les playas v donda se
ubican gran parte de los- estabiecimisntos’ d& hospedaje
{lundamentatmenie los de ujo)-, podr representar grave problers

- para la saiud de fos huéspedes y bafilstas.

Conclusldn:
La cenclusitn de este frabajs, relacionade con la
poblacidn ¥ el emples, e que e} impulso econdinice
(ne ha generads Ia actividad del tarismo, ha regneri-
(o upa eantidad consideralble de fuerza de trabajo,
principalimente pars la edifieacitn de los grandsog
compizios koteleros. Sin embargo, ung ver farmi-
nadas lag construeciones, vma gran parle de esa
mare Ge obra que por lo general proviens de otros
estados de la Repiblica Mexicana, se queda en ¢l
misme lngar bajo la expeetativa dewn fulur iraba-
jo ez Ia propla actividad furisties; Io cnal provoea
problemas que radicasn en la presitn demogrdfiea
sobre la demanda de vivienda v sobre Ios gervielos
que proporeiona el Estado, como los de: salnd; edu-
cacion, segaridad, recoleccion de basura, agna pe-
table y alumbrado, ~
" Esta dindmica migratoria, de cardeler labo-

ral, donde destaca la gei;lte joven en edad produeti-
va, repercute fuertemente: ex los preéupuestog de
egresos de los g@b}emms estatal y munieipal, pues
al no temer Ia capacidad financiera suficiente para
dotar de infraestrneinra y para proveer de los ser
vicios piiblices, hace que esio ge forne en graves
problemas sociales {prestitzeion, drogadiccion,
marginacion v disminucién de la calidad de vida,
enh‘e otros). - -

© Los mecanismos de creclmento tumshco es-
tablecidos Irponen el incremento detiogrifico, Esta
sifuacion, ha indueido asentamientos humanos i Irpe-
guiares en los margmes de algunos rios de la regitn,
los que se han couvertido en verdaderos focos de
infeceidn, a 1a vez que provocan contaminacion al
mar ¥ a las playas no $8lo de Puerto Vallarts sino
de toda Ja “Bahia de Banderag™. ®

Finalmente, concuerdo con Taylor {1994: 305)
et enanto a que este tipo de Tugares ademés de ha-
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berse convertide en puntos de atraccitn para los
mmigrantes ~principalmente del medio rural- han
ocasionade coztes sociales gue superan la ca-
pacidad fzeal de los aymiitamientos, provacando que
extas cindades arhanas estén asnmiends carasteris-
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ANEXD EETADISTICO

Cuadrn

K1

TASAS ANUALES OF CRECIMIENTO DEMOGRAFCE EN FL ESTADD DEJALISCD
¥ EMEL MURICIPH) DE PUERTD YALLARTR

{1950-2508)
FERIDDD PROMEDIC DE CRECIMIENTO ANUAL
SALISED PUERTO YALLARTR
1950-1960 34% 37%
1960-1870 380% 88%
1970-1680 29% 4.7 %
1980-1¢90C 1.8% 69%
1990-2000 18% 51%

Fuente: Calculos proplos basade en datos de los Censos da Poblacidn y Vivienda.

noidsncia en Una regitn de fuerie emigracion. B caso
del Geeidents de Vdkicn. Universidad de Guadalajara.
12 ed, Méxdco, 1984,

PORCENTAJE DE POBLACION umﬁmaﬁidfioﬁf\i %EL MUNIGEPIC DE PUERTO YALLARTA
1960-1990

&fio POBLACION TOTAL POBLACION RURAL {%) PUSLASION LRBANA (%)
1950 0 804 55.7 443

1960 15 462 51,8 484

1970 a5911 185 815

1980 | 57028 343 5.7

1990 111 457 9.5 a5 -

Fuente: EG!, Institute Nacional de Geografia y Estadistica (1995}, Cuaderno Estadistico Municipal. México.
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Gueadrs W° 3

PRINCIPALES MUNISIPIOS DEL ESTRDG DF JALISCD, SERUN POBLACHE TOTAL. 2090
ENTIDAD POBLACION ABS0LUR FOBLAGION BELATIVA
Jalisco . Ba27s 100.0
Guadalajara 1647 720 26.08
Zapopan 1002 239 1557
Tiaqueparua 475472 1.53
Tonald 336109 5.32
Puerts Yallarta 183 741 2.0

Fuente: WG, Instituto Naclonal de Geograifa v Estadistica (2000). Genso General de Poblacin y Yivienda,
2000, Datos preliminares. México.

i Guadra He 4
POBLATION BUUPADA DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLART,
SEGLUM MIVEL INGRESD MENSUAL, 1980
{en porcandajes)
HIVEL DE INGRESC %
- No racibe ingresbs 2.7
« Menos de 1 salario minimo 17
- Deta? salarios mhimo 258
** Wids de 2 y menos de 3 salarios minimo 208
+ De3as5 salaries minimo 187
- Masde5 salarios minime 17.3
No espacificada 7.0
Tolal 1094

100 % = 39008 personas
Fuente: INEGH, Ingtituto Nacicnal de Geografa y Estadistica (1995).
Cuaderno Estadistico Municipat, México.




Saleaior Carrillo Regalado®

B este arfienio of anlor infepia prodar jue of dominis socioecondmico gue fradiciona-
Imenie bz ejereido Ja cindad de Gradalajara en weg exlonsa ropity del occidanie el
Mexdzo. visnalizzda asi come una rogiin Mistiricamente esdraelumda oo forne 8 esin
eindad, ia defado de ser vilida, en camiiv se observa mds ben una region cecidente
organizads de mapera mas compleia, esirneturada en fineion de varias cindades ciyo
desarrolie ha skio mds dindmico gue of propiv de §§&d&fé§f&fﬁ an las dliimas dos
décadas. Fsia reestruchiracion nrbano regional muificinirica ha eonfiourad una
subregionalizacion en base a varios subsistemas arhanos cenlralizados particularn-
ente por Jas ciudades de Ledn, Aguascaliontes, Morelia y Celaya. Por ofra parte Guad-
alajara ve limitada su drea de predominio a Jos estados de Jalisea, Colimay partes de
los esiados de Michoacdn, Nayarity Zacateeas, pero esta limifacidn sociolerriforial
19 commprometis su crecimicnto econdinieo 2 pesar de gue ﬂm’icmﬂ&lmggfe fue depaﬁ»
diente de Ja demgﬁda ;@g}m&j de biemes Bisicos v de cierips Semms persomales ¥
productivos, siiip gﬂe modified s bise econdmica haciéndose i moderna e indus-
frialy dgﬁeﬁdzezzda oo vafm@djda del mereado hacional e infernacional

INTRODUCCION preedide por las relaciones de preeminencia gue

Fi presente articulo tiene por @b} eto ana]}zar la pre-
eminenela socioeeondmica de Guadalajara en ¢
occidente de México y en esta direecidn es necesa-
Tio consiruir, reconstruir o desechar la region de
referencia, de la cual esperamos ¢ suponemos se
puede ejercer tal preeminencia. T area terriforial
no ea of obieto de estudio, sino gue éste greda com-

Profeser investigador del Departamento de Estudios Regionales-
INESERCUCEA-Universidad de Guadatajara

1 Este trabajo expone algunos resultados del proyecto de investigacidn
“Carmblos y Tendancias an 2 Urbanizacidn del Qccidente de México”
proyecto financlada por ef Consejo de Clancia y Techologia.

dispone e! preceso de desarrollo de Guadalajara.
Queda claro enlonees que gste proceso impone de-
limttaciones territoriales cambiantes y que Ia regitn
no es un conternido con linderos fijos o predetermi-
nades, dentro de los cnales se Hleva a cabo la com-
probacidn del snpueste predominio. Conviene pues
sttwarnes de acnerdo con la propuesta metodolég-
cayconcepinal de Eric Van Young (1992 2-39) quién
considera a las regiones (entendidas como los pro-
ces08 éﬂgiaieé' que céﬂﬁgman una regién) come
hipétesis 2 prodar Se podria agregar que las de-
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liritaciones wgionaley se comvierten en ung inler-
rogaute de investigacién ¥ de esta forma prefends.
oS indagar los cambios de ja organizacidn territo-
rial de Ia regidn occidents de México.

Este artonis s Inseribe por tante dentro de
Ia ampiia discnsidn de “la estimetaracién regional
e torno a Guadalajara” (De Ia Pefla, 1995:9-1) v
¢] objetivo oz ghasrvar los cambios en la esiruein-
raciin de la regidn ootidenle, a medida guela cindad
de Gmadalajara® modifica su estraciura econdmica
presuntaments a Taiz de la yeestrmeturacién
econdmicay la inplaniacion dewn noeve modolo de
desarrolle capitalisia en México. En consecuencia,
metodolbgicamente en Accesaric COMENZAT COR BN
referenie de raeidn estructurada segln us drea de

influencia soeioecondmica cenivalizada por Gua-

dalajara, discutir su desarrolio durante el proceso
de indusirializacién y urbapizacion
del periodo estabilizador (1940-
1970) de los periodos de erisis yde
la reesiructuracién cconémica ae-
nal B
Una mapera de comenzar ey
ulitizar Ja determinacion territorial
del drea de influencia de Guada-
lajara, segiu ia conespeidn podaide
Tegiin destacada en un estudio del
Consejo Nacional de Peblacion (00-
NAPO, 193, eon datos de 1988) que
se expone ensegnida. Heta determi-
nacion regional sirve entonees a los
propésitos de compara-bilidad con
los resultades tentativos obtenidos
‘de una encuesta de fancionalidad

2 La cludad de Gustdakjara, &3 éntendida B st abajo como h Zora

... .refropolitana de Guadatajara cuyos inderos astén delimitados por 6
runieiplos; Guadalajara, Tlaguepaaue, Tonala, Zapapan, Tlajormulcoy
El 3alto.. . o . e .

realizada diez afios después, en 1998; peviedo du-
ranie el exnal se dio la mayor intensidad en el proce-
50 de resstmeturacion econdmica on Mbdeo.

Araa de influenca de Suadsalajars,
segin = sistemes de ciudades en Méuioo
Ta delimitacidn el 4mbito terriiorial influencia de
Guadalajara segin of estudio de los Sivlemas de
Ciudades del Consejo Naclonal de Poblacida (COMN-
AP(, 1991) se abica en ol contexto de las interae-
ciomes de las distintas “dreas de influencia” de lag
prineipales cindades del pajs, expuesto en of mapa
1. En égie se ntitiza come indicador de Ias interac-
ciomes socioecondmicas urbanas, los fujos telefimi-
o8 de origen y destino.

* Los resultadoes del estadio sefialan que la
mayor integracién funcional de Guadalajara se da

#APA 1: FLIOS TELEFONICOS URIGEN — DESTIND DE CIIBAD 4 CUDAD,
POR ORDEN DE LLAMADAS ¥ TAMARG DE LOGALIDADES

respacto de Ia gran region Occidentey Centro Noxte,
conformada segin CONAPO por lus estados de
Agnagealientes, Colima, Guanajuato, Jaliseo, Mi-
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choaean, Nayart, San Luis Potosfy Zacateeas. Los
limiles ds las grandas vegiones son digtintos =i ge
consideran las entidades federativas ¢ los snbziste-
mas de ciudades; sin embarge, la estmeturs v fon-
cionamiente gue 1as definen son ssencialments Jos
wismes (M 27

He entlende que los subsistemas wrbanos a
considerar no 50 mds gne productos espaciales de
la estraciura v dindmica socioscondmica y poiftica
de los distintos niveley ferritoriales: loeal, regio-
nal, nacional e infernacional. Indcialmente, cufon-
ces, fa gran region Oceidente ¥ Centio Norte que
demarca OONAPO se censidera come upa gran
regién fncional, gue agrapa varios estados o por-
ciones de ellos, cuyos espacios ¢ mejor diche gran
parte de eilos, se encuenivan suptestamente arti
calados por Ja zova metropolitana de Guadalajara.

Esta gran region

por 92 bicacion y desarroilo histérico, arficula no
8to 2 su inmediste snbsistema, sino tambidn, como
va se dito, a los territorios de Jos otres subsistomas
ile esta gran regifn {anaqne en ne wenor grado)
Integre dentre de am drea de influcneda, 2 In cindad
de Agnasca-lientes v a {ravés de ésla al rexlo delas
loeatidades del estads del misme nombre v del de
Zacatecan. Asimismo exfablece veiacion eon of es-
ado de Gnanajuato, 3 través del vinenlo de Lagos
de Moreno-Leén, v con Tas cindades del Estado de
Iicheacdr, a través de relaciones con Morelia, Urn-
apan y Zamera. Hacia ¢l norte, Guadalajara es via
natural de integracitn al sistema nacional, paes se
constitiye en destino preferente de pariede fepicy
de otras cindades imporianies, correspondienies a
ta regidn Mar de Coriés {ver esquemma 1)

Occidenie y Centro

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CIUDADES DEL CENTRD, CCCIDENTE ¥ PACIFICCO NORTE BE
' MEXICO, JERARCUIAY VINCULDS FUNCIONALES

Norie estd conforma- Eangod

Rangae 3

ESQUEMA 1
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EXPHESION ECONOMICA

Esta aplicacitn del modelo gravitatorio ntili-
zande fos datos de fiwjos telefinicos (asi eome los
detos de tamafio poblacienal y diztaneies por ce-
rretera) para deierminar el drea de influencis de
(madalajara, permiten presuponer a! menos dos
grados de dominaciin: &) alio grado de Gominacién
soclcecondmica para dos subsiz-temas, Guadala-
jara-Cd. Guzmdn-Manzanille-Colma v el de Tepie y
by nan baje grado de dominacion para el vesto de log
subsiztemas del occidente ¥ centro-porte, ncluge
podeia aceplarse gque hay paries de éstos que no
tienen relaciin directa com {al drea de influendis,
eom on las cindades mds alejadas de los subsiste-
mas de Michoaedn y Gnanajuato v San Luis Potoest.
Sin embargo, es conveniente incluir a la totalidad
de Jos subsistemas de Michoaedn y Guanajuaio,
para oheervar el funcionamisnto en 54 conjunio y
con respecto 2 las ciudades prineipales gue los ar-
tienlan, micntras que exeluivemos al suhsmiema ds

directa con Agnasealieniesy las ciudades del norte
(Saltilio y Monterrey).

En siutesis, Ia regidn oreidente qﬁeda, deﬁm—

da hasta los afios cchenta, por los estados de Coli-

ma, saliseo, Nayarit, Aguasba]jentes; Zaéétéeas,
Guanajuato y Mickoacdn, qoe a la vez son ignak
wente los considerados para los estudios de los
mo-vimientos- demograficos centralizades por
Gnadalajara (Winne, 1984:14) Hsta es la delimi-
tacién terriforial de estudio, el andlisis se organiza
en términos de subregiones nodalizadas por log cen-
tros urhanos principales y finalmente las unidades
de analisis son las cimdades. Con estos elementos
se Hevard a cabo el tratamiento de 1a hipdtesis so-
bre la modificacion en of grado v nafmralezs de la
preeminencia regional de Gradalajara.

La determinacion territoria{ del drea de infln-

enela de Guadalajara signiende nn concepie dodad
v niilizando un mélode cnaniilalivo (el “modelo
gravitaciona!l” Ver Unikel, ef al 1978} no expresa
size podos v grades de infensidades Interarbanas

{maiﬁceg de flujos) gue sirven de indicadores dela

magaiind y estructuracidn de las relaelones soelo-

econdmicas inferurbanas, pero no precisa ia nain-

raloza de estas relaciones. Fn consecuencia o1

paralelismo entre el drea de dominacion histérica

de Guadalajara (Rodriznez La Puente, 1984) y ol
Linterlandidentificado por CONAPO, es s6lo da for-

ma, ya quela naturaleza de las relaciones entie esta

eindad yla vegién son muy diferenies. Esta cuestitn

se extudia enseguida.

Industrializacién, urbanizacidn y
primacia en ef cccidents
En el presents siglo, despuds de los conflictos re-

_‘fommonaﬂos yeristeros, laregion dominada por Gaa-
' San [7is Potost, que tiéhe nna subordinacién més

dalajara; Tesiente 10§ grandes cambios estructurales
que modifiea las fanciones socioseondémicas histiricas

 de es‘éﬁ& eindad, y que Guillermo de ta Pefia (1986: 62y
_ 63} sinfetiza en cuatro

1. Un acelerago crecimiento capitalisia indus-
trial sustifutivo de importaciones, orientado ha-
cia el mercade itterno, ¢ue arranca de la época
de Cérdenas y se alarga hasts las crisis de Jos
afios ochents, con lo cnal Guadalajara se con-
vierte a Ia vez en uma ciudad indusirial

2. Expansiveerecimiento dei mercado y un mayor
grado de urbanizacién tanto de Ja regitn como
del pais. Las demandas de la poblacion urbana

~ pero también de Ja rural, se vaelven dependien- -
tes dei mercado para satisfacer una creciente
proporeién de bienes y servicios.

3. Teéricamente, los sistemas-urbano-regionales
del beeidents son cambiantés: v determinados
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por Ias pecesidades econdmicas do olras ro-
giones pals (alownas de las enales estdn vinen-
ladas & la exportacitn ¢ a la produceldn do
bienes inlermedios y de eapitel) entendiéndose
eomo parie de la divizion secio-iorritorial del
irakajo,

4. Eleardeterceniral del Estado mexicano en ms-
feria econdmica y poiftica ha deferminade Ia
conformacién de 1a division y jerarguia sooio-
territorial del frabajo, a fravés de la ceniraliza-
ok6n fiseal, Ia orientacién regional de lag nver-
siones en infraesiractura y Ia aceién de lag
empresas y agencias paraesiatales,

Guillermo de fa Pefia (1986: 63-64) propons gue es-

ios cambios estracturales, minimizavon la fuerie

influencia funcional y centralizadora que histéri-
camente venia desempefiande Guadalajara sobre
toda la gran regién del cecidente v el paeifico norte
tie México. Pero el anfor sugiere también que tal situ-
acim imviable como centro def secidenteha evirido
paralela a una mayor compleiidad de su base pro-
duetiva, Io enal evitd gue la sconomis tapatia su-
friera upa historia reciente eatastréfica durante el
proceso de reorpanizacion territorial de esta regidn.

Ademds, estas modificaciones hacen suponer al

anter una diselncion del oscidente, e deeir Ia gi-

. solurién del drea historiea de influencia de Gua-

dalajara, ya que no vishumbra nuevas modalidades

de primacia secioecondmics regional. Enire los efee-
tos (me seftals de la Pefia estdn;

L Elerecimiento autosostenido de wrehas de las
cindades del oceidente, del pacifico y de la
frontera norte, dado a partir de 1949, converti-
das en centros alternativos de fa migracion vo-

- rat-urhana.

2. Lacreacitn de una red de compricaciones que

rompe el mozopolio del aceeso torrestee deten-

tado por Gmadalajara, hacia'el Pacifico norte, v
{ambién aerecienta la infleencia de 1a ciudad
de Mexieo sobre las cindades de Michoacan
Guazajuato, y por ofra parte Monierrey hace ko
wisme sobre Ias eindades de Zacafecas.
3. El gran divawismes de la agrienttors nederna
ot Jos estados del Pastileo povie, 1o crescidn dsl
oo urbanc indnsirial de Aguascalientes-Ledn-
Salamance, el desarvolio agricola v agroindns-
irigl de Sinalea, Sonora, Nayarit y Celims, ast
comw el de los servicios portuarios =n Manza-
nillo, som signes det desarrolio de extos esty-
dos.
4. Laexplogiva urbanizacitn, o fnerte crecimien-
to de Ja economia lerciaria, ta gran difusion de
ia indusiria maquiladera ex la frontera norte y
paso obligado de grandes flujos de poblaciin que
pretenden eruzar la frontera, convirlié a esta
7004 en un importante receplor de migrantes
{el cecidente ¥ eentro norte de México.
i creciente desarrollo de funciones sgpaciali-
zadas, parficnlarments de edueaeidn universi
taria y de salud, que se detectan en las capi-
tales v en ofras cindades de los estados de}
oecidenie y del pacifico norte, disminuyen la
dependencia de estos servicios respecto de
Guadalajara.
En sintesis, el eonjunto de todo esto haee sugeriva
e la Pefia, 1a emancipaciin de estas entidadss de
Ia férule tapatia. Este cambio, segin de la Pefia,
redujo la funeidn monopolizadora comercial de
Gmadalajara, modificando Ia estructura producti-
va hiacia wn mayor predominio de la produccidn in-
dusirial de bienes intermedios y de capital; a Ia vez
que tiende a centraiizarse (corporalivamente) ¥
modernizarse, ain en las ramas de biones de con-
sumo, sin qee osto implique Ia desaparicidn de las

ot
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vequefias crpresas y talleres industriales, esta in-
dustriaiizacitn e posibie debide ala gran acumm-
Iacifn de infraestroctura en la capital jalisclense v
alas ecomorzias de localizacidn, y porgue 1a propia
burgnesta comercial se fnvolused en el cambis, en
asociacién o em conflicto con los capitales exivar-
regionales ¥ extranjercs (Walton, 1976} Por otra
parie De ia Pelia {ap et 79-80) sugiore gus of cye-
cimienio 4ol secior de los servicios de Guadalajara
puede apegarse a la hiphlesis de greresponda bist-
camente a 1as necesidades de una industyia en ax.
pansiin, rechazande Ia hipftesis de una lerciariza-
eidn improductiva, implicande uwoa mayer
calificasion de la mazo de obra, movilizacién so-
cial ¢ inckuso migracién mierarbana, partienlas-
menie proveniente da la cindad de México,

Una hipolesis menos radical es formmlada por
Fernando Pozos - en su estudio de la primacia de
Guadalajara sobre el occidente entre 1960 v 1980
(1951 1-11). En & se cuestiona Ia kipdiesis de la
disclueitn de la regién oceidente, dada en {rmines
del &rea de dominio de esta cindad, y propone que
Io gue ha sneedido es mAs bien un eambio en el gra-
doytipo de dominacién. Ademds, resume 51 andli-
sis identificando ires grupos de cindades vesul-
tantes, segin el grado de dominacitn que ejerce
Guadalajara sobre ellas a finales del periodo: ) bajo
un alio prado de dominis, se encueniran las
cindadss del inferior de Jaliseo gue analiza (Cindad
Guzmdn, Lages de Moreno, Ocotldn y Prerto Vallar-
ta {es factible suponer gue, bajo este tipo de domi-
nio se encueniran también el resic de Jas ciudades
fie Jahsen); by de mediano grade de dominacitn, las
ciudades del estads de Colima v la ciadad de Zamo-
ra; ¢) de bajo grade de dominacidn, Frespillo y las
capitales de Aguascalientes, Nayarit v Zacatecas.
Tl anior induce esta diferenciacién a partirdeun

métoto indivecis, de acuerdoa Iz capacidad decada
cindad para contralizsr nciones econdmicas ur-
hanas. Subsizle sin embargy, la duda desila Pk
macia de Guadalajara se mantiene pero modifica-
da su naturaleza y que tene que ver con relaciomes
de dominacién secio econdmicas v terviteriales, o
sea do reizciones de ceniralizsida.

Amies de discufir ambas postaras respecie a
ia disolucion tofal o parcial de la region ocoidents
of tanie drea de precminenecia socionconémica de
Cunadalajara, se exponen algnnos conceplos ¥ los
datos sebre ta dindmica demogrifica del cocidente,
(e Ros Proporcionan oiras bases para desarrollar
¢l objets de estudio.

Concentracidon ded proceso de urbanizacidn
en ¢! occidents
El proceso de rdpida urbanizacién u 1a regién oe-
cidents, comienza a 1a par con la del pais en gene-
ral desde 1a déeada de los euarenta, Guadalajara
prospera eomio eindad primal mdiscutible en un
Ambifo urhane, relativaments denso, conformadoen
su mayoria por cindades menores a log eien mil
habitanies, que continea ain hasia la actualidag,
De esia forma la urbanizacion se presenio may con-
centrada, segin los palrones fervitoriaies del des-
arrolio de 1a economin urbana, particularmente del
comereio, l0s servicios ¥ enun segundo plano dela
imdusiria, en ia cual presenta nna creciente parti-
cipacidn; ha fnfluido también en ello, 1a localiza-
cidn de las actividades agropecuarias, alfamente
comerciales ¥ tecnificadas (Arrovo y Olmos, 1593)
Laya larga vigeneia de ana crecicate concen-
{racion en la dindraiea de urbanizacisn en el ocei-
dente de Méxieo, en general, es constatadaporla
evoineién del indice de Gini {cnadro 1) aplicado al
conjunto de localidades mayores de 15000 habi-
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fantes de los siete extidades del occidents de Vidxi-
o, eBlre 1980 v 1695, Se moestra la evolnciénde la
eoneentracifn urbans en ¢f oceldeniz, comprobin-
dose, oue no ge ha preseniado atn un provese de
desconeentracion en exta amphia rogitn, sine porel
contrario, se apreeis an Heero aceleramiento en el
ritmo de concentracion emtre 1998y 19952
Lasitnacidn de la vrbanizacitn en el sechdents
para 1960 fue la signtente: la poblacidn de Ias ma-
vores eindades (Guadalajara, Latn, Agaasealientes
v Morelia) sumaron en conjunto el 657 por elento de
1a poblacién nrbana de Ja regitn; existian efras fres
eindades mayores de 50 mithabitanies (Celaya Topie
e Irapuato}; v, finalmente, 30 localidades arbanas
entre 15 mil v 50 mil habilantes. Para 1995 la sifua-
¢ién se presentd siguiendo of mismo orden de jerar-
quia urbana, salve por la repentina irmpeidn del
raso de Pueric Vallaria {ver cnadro 2) zona metro-
polifana de Goadalajara (ZMG), 3,206.2 miles de
habitantes; Leén, 1,006.2 miles; Aguascaiientes,
550.5 miles; v Moreta, 512.2 miles de habitanies,
que conjuntaron el 52.5 por ciente de la poblacitn

3 Varios autores {Unikel, et al 1978; Satazar, 1894; Bramblia, 1962, entre
olros) inspirades por 1as tendencias decreclentes de las tasas de
urbanlzacin y parficulatrente de fas correspandientes a las grandes
zormas metrapolianas de México, que seregistraron antre 1970 y 1980,
v despuss entve 1980 v 1880, caraclerizados aderrds por el refativo
dinamismo da las “ciudades medias” {normalmente capliates de fas
antidades) propusleron ampezar a rmanefar conceptos de reversion de
lapolarizacidn (Richardson 1980, ver Brambila 1982} y ol de disparsion
cancenirada (Geyer 1989) e incluse un concapto mas reclentemante
pussto de moda para deseribir iz evolucidn da fa distribucin termitosial
de la poblacion: et de conlraurbanizacitn o ruraizacion { propuasto
por Ghamplon 1992; v wilizade por el modele de las stapas de la
urbanizacion de Geyer y Kontuly 1993, ver Aguitar v Rodrfguez 1997}
Err general e sugarfa que ka urbanizacion habia lerminado su etapa de
conceniracion {2 estala nacional en el Valie de México v en el nivel
regional de [as grandes zonas metropolitanas de Guadalajara ¥
Wionterrey) para dar pasca Una etapa de estabilizacidn y recrientacion
de los principales fivjos rigratorios hacla las cludades medias v de un
posible decrecimiento dermogrifice ks grandes zonas metropolitanas.
$in embargo, e procese Gue se obsarva enhusstro pals, particularmenie
en &tValle ds México, es e de ura mayor conceniracidn bajo la modalidad
que Gustavo Garza denorina de magametropolizacion; previendo en
este Valls una extension de fa metropolizacion de la ciudad da México,
que tiande a confosmar una gran reglén urbana policénirca ques inclive
a las capitales de Ios Estados locafizados a los alrededotes, vinculados
por sendos ejes urbanizados,

DUADRD 1
BEGHIN DLCIBENTE: INDIDE DF GOl APLUCADE A L3
LOLALIDABES MAVORES DF 15,500 HABITANIES

ARO WDICE DE GINI
1860 B
18970 8638
1980 et
1950 guF
1993 6.714

Flente: Flaborade an base 2 iz informaclon de los Censes Generales de
Poblacién y del Confea de Poblacidn de 1995, IEGL Pam &l Métado

utilizado, ver Cortes, F, v Rosa Ma. Ruvalesha, 1934: 47-68.
urhana del oocidomie. Para enfe dltme afio, hacen
presencia ofras maeve cindades mayores de 100 mil
habitanies, 30 sindades con famafics entre S0 mily
100 mil habitantss, y 70 peguelias cindades entre
15 il y 50 mil {cnadro 8) Primacia de Guadalajara
en Oceidente

Bl estudio de CONAPO sobre el sistema de
cindades en México (1991) confirma que ia regitn
oceidente es una de las mds integradas, se ha ue
banizado rapidamente en el franscurso de las -
mas cuairo décadas v se ha constreido nra amplia
red de carreteras que infercomaniean a fag distin-
{as cindades de ta regitn con el resio del pals, Se
{rata de un entorno may poblado y predominante-
mente vrbano, lo enai fedricamente supone que los
mereados o lademanda de productos ¥ servicios han
crecido de manera correlacionada cor el nivel de
urbanizacién (Cristaller 1966). Pero también, de-
finitivamente, esfo va a significay, como ya fae pre-
visto en una seceién anterior que muchas de las
funciones que fradicionalmente proveis Guadala-
jara, han dejado de manifestarse ya que las ciudades
e su “drea de influencia” o “entorno urbano” par-
ticalarmente las capilales de estado, progresiva-
mente tienden a ststituirla “importacién” de bienes
manufaciarados (empezando por clerfos bienes
hésieos) v de algunos servielos especializados, por
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) CUADRO 2
REGION QCGIDENTE; PHING!PALE§ CIUDADES
(POBLACIONES QUE EN 1925 CONTRRON CON [MAS DE 100,000 HABITANTES)
CIUBAD O ZONA
METROPOLITANA 1,860 1,970 1,980 1,380 1,995
20 DEGUADALAJARA 799,434 1,480,472 2,254,335 2 850 266 3,285191
LEON-SN, FGO. DEL RINCON 225,908 392,069 633,945 810,570 1,006,203
AGUASCALIENTES-JESUS MA. 129,120 184,492 300,869 455,234 559,513
MORELIA 100,828 167,040 297 544 428,486 512,169
IRAPUATO 83768 116,601 170,138 265,042 299,504
TEPIGHALISGO 58,258 83,788 155,477 221,555 276,450
CELAYA 538,881 79,877 41,673 214,856 251,724
URUAPAN 45727 82,677 122,828 187,623 215,849
GOLIMA-VILLA ALVAREZ 47,481 67,124 103,492 142 844 174,869
IAGATECAS-GPE., 39580 63,497 105,463 146,484 174,835
SALAMANCA 32,663 51,639 96,703 123,194 135,874
PTOVALLARTA 7.484 24,155 38,645 93,503 121,844
ZARORA 34572 57,773 86,5998 108,751 121,181
SUiA 1,667,733 2,864,754 4,508,107 6,057,808 7.144,906

*1a zong metropolitana de Guadatajara, para 1960 se compona de ta poblacidn de las cabaceras municipates de Guadalajar, Tlaguepague, Tomald
y Zapopan; para 1970, se incorpora a a totalidad de |2 poblacidn de estos cuaio municipios; para 19860, 1980 v 1995, se incluye ademds de la
pobiacion de [os cuatro municipios, también a 2 noblacidn de 1a cabecera municipal de Ef Salio.

Los casos de Laon, Aguacalientes, Tepic, Colima v Zacatecas, la poblacion de ta ciudad se contabiliza sumande & Ja ocalidad cabecera de sus
- munidpios las localidades que tienen una relacicn conurhana. De esta forma estas localidades anexadas a la ciudad central ya no son tomadas en
*" guenia en log estratos de lag'pequenias ciudades, tales como Sn. Foo. Del Rincdn, Jesls Ma., Xalisco, Villa Alvarez, Guadatupa v El Salto)
FUENTE: Censos Generales de Poblacion ¥ Vivienda v Gonteo de poblacicn de 1995. Varias instituclones.

ejemplo, los de educacion universitaria v los salud
o bien diversificando los orfgenss extrarregionales
. dela mercancias compradas..

En genera] basados en los datos demov}mﬂ-

eos de su espeelalizacién econdmica, lo mds proba-
ble es que Guadalajara haya mantenide vua pri-
macia o alta eentralidad comereial, industrialy de
servicios, creciente al menos hasta 1970 y que en
1980 comienza a declinar Es decir que Gnadalajara
logr, hasta los afios sefenta, participar con una
crecienie oferta de bietiss y servicios en un merca-
do que ha erecido y diversificado su demanda a la
par de sn erecimiento urbane, a pesar de la compe-
fencia resultante de oiras zonas, particalarmente
de la cindad de México v Monterray.
Tradicionalmente se ha considerado que la

cindad de Guadalajara cumple una foneidn prede-
minantemente comercial en su entorno urhane-re-

- glomal; y, efectivamente o1 fndiee de especializacidn

écondmica aplicado & Ia. ZMG, ntilizande ol indica-
dor del PIB, presenta en tal situacion a las activ-
idades comerciales, tanto en 1970 como en 1990
(Garza y Rivera, 1994; 73-77). En este #iltimo afio,
ol trapsports apareee come olra actividad especia-
lizante de Guadalajara. Sin embargo, al estimar el
indice en cuestion, ntifizande como indicador a la
PEA, las aetividades predominantes de la ZMG, son
més diversificadas: surge en primer lugar ia indas-
tria manufacturera, al lado del eomereio y el trans-
porte, tanto en 1970 como en 1990 (Unikel, of 2/
1978: 159; Gonzdlez 1999

Tsto significa que estas actividades fuerou en
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esos pericdos fas principales en 1a base econdmica
el crecimmiento de Guadalajars, 4 la vez que apor
tan ios ingresos nelos a Ia cindad v generan direcia
oindirectamente la mayor cantidad de empleos. Pern
kay yne precizar gue Ja base eoondnies extevo de-
ierminada, en gyan medida, hasia los afios setents,
Box 1as varasteristicas soctoeconimicas o ecoldgh-
cas del entorno wrbano-regional del socidenie.
Definilivaments, Guadalajara deja a partir de
los afics sesenia de cenizalizar Ja regitn oceidente
pata ciertos tipos de bienes v servicios, pere con-
timua su dowminacién modificando Ia nataralesa de
los bienes y servicios que centraliza. Algunas es-
pecificidades de los cambios g8 exponen como sigue:
i) Laestructura ceondmica dela ZMG se ha vuelk
" to, al menos & partir de 1960, mas industvial
{te bienes bésicos, intermedios v de capital) e
mdusirialmente més moderna, 2dn en ias ra-
mas delos bienes basicos (Herndndez, 1974; De
la Pofia, 1986; Garza y Rivera, 1694) pere con
una base diversificada, ya gue no ha abandona-
do, como ya se dijo, la cemiralidad en materia
comercial, de transportes y de servicios espe-
cializados: entre 1960y 1980 Ta concantraclin
de PEA com alta calificaclén en servicios, co-
mercio y transporte, en la ZMG vespecto de}
total ée la region occidente, crecit de 44.9% a
59% (Pozos 19913 Al respecto Fernande Pozos
sefiala gue “Esios resultados indican que
Guadalajara ha incrergentado su grado de dom-
inacién sobre el resto de la cindades de la
region Oceidente, en tErminos de 1a monepoli-
zaeion de un gran némero de actividades ad-
ministrativas y coordinadoras de alto mivel, gsi

4 Encuantoa les actividades comerciales, Gristina Padiia (1997) provee
50n s estudio sobre la cornerclalizacidn mavorista detrntas y leguimbres
un clarg ejemple de centralizacion da Guadakjara sobre la ampla regién
del cecidente v del pastilco norte,

como de servicios especializados...  (73d, v
b

iy Supuesiameniz, estas aelividades ¢ fnncivnes
lereiarias, porwnlade, se han desarvoilade vin-
ciladas & 1a progresive indusirializacifn v 2
una smpiiacicn de la vlants manufaetrers de
exportaciin de Ta ZMG v de olyag eindades como
Agnascalientos, dada o partir de las grandes
empresas nacionales ¥ tragsnacienales y, por
oira, debido al erecimiento y modernizacion de
los mismos servicios, que exticnden sue redes
en la vegion oceidente y mds alld de dsia, ante
ol erecimiento de lIa cindades medias v ol grap
vimero de pequefias cindades emergentes en la
regifn.

Hi) A pesardel crecimiento do tal dominio de Guad-
alajara, las ciudades capitales de los estagos
en ¢l oceidente (sin la ZME) han desarrollado
faxciones de cenivalidad para sus Ainferfundy
en las aetividades del comercio (fodas eilas
enentan con infrasstimetura come son centrales
de abasto y almacenes concertradores de gra-
nos, ele., aungue 7o por ello dejan de fener en
buena parte una dependencia comercial de Gua-
dalajara* o de Ia cindad de México) v de Jog ¢l
tados servicios de salnd y educacidn wniversi-
taria.

En consecnencia, en o] ambito urbano del occidenie,

Guadalajara pierde preemirencia a partiv de los

afios setenta, que colueide con ol agolamiento del

madelo industrializador de snstitocitn de fmporta-
ciones, contirmando luego con las profundas exisis
econdmicas de fos afios ochenta, donde se observa
mds notoria la disminucién de su primacia region-
al. I enadro 3 registra ol comportamiento ersciente
de la preeminencia v su declinacién antes dicha.
Sin embargo, con el auge de la economia a finales
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@iz 1a década de los afios ochenta y en los primeros
enatro afiog de los noventa, ta particular economia
de Guadalajara eg estivmlada, Ia participaciin en
ia poblacion wrbana practicamente se mantiene o
Iog mismos niveles, hasia 1995, pero el fndice de
primacia continua disminnyendo, ante el empajes de
lag 3 y 6 principales ciudades que le siguen en
tamafio.

Por cjemplo, en ¢l caso de la concentracifn
relativa de la snma poblacional de las tres grandes
cindades que signen en tamafio a Guadalajarayque
som, Ledn, Agzascalientes y Morelia, mantavieron

s participacion en el total de la poblacidn wrbana
con el 20.8 por slento ¥ 20.3 por cienic en 1360 ¥
1995, respectivamente. paesto que 1as tasas de cre-

eimisnto de éeias so han mantenido, durante el pe-

riodo, altas o Tuy alias (cuadre 4). Eneste sentido
es muy probable que la regidn occidente tiende ha-
cia nna reconfigavacion del subsistema decindades,
puiesto que se reduce la concentraciin unicénirica
{debidoa la declinacite de la primacia de Guadale-
jara) v se consolida la preeminencia sabregional
miticéniricn, destacando esios fres grandes ool
fros, pero a los que habria gue agreger algumas

PHTERINERG 1A DE LA 73 DF SUADALAJARA £ LA REGION UOCIDENTE

GUADRD 3

PARTICIPRCION EN LA POBLACION URRANA E INDICE D PRIMAGIA

1,960 1.970 1580 1.896 1.993
% DE LA POBLACIGN URBANA 35.21 3857 37.08 32.90 3218
3 Ciudades 1.74 2.0 183 1.69 1.59
B Giudades 1.21 1.44 133 1.19 1.13

FUENTE: GURDRO 2. El indice se construye dividizndg fa poblacién de la ciudad mayor o primal, en este caso fa 7MG entre ls suma de fas
poblaciones de 17 ciudades que le siguen en tamario. Se efigieron tres v sefs ciudades (Unikel, Garza y Ghiapztie. 1978}

CUADRG 4

RERIGH OCCIDENTE: TCMIA™ DE LAS CIUBADES QUE £N 1995 CONTARGH CON MAS DE 108,000 HABITANTES
i S {Foscentales}

. CIUDAD © Z0MA METROPOLITANA  1960-1970 19701980 1980-1990 1990-1895
7M DE GUATALAJARA £.36 423 2.40 2,89
LEQM-SN. FGO. DEL R. 5.48 442 248 4.42
AGUBSCALIENTES-JESUS MA. 383 3,63 423 121
MORELIA 479 £.33 371 2563
IRAPUATD 3.37 3.85 453 2.48
TEPIG-XALISGO 4.88 518 3.62 4.49
CELAYN - 3.1 558 475 3.22
URUARAN 5.10 4,04 4,3 . 280
COLIMBVILLA ALVAREZ 3.52 4.42 3.28 413
ZACATECAS-GPE. 484 5.20 3.34 350
SALAMANGA 6.45 4.71 2.45 148
PUERTO VALLARTA 12.43 4581 924 544
ZAMORA 5.27 413 235 200
PROMEDID 5.56 464 2.00 3.36

*TCMA = Tasa de crecimisnto medio anual. La iasa 25 elaborada segun ur crecimiento geomstrico:
r= ({{OICH ~ (1/n)) - 1*100: donde res latasa; Cf es fa cantidad final del perfodo; Ti, la cantidad inical: v, n, ¢ nﬁmero de aros er el periodo

FUENTE: Haborado con datos del cuiadro 3.
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cindadey medias (as del rango enfre 100 mily 500
wil habiiantes) Entre Ias ciudades medias Haman
la atencién Tepic y Colima, debido a que regis-iran
ua dinamismo superior a la media del confuato de
lag sindades prineipales del cecldents {candro 4y
porsu cercania a Guadalajara; esto luplics ademds
una prieba més precisa de ia pérdida de primacia
ceondmica de Gmadalejara en el oceidente (pero no
de la desaparicion de ésia) ya que tefricamente se
afirma que una de las consecuencias de esta pre-
eminepcia es obstaculizar of crecimiento de log cen-
{ros que caen deniro de su dres de influencia.

La reconfignracion territorial urbano-region-

al en ¢l oceidente, reproduce el cambio cheervado

también en el nivel nacional segin una dindmica
de coneentracién unicénirica hacia oira multicén-
triea (Garza y Rivera, 1994) Otra forma de elarifi-
car esto es organizando la informacién demograf-
ca de las cindades por rango de tamafios, como €3
mosirada en el cua-

dades (mayores de 500,000 habitantes) la partici-
pacién se incrementa en este mismo periodo de
86.2% a 52.5%, debido a gue contintian concanirads
el grueso de Ios finjos migratorios provemientes de
fes medios rural y urhanc de la vegitn. El estrato
bajo de las cindades informediag entre esios dog
rangss {de 50,000 menorss e 100,000 habifanies)
regislran gran crecimiento en s nimero sélo has-
ia la década de log ochants, de 5 a 18 Jocalidades
amtre 158Gy 1990, 2 1a ver su participacidn seelova
de 8% a 12 %; ol exirato alio deo estas cindades in-
{ermedias aungue increments su simero de 32 8
enfre 1560 yi980 sblo logra mantensr su partii-
pacifn ex el tofal de la poblacitn urbana, después
se ve atectado por ln reclasificacién a nn rango
mayor de las 2 mayores ciudades.

En eonclusién 1a reconfiguracion territorial
del subsistema de cindades en el secidents, alndida
el esia seccifn, se sinfeliza ont una dindmiea de

dre 5. en an 2%~ B _ CURDRDS i
tremo, Ias iudades REGHIN OCCIDENTE: DISTRIBUCHON DE LA POBLACION POR TAMARG I¥ CIUDADES
' 2 R ® hangD DEVAMMED
mds pequefias (el ENMILES BEHABIBNTES 1950 1870 1650
tre 15,000 v meno- GDS | POBLAGION | (%)  |GDS | POBLACION | (%) | COS | POBLACION | (%)
ros de 50,000 habi- 1Y MENOS DE 50 30 747,499 | 33.86 38 997,544 | 2598 | =0 | 144684 | 2378
tanbes) 50 YMENCS DE 106 3 200877 | 90| 7 505,675 | 13.18 5| ase207 | 565
ALEES) CIeCeR e1  SuvEistime 3 w3006 | 20E3| 4 | so4me |zees | 61 ia0r.adl | B9EE
afmero de 30 2 70 scoviENosoELoo0 1 7994341 38241 0 1 533,945 | 10.41
3 5 k o7 i L ?
peto s1 participa- 1,00 Y MAS & T 1,280,472 | 38.57 { | 2,254335 | 3.0
L SUTEA 37 | 2207715 | 7oman; 50 | 383848 Haoma | 65 | 5.008.504 |100.00
clon en la pobla-
hm T o PANGD DE TAMARD
CIOR urd am} SE T8 o vines pE RABIANTES 1398 1055
tuee & Is mifad, de oos | posiacion | (%) |cos | rostacion |4
24U 2 17% de ma- 15 Y MENOS BE 50 84 | 1575288 | 4841 70 1 1730947 { 16.90
. I3 , n =
ners continug en.  SYMENOS DEGO 15 | 1508831 1333| 20 | 1384313 1f’fz
oo, . Jb0VaENOSDESIO 10 | 22u5489 | 2639) g | 1771830 | 4730
tre 1960 ¥ 1998, e sogvmenosoe 1000 1 BIB5T0 | ea2] 2 | 10m68 | w047
combio, en ol ex. LOOYMAS 100 geseZee | a28s] 2| 430394 | 420
SUkiA 34 | SER02I6 | 00.00) 103 | 19,240,961 10060

tremo superior, de
las grandes eiv-

Fuante: Elaborado en base a los datos de los Censos Generales de Poblacidn
y Vivianda y del Centeo de Poblacisn de 1995,
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deseanceniracidn concendrada tel vrocess demba-
nizacin, seghn se observa por aoteria disminncitn
cnantitative de la primacia de Unadalajara y porel
ineremento de la conceniracion muliieénivics, gue
seproduce a finales de los afios setenia y se conso-
Iida en log aflos pogioriores,

Ademds 2] erecimiento de Guadalajara, se
reactiva entre 1980 v 1995 {cuadro 4) lo que signifi-
ea gue despuds del periodo de erisis de fos afios se-
tenia y ochants, su crecimiento tiende 3 fivearseen
factores no veglonales {(meveados ycapiales mui-
tinacionales v nacionales) va que su primacia de-
crece coutinuaments despuds del proceso de aper-
tura en ol nuave modele de desarrollo, ¥ lo misms
puede decirse ai menos del desarrollo de la cindad
de Agnascalientes (Salmerin, 1996), quefne ladni-
ca de las grandes cindades del oeeidente gue logrd
elevar su tasa ds erecimients demogréafico duranie
log afios ochenia respects de la década anterior
{cuadro 8).

Urbanizacién v concantracién en la crisls
v la reastructuracidn

E.Lee (1566, 282 297) ¥ T W Shultz (1845: 98-101)
cbservaron gue las #pocas de crisis son acompalia-
das histéricamente por un brusco decremento en Jos
fuios mrigratorios rural-urbano, ya que kas expec-
tafivas de smples generadas por las grandes
cindades disminuyen considerablemente. Y esto
efectivamente se produje durante los afios ochenta
con mayor rigor en las zonas mefropelitanas de
Méxicoy de Monterrey, que en las de Guadalajara y
Puebla, por sefialar a las cuatro principales zonas
metropolitanas dol pais. Ta reeesién de los ochen-
{a, por tanto afectd principalmente a las arbes es-
pecializadas en hienes de capitaly duradero (Cindad
e México y Monterrey), mientras que Guadalajara

v Puebla con una planta indusirial orieniads en
kuena medida hacia la generacitn de arifenles de
comsumo imediaie, 1 sovtearen Toucho mejor (Gar-
72 y Rivera, 1894 14; Pozos, 1959%)

Gmadalajara, por su parle, a diferencia de fn
Ciudzd de México v Meniorrey, mostrd elerto dina-
mismo industirial, con un crecimienio del 5.6%
anual, awments su participacién en el produeto
manafachirers nacional de 5.2% en 1980 & 6. 0% en
1985, Tal avanee g eonsecuencia del eracimiento
de la produccitn de alimentos, Ia metdlica basiea y
delos minerales no metdlicos. Los dos primeros sul-
sectores inerementaron su participacida en el pro-
dueto nacionsl de 7.2% & 10.4% v de 2.2% a 3.6%,
regpectivamente, mieniras gre e} tereers registran
fmportantes avances al pasar del 4% en 1980 ai7%
en 1585 (Garzay Rivers, 1994 13-15)

A pesar del comportamienio relativamente fa-
verable de Gaadalajars v Puebla of golpe de la cni-
sis gobre la estractura ecomdmica de las enatro
grandes cindades resnlia demoledor Cow una per-
dida de 19.2 punios porcentuales en el producto in-
dusirial nacional, la parlicipacién ds Ja Cindad de

Méxien, Cmadalajara, Monterrey y Prebla en 1985,

equivale al valor manufacturero que en 1980 pro-
dueis duicamente la Cindad de México, es decir,
48.8% del producto indnstrial del pais. (Jhid14)

Al final del periodo de exisis de los afios ochen-
{a, Guadalajara siguié especializandose en la pro-
duccidn indastrial deblenes bésicos, aunqueeste tipo
de bienes pierden un imperiante peso relativo enfre
1975 y 1988 en tres indicadores representativos de
las actividades: on of empleo, de 28.5% se reduce a -
24.7%; en el valor agregado, de 52.6% baja a 28.3%; ¥,
e el mimero de establecimientos, de 11.3% a 6.8 %.
Fisto e§ reflejo de la fuerte incidencia que la crisis ¥
Ia posterior apertara tuvo sobre Ja ceonomia de esta
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gindad v 51 region, por una parie debido al clerrede
empresas de pognefia sseala ¥ por ofrz a la compe-
tenecia de jos bieses importades (principalments de
aroductes eléciviess, prendas de vexiln calzads,
jugneles, producios de pldatico, alimientos y hebidag)
qae incleso obligh a grandes empresas manfactar-
eras a converlirse en importadoras v comereial-
zadloras divertas de bienss importades {Pozos, 1896
83953,

Sin embargo en su comjnnto el sector many-
factuzaro de la zons, metropolitana de Guadalajara
B0 se vie alectade va gue la inversin exiranjera
directs v ofra de eapital nacional e inerements con-
stanfemente, en particular en las rama de los pro-
duetos eléeiricos, electrfnicos v anlometriz, ins-

taldndods empresas maguiladeras para la

gxportacion y empresas que ntiiizan teenciogias de
alio wivel. Modificando ia as{ Ia estineturs produe-
tiva de sty cludad, primero en relacién a la apor-
tacién del valor agregado, lnego en el emples, desta-
cando de esta forma la manu-faetura de los bienes
intermedios y duraderos (Fd-89-92)

En sintesis, en los afios ochenta pareee ceu-
rrir an punio de inflexion en la urbanizacién en Mé-
7ieo, gue es sugerido o previsto por vavios autores
(Unikel, et. al 1978; Brambila, 1992; Grizhord, 1984)
cuya caracteristica mis sobresaliente ns ja brugea
desaceleracitn del procese mismo y del poder con-
cenirador ejercide por las cmatro principales

mefripolis del pais. La cnestion medular estriba,

on dolerminar si este cambio representa el inicio de
una tendenicla desconceniradora sostenida en bene-
fieic de las ciudades infermedias v pequedias, o si

ohedece a una situacion clelica ¢ inieial del nueve -

modelo econdniice e aperinra hacla o] exferior La
respuesia, tentativa ofrecida por Ios datos del con-

teo de poblacin de 1995, sugiere que los cambios

en ef sizlewa nrbano pacional eptys 19830 1830 wo
son definidos, pov ou lado Gmadalajara v Men-
ferray reimician tasas de creeimiento mayores que
las registradas s la década de los ochemta ¥ por
oira, Ia ona metropolitana de 1a cindad de Mézeo
conforma una grak megalépolis en forne suyn in-
corporande v diramizande medianas y hasta
grandes elndades, come Puehla v Toluca, pues las
eondieiones seondmicas fneron mas favorables a
principios de log afies noventa, para las grandes
empresas fransnacionaies v las coinversiones de
capitales fransmacionales con capitales nacionales,
en actividades indusiriales de alfa tecnologia v en
log modernos servicios a la pmi‘mﬁciéﬂ; con HNa
importanis ovientacifn hacia las grandes metripo:
Haz yhinterland de éstas (ademds de las ciudades
fronterizas, principaimenie de Tiunana v (adad
Judres, en cuanto a la industria maguiladora). En
este sentido, en 1a écada de los novesta las grandes
meirépolis vielven a constitnirse enlas nrincipales
proizgonisias del erecimiento y, por ende, on polos
{ie gran expansion demografica (Garza, carta de-
megrafica del COLMEX, 1998}

Sintesis de la discusion

Definitivamente o1 desarrolls econémico fincadoen
ia esirategia de industriaiizacitn sugtituliva de
importaciones, introdujo grandes cambios estrae-
turales en Ta economia v en su funcionamiento es-
pacial, gue minimizé gradaalmente el efecto monop-
ofizador de 12 funcion comercial y de servicios
{administrativos, comunales, ete.} que histériea-
mente caracterizaron 2 Guadﬁiajara sobrela exlen-
sa regin aludida en pdrrafos anteriores ¥ que -
erom en viglos pasados 1a fnente de sm cvecimiento.
Sin embargo, 2 diferencia de la hipbtesis propuesia
por de Ia Pefia, el curso qie 'te_mé ia eeoncmia de
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readalajars duranie el pericdo de ndustrislizacién
seatitutiva, 3o % impidio seguir dominando sobre
la regitm encidente, sine que mis bleg eonfirmé o
imerementd 5% primacis, kasta fnales de los aflos
sesente. ¥ no es sino a partiv de 1a crisis del modelo
de industrializacién sustitativo de fmpottaciones,
a mediados de la déeada de los 1970, enando la pri-
masia de uadalajara comienza a Geclinar. Prueha
del dominic econémico regional de Gnadalajara es,
per ki lado, su especializacién seondmics en las
actividades comerelales y del transperte, en iz qne
se ha mantenido, incluso hasia 1990 ¥ por ofro su
gran especializacion dentro del sector manutaciu-
Ter0, en la produecion de bienes do consumo bésieo,
hasta 1975, Ambas funciones econdmicas pregen-
tan fuerte vinenlacion'con la existencia no sélo de
g demanda focal siﬂdpmyectad apara satisfacer
también una demanda proveniente de una extensa
regitn densamente urbanizada del oecidente, La
especializacién econdmica de Guadalajara so debid
pues a su region,

Bn otras palabras i impuiso del crecimiento
de Guadalajara en iérminos demogrificos ¥
ceondmicos (particularmente de los subseciores
comercial v manufaclorers) fue sustentade en la
demanda de la regitn occidente e inclnso del paciti-
o6 rorte. Bl desarrollo wrbane, infraestructural v
agropecnario de la extensa regitn oceldente y pacl-
fico norte, a la que alude de la Pefia, sugiere sntods
caso un camhio en 1a natnraleza de las refacionss
de dominazitn ccondmica de Ia primacia urbana,
enitre las qne ejercia antes y durante el procese in-
dusirializador del periodo de 1940 a 1970, Bl higtéri-
e0 dominio socioecondmicn, territorialmente mo-
nopolizado por Guadalajara y anterior a ia
industrializacién sustitutiva, sinTugar a dudas toe
~roto por o) mismo desarrolle urbano e indnsirial;

pero cied otras relaciones de preeminencia, es decis,
de poder mucho was reigtivizado y eapectiicas, més
snstentadas en las relaciones de mercado v en la
divisidn terriforial del trabajo, nue no reguivieron
del monopolio territorial w aleanzaron a significar
para lae entidades del occidente, wn obstéculo al
desarrolio de las dreas dominadas. Las relaciones
de presminencia de Guadalajara con s cocidente
fuorom mas bien acercadas al coneepls de Lisch
{1965), donde los distintos estades del vecidente
constituyen Ias dreas de mercado. '
Postericrmente, con el cambio de modelo de
deszrrolio, se aberda un segando cambio estruc-
tural (nacional e internacional) Imiciado en Méxi-
o0 a prineipios de Ia déeada de los ochenta y dade
en califiearse de “neoliberal” (por el tipo de poifti-
cas macroecondmicas confignradas para apoyarla
recstracimracién) susteriado en nuevas formas de
infervencidi econdmica ded estado v en wna estrate-
gia de apertura econdmica muliidimensional {co-
mereial, financiero ¥ tdemico-productive, sie.); gue
ademds evolitcions hacia la conformacion de blogues
regionales de libre comercio v transacelones

 ¢condmicas de diversa fndole (Calva, 1995). Eneste

segundo cambio, seha promovido en & caso de Gua-
dalajara, comno va se dijo, una base indusirial mas
compleia anie el crecimienio de las ramas del sub-
sector de bienes intermedios y duraderos, a carge
de empiesas medianas v grandes; también el ere-
cimdento de Jos servieios mds especializados tapto
produstivos como corrraalss y distributives.
Estos cambios han modificado Ia bage
peondémica de Guadslajara v han reoricntado am
mercade del nivel repional hacia el nivel nacionale
interpacional Bn alguna medida sé fian incorpors-
do al proceso Teestruetirader v de globalizacién,
tamhién otras eiudades ¥ subregiones del occidente
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{2l cazo sobresatients es el de Aguascaliéuﬁes} en
CORSCEUCDeiR, 88 DrODpone como hindtesis. que la
preeminencia de egia cindad op ol oceldente, fiende
a disminir conforme €l mercads inlarns regional
pierde imperianeia come facter estralécico para ¢l
crecimisnio de Guadalajara. Guadaizjara asma-
bmexiie pusde segair contralizando wna serie de fan-
cioneg esondmicas n ol cecidente de Méxics, perp
de wne naiuralezs diferente ya que ofras cludades
en el oceidente han desarrollade también acii-
vitades especializadas en servicios v mamufactur-
as. De osis forma, se supone, que ante Ia ressirug-
taracién algunas de las funciones tradicionales de
Guadalejara, kan desapareeido o redueids su rele-
vanela pero también han surgide olras, particular
mente nbicadas en los servieios productivos. Deegla
manera restariz analizar siesta eindad preda man-
temer adin un domainio regional e los servicios pro-
ductivos o bien de algunas elray actividades que
pueden manienerse ceniralizadas.

En eonclusion de manera mds decisiva a
partir de los afios ochenta, se deshecha Ia hipdie-
gis de la estruciuracion de ta regifn occidente en

torao a la ciudad de Guadalajara, dada en térmi-

nos de un 4rea de dominio socioecondémico de esta
cindad. Y se contampla ia posibilidad de is susii-
tucién por una emergente configuracion de varios
subsistemas primales de drdenes secandarios
dende, cada nno de ellos, tendrd un grado diferen-
cialde dependencia soéioecc»némica respecio de fa
ciudad de Guadalajara, como se ha asumido al
principie de este articulo.

5 Laencuesta fuvp por objelivo estudiar el drea de influencia de Guadalajara
y Ia conforrmacion de subslsternas en fa region occidenta, partiendo de
los squipamientos urbanos ¥ vinculaciones que prasentan las cindades|
menores (erdre 15 mil v 100 mil habitanies, segln conteo de 1985)
consigo mismas y canolras cludades mayores, en materia de actividades

comercigles, fijos migratorios dé mano de obra, y de ofarta de senvicios]

de saiud ¥ educaciin :

Una encuesia Uevada a cabo por el anlor de
eate articnlo en 1998 (aplicada 4 34 mmudeinlos de
los sslados de Jallsco, Michoacdn, Guanajuato,
Zacateoss, Apnascalicales v Nayarit)®, iadiea de
manera sucinia que Guadalajara plerde primacia
iradicional, 28 decit gue 53 capacidad ge ve cada
ve7 mas Hmitads pora seguir ceniralizando cierias
fancienes, por gienmlo, en los servicios distrilmi-
vos e bienes basicos o en la oferta de insumos a fa
agriculinra, en su capacidad concomiradora de la
produecion agrepecnaria de 1o regida v en los ser-
vieios especializados de salud y edncacién, Todo
esto conlleva a indicar que ya no se puede seguir
coneibiendo la extensa regidn occidents (de las

siete entidades o de gran parte de éstas) como

eatrue-furada a partir de Guadalajara v que sn
area de dominacién socioecondmica se ba reduci-
do a los ferritorics de los estados de Jaliseo, Ia
parte ocste de Michoacdn v de Ta parie sur de log
egindos de Zacaiecas v Nayarit, Los resaltados de
la muesira contemplan upa desconceniracion de
fraciones socioscontmicas enm favor de las
cindades menc-res, bo enal se sipone viens a for-
talecer iz condormacion de sehsistemas urbanc-
regionales secundarios en el occidente, cenfratiza-
dos por et conjunio de las cindades intermediasg;
Ademds, a mivel del oceidenie, va no existe para
(nadalajara wu drea de influencia exclusiva sino
mny compartida cor las ofras cindades impor
iantes de la region, cor algunas cindades meno-
res v en menor medida con ofras mhicadas fnera
del Oecldente {cindad de México, Momterrey, Tolu-
ca v (Juerétaro) Liama la atencion e6mo algunas
cindades menores {por ejemplo, Aullin, Tala, Cd.

~ Gmzman, Lagos de Moreno, Manzanillo y Zamora)
- emergen compitiendo con las ciudades de mayor

tamafio de 1a regitn y vinculindose con ciudades
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oxira regionales (fales como Méxice v Monterray)
c0m0 oferentes de tales biopes de congurmo o log in-
SEmes ¥ maquinaria agricola, diversificando v ha-
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COMNSIDERACTONES GENERALES

Definicidn de Liderazgn
Al yevigay liferatura fematica sobve liderazgo es
posibie encopirar diverses eonceptos v dofiniciopes
sobre el mismo. Bl término Hder proviens del inglés
“ feader, del verho 1 Jead, que significa goiar; dirigin
Desde un enfoute empresarial se entieads el
Hderazge “.. como el process de divigir las acti-
vidades Iaborales de los miembros de nn grape y de
infleiren ellos”.! Estadefinicién deja ver algunos

elementos importantes, en primer Ingar menciona.
que e§ BR proceso, implics wna sucesion ordenada,
eolierente y Iogica de fases o atapas, conmn inicio y

una conclusitn qmza 7o detimitada porque i final

de un proceso puede ser ¢l inicio de otro, 1 segumio _

se alimenta del pmﬁom ‘el tereero del seglmdo ¥
asi sucesivamente.

Otro eiemenm serefiere a los mlemhms deun
grupo, es decir, iniplica a otras personas, aqui es
posible identificar dos tipos de individeos uno que
dirige, manda o gufa; ¥ otros que son seguidores
del primero, el grupo, o sea el “conjunio de indivi-
duos en interaceidn cara a cara que se perciben znos
2 0Fr0s COmo iate'rrélacion andose o como alectdn-

- P miesora e investigadorz del Centio de Invesligaciones Soclales v
Econdmicas; Cucea; Udel,

1 Stoner Jarmes, . 2. "Adminisiracion®, Edforial Prentice Hall, 6
edicion, México, 1958, phi4,

2 While ¥ Llppit “leerazgo “Dacurrerto de frabiajo Maestna Ciencras
: de la Educacfén Planeaciﬁn Educaiwa Méxn:c 2000 TRt

dose reciprocamente, ¥ que persignen mna mela
compartida”? Esios #itimos syudan a definir In
posicidn del lder y permilen que sea posible levar
a 2abo el proceso de Hiderazgp. Agui ests implicita
una velacion de poder sobre ambos Hpos de indivi-
daos, tos miembros del grupo sjercen poder e ¢l
sentids que dan lorma a 1as actividades del grapo,
si el grupo carece de voluntad por enmpliy con su
parie en el proeeso de Liderazgp, este no se lleva a

- cabo. La otra dircccion de poder proviene del lider,

regulamieme COTG admmlstrador ogerentedeyna

-orgamzacmn poses diferentes dimensiones de po-

der manifestadas a fravés de PRCOIBPANSAL, CorTe-
#ir, legilimar y en su papel de experto frente al gro-
Do, En términos generales Ia distribueién de poder

&5 inequifativa v ss carga (Feneralmente en cela gl

tima direccién.

Un tercer elemento es ia influenciz que gieree
¢l lider respeeto al grapo para hacerlo su seguidor
Esta influencia se manifiesta a través de la ca-
pacidad del lideral e;ercerlas diferenies formas de
poderpara mﬂulr en fa condugeta de sus segaidores
¥ generar cambios de actitudes o de condustas,

Tanto la diveccion que ejeree el Hder come Ia
inflnencia sobre el grupo conlieva en esencia wna
carga de valores, o sea el lado moral del Bderazgo.

. Unarelacion mmy clara y honesta entre h(iery gru-
po desde el liderazgo moral, xmphca que se ofrezca
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a low seguidores informacion suficiente sebre lag

difereptos propuestas de Liderazgo con fodas sus
impleaciones, para elegir 1z mis convenienis para
ambay partss, habrd gue iener cenocizdento do
cansa para poder elegir o models que comparirdn.

20uién es un lder 7

B e condexdo de lz Adwinistracién o de cualquier
actividad organizads se comsidera co1Re 1NA ver-
dad evidente que ¢] lderazgo es esencial para el
éxiin, 53 ol lderszon s up factor imprescindibie
para el éxilo de wea organizacitn, eabe pregantar-
se oQué hace & o gran Uder? <Ondles deben ser
sng condueing? De acuerdo a los enfoques recientes
sobre liderazgo, ser Hder oy ixoplica nn mério per-
sonal mis que un dow, carisma o herencia. Bl eni-
foque que saracterizd al ider por sus rasgoes quedd
guperade por ofras corrienies que consideran las
conductas del Hder eomo los elementos exirue-
turales constifutives de é! mismo. En tanto “nna
conducta aciferencia delos rasgos sepuede apres-
der, por consignients las personas gue aprendizn
las condustas propias del liderazge podrian dirvigir
“mejor ™. Ei liderazgo es en esencia una conducta de
infimencia e otras personas o en el grupo. Un lider
debe ganarse el segnimiento sobre el grupo a través
de su condueta, mediante sus aceiones sobreel gri-
po en general y sobre cada miembro del mismo en
particulay, sin caer en un proceso maniptlador

El lider debe cbservar de las

siguientes conductas:

Crear conelencia de grupo; crear coneiencia fie 1as
posibilidades del grupo; estimalara todos los miem-

3 Siorer James, et al Op. ot 5. 519

4 *Liderazgo Sigho Y07, Confeiencia dictads por el $istera de Educacidn
media Superior, Cotrdinackin General Adminlstrativa, Universidad de
Guadalajara.

bros del grpo sin distineidn; pensar en los fraba-
iadoros al igual que en ol irebajo; comprender ¥
valorar lag diferencias indbideates; desoubrir y
ennocer 1as metas de cada seguidor y hacerlas con-
VEIger con las de los demds ¥ con las de la orga-
zizacidn, penear y aclwar sohre las persopas s
considerarias come ua problems en gl

Fundiones dal Hder

La fclfn tragielonal del Vider Jo considera como
1i héros, un gran hombre, que siempre en fovma
natural estd en 1a cima debido 2 que fija Ja direc-
cidn de la organizacion, towa las decisiones y mo-
tiva al personal, Esfas acciones Jas Hova & cabo
desde su sitio, 28 namovibie.

Una sueva funeitn del Hder Io sataiogs eomo
“divefiador, maesiro v servidor para cvear umna
visién compariida e impulsar el aprendizaje
gistémico permansaie” * Para el Hier servidor ol fn-
terds primario es servir, s¢ puede hablar de una
wpeacitn de servicio, v no actiar con y para el gra-
7o con un mero afin de consegiir o aleauzar metas
personales de poder tanto econdmico eomo politico.
El Hder maesiro estd dispuesto a ayagdara iodoes y
cada wno de log infegranites de su grapo desde 51
posicién particulaz, incluido 6l mismo, a mejorar
sus visiones interiores y a hacerlas eonverger con
Ia suya propia ¥ con la visién organizacional.

En forma genérica se pueden sefialar lds tun-
clones del lider:

Trasmific sus valores a iravés del ¢} bmple per-
sonal y 1o sobre el mero discurse; incnlear el res-
peto ext el gripo, para con el lider y enire los miem-
bros del gripo; crear conciencia de grapo ¥ de sus
posibilidades; criticar 1a condueta del grupoy de
sus wiembros de manera constractiva; proplelar que
los conselos ¥ ayndas gue se generen en el gene de
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Jaorganieacion fuyan cn today direeciopes, del Hder
hacla los segnidores y de estos hacia el Iider; fo-
meniar of semtido de responsabliidad v constamcia
£0780 TnA via para aleanzarel 6250 o 1a congeoncitn
de sus mefas.

Al hablar de las faneiones del lider, algnnos
ayiores, por uka parte, las refieren come divigidas
haca las lareas o al logro de log objetives del grupo
que eonliava Ia solueldn de probletuas, ¥ poT ofza,
kacta In permanencia y desarrollo del grupo o vela-
clones sociales.

En ¢f apartado signiente se desqrrollarin al-
gunas de lax aporiaciones que realizan diferentes
enfoguas ledricos acarea del liderazm yespemﬁeﬁ-
menie las finclones del Hider

Teorias del liderszgo

1.as tecrias sobre liderazge han evolucionade cons-
fantemente, observandose diferentes enfogues
tadricos en cnantoe a Ja concapeion dol lidery los
elementos a Ios que dan prioridad o consideran
para el desarrollo de exia fares de liderazge Eo-
tre esfas teorias se pneden enconirar las zige-
ientes: Teorfas upidimensionales, didimensionalos
v iridimensipnales,

Estas teorfas empiesan a dasarm]iame aink-
¢ios del siglo XX con las anidimensionales que se
saracterizan por enfatizar en el desarvoilo de s
iareas. Enfve ellas seincluye Jz Tooria dol gran fom-
fre que considera que los Hderes nacen nose hacon,
La eficacia del lder se relaciona con habilidades v
aptitudes proplas. La Teerfz do Me Gregorineluye
1a Toria "X {pesimista)yia “Y” (optimisia). Enla
- primera los directivos organizan y se responsahili-
zan del dinero, materiales, equipo v personal de Ta

5 Dotumentode trabujs, Maesira enCizncias da la Educacidn. Baneacién
Educativa. 13I1DM, México, 2000.

orgapizacitn. Kl fider se caracieriza por la poca
confianzs que ofotga a los trabajadores a au cazgp,

K la segnuda teoris o extablece que of sor humano

€3 cooperative, autocouirolable y capaz de antodi-

rigitse; sus habilidades v capacilades estdn Iimi-

tadas y subvillizadas, por tanto ol lider deber prop-

ieiaral desariolio de exas capacidades y I foma de

decisiones en sus snbordinades.

La Thory “Z7 (awlocracia-henovoleniz) cuyos
antores son Siraunss-Sayles se considera una feoria
infermedia entre las fsorfas “X” v *Y" v se desar-
rofla duranis Ia época deios 60's. En efia se onfail-
zan lag relaciones humanas.

La Teoria conocida como sisterna de organiza-

- ¢lones humanas o Liket toma en cucnia a las per-

sonas ¥ presedta cuairs modefos:

1. “Ezploladorauiprifaric Se distingue porlapoca
confianza en los suberdinados, la metivacion
mediante o casiigo eon recompensas oacasio-
nales ¥ poca comunicasion.

- Bepevoienfe-antorifario Se distingne por una

-eonflanza refativa, el uso de Tecompensas eon

- castigos osasionales v delegacidn de algnas
tomas de decisiones.

& Parficipativo-consuidvo Se distimgie por ma
confianza snstancial de los subordinados, mo-
tivaclfa por recompensas, fomar en cnenta las
opiziones y un gran flujo de comuRicacidn.

& Pardeipativo de grope Se distingue por fener
confianza en sus subordinados, ofrece rocom-
pensas econdmicas ¥ da lbertad para hacer
sugereneias™

Denidro de las Teorias Bidimensionales Ha-
madas asi por enfocarse bagicamente al desarroilo
de tareas y personas o tareas y sitnaciones. Deatro
de dxtas se menciona la Thoria Alfa-Omegn, desar
rellada por Raymond A. Katzell en 1962, sostiens

by
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gue &} iiderazge se adecna 3l tamaiio de Ja crga-

nizacibn, persopalidad v expectativas de log miem-

brog, congrueneia en las metas v en of digefio y da-
sarroils de tenicas de toma ds decisidn

Lo Fooriz de Ja Fejilla Gerencisd cuves as-
son Balke-Mouton, (1964) g preoccapas por
la producciény el Menextar del porsonal

Las Teorias Tr nEEE 8¢ (oRATTO-
Nlaren a partirds 1973 v consideran tanlo 2 las per-
gonas, come a fas tareas ¥y & las giflaciones. La
Teorfa del Continuo del Comporfamiento Divertivo
desarrolladz por B Tannenbann v Warren Sohumidd
sostiene gue el eetilo aproplado dei Hderazgp de-
pende del Hidex, los segnidorss vla sitmacién,

La Fooria Beta-Metzvepresentada por Robert
House, posimla gue habrd de considerarse las
necesidades, habifidades v seguridad e si mismo
de los subordinados, asi como ol medio laboral La
faneién del Hder es aclarar metas eon los subordi-
aados y encontrar las vias mas adecnadas pars alb-
canzarlas. Menciona cque hay cuatro tipos de lider
azge: De apeyo, participaiive, instramental v
orientado a logros,

' La Feariz de Lidernzgn de Fieldersostiene que
wn Hiderazgo es eficaz silos elementos preseates en
uB grapo comg el poder del puesto, Ia eatroctura de
la taves v las relaciones lider-miembros, son foma-
dos en eusnis

¥l Liderazgo Sipacional o de Confingeneia,
desarrollade en 1998 por P Hersey y K. Blanchard,
promueve of respeio a la diversidad de Ias perso-
uas y con base ex elle, implementa un estilo de Yider

_ fores

i nsis

azgp de acuerdo al nivel de maderes de las porso- -

188 0 grepo eon quien se frabaja para desarrollar

6 COLUNGA DAVILA, Carlos. *Modsios administrativos” en Amtologia

n?nguesAdrrﬁmst@twosenPlaneaCJ n Educativa, £d. 1SI0M, Mixico,
2000. R 104,

siis fareas. Dicha madaves “se subdivide en madurez
tdenics, enfendida eomo ef grado de conocintiente ¥
experiencia aserca del trabajo que se realiza, yen
maduier psicoldgiea, pereibida como el grado de
regponsabiiidad, de motiva

i6a de dogro, de cond-
anza 20 of mis ¥mo ¥ de anioesiima™ .
A partir de este enfogue se c.c:fgisiéﬂﬁ:% f;@e el

Hidey debe poseer tres enalidades, fovibilidad, ding
Adslico ¥ consenss
2} Fiemihilidad. De scaerde con Blanchard la Jog-

hilidad eomsisie en Is capacidad del Jider para

implesmeniar los cwairo estilos de Hderazge: di-

g, Ensirain apoyary deleganr
Liderazgo de direeoidn, Heile se da enands ef grado
de madwrez del gropo es baje. Los subendinades
deben realizar la tared de acnerdo a lo que se leg
ordina, sie embarge, el grupo no desempefia ade-
cnadamente sus fareas. Algunas de sus caractaris-
ticas son que existe mueha comnpicacidn entre 2l
Bder y el grupo, pero de manera vertical, el Hder
identifica problemas, planes, establece melas, &-
rigey evailia el trabajo de sus colabsraderes. Algn-
nas desveniajas qne se observan en esle estilo son
que a la mayoria de los colaboradores no les agra-
da este estilo de liderazgp, suele crear temor y frivs-
iracidn, Impide que el personai desarroHe su cre-
atividad.

Liderazgo de ingiruccién, Ei grado de madurez
es medio bajo. Las personas inielan a desarrollar
sus tareas con eficiencia. En esle tipe de liderazgn,
el lider “convence” a sus seguidores de la forma en
due debep desarrollar sug fareas, existe commni-
caciSe bidireccional cntre el lider v sus colaborad-
ores, el lder se involucra en la planeacién vy eva-
Ingeidn del trabajo de sus svhordinados elogiando
sus babilidades y buscando despertar el interds y
entusiasmo en los mismos. Algunas de sus funei-
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opes son ratar de perswadiv a aus colaboradores,
ieniificar problemas, establecer melas, disehar
plzney G2 aselbn para vosolver problemas v consnl-
tar & gug colaboradores, ademds de dirigi ias
{areas de sus sehordinados. Alepnas de las des-
ventaiag de ssis fpo de Hderazgs sou que los eofs-
boradores desarrollan poes Ia habilidad de {oma de
deciziones v 1o creafividad, v cuands la comual-
caciin wo es clara, los subordinados no Hegam a
complonder fos plames de irabaje del Hder

Liderazgn de apoyo. Br este caso of grado de
madurez del gmipo o5 medio alie. Bl grupo se rels-
sioma blen eon el Hder v dosenpolia bien sus tar
eas. Bl lider considers importante 2 opinifn de gue
colaboradores, Ios apova ¥ evalia eonjunlaments,
los toma en cients para Jo identificacitn de los
problemas y ef establecimianto de metss, los escncha
¥ ies permife proponer, fos hace corresponaables de
las solnciones ¥ 1a foma de decisionses. Ep este lide-
razgp se toman en cuentan los sentimientos de los
cotaboradores, se facilita el uso eficar de Jas habi-
Hiados en el procese de grapo, se prommeve s
creacién de equipe con base en los objetivos v solu-
eién de problemas. Algunas de sus desventajas son
que se requiers de maduraz del grupo para realizar
s tareas con eficiencia y efieacia, y lo dificll para
propiciar el cambio de actifnd hacia los colabora-
dores.

Liderazgo delegative, Kl grado de madurezdel
grupo es allo, 1a empresa se encienita en una eta-
pa de consolidacion v estabilidad. Bl Hder olorga s
s1s eolaboradores la autoridad suficlente para de-
cldir como hacer su trabaje, fila objetivos, establece
un sistema de informacion fancional, deleg, define
problemas y metas conjaniamente con los eolabo-
raderes, los eclaboradores desarrollan plames de
aceidn, toman decisiones acerca de ebmo, cudndo y

ot quids se van & reschver Jos problemas o Bevara
£abo fas lareas, toman la Tesponsabiiidad v o exédi-
{o. By axte Upo do liderazgo se dessarolizn compe-
{encias compatibles con el frahaje y planes de con-
tingenels, se lomentan las relasiones piblicns, la
cRERCiGN de equipes ¥ se proporcions oporinnidades
para la capaeitacifn. Algenas de las degventajas do
esie fipo de liderazuy 50T gue se hecesita wn grade da
raadare alto pava realizay ben el frabsjo, sf ol lider
notione ol comired suficionts sobwe zus colaboradores,
£l trabajo pusde salir mal vy 1a demosracia del lider
puede confundise con falis de auloridad.
b3 Hagndatico. Una habilidad qae e] lider dede do-
sarroltar es poder diagaosticar el ¢ los estilos
de lderazgo gue gjerce, adomas, de lay car
acieristicas del contexio situacional o enforno
de la crganizacién asi como el grado de madures
de Ias personas gue conforman el grapo con 8l
caal trabaja, lo gue le permitivd implementar o
desarrolier los eatilos de Hderazgp acerdes a
diche wadurez ¥ siteaciones provalecientes en
el agrupo y of condexto de une manera fiexible.
¢} Consenso. La teveera cualidad que ¢ lider debs
desarroliar y desempediar es el consenss, o8
 ilecir, debe negociar con sus eolaboraderes, pre-
cisarles Iz imporiancia de s labory e resulis-
do del diagndstico del perssual, tanto sus for-
talezas eomo debilidades v consensaar con log
empleados el estilo de lidevazge que coasidera
eonveniente Hevar a eabo con ellos.

A partirdel desarrolio de estas teorias se con-
sidera gue &z Teorfa del Liderazge Situacional o de
eoplingencias de Panl Herseyy Repneth Blanchard
es la mds acorde para Levarla a cabo en Tas instite-
ciones educativas en donde el direcior deberd asem-
ir el vol de Hder que la propia fancién le contiers o
reuiere. 51 grupo de docentes que conforma una
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dersmdo agi, relteramos, 2 e8la teor

adecnada ¢

5 como In mas

al eontexie eiducativa.

A confinnaciin se deseribivd algias elaciones
emire Ia funeidn divectiva v ios diferentes eglilos de

Hderazeo Bropnesios povia Teovia Bilnacional

Le Fucidén directive v of liderazgo

B el mares de Ia Teorfa Sluacioaal y congideran-
do les cunlro extilos de liderazee gue an Hder debe
desarroliar y Ia funcidn directiva en wn contro edn-
cative se hacen las signientes consideraciones:

Cuande ] nivel de eompetencia dol personal
de la esenela es balo, anngue presente mucho -
ferés on la tarea, se reguiere goe el director asuma
un liderazge de cardeter directivo, vn dende sus
vimcipales fnnciones sesn estracturar controlary
supervisar ef desarrolio de las tareas. Bl divector
deberd indicar al personal cual es of objelive de di-
Tigit sus actividades, da Sniones especificando como
Hevar a cabo las mismas. El personal sélo asome y
gjeenia as érdenes dagdas.

En el easoen el gue exisla eietts competencia
del personal del centro de trabajo para desempefiar
laa tarsas encomendadas con eficiencia, pero prev-
alezea poco imlerés, es neeesario desarrollar un
Hderazgo de tipo instruceional, en donde las prin-
cipales tareas a desarrollar por el director serian
la ovientacion ¥ ayuda al personal @ su eargo. T
direclor eombina Ia accifn direcliva con la aynda,
tratando de persuadir al grupo para que acepten
iag decisiones tomadas por la direecion ¥ que ob-
serven las venlajas v desventajas de Jas mismas,

exponer 5% punles de vista perosin

cigiones al vo 0@ ol

5 e competon-

=

fiu veseniar el grone wa grads
#la alle v un fodords variable, se recomisnda Jﬁfcw

vrodlay un Hderszgn de apoyo, on %a

nes & depempefiar por el direct:

7 brindar fasi-

o} dasarrailo

vidades. B} diroclor facilila los esinarzos del per

sorzl en sus tareas laboraizs y comparie con eflos

lag Mleas, para Begarast, 2 Ia E 8
eoajumameﬂﬂge.

{mando s personal presenta wn mivel de com-
paicncia e interés altn, ol director deherd desem-
pefiarun Hderazgo de tipo delegative, en depde defe-
gue al personal la responsabilidad en la foma de
decisiones lahorales, Ja forma de Hevarlas a caboy
fie resolver los problemas.

Uabe wensionar qoe ningane de los lipos de
itderazgp mencionados anderiormenie, se consldera
mejor gue los ofros, el divestor deberd implementar
cada gno de ellos de seoerdo alas necesidades, prob-
iemas, grado de madurez de su personal o las sife-
aciones prevalensientes ou su cendro de trabajo.

Bara poder llevar a cabo ¢ identifiear €] estiio
de Tiderazgo que se requiere, se hace necesario (ue
¢} director realice un diagndstico, con el fin de cono-
cer a cada wao de los integrantes del personalasu
sarge, ientificands los dates generales acerea de
gu formaciin, expectalivas, nivel de antoestima, su
desempefio profesional e inlerés en el {rabajo. Hs
necesario ademés que of direstivo Heve a cabo un
diagndstico de su propio desempeidio, en donde ien-
tiflgns qué lipe de Liderazgo ha ejercido ¥ los ro-
sullados del mismo para realizar las modificaciones
requeridas pars un mejor desempedio del grupo.

Algnnes de las linciones que el diveelor debe

rrinscipalmenie a elogie

ildadey ol personal pain & gus act-

{a deeisiones
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ilevar & eabo pars facremeniar la combetencia v el
imferds del pevsonal gue contorma e} ceniro de e
baje, e Geeir, su nivel de madure, son los signien-
e, B pvimer hagar, mdisar a ceda woo de los fule-
granies de ia esenels, qné se espera de 61, dar z
CORCERT de Waners clara y precisa los objetivos que
como oebio 5o desean aleanzar on um periods deo
fiempo deferminade v Io que le corvesponde reail-
ZoT 2 6ads un0 para ek logre de dichos objetives. Te
necesario ademas que Ios indigue obme evar a cabo
las {areas sncomendadas, asicome fasilitar s re-
eursos materiales gue jos permilan desarrollar su
{rabajo va sea docente, tenics o administrative,
El director deberd shservar el desempedio del
personal, identifieando 1ag estrategins gnehan im-
plementado, queé habitidades v conocimientos naee-
sitan para desarrollar un trabajo con calidad, 2 fn
de disefiar esirategias v actividades que coadyuven
al erecimiente profesional y Ia autoestima de dicho

perscnal, incentivando su ereatividad, imnovacion

v aubonomiia.

E} desayrroiio de las fanciones o acciones dei
director anteriormente deseritas, requieren efee-
tuarse en an contexto de negoeiacitn, en donde se
eonsense £on el personal aceres de la importancia
del diagndstico y ef esillo de liderazgn mds acorde
& log rernlados cheervados v a las situnciones pro-
valencicntes e fa eseuela.

El direclive eacelar debe tensr como objetive
general la mejora de las condicionss eu las s ge
imparien la ensefianza y procarar gue las decisionss
yme s foinen en enenta oon Telacidn a la organiza-
cién del persenal, distribucidn de horarios, reswr-
sos, formaeién de equipos, ete., tengan en cuenia
los fimes educativos gque busca la escnela, HE divee-
tor deberd ejercer un Yiderazgo académico centrade
en ia ealidad de la ensefianza, consciente que su

oliettyo cential es la mejora del nprendizaje de los
alviongs. B esto seehido, el direolor se lnloresapor
of rendimients acoiar de los alumuos, s¢ inleresa
v usca cdmo mejorary faciitar el frabajo docente,
ol suma, 51 jaber se caragtoriza por potensiar bo-
das aguellas acciones, funciouss v sslractanas or-
ganizaiivas relacionadas de manera divects con el
mejeramionts de ia docencia

Corclusionss
Com base on Io expaesic 2 fo latgo de este Gabajo,
qu plantesn las siguientes conclnsiones:

Yl tiderazgo lejow ds ser on modelo adminis-
trafive ez una aetited, una condueta, ia actimd do}
Hder e o ovganizacifn via de sus sepuidores qus
comjuntamente integran el process de liderazgo.
Cada tipo o modelo de adminisiracisn Neva fmplich
tn nn estile de hiderazgp.

L& teorta de Liderazoo que se comsidera mas
acerde a la gifuacion o contexte escolar es Ja dal
Liderazgo Situacional principalments por las cua-
tidades qﬁe ie confiere al Hder, em cete caso
tragladandelo 2 Ia funeidn direetiva, como son la
fexibilidad, diagndstico ¥ consenso.

La diversidad del personal de nna eseuela re-
iere que se desarrollen los cnato esiilos deTide-
razge mencionados en Ta leoxla sifuncional, ninguso
prevajece o es el mds adecnado o importante, cada
uno eg periinente de acuerdo o la realidad presente
en cada una de las excuelas. _

Bl Hder sitnacional por tanto, deberd poseer
ls habilidad ¥ el conocimiento parn manejar log
coatro estilos de liderazgo ya mencionados. Bl di- -
rector deberd ir cambiando gradualmente los esti-
los de liderazgo, de divigiva instruix, después a apo-
vary finalmente o delogar

El direcior poses an papel decisive en la orge-
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nizacitn y desempefic de los cenfros escelares de
ealidad, una diveceidn “cficas” es delerminante para
el apove, mejora ¥ desarvoliode fa actividad docente.
Fsta se caracleriza pev poleneiar iodas ageeliag
acciones, Mnciones v esirategias relacionadas con
Ia mejora de la docencia.

Bl disgméuiico os nna accién imporiante ¥ ne-
coparia para determinar &l grado de maderez del
grapo, del Yder v ol fipo de liderazgoe que se requiere
lisvar 2 eabo.

Actusheenie se requiers que o0 la organiza-
¢itm de 12 exenels exislan objetivos commnes, una
pormatividad clara y especifica, we Hderazap cen-
{rado o0 el grupe, un clima de respelo a la diver

sidad, que se fomenten las relacionss interperso-.

nales, Ia Hbertad de opinién e iniciativas del
personal, snmarcado fodo en un ambiente de cor-
 dialidad, apoyoy confianza, propiciande ademds el
trabajo colective.

El liderazgo académico requiere una scrie de
‘méfodos y estilos de trabajo cenirado en a biisqae-
da colectiva de solugiones a los problemas gue se
presentan para elevar la calidad del desempefio
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Cap. 1 ;Por qué imporia &l
sistemsa de salud?*

Los sisiomsas de salud se copstifnven dp lodas i35 acciones y personas ciyo propésiis
primario o5 mejorar fa salyd Los sistomas pueden cstar infegrados ¥ dinigidos
ceniraimante, pero i Recesariamenie Despuds de gve e sighos Io fuciaron a ssea-
Ja redueids, o su mayoria de forma privada o como aecidn cariialiva, en Ia mavoria
de fay veces por entidades inefieaces, os sivtemas de salpd go han expandide explo-
sivamente en esfe siglo en fa medida gue ef conocimioniy se bs ampliade y conguis-
tado. Los sistomas kian coniribaido epormemente 2 mejorar Ia salid, pero sy con-
rfBacion podia ser ain mayer, especialmente para ks polwes, La falia para sleanzr
53 capacidad se dehe m33 a situaciones sistomdiiias gue a limifaciones fénicas.
For tanio urge evalpar of desempelio apfnal y juzear edmo los sistemas de saled

pueden aleanzar esa capacidad.

&l Cambio en ol Paisaje
En ocetubre de 1999, en una ciinica de maternidad
en Sarajevo, Helac Fatima dio luz a su hijo. Era

una 0casién espeeial, dado que los demégrafos de

las Naciones Unidas habian estimado gue la po-
blacion global aleanzavia seis billones en ese dia.
El pequefio de Sarajeve fne designade como 1a per-
sona seis billones en el planeta..

Hoy hay 4 veces més de personas en of mundo
geehace cler afios -hoy feremos cerca de 4000 nifing
que nacen cada minuto por dia— y entre lo incon-
table, coufusos cambios gue han oenrride desde en-
torces, algunos de Jos mas profundos han eenrrido
_ ¢n el tema Ge la sajnd bumana. Por ejeplo, unos
pocos, ¢ minguno de los aneestros de Helae Fétima

Pritmera parie det cap. § The Waorld Health Repor? 2007, Tomada de la
pagina de Internet werwowho.rt Tradueciin de Jalme Lipez Delgadilia,
Investtgador del Gise; Depto. de Economia, Cucea, Ud6. Emalt
I6j3342@tucea udg. rmx '

en 1899 feron probablemente vistos en n hospi-
{al, v muche menos haber nacido en algnno.

Esto mismo fue verdad para la gran mayoria
de los 1.5 billones de gente que adin viven. En tode
el munde, el nacimiente invariablemente oegrrid
en casa, raramente con un médieo presente. La ma-
yoria de la gente se alivié uttlizande remedios y
tratamienios {radicionales, algunos de elios con
mil afios de exisizncia. La mayovia de log nifics
nacieren en grandes familias v eafrentaron en su
infanela un fratamiento infantil patrecinado por
de enfermedades potencialmente fatales -sa-
rampion, malaria v poliomielitis enire ofras. Lag
tasas de mortalidad infantil fueron sumamente
altas, asi como las tasas de mortalidad materna.

‘La esperanva de vida para adutioes fue corta— atn

a la mitad del presente siglo la esperanza era ds 48
aflos al nacer ‘ o
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El afio pasado el nifio de Melac Fatima entré
al mundo eon una esperanza de vida al nacer de 73
afios ~el promedio actnal para Bosnia. El promedio
mundial es de 66 afios. Elnacié en una gran ciudad
~ con hospital adecuado, con parteras, enfermeras,
doctores y téenicos bien entrenados— quienes fueron
apoyados por equipo moderno y medicamentos. El
hospital es parte de un servicio de salud sofistica-
do. Se conecta en turno a un amplio conjunto de
gentes y acciones que en una forma u otra estdn
comprometidos con el mantenimiento y mejoramien-
to de la salud por el resto de su vida —como por el
resio de la poblacion. Juntas tedas esas partes in-
teresadas, en la medida que proveen servicios, los
financian o establecen politicas para administrar-
los, formaron un sistema de salud.

Los sistemas de salud han participado en
parte, del crecimiento dramtico de la esperanza
de vida que ocurrié en el siglo XX. Estos sistemas
han contribuido enormemente para mejorar la sa-
Iud e influenciado las vidas y el bienestar de bi-
llomes de hombres, mujeres y nifios alrededor del
mundo. Su papel seha convertido en importante de
Ianera creciente. v

Pero enormes diferencias contindan, sin em-
bargo, entre los sistemas potenciales de salud ysu
desempefio actual, y hay mucha variacién en los
resultados de los paises que parecieran tener los
Iismos recursos y posibilidades. ¢Por qué es asi?
Lossistemas desalud parecierandiferentes deotros
sistemas sociales al enfrentar demandas e incenti-
vos para desempefiarse tan bien como sea posible,
¥ podria esperarse que —con algiin grado de regu-
lacion por parte del estado— su aceién podria ser

mayormente dejada al mereado, justo como con la

-1 Miller J. The body in qusstion. C j

provision de la mayoria de otros bienes y servicios.

Pero la salud es fundamentalmente diferente
de otras cosas que la gente desea, y esas diferen-
cias estdn enraizadas en la biologfa. Como lo ex-
preso elocuentemente Jonathan Miller, “De todos los
objetos en el mundo, el cuerpo humano tiene un es-
tatus peculiar: no solamente es poseido por la per-
sona que lo tiene, sino que también lo posee y lo
constituye. Nuestro cuerpo es bastante diferente de
todas las demds cosas que reclamamos ¢omo nues-
tras. Podemos perderdinero, libros y aiin casas pero
seguimos reconociéndonos a nosotros mismos, pero
es dificil darle un sentido inteligente a la idea de
una persona sin cuerpo. A pesar hablamos de nues-

* fros cuerpos como premisas que nosotros vivimos,

es una forma especial de tenencia: nuestro cuerpo
es en donde nos podemos contactar™. La persona
que busca el cuidado de salud es por supuesto un
consumidor —como con todos los demds productos
yservicios—y puede también ser un coproductor de
su salud, signiendo buenos hébitos de dieta, higiene
¥ ejercicio, y complementando con medicacion u
otras recomendaciones médicas. Pero es también el
objeto fisico al cual todos los cuidados se dirigen.
La salud, entonces, es una caracteristica de

_unbien inalienable, y en este respecto es algo pare-

cidoa otras formas de capital humano, como la edu-
cacion, conocimiento profesional o habilidades
atléticas. Pero, aiin difiere de éstas en cuestiones
cruciales. Es sujeto a largos e impredecibles riegos,
los cuales som, enla mayoria de los casos, indepen-
dientes unos de otros. Y 1o pueden acumularse como
elconocimientoo las habilidades. Estos hechos son
suficientes para hacer de la salud bienes radical-
Iente improbable sobre otros bienes que la gente
asegura contra pérdidas o dafios, y; a su vez, se ex-
plica por qué los seguros de salud son mas comple-
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ins 0@ cualguler u’}fﬁ"%}: riage de sepure. Slun earre  oporiunos alos cientos de millonos de gentes axel

vele § 10,000 valdria § 15,000 despuds de repararly  1dos ¢ imr sapie de gae beneficiss. La negacitn
por s accidents, v una azegaradora solamenie pa-  del ascesy ! enidade de saind bisios es ﬂmﬂ@mm -

gord $10.000. La tmposthitidad de replazar el ener

[0, ¥ 3 congecnente susescin ¢ una mereado de
valoy para 81 o excluye de cualquier cosa, eoms of
cielo, en el oosio do ja zalud,

adi (e os pebres estia sondenados a vy
en gus enerpos (al ¢omo o hacen los ries, necesi-
fan yroteccion eonfra todos los riesgos de saind. Bn
coniragie con oires bienes, como la vivienda, Ia
accesidad de fal proteecidn o 6o se manifiesta o s2
manitiesia solamande o proporciin alingreso Beia
Bisica v biodgica difereneia enire salnd y ofros
hienes se sxageran ahu mas con las fallas del mer-
eadle, como el peligro moral v la informacidu imper-
fepta y ashmétriea que oourre con ofros hienes y ser-
vigios. Directa o indirectamente, esto explica
wmehas de las razones por las cusles el mercado
fnneiona menos bien para Ia salnd gue pars ofyos
cosas, To gue representa una mis aclivo y también
‘mds complicads papel del estado, y en general
porgus un buen deserapedo no puede ser fomado eon
Hergo.
La integridad fisica v 1a dignidad de los indi-
_  vidnos son reconceidas por Ia ey internacional, lo-
. davia ha habido instancias vergonzosas de perver-
-, si6n por parte del conovimiento y prictica médica,
'-'::-: tales eomo Ia involnntaria o desinformada partick
: ': pacién cn experimenios, esterilizacidn forzada, ¢
- violenta expropiacion de Grzanos. Los sistemas de
"~ salud por tanto tenen una responsabilidad adicio-
- mal pars asegarar que ias personas sean tratadas
con vespeto, de acnerdo con los derechos humanos.
' Fsts reporte agients of andlisis del papel de
~los sistemas de salud y sugiers edmo hacerlos mas
o eficientes ¥, 1o mds bmportante, mas aceesibles y

2

tnhents E_a cado 2 la pobreza ~el

del paisaje humeans. Por todos Io

inlonciones, los sigtermas ds f‘ﬁEW? 4 g
babmests para reducirfa sfﬂﬁsﬁ

ypobras e los iltimos 106 afiss. Ba cho, o brecha
se ogti ampHando hay er diz. Teles cmpooramisn-
tos 8 menwds se acoTmatian de progiesos eogadnt-
oo, 251 es oue Jog de mayor progreso son los prim-

eros beneficlados. Pero los medios exisien para
aeelarar fa participacion do los pobres en esos ben-
eficios, y & mecnde con relative bajs eosio, Enecn-
irar una nieva direceltn de £5ito pata o5 sistemas
o salud es por fin una poderosa arma e la ueha
contra Ja pobreza, a io gue ol Organtsmo Mundial
de 1z Balad se ha dedicade. No solamente para los
nifies del nueve sigle, Jos paises requisren de siste-
mas que proteian a todos los cindadanos sonira los
riesgos de salud v los riesgos financierus de enfer
medades.

LOud ez un Sistema de Salud?

En un munde compleio actnal, resnita difiel deeir
exaciamente gue es on sistemade salud, en qué con-
gisie, v dénde principia ¥ teymina. Este reporie de-
fine un sistema de salud que ineluye fodas Jas ac-
fyidades cuye propisito primario 65 piomeves
restanrar o mapioner ia saivd.

Tos servieios Tormales de saind, Wneluyendo
la atencidz médica personal y profesional, estdn
claramentedentrode estos limites. Asi son acciones
tradicionales de saneamiente, v todos los usos de
medicacion, sean prescritos o no por algnien. Por
ello, se congidera el enidado de epferipedades en
caga, que 88 algo gne ronda enire 21 70% y 90% de
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tedas las exfermodades gue de Torwa glebal se
manejan Tales acthvidades tadieionales de satnd
yibiies, cone 1a promoeifn v presencita de salud,
asi come ofrss infervenciones indirscias, come ca-
miTes v mesTamienios denn ambienis segnzo, son
también parts del sistoma. Deirds de hienes anies
definitios estdn aguelias actividades enyes propdsi-
108 primarios son alpp mAds que saled —edusacion,
pov ejempio- ade si esizs actividades fionen un
honofisio seeundario bondadoso para la salnd. Por
&lle, ol aisteme de educacion general estd fueva de
tog bienos del sistema, pero especificamente Is edu-
cacion relacionada consalud i sefochiye. Sonpues
aeciones qus intentan primordialnente mejorar in-
dircetamente 1a salnd at infiuenciar como fancio-
nan los sisiemas ~por ejemplo, zociones para in-
crementar la inseripein de miflas ot Jas escnelas
o cambiar el corricalnm para kacer que log estadi-
anles sean mejores informadores de salud en el fu-
tnro v seam, también, conswmidores de enidados Ge
salod.

Fela fovma de definir un sislema no implica
ningiin grado particular de integracita, ni gue ai-
giien esié 2 eargo de indas las actividades que lo
componen. £ esie sentido, cadapals teneun sigie-
ma de sajud, gue puede estar fragmentade enire
diferentes organizaciones ¢ también sin un siste-
ma que husque operarto, La infegracion v la sobre-
vigilancia no determinan el sistema, peve pueden
influenciarlo graiainente para establecer su desem-
pelio.

Desgraciadamente, toda la informacion cerea-
pa disponible acerca de sistemas de salnd se re-
fiere solamenie a I provisiin e inversidn en seyvi-
clos de salad: esto es, ol sistema de salad, meluye

2 Kilnman A, Congepts and mode! for the comparition of medical syslems
as cuffural systems.

wreveRcion, moaciin e fnkrvepciones paltaiivas qus
vayan dirigidas o los ind laﬂ@&% g8
o 1o wayeria de bos pafses, e
irain el gras velumen ds emgiméwt é‘% tmt'h v
tvidades gue serfan inclnidos ea wna zgm';‘;ﬁa B~
ciém del sistema de salad, asd podria parscer que
noeo se plerde en concenirar o R Wng de f miéﬂ
apretada que se ajusiz a ios dajos svistentes. Be-
ios dalos ban sido requeridos por grandes esfier-
705 pars reeclectartos —y este reporte ofrece ma-
yores y diferentes clases de inbrimacidn ¥ andlisis
{al como esthnaciotes de la ssperanza Gevida ajus-
tada por el tiempo vivide deseade, agoveragiones de
qué tan bien low sistemas de salud tratan a Jos pa-
cienies, rogisizos nacionales de samd, y estima-
cignes de comiribuciones de familias al fnan-
claniienio,

Sin embazrgp, los esfuerzos para cuantificary
evalnaresias actividades impBeadas por la amphia
definiciin son regueridos, en tanto ap infeln we in-
ilicador de sus costos y efeciividad relativos a la
conirihneion del logro de metas del sistema. Para
tomarnzn eiemplo, en los Bxtados Unidos enire 1966
¥ 1979 la inlroduceitn Ge vaa variedad de produe-
fos de seguridad en ol disefio de antomdviles (os
parabrisas laminades, plegables dirigiendo colum-
nas, of fnterior relenands, doblando ¥ empujando
cinfurones, alumbrar los m&zreadore@dela(ié*laﬂ o
resiricciones Linlares, eseape en los sastems re-
sistentes de combustible, més feerte pamah@q&es o
aumenio de fortaleza en puertas de lado v Ereﬂos
mejores} ayndaron a veducir las tasds de acmd i
fes fatales por milla recorrida en wehmuio_ i
40%. Selamente {res de axlas innovaciones adre
ron mas GeS 10 dis. al preeio de una Larmj 1inta
de las modificaciones eontabilizaron solam:
9% del incremento de precios en promedio d

iz [‘O%ﬁ@ﬂé@ﬂ.
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19783 De 19752 1958, Joa cmmmﬁee fle seg
hon akorrado vns eatimado de 112 000 vidas
“Egtadon Unides, v ol total de azc,imué de ird
apufinga i-emﬁm&ndese Las ganancies pmmﬁ B
a¥n fuston mayores: en 1998 solamonie 3000 per-
oomes RTIREOT & ealsa de gTe Be TSATOR §UR cin-
mrones.t
Yos aborros poieticiales en ofres paises sog
- pmy grandes. Accidenies de frifico en carrelsras
“han creclde rapilamente en palses pobres ¥ esid
“proyectado que pasardn del aovens al tereer lngar
*op ol Tangn mundial de morlalidad pars el afio 2020,
_' Afin en mEchos paises de medio ingreso, las tasas
do mortalidad, per cpita o por milla vehfeulo, son
“mayeres que en los Byiados Unidos * SubSabars
Africa tiene la tasa wés alta del wando en fata-
: Tidades por vehfeulo. Bl costo de majorar los vehion-
“los puede ser alto, con relacitn af gasto en salnd, y
“bajo en relacion paisos de ingresos medios, asf que
Yelefeeto de incluir ales setividades en la definicifn
- de sistema de salud puede ser aforiunado, Caminos
“insegiros tambife eontribuyen amplamente a los
aecidentes automovilfsticos em los pafses pobres, y
Yol costo de mejorar los caminos podria ser mayor
- que el costo de hacer earros mas seguros. Pero los
“campios de comporfamiceto, tales como ef use de
“eintwrones una ver instalados, v ol respato a log
“limites de velocidad, son casi sin cogto ¥ pedrian
- salvar muchas vidas; éstos son probablemente que
- seam costos con efeclividad mayor que los trataimien-
“tog de viclimas accidentadas.
Cuando la informaclén que corresponds a la
definicién anmplia de los sistemas de salud no es

—

3 Chybrokk J, Remark Remarks at the Seventh Annual North Caroliia !
Highway Safely Conference.

4_ US, Departrment of Transportation. Traflo safely fasfs 7998,
5 DESC. inlermafional rodad treffic and accident database.

pﬂsﬂﬂﬁ esi: reporie neossarimimente 23z los datos
iﬁ;ésmv es gme 82 apegan al sivlewa de salnd. A
em ests mas Hodiada definicidn, log sislomas de
salnd hoy represenian ane de koo gectores mds
grandese ie“ econcmia mendial B gaeie gobalen
salnd fus de cerea de § 2,905 billones (miles de mi-
lones} do ﬁéia roeg en 1997, o cast un 8% del PIB
P ia Diganizacids Daboral Infernacione!
extima gue feron cevea de 35 miliones de trabaja-

doves de Ia salnd =n o mands hacs vna década,

spundial

whentras que of smplen en servicios de sahud ahors
es probablemente mayor sustancialmente. Baids
datos reflejan lo lgjos que ha Hegado eata relacidn
bésica privada —en la cnal una persoua eaferma
era revisada por los miembroy de la familia o reli-
#iosos practicos de la medicina, o en alganas cca-
siones pagaban a vin profesicnal para se (ratamien-
to— g8 ha expandide sebre loy dltimos dos siglos en
ung rad compleja de actividades que hoy con-
forwan wn sistema de salud.

Mds que un sitaple crecimiento, Ia creacitn de
modernos sisiemas de salnd ba invelnerado una
ereciente diferenciacién y especializacion de habi-
Bdades y actividades. También ha nvoiuerado un
inmenss desplazamiento on 1a cerga econdmics de
salud-enfermedad, Hasta reclentements, la mayor
parie de tal carga tomd ka fovma de productividad
perdids, en la medida cne 1a gente mumers joven o se
comvierte y permanece demasiado enderma para fra-
bajar a foda intensidad. E1 costo registrado de los
enidades de salud ineluye stlo ana peguefia parte
de la nérdida econdmics, dado gue tales cuidados
faeron relativamente baratos y amplamente Inefec-
tivos. Las pérdidas de productividad ez lodavia
sustaneial, especialmenie en los paises pobres, pero
el éxito en 1a exiensidn de la vida v Ia reduccién en
Ias ineapacidades ha significado que mAs y Inds de
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iniema de salnd. Bl
zonirolar diabe-
wmfm enire

838 0ATER T
meinye los coatos de drogas -par
ses, hiperies

a E.iﬂﬁ@i?&@?&.ﬂd als

ns8idn v problemas
olzos— Yo gue mermife a la gente eslar acilvs y pro-
duediva. Parle del croeimiento oD reonIsoes Beados
porel sisbema de saled ssuna traaskerencia deolas
fovmas de pagn por los dalios ccondimicos debidos a
spfermodades v mueries de jvenes.

Tos recursos dedicados al sleiema de salsd
aon designalients dstribuides, v ve en s misme
proporeién a la disiribucidn de log problemas de
saled, Palses con Ingresos bajos y medios yegistran
solamente un 18% del ingreso mundialy el 11% del
gasto en salud (§ 250 billones o 4% del PIB en es0s
paises). Todavin 84% de la poblacidn mandial vi-
ven en estos paizes v sostiensn 92% de la carva de
enfermedades en o nmnde. Estos paises afromtan
nichas dificatiades para endrentar las necesidades
de sakud de sus peblaciones, movilizande suficienis
financiamiento an forma equitaiiva v razonable y
asegurando log valores dade la escaser de recusr-
508,

Hoy en Ta mayoria de los paises desarrollados
-4 ¢ yeachos paises de ingreses medios— Jos go-
Bisrnos han eeniralizade kas pelificas soclales v de
salud. Su participacidn se jusiifiea sobre las bases
de equidad y efieicneia. Sin embarge, e pajses de
Tajes ingresos - donde Jos ingresos peblices ietales
para todos log 1508 son es0as0s {a menudo menos
ilel 80% del PIB) v }a capacidad institacional de los
sectores pitblicos resulta debil —el financlamionto
v la entrega de servicios de salnd se localizan en
forma indiscriminada ea las manos del sector pri-
vado. En muchos de estos paises, amplios segmen-
tog de la pobreza todavia no tienen accese a crida-
dos de salad bdsicos y efectives.

s?, v Hnes el Slstema de Salud?

’“E'::

ATd Fios u ?}ﬂ’i{? g indiserimivadamente,

B

aseesidades do salud hoy son mis diforentes \
hace 1000 5 &y 07y
acesso a los cuidados de
tas demandas
tag familias de las enferm
tos Hnarcizros desalud. B
mas de saiud son reguerides fncicnasde, ha sidy
Impuiseds mas
ciente del impacio del desarrelio en I zakud, como
pudieran mencioparse la indusirializacidn, of ﬁ‘&.ﬁ_.
porte, los dafios ambientales, la globalizacion y el
eomercls, La gende awbidn hey se vuslve hacia Eé:s
sistemas de salad por aynda axnte Is empiia va:
riedad de problemmas adicienales ~no wélo por
reduceidn del dolory iratamicnto de iﬂfsa_‘;}aeiﬂa{ﬁ@s
tisicas v desordencs emocionales, sino para aseso:
FaTse =0 dintas, retraso en nifios, v comporiamisn-
to soxnal que acoplembrares averignariod desde
ofras perspectivas.

La genle tpleamente vive ex eontacte direclo
con T sigtems de galud como pacientes, atendidos
por guienss 1o atienden, volamente una o dog veees ©
por afio. Cinda vez mds 515 conlactos SOL CO0 COT:
sumidores de medicamentos no preseritos, ¥ re-
cepelon de infermacitn v asesoria en asnnios do
galud Blos eneneniran al sistema desde la pesspee-
{iva de contribuyentes gque pagan por 8L, conla con-
siencia de que cada vez compran cuidados feerade
su aleance ¢ pagas primag de segnres o confriba-
ciomes 2 Ja sepuridad sgocial, v sin reconocsr gue
cada vez que pagan impuestos, luego son usados,
ext parte, para financiar la salud. Tmporta dema- -
siado, por tante, cémo el sistema trata las
necesidades de satnd de las personas y cfmo ob- :
tiene ingresos de ellos, incluyendo cudnla prodec-

sotativas croelontes )
m?uﬁ af: alguss forma;
5 ds medidas guz rmtﬁgau
wmedades ¥ conira ios ens
i efrenioen 9ne bos sis

#1aflos. Ha

CTECIEnINS

amphamenic por la eonclencia dre
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oion les ofrece de riesgos financieros. Pers lambién

mj@rm efimo responde 4 sus axpeciativas. Bapar
fiar la gente Hene un derecho a esperar que el
tema de saind Tos irate con dignidad mdividual
i 1a medida de Jo posible, sus neeesidades debie-
ser atendidas prontamente, sin largos retrases

mefite pare mejorar log resultados de saud size
también por respeto al tempo de Ias personas ypara
reducir sm ansiedad. Los pacienies esperan segnido
copfidenciatidad, y exfar involuerades en alteraa-
as acerea de su propia saled, incluyendo donds
de yuien recibe ol euidado. Elles ne debieran siem-
pré ser especiadores pasives al recibir servicics
aeternnados 10T UR sole médico,
© En suma, log sistemas de salud tienen wna
responsabilidad no sélo para mejorar la salad de
la gemie, sine paraprotegerta contra elcosto finan-
“eiero que represenian las enfermedades — y tratar-
"log con digridad. Como se disentira en el capitulo
9, los sistemas de salud tienen tres ob] efivos fon-
damentales que son
~migiorar 1z saind de la peblacién a quien sirven;
—regponder 2 las expectativag de la poblacién;
~proveer proteccion financiera coniza los costos de
saind— enfermedad.
Dado gue extos objetives no siempre se aleanzan, la
ingatistaccion plibliea por la forma como se ofor-
gan 0 s¢ financian los servicios de salud se ha ex-
tendido, con wiltiples errores, reirases, rudezas,
hostilidad e indiferencia por parte de los {rabaja-
deres de la salmd, ¥ 1a negacion de cuidados o la
exposicién a riesges financleros eatasiréficss por
aseguradoras y gobiernos a gran eseala.
Tn virtud de que una mejor salnd o5 ol mds
inporiante ohjelivo de un sisiema de salud, y dado
gue el estatng de salnd es peor en poblaciones po-

en espera de diagadsticos o (ratamientos — no sola--

hives, umo podria astmir que para paises de bajos
mgresos, b meloria de 18 salnd o8 fo gue mds in-
poria. Inferesados por resuliades diferentes ai siste-
ma e salnd, por una participacién proporcionads
de i cargs de pagos en salud, gus wadie fosva ax-
puesic 2 prandss riesgos Hnaacieres, y atendide en
bage 7 los deseos y expectativas come s genie desen
ser traiada, serfa enionees cousiderado wn Iujs,
gagancias en importancia solamente atribuibles al
imyreso que Se inerementa ¥ mejora Iy salnd. Pero
esta visién es errdnea, por difsrentes Tazones. La
gente pobre, corno se ndict anles, reguiere de pro-
teccitfn fnanciera tando o mds que los grapos de
imgresos allos, dado gue cealgnier riesgo menor
padiera convertitse de eonsecuensias catasirdticas
para ellos. ¥ log pobres 803 como tan dignos deres-
petoen 51 trato eomo los Fieos, afin 51 menos pueden
haber heeho por ellos materialmente. An mds, en
{a persecucifn de los objefivos de responsabilidad
y proteecion financiera no es necesariamente tomar
recursos sustapciales fuera de las actividades para
mejorar la saled. Macho del mejoramiento en ebmo
un sistema de saind actha con respecto a estas re-
sponsabilidades pueden ser a menndo de bajo o nulo
costo. Asilos tres objetivos importan en eada pais,
independientemente de su riqueza o pobreza y edmo
54 sistema de salud se organiza. Mejores formas de
afrontar estos objetivos, tratados en eapitalos pos-
teviores, son similarmenie relovantes para tedos los
paises v sigtemas de salud, no obstanie las impli-
caciones especificas de polifica gue variard de
acuerdo con el nivel de ingreso y Iag caracterisii-
cas cuiinrales y de organizacién del sisteme,

iPor qué los sistemas de salud importan?
La contribucion gue los sistemas de satud hacenal
mejoramiento, ha sido examinada mucho mds de
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cexed gue ofme satisfacen los olros des obistives
mencionados arriba, para fo cnal hay pocs infor-
maeién y andlisis eomparable. Este reporie por tanio
desarroile medidas eorrespendiontes & Tog fzes ob-
jetivos, para evaluar el desempefio de los sistemas.
Amneie la conizibucién gue los sisfemas de salud
hacen para mejorar 1a salud resulta dificil juzgar,
dadas Jas diferentss clases de evidencia que pare-
cen dar respuestas conflietivas. Al nivel de inder-
vensiones contra enfermedades particnlares o
condicionss, hay abovs sustanciales v orecionles
evidencias de grandes mejoramicntos en sand gne
se poeder alcanzar a nnrazenable coste, para indi-
vidnos ¥ grandes poblaciones ©. Tales datos son la
base para estimar que un pals pobre, en Hrmines
grnesos, wa tercera parie de fa carga de enfer-
medades er 1980 pudo haberse atendide a un costo
total por persona de solamenie § 12.00 dls7
. Adp sin progreso en la ciencia fandamental,
105 camhios en I forma de infervenciones disponible
actualmente como esidn organizades y disyuestas
se puede revertir la amplited de wna epidemia v re-
dneir dramdlicamente el coste de saivar una vida,
Por ejemplo, en la Amazona de Brasil, nn gran ép-
fasis en la defpecidn v iralamienic de casoes tom-
pragos de malaria, junte con mayor enfoque de es-
fuerzos en el control de mosquites, tnpidié la
epidemia ¥ elimind of costo de salvar una vida a
fravés de la prevencidn, de cerea de 812,000 a una
eantidad prozima 2 § 2,000 dls.8
. A nivel del progreso agregado en salud, como
1o reportd “The world health report 199977 In gen-

6 Jamison UL B al. Dasease conlrof priorities in devolaping contries.
T Woild Devoleprment Report 1993 — fnvesting in health
& Akhavan D, B al Cosk-effoctive rmalaria conirol in Brazii,

9" Rusttein DD &f al, Measuring the gialiy afmedmal dare<'a olinical
memad

1D Charnon JR Velez H Same international nomparrsons of mortality
amenabis fo medical intervention.

eraciin ¥ uhilizacidn de eomoeimisnio —oste os, ef
progress cientifico y #enice— explied casi la mitag:
de fa reduccion er la morialidad entre 1960 1990
en una muesira de 115 paises de Ingresos bajos v
imedios, mieniras el erecimiento del ingreso explicd
menos de un 0%, v el mcremento en el nivel ednss-
five de mujeres adalias menos de un 40%. Tales
estimaciones suman =1 progreso del desarrolio v la.
aplicacitn de infervenciones de muchas formas con:
tra wa largo mimerc de enfermedades. Prominentes.
programag, entre éslos, son conira la malaria v I
inmunizacidn, vyl inerementade nso de antibist-
cos para el trafamienio de exfermedades Tespirato-
rias y olras infecciones. Desde aque el sistema &
salud desarrolia y aplica eslas intervenciones, dog.
clases de evidencias una detallada y la oira agre:
gada, indican claramente que los sisiemas de sa
lud no solamente preden, sine realizan una amph
diferencia para la salud.

Tomando un enfoque mds cerrado sobre lag
enfermedades para los ciales hay tratamientos efec
tivos, numerosos estudios iniciados en Ios afios 70
810 han encontrado consistentemente gue la
mmeries previsibles, que son “muertes debido a can~
sas por recepeion de enidados médicos” se ha re-
ducide a una tasa mds rapida gue otras clases 4é;
mueries. Simijarments, una comparacitn de dife
encias en tasas de morialidad entre 1a Europa Oc
cidental y formalmente los paises comunistas ﬁe_
Buropa Oriental, se atribuye 24% de la diferenci
en la esperanza de vida en hombres y 3%%¢
mujeres a fa disponibilidad de cuidados médice
modernos. Tales cnidados no se garantizan simple
mexnte por a existencia de facifidades médicas.!t

Al mismo tiempo, ofras evidencias parecen
mosirar que los sisiemas de salnd bacen poca o nin
guna diferencia. Esto emerge de oiras compara




YOLUMEN |/ NUMERD 6

99

eiones a través de los pafses en igar Ge que sea a
{ravée del tiempo. A mezndo salo muesira que misn-
{ras of ngrese per eapita estd exivemadamente re-
lacionado con alguea medida de esiatus de satud -
comoe 808 otros faclores tales come edueacidn en
wajeres, designaldad del ingroso o caracteristicas
cuiturales — hay porea eonexidn independiente con
Ioz insumes {zles como doctores o camas por hospl-
tzL¥ com gaste total en salnd * con gasto solamente
. en condiciones de recepeitn de cnidado médice M o
. pon gesto piblico en salud™. No sorprende encon-
' gar gee estag relaciones son débiles en paises Tiees,
desde gue meshas de lag cangas de muerte e inca-
pacidad estdn yva eontroladas y hay muchas formas
de gasto en recursos del sistema de salud; con
dbiles efectos en variacidn del estatns de saivd:
Poro of gasio en el sistema de saind segaide parece
hacer poca diferencia adn en paises pobres con aiis
moriatidad infanil, lo que debiera reducirse prio-
ritariamente. ' .

Afin mds, los sistemas de salud se hacen cos-
* {osos con los errores fatales tax freeuentes: Eu los
= Estados Unidos solatpente, los errores médicos en
- hospitales caunsan porlo menos 44,000 defanciones
. por afio innecesariamente, con ofros 7,000 que oen-
 rren como resultado de errores enla preseripeién o
use de medicamentos, haciends estos errores afin

11 Velkova A, Wolleswinfel-van den Bosh JH, Wackenbach JR The fasi-
\West fife sxpeciency gap: differances in morlality from conditions
amenable fo medical Infervention.

12 Cochrane AL, 5t Leger AS, Moore . Health service “input” and morfality
“outpet” in developing cotmiries,

13 Musgrove R Publiic and private rofes in Reafth: theory and financing
paifems.

14 Mackenbach PJ Health care expendittre and mottallty from amenable
cotiditions in the Furopean Comminity

15 Filmer D, Prilchstt L The impact of public spending on health: does
miangy matier?

18 Kohn L, Corrigan J, Doreldson M, eds. T error /s fuman; buiding 2
saier health sysiom.

17 Taylor ASE Bistrarck -the man and the statesman

mas fatales gne los accidentes amlomoviliviicos o
POr asesinaios, cAncer mamaric o Sida.1 Bl conte
eeondmuics de a5tos evvores suman vor o menos 17
bitlomes de dolares, de fos cuales los sontos de enida-
dos ge saled son mas de la mitad. ¥V ain engndo 2o
haya errores, los pasientes continuamente adonier
el nlievas infecciones er hospitales, veol 480 masi-
vo de aniibiéticos les promueyve resistencias pais-
zenas, asi gue purfe 4e 12 salod enfermedad o5
censada por los diferenies Irntamiswies que se ofre-
£en.

fistas clases de conflicios de evidencias
pueden reconciliarse de dos formas: primwery, ha-
giendo Ja anoiaciin que mientras los sistemas de
salud regisiran mds progreso en salud atravéy del
tiempo, ese progreso estd lejos de ser uniforms ep-
tre fodos los paises al mismo fiempo, atin entre pai-
ses con miveles similares de ingreso y gasio en sa-
Iud; v segunde, al reconoceer que los errores del
sistema disminuven pero 1o borran las bondades
gue realizan. No obstante, “hay una enorme brecha
enfre ¢i potencial aparente del gaste piblico para
wejorar el estatus de salud y ol desempefio real’ y
Ia misma o8 sin duda debido al use de reclirses en
términos generales. Una medida de esta la brecha
es gue muchas defuneiones de nifios menores de B
afios pudieron-evitarse por § 10.00 dls. o menos,
eomo se esthng en estudios de costo efectividad par-
ticnlarmente al valorar las infervenciones, pere el
promedic actual e gasto en paises pobres por
mmerie prevenida, como se estimé de la total re-
lacidn global entre gaslo y mortalidad es de $ 50,000
o mis. La relacién giohal entre mortalidad mfantil
¢ ingreso implica que en wa pafs pobre de 2 millo-
zes de personas, el ingrese total se debiera fnere-
menfar, visto de forma agregada, e un 1 mwilién de
dls. a fin de evitar una simple defuneion. Esto re-
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presenta varios veldmenes de nna magnitad mayor
e o1 promedic de gasio en zalnd requerido para
galvar nna vida. Por cdpils, estos mimeros impl-
can gue of gagto en salud es de solamenie § 0.025
iz, versus un inerementc del Ingreso a § 0.50 dis.
18 diferencias on ol ingress pudicran explicar mas
1a variacitn en salug enive los pajses, que Jag dife-
venclas enel gasto an salnd, Pexg o neremeio del
ingreso &o conduce a lo barato o fc] para melorar
la sald.

Fn lo gue conelerne al pasade distante, log
historiadores debaten si la cafda en las tasas de
morialidad en algenos paizes de Europa o Amériea
Latina ow los siglos XIX 9 XX se debe mds g fao-
tores como ¢! mejoramiento de la dieta y oiros pro-
grasos socioecontnices, que alog cuidades person-
ales de salnd. Poro los sislemas de salud, definidos
ampliaments, inciuyen {odos las acciones do bass
popular o lag miervenciones en valhud piibliea fales
como la promoecién de estilos de vida ek safud, cam-
pafias de riego con insocticldas, campalias conira
¢l consumo de tabaeo ¥ 2 proteccidn de comidas y
agua. Ast, 21D si log servickos personales contabi-
fizados por la gavancia de una redueida saled bas-
i recienlements, el sistems de salud definido en
estereporte inield a diferenciarse mds ampliamente
gue nn sigle atzds, prindipalmente por mejoras e
higiene en sanidad urbana y personal. Estos cam-
hios ~removiendo excrementos y basura, profeceion
de redes de agaa, v el lavade de manos— se dio
porgque hubo wn mayor enfendimiento de cémo las
enfermedades se dispersan, atn anfes de que -
hiers un conocimiento Gl de qué las cansaba. Al-
gunas mejoras en préeticas de higiene personal son

18 Sochf insursiice and aliied services.

milenzriag, mienizas qoe las medidas coleetivas son
generalmente reclentes. Bl crecimiento del ingresn
por st solo ne hebiera mejorade 1a salud bajo las |
condiciones de fiempo, v pede adn haber sido peor
deda la inmendicia y la aglomeracién urbana, sondi-
cienes similares qus prevalecen en lag cindades de.
paises pobres boy lodavia, pero ol ralo a Ja salnd
3 s contreltado.

Asf los gisiemas de salnd sor valorados e i~
nortanies, pero podrian afrontar mmeho més con el |
reconoeimiento disponible de como mejorar la sa-
1ed, Lag izllas que Jinatan ol desempefio no sop ve-
stltado primarizmente de ja careneia de cono-
cimiento sino de ne aplicar profundamente lo gue
se tiene como tal esto cs, por faflas sistemdticas.
mds que por enicas. Esto es veal adn en la ma-
yoria de los errores médicos, porgue “el problema .
10 08 e sean malas personas; el problema es que:
el gistema reguiere ser mas segire™ " Como medir :
el desempefio actual ¥ eémo afronlar las mejoras:
potenciales en salud son fos sujetos de este reporte. .
La investigacién paza expandir el eonoctmiento es
crucial en el largo plazo, como el progreso sobre lo
vists en ios dos fitimos sigios; en el eorio plazo,
mueho se podria afroniar con mds amplias y me-.
jores aplicaciones del conocimiento existente. Esto:
mejorard la salnd més répidamente que of contin
10 progreso socio econdinico con mayor equidad dis-
tributiva, 2o obstante su imporiancia. Las sigu-
ientes secciones disenten eémo los sistemas d
salud modernos se inerementar, v oémeo han &id
repetidamente sujefos a reformas que han intenta
¢ hacerlos gne trabajen mejor en algona forma
otra. :
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AMFRIGA LATINA: HOGARES V POBLACION BAJO LA LINES 0E POBREZA, 1086 - 1847

{Porcentajel _ )
TODD EL PAIS AACA URBANS AREA BURAL
PRI ANC HOGARES  PERGSOMAS  HOGARES  FERSONAS  HOGBRES  PERSONAS

América Latina 1960 41 48 35 49 5% 85
1904 38 45 32 3% 56 &
{997 36 44 A a7 54 83
Botivia 1997 57 62 47 52 7z 79
Brasil 1940 41 48 36 41 84 71
1993 a7 45 33 40 53 83
1998 29 ] 25 kY 45 56
Chile 1990 33 39 33 25 34 45
1094 23 29 i 28 26 R
- 1958 L 22 17 21 23 28
Golombia. 1991 50 58 A7 53 55 g1
1094 47 53 a1 45 57 £2
1087 45 51 4D 45 54 &0
Ef Salador 7 1885 48 54 40 45 &8 64
codgeT 48 - BB L8844 62 . . 83
- Guatemala: cone 168y B3 & 43 93 72 C 78
Honduras— T 1500 75 .8 . B4 76 84 88
Voieed . 7d T8 . T 75 o 76 B
‘ - 1097 74 78 T 73 a3 84
México 1689 36T 48 34 42 49 57
Tl e 004 % 45 .29 . 3T a7 0 5
1594 a3 52 3B o 45 53 63
_ st 1998 38 47 3 . a8 g 59
Panama. 1631 ag } 43 o 4% - 43 - b1
: 1954 30 36 25 1t 4 a9
. 1907 27 33 25 30 L
©Permn 1995 41 48 33 a8 L] 65
1687 a7 44 25 30 B 62
Repitbiica Dominicana 1897 32 ar 32 36 34 39
Venezugla 1990 34 40 33 39 38 47

1994 - 42 49 41 a7 48 58

1. kstimaciones para 19 paises de [a region. : ‘

a.lacluye a fos hogares y personas en situacion de indigencia o en exirema pohreza. Ef céloule corresponde al mdice de
incidencia de ia pobreza.

FUENTE: Examen de la Situacion econdmica de Méxica, Estudins scondmicos y sociales. Grupo financtero Banamex-Accival,
Revista Septiembre 2000, Niimero 897, Volitmen UGV, Pp. 392.
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Smgrms Lating Magebtud de s polirers

Pt pranos de edad EE U 1937
{} a5 afos 59 58
a 12 afios 59 57
ﬂS a 19 afios 58 47
dhymés 43 35

1. Porcartales

FUENTE: Examen de 12 siluacitn econdmica de Méxco,
Feiudios acondmicos y soeiales. Grupo financizro Banamex
Rocival Cuadro 2. Revisha Septismire 2000, Nimero 847,
Yollimen LA, Pp. 381,

Bsneriea Lating: Poblacién ep sibuacién da pobrezs,
1980 - 19497

250
200
150
100
B0

0

BB 1900
i 1097

Totad Urbano Rural

FUENTE: Examen de la situacion econdmica de Méxco,
Estudios econdmicos v sociales. Grupe Financiero Banames:
Accival Cuadeo 1. Pevista Septiermbra 2008, Numsro 897,
Votlmen LA, Pp. 391,

COMERCIO EXTERIGH DF MEXICO, POR BLOQUES ECONOMICOS YV AREAE GEOGRAFICAS

1598 1999

CONGERPTO FYPORTACION IMPORTAION S&LDY EXPOHRTACION IMPORTACION SALD0
TOTAL 117,460 120373 - 7813 136,703 142064 - 5360
ARERICA 110,668 93 626 12,039 128,404 111,778 16,626
Amésica ded Norte 104,612 §5.544 9,604 122 921 108,305 14,616
Gentroamérica 1,673 238 1,435 1,598 342 1,256
America del Sur . 3024 2581 -~ . 463 2184 2835 - 84
EGROPA 4,305 12,589 - 8284 59306 - 13,757 - 7821
ASHA - 2,221 13,423 . - 10002 2,135 15,227 - 13,002
AFRICA L 94 368 - 274 86 412 - M6
OCEANIR - S VK 401 - 227 : 133 424 - 291

FUENTE: Bevista {)Gmercto Exteriar, Bancnmexr Yotomen 50, No, 7, julio de 2000, Susmartio Estadistice, Pp 636. Enero -
Dlmemhre {mitlones de dalares).



MEXICO: PRINGIPALES PRODUCTOS IMPORTADUS, ENERD - DHCIEMBRE (MILLONES DE BOLARED =
' 1988 : 7809 VARIAGION LUGAR QUE -
VALOR PARTICIPACION VALOR PARTICIPADION OCUPA EN
CONGEPTO (% (%) SU RUBRO
Agricutivea y Silvicufiura : 4281 34 4027 248 -5.9 a
Semilfa de Soya . ' 861 0.7 784 08 -4 1
Malz . ) 624 . [Rs] 800 04 33 2
Sorgo 349 0.3 437 0.3 224 4
Semitlla de Algadon ' 649 0.5 411 0.3 367 5
Ganaderfa Aplcuitura Caza y Pesca 492 0.4 453 33 -8 . _
Ganadstia y apiculiora 455 0.4 408 .03 -10.3 1
Indusirias manifactireras 116,431 92.9 133,242 38 14.4 N
Alimentos, bebidas y tabaco 3,531 3.1 4,167 29 & B
Carnes frescas o refrigeradas 934 07 . 1,042 0.7 115 i
Textiles, articulos de vastir e industria del cuero 7441 59 8,729 6.1 173 _
Hilados y tefidos de fibras sirtelicas 1,041 0.87 1,475 3 LR 1
Prendas de vestir de fibras vagetales 1,021 B R L 896 0.6 -12.3 2
Prendas de vestir de fibras sinteficas - 641 .5 CLi Bih 04 -4 3
Paped, imprenia e industria ediforial ' 3536 . 28 ' 3918 28 108 _
Papel y cartdn preparado 1,492 1.2 _ 1,674 1.7 2.2 j
Derivados del petrileo 2,319 18 268 19 . 134 B
Gasolina 8406 07 - 769 a5 -84 i
Quimica 9,157 73 9,873 7 8.9 1
Resinas matarales o siniéticas 1,188 08 1,435 1 208 2
Mezclas y preparados para uso industrial 1,070 0.9 1,200 0.8 {2.2 ] m
Medicamentos y matertat de curacion 515 0.4 587 0.4 14 4 5
Productos piasiives y de caucho 7070 ‘ 5.6 8,129 57 i _ %
Artefactos de pasia de resina sinélica 3800 3 4,366 a1 148 ¥ o
Manufactaras de caucho (exenio prendas de vestir) 861 0.7 .89 3.7 1G4 2 =
Llantas y cdmaras 631 0.5 708 15 123 3 g :
Siderurgia 5,235 5 6,326 4.5 1.5 _ &
Cojinetes, chumaceras, fischas y poleas 1,584 1.6 2,381 17 20 i =
Léminas de hierro ¢ acero 954 0.8 799 05 -16.2 2 Q




Mineromelalurgia 2,282 1.8 2,469 17 82

e
Limina v plancha de aluminio 513 04 - Big G4 0.8 1 %
Matas de cobse en bruto 341 6.3 333 0z -2.4 ;’%
Para olros ?rans;jaries ¥ comunicacionss 15,471 12.3 17,325 12.2 12 _ %
Refacciones para automéviles v camignes 7,973 6.4 9,588 87 203 i -

" Motores v sus paries para autemdviles 2,449 2 2,904 2 18.6 2 %
Automdviles para transporte de personas 2123 17 2,565 1.8 208 3 "%:

- Camionas de carga, exepio de volteo 780 0.8 624 04 -20 4 g
Aviones Y sus paries 1,044 g 464 0.3 , 555 5 o
{Wsguines v equipos sspeciales para indust diversas 22,225 17.7 25,202 178 138 _

Maquinas para pracese de informacion v sus partes 5,857 47 6,729 47 1449 i
Maquinas v partes para induslias oo especificadas 1,215 k 10,407 1 158 2
Maquinana para trabajar (os metales 1,137 0.8 1,343 0.9 18.9 3
Equips profesionaly ciontifics 2,489 2z 2,795 2 132 _
Aparafos e insfrumertos de medida y andlisis 1,479 - 1.2 1,616 i 23 i
Eyuipos iy aparalos eféelricos v elecldnicos 27,953 223 34,165 24 2 _
Pipzas y paries para insfalaciones eléciricas g 392 6.7 8,837 - 88 172 1
Lidmparas v valvuias eléctricas incadescentes y sus partes 5,286 42 74697 5 343 2
Refacciones para aparatos Ge radio ¥ televisidn 3310 2.6 4,034 28 218 3
Aparaios y equipo radiofonico y telegrdfico 1,813 14 2479 17 36.7 4
Generadores iransforrmadores y motores eléclricos 1,782 i4 2,058 1.5 18 5
- Receplores v transmisores da radio v lelevision 1,699 i4 1,865 13 8.7 &
Aparafos fonograficos combinados con radio y discos 745 8.5 579 0.5 -G 7
FUENTE: Revista Comercio Exterioy, Bancomext, Volimen 50, No. 7, Julio de 2000, Sumario Estadistico, Pp. 632.
e
)
ot
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