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Presentacion

El nimero de esta revista se engalana con la pubficacion, primordialmente, de los articulos ganadores
del certamen convocado por el Centro Universitario de Ciencias Economico Administrativas, e!
Departamento de Economia y el Centro de Investigaciones Sociales y Economicas denominado “Premio
en Ensayo Economico 1999", La convocatoria estaba dirigida a investigadores, profesores, estudiantes
de posgrado y de licenciatura. Para llevar a cabo este certamen se conto con el decidido apoyo de la
Rectoria de nuestro Centro Universitario, ya que otorgd los premios, consistentes en fres computadoras
y tres paquetes de libros, asi como de la Division de Economia y Seciedad y demds departamentos del
Centro Universitario en la conformacion del ;urado quien realizo una fina tarea para designar fos lugares
de los trabajos entregados.

El certamen tuvo dos niveles, uno para investigadores, profesores y estudiantes de posgrado y
ofro para estudiantes de licenciatura. En el primero, el jurado designé el trabajo de! Lic. Enrique Ardmbula
Maravilla, estudiante de la maestria de Planeacién de la Educacion Superior, con el trabajo titulado
“Globalizacion y democracia: reorientar la politica econdémica mexicana a partir de la apertura comercial”.
El trabajo presentado trata de dar respuesta a una serie de cuestiones relacionadas con el bienestar de
{a sociedad a partir de la participacion de fo gobiernos, de las pdliticas econémicas o de fos desarrollos
tecnoldgicos que se da en nuestras sociedades.

El trabajo que obtuvo el segundo fugar, en la misma categoria de investigadores, profesores y
alumnos de posgrado, fue def Dr. Lorenzo Santos Valle, profesor del Departamento de Economia, con

el titulo de “Un recurso viable para contrarrestar a la volatilidad e incertidumbre; factares de las crisis
econdmico-financieras contempordneas”. Et trabajo se orienta a explicar las crisis econdémicas que han
sacudido de manera tan intensa a paises desarroffados como emergentes, utifizando los diferentes
aspectos financieros que interfieren en la actividad economica.

Acompanan a los articulos participantes en el certamen un trabajo elaborado por el Mtro.
Carlos Curiel Gutiérrez, profesor investigador del Departamento de Economia, con el titulo de “El papel
‘de las empresas transnacionales en los procesos de integracion y globalizacion econdémica”. En el
articulo el autor relata y analiza fa participacion de la actividad €mpresarial de caracter transnacional en
el proceso de la integracion internacional econdmica. Sin duda, es un articulo gue contribuye, por fa
sapiencia y claridad del autor, al analisis de los articulos presentados en el certamen, principalmente
Tos relacionados con la globalizacion y el financiamiento, a la vez, que de aiguna forma, ai articulo
‘relacionado con Ja ensefanza en México de la contabilidad v

En la categoria de alumnos de licenciatura, el jurado designd con el primer lugar al trabajo
presentado por Marco Antonio Berger Garcia, alumno del 8°, Semesire de la licenciatura de Economia,
con ef titulo “Hacia el desarrollo de un mercado secundario de hipotecas en México, El frabajo trata uno
de los problemas sociales mas crecientes en México, como es la vivienda. Aborda esenciaimente la
problemética de la oferta de vivienda, incorporando el analisis de ia potencialidad de incorporar un
mercado de valores en hipolecas que contribuya a financiar y abaratar el costo de ésta. Sin duda, y por
ello fa designacion del jurado, se trata de un tema que se ha discutido poco desde la perspectiva
académica.
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No obstante que el jurado def certamen considero pertinente dejar vacante el tercer lugar de la
misma categoria, recomendd para su publicacion el frabajo presentado por el Mtro. Carlos Rafael Avina
Vdzquez, profesor del Departamento de Contabilidad, con el titulo de "Sociedad y Economia: 1a agenda
de 1a educacion contable en el ambito universitario de México”. El tema resulta ser interesante, ya que
se tienen pocos estudios tedricos sobre la enseanza de la contabilidad, especialmente para el caso de
nuestro pais donde la contabilidad se ensefia como una disciplina auténoma de |a economia y la
administracion.

En la seccion de coyuntura se incorpora el trabajo del Mtro. Enrigue Rojas Diazy la Lic. Gema
Dolores Hernandez Ochoa con el titulo de “la productividad de los investigadores en el area de las
ciencias econdmicas y los retos de la investigacion social en Jalisco”. El trabaio presenta una serie de
indicadores de investigacién social y econdmica de las instituciones de educacion superior de Jatisco,
relacionandolos con ios cambios sucedidos en el dmbito internacional, asi como con las restricciones
presupuestarias a que ha estado sujeta esta actividad. £l tema resulta importante para la reflexion y
anaiisis, dadas los acontecimientos que sacuden el pais, a partir de |a huelga en la Universidad Nacional
Auténoma de México y las manitestaciones contra el bajo presupuesto por parte de la Universidad de
Guadalajara.

La traduccion del articulo Educacion y desigualdad delingrese personat en México fue realizada
por el Dr. José Héctor Cortés Fregoso, en el cual se analizan los logros educativos de la mano ge obra
mexicana y st relacion con la distribucion del ingreso. El autor menciona el retroceso que han tenido los
grupos de la poblacidn con menores niveles de educacion. Este fendmeno no es exclusivo de México,
pero representa un reto para quienes hacen fa politica econdémica, porque requiere una atencion especial,
sobre et que debe poner atencion especial fa politica gubernamental. La importancia del tema se acrecienta
por el uso de modelos econométricos, 10s cuales aportan elementos de precisidn para el rigor del andlisis.

EIMtro. Jorge Barba Chacon hace una relatorfa, que resulta agradable y de atinados comentarios,
allibro “La nueva produccion del conocimiento”. En el texto se analiza la masificacion que estan teniendo
fas instituciones de educacion superior del pais y las implicaciones con la produccion del conocimiento.

La seccion de internet ofrece cuatro direcciones de intetés econdmico. Los propuestos en la
presente revista ofrecen todos diversos aspectos de informacién estadistica, especialmente de caracter
econdmico, pero también especifica, una relacionada con Espana y otra con Argentina. Un atractivo de
las direcciones es que cuenta con un juego de simulacion del mercado financiero. En otra de las
direccionés encontrard articulos e informacion especializada en temas de economia.

En ia seccion de estadistica se relaciona, en un primer cuadro, informacion relevante de fas
unidades econdmicas y el personal ccupado por actividad productiva, en el Estado de Jalisco, haciendo
una comparacicn entre 1993 y 1998, En un segundo cuadro se detalla el flujo acumulado de ingresos
y egresos que generd el gobierno federal, de enero a septiembre de 1999, En otro cuadro se dan a
conocer la oferta y demanda de bienes y servicios, en forma trimestral, de 1997 a 1999. Y en ultimo
cuadro, se ofrece (a cantidad de poblacion de ascendencia mexicana que vive en los Estados Unidos.

Esperamos contar con los cormentarios de todos los lectores de nuestra revista, ya que son
importantes para avanzar en Ya calidad y profundidad de los temas, asi como en su presentacion.
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lIobalizacién y democracia:

comercial

Reorientar la politica econdmica mexicana a partir de la apertura

Enrique Arambula Maravilla *

 INTRODUCCION

;Qué quieren decir nuestros
goberantes y fos economistas
cuando prometen desattollo,
prosperidad y mayores estan-
dares de vida? ;Existe algiin
objetivo medible a través del
cual se pueda juzgar si tas personas en una sociedad en
particular ¢ en el mundo, esperan que las innovacio-
nes tecnolégicas y politicas, incluyendo las de orden
fiscal, sean beneficiosas y conduzcan a [a creacidn de
més riqueza?' /Como se puede asegurar que una in-
novacion financiera, un cambio en [a estrategia de una
compaiiia, o un cambio en la politica de goblerno me-
Jjore o agrave una sociedad?.

La razon es simple: los mercados financieros de-
sarrollados y relativamente libres, evitan la persistencia
de los errores, Al hacerlo, redirigen rapidamente el uso
de capital y aseguran que los ahorros y capitales se asig-
nen de manera mas eficiente. Si la suma mencionada
disminuye, ;a donde va fariqueza? Eso depende; cuan-
to merior es la capacidad de mover capital y mayores
son las restricciones sobre la inmigracién de las perso-
nas, mayor es la posibilidad de que su valor reducido se
pueda ver como una pérdida permanente. Con ello, to-

"Licenciado en Derecho por la Universidad de Guadatajara y ac-
tualmente estudiante def 1er. Semestre de la Maestria en Planea-
cidn de la Educacion Superior en ef Centro Universitario de Cien-
cias Econémico Administrativas,

1 Los chispazos de creatividad humana estdn siempre alli, pro-
babiemente distribuidos al azar en todo el mundo. La prosperi-
dad, sin embargo, no se debe a nuevas ideas sino a la comer-
cializacion de estas ideas. Y [0s incentivos para comercializar las
ideas dependen en gran medida de los impuestos y del acceso a
los mercados financieros,

2D, Held. “Democracy, the nation-state and the global system”.
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EJ presente articulo obtuvo el primer lgar, en

la categoria de profesores, investigadores y ¢
estudiantes de maesttia, en el certamen or-
ganizado por esta revista bajo el fiito “Pre-
mio en Ensayoe Econdmico 1999, Expresion
Econdmica. Revista de Andlisis”,

das esas cosas que se espera
sean solidas —el esfuerzoy la
ingenuidad de las personas—
se transforman en brisa tenue.
Se pueden esperar mas eiro-
res, y sus efectos puedan du-
= : rar mucho més.
El presente trabajo pretende revisar el esquema
bajo el que se ha configurado este fendmeno denomina-
do integracion o “globalizacion” mundial de fa econo-
mia y su relacion con la democracia. En palabras de
Held:

“La globalizacién (...) implica, por lo menos, dos
fendmenos distintivos. Primero, sugiere que la activi-
dad econdmica, politica y social tiene un alcance mun-
dial. Y segundo, establece que ha habido una intensifi-
cacion de los niveles de interaccion y de interconexion
entre fos Estados y las sociedades que integran la so-
ciedad internacional. Lo que resulta novedoso acerca
del sistema global moderno, es la intensificacion cré-
nica de los patrones de interconexion, mediados por
fendinenos tales como la moderna industria de comu-
nicacioites y la nueva tecnologia de la informacion, asi
como la dispersién de la globalizaci6n dentro y atra-
vés de nuevas dimensiones de interconexion: tecnolé-
gicas, organizativas, administrativas y legales, entre
otras. En el presente, la politica se desarrolla con todo
su habitual incertidunibre en el contexto de un mundo
permeado y trascendido por el flujo de bienes, la comu-
nicacién a través de lineas aeleas el trafico aéreo y los.
satélites espaciales™.?

La propuesta es sencilla, dadas las caracterlsn-
cas del ensayo. Soy honesto; intento partir y avanzar
de un apretado resumen y sintesis extensiva, del con-
curse yenerado por el analisis de los factores socio -
politicos y econdémicos en que se generan las alian-
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zas econdmicas y el impacto con-que éstas inciden
en la poblacion, en sus estructuras normativas y en
los procesos democraticos.

EL FENOMENO GLOBALIZADOR Y LA APERTURA
COMERCIAL
La globalizacién y la informatizacion, instituidas por
redes de riqueza, tecnologia y podet, estén transfor-
mando nuestro mundo. Estdn ampliando al mismo
tiempo nuestra capacidad productiva, huestra creati-
vidad cultural y nuestro potencial de comunicacién.
Pero no todo es belleza. Aunado a eflo, también estan
privando de sus derechos ciudadanos a las socieda-
des, deteriorando la democracia misma. Como las
sociedades del Estado y las organizaciones de la so-
ciedad civil se basan en la cultura, fa historia y la
geografla, la aceleracién repentina del tiempo histé-
rico y la abstraccion de! poder en una red de ordena-
dores estdn desintegrando los mecanismos de con-
trol social y representacidn politica existentes.

Es en este mundo que estamos viviendo, donde
las malas politicas, las practicas bancarias corruptas,
las cuentas deshonestas y fas monedas con una pari:

3 N, HAAS, Richard y LITAN, Robert £, La globalizacion y sus
inconveniencias. Revista Este Pais. Tendencias y opiniones. Nu-
mero 89, agosto 1998, p. 12.
4 Mds por menos. Por: Alejandro Formanchuk http://
www.eltunel.com.ar/coiumnas\soci®4-1.htm
% Hambrientas 800 millones de personas, Todas las noches, casi
800 mitfones de personas Se van a dormir con hambre, en los
paises en vias de desarrolio. Otros 26 millones mas estin mds
desnutridos, en zonas industrializadas de Europa del Este y terri-
forios de la antigua Unidn Soviética, segtin la Organizacion de las
Naciones Unidas pasa la Agricultura y fa Alimentacidn {FAQ), que
fia publicado su primer informe global con el titulo: £/ estado de
la inseguridad alimentaria en el mundo. Penddico Pablico. 15 de
octubre de 1999. Nimero 762.
5 VIl LARREAL, René. Hacia tuna nueva economja de mercado
institucional y Participativa. El reencueniro del mercado con el
Estado y fa Sociedad. Ediciones Castillo, 12 edicion, 1998.
7 §j la idea de mercado-hombre no convence, se puede apelar a
* la imagen de mercado-Dios. En este orden de ideas, nosotros,
pobres aldeanos de este mundo, padeceriamos los embates de
n dios vengativo que nos castiga haciendo “explotar” crisis en
Asia, “desatando” devaluaciones en Brasil, “derrumbando” mer-
cados europeos 0 “inundando” economias que se esfuerzan por
emerger
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dad ficticia, pueden tener graves consecueticias en
sociedades mas atrasadas. Y aunque Estados Unidos,
con su vasto mercado interno esta considerablemente
menos “globalizado” que otros paises industrializados,
millones de empleos estadounidenses y miles de mi-

{lones de dolares estan atados a fransacciones econd-

micas internacionales,’ por lo que no es necesario ser
un eminente politdlogo, socidlogo o conocedor de
las nuevas reglas del mundo econdmico, para darse
cuenta de que en los discursos de {os economistas y
de los politicos, se busca naturalizar y dar un tinte de
legalidad, més que hunca a la desigualdad. Luego de
escucharlos en el discurso oficial tan traido y fleva-
do, uno tiene la sensacion de que la pobreza, ef ham-
bre y el desempleo se han convertido en el justo cas-
tigo que deben pagar los ineficientes, porque no hos
hemos adaptado a las nuevas reglas del mercado.

Y encontramos a lo dicho pretextos que intentan
validar lo dicho. Por gjemplo, un proceso en el que se
escuda la “globalizacién™, es en la imagen del indivi-
duo autosuficiente y eficiente, para lograr desenten-
derse sin remordimientos de las consecuencias de su
préctica y justificar la miseria interna de los paises en
vias de desarrollo.* Digamos que la globalizacion se
ha convertido en el nuevo consuelo de los tontos, ¢ Por
qué nos quejamos de nuestro desempleo? ; Acaso no

- vemos que hay desempleados en todo el mundo?. Lo

cierto es que se han globalizado los “ejércitos de reser-
va”y las deudas més que las inversiones productivas.
Pero desde el gobierno continuamente se nos “recuer-
da” que nuestro sistema no invento la pobreza y que
siempre han existido pobres, y asi, naturalizando una
construccion social imaginaria e irreal, perfectible para
el exterior, pretenden silenciar a fas voces criticas.”
Curiosamente siempte pierden los mismos en
aras del desarrollo, queriéndose homologar la “auto-
nomia” del mercado con la del ser humano: “se mis-

. tifica el papel del mercado y se beatifica el del Esta-

do”,% ya que pocas veces en fa historia éste se ha visto
tan condicionado por las estructuras, Pero fa “meri-
tocracia” ¢s ef dogima de los liberales y la paradoja se
disuelve en su idea de hombre eternamente poten-
cial.” El discurso capitalista se las ha ingeniado para
aparentar a sus crisis como catastrofes naturales, im-
predecibles y sin responsables. Este'es el proceso dia-
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léctico en el que ha caido el iluminismo. El mismo
racionalismo que logro liberarse de los dioses paga-
nos de {a Lluvia o el Trueno ha creado un nuevo dios
tan enigimético y poderoso como los primeros. Hoy
al mercado se le rinde culto, se lo adora y se le ofre-
cen los sacrificios que los “brujos” del Norte aconse-
Jjan; ajuste fiscal, privatizacion indiscriminada, libre
mercado, libre movimiento de capitales, reduccién
del estado, pago de los intereses de la denda ®
Pero asi y todo, el cumplimiento estricto de es-
tas formas no garantiza la bendicion celestial, y nues-
tro pafs es un caso paradigmatico. Como lo sefiala
Paolo Biffani:“... la globalizacion crea oportunida-
des, incertidumbre y riesgos. La creciente concentra-
ci6n del poder econémico y el incremento de las des-
igualdades sociales y econdmicas que acompafian a
la globalizacion, afectan inevitablemente a la demo-
cracia, ya que implican diferentes capacidades para
aprovechar las oportunidades y diferentes grados de
vulnerabilidad frente a los peligros que ésta conlle-
va. Mientras mayor es la vulnerabilidad econdémicay
social, mds se incrementan [as posibilidades de con-
flictos y las amenazas & la democracia”.? _
Se recurre a la deshonestidad disfrazada de sa-
nas politicas econdmicas y ptiblicas, def famoso “1i-
bre mercado econémico”,'® para tratar de justificar
los “medios™ en virtud de un “fin” —la famosa “ci-
rugia sin anestesia”— la cual termina confundiendo
los “medios™ con el “fin” al exaltar la convertibili-

8 Las negritas son del que escribe este ensayo.

9 BIFANI, Paolo. Globalizacidn, economia y demaocracia. Revista
Internacional de Filosofia Politica. Nimero 12, Madrid, Espana
1998, p. 87.

10 £} neoliberalismo implantado con Carlos de Safinas en México,
contempié dos grandes principios: el de Adam Smith, de que
toda participacion del Estado enta promocion del desarroflo eco-
nomico es nociva. Este no debe intervenir en la actividad econd-
mico, sino convertirse simplemente en garante del cumplimiento
de las leyes y de los contratos. La otra caracteristica de esta
categoria es la teoria, también de Adam Smith, pero desarroliada
por David Ricardo, due-consiste en que los paises logren [a ma-
yor riqueza y prosperidad cuando se abren af libre comercio con
el exterior, ya que éste propicia la asignacién dptima de los recur-
sos productivos, el aprovechamiento de fas ventajas comparati-
vas, de manera tal, que seg(n esta teoria, las nacionas se desa-
rrollan muche mejor.
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dad, el recorte del gasto y las privatizaciones como
“metas”y no como lo que son: instrumentos para
mejorar la calidad de vida del pueblo. Esta distorsién
del crecimiento econdmico, encuentra un natural re-
chazo del juicio de la accién por los solos efectos,
como el juicio de la accidn por las solas intenciones,
pero si tenemos que juzgar lo que nos han dejado los
afios de administracién salinista con el nacimiento
del “libre mercado”, de la “liberalizacién de la eco-
nomia para entrar al primer mundo”, y de fa ola neo-
liberal, nos encontramos con un pais terriblemente
injusto y con una soberania mancillada por el poder
financiero, Esta injusticia viene a ser provocada por
la desigual distribucién en los ingresos y por una con-
centracion desvergonzada de dinero. Nunca fan po-
cos tuvieron tanto y nunca el capitalismo mostré6 tan
impunemente su verdadero-rostro.

Lo cémico-trdgico de esta escena, es ver las re-
acciones que tiene la elite econdmica, politica y so-
cial, cuando alguien —ilamado: ONG’S, Iglesia o
periodismo—, denuncian esta triste realidad. Y nos
encontramos con diversos puntos de vista: El cinico
niega todo, jurando que estamos en el mejor de los
mundos y carga sus armas contra el mensajero. El
tecnocrata dice que es ef costo inevitable y previsto
de las grandes reformas y clausura cualquier discu-
sion “subjetiva”, y el hipderita se sorprende,

Pareciera ser que hoy estd de moda “sorpren-
derse” por las estadisticas. Muchas personas andan
con el cefio fruncido y preocupadas, cuando se ente-
ran que en nuestro pais hay nifios y ancianos que no
comen todos los dias, y que algunos hasta se mueren
de hambre, Muy preccupados tambi€n se presentan
los grupos de industriales y las elites politico-econd-
inicas por obtener el maximo de rentabilidad y recla-
inando una urgente “flexibilizacion” {(eufemismo de
explotacion), se sorprenden ahora por los efectos de
nuestra politica econémica, que proclama —en el dis-
curso -, un verdadero desarrollo econdmico basado
en la sustentabilidad y en el pleno y absoluto respeto
a la naturaleza. ;Cémo es posible la pobreza si yo les
pago lo “justo” que marca la Ley? Serfa bueno que
estos sefiores tuviesen la delicadeza, mientras viajan
rumbo a sus “countries” privados, de mirar por la
ventanilla. Aunque mas no fuese por curiosidad.
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La fasé actual de fa globalizacién parece co-
‘incidir con el trinnfo de la economia de mercadoy
de la tesis, no sélo de los liberales, sino de los extre-
mos del neoliberalismo o laissez faire contemporé-
neo. Es aqui donde aparece la manipulacion ideols-
gica del fenémeno de globalizacién. Este, como todo
proceso histérico de muy larga gestacion, con sus
fases de aceleraciones, rupturas y desaceleraciones,
ha marcado un camino y constituye a la vez un de-
_safio. Si bien no es posible aislarse ni oponerse a
este proceso histérico que tiene existencia real y casi
. omnipresente, es posible orientarlo dentro de cano-
nes democraticos. .

No es la globalizacion per se lo que hay que
atacar, yaque ella podria generar importantes bene-
ficios para las mayorias, sino e! instrumental a fa-
vor de una elite y su subordinacion a la légica in-
sensible del mercado. Es decir, el cauce y explotacién
de los poderes dominantes en funcién de intereses
particulares y de una ideologia que los legitima, al
asumir que los individuos, actuando racionalmente
en la maximizacion de sus beneficios personales, al-
canzan su méximo bienestar social, confundiendo
eleccidn privada con eleccién publica, proyectando
la pretendida racionalidad del mercado a la sociedad
como un todo. Seamos conscientes de que el merca-

do no es un espacio racional y neutro que pretende el

dejar hacer, dejar pasar, sino que es un espacio de
confrontacién de poderes econdmicos y politicos.!!

YU BIFAN), Paolo. Opus cita, pp. 87-88.

12En fa década de fos 70's 1a existencia de un mercado sin com-
petencia externa desatentd fa creatividad empresarial y fa com-
pefitividad, El productor carecia de acceso a insumos de precioy
cafidad internacionales, lo que se conjugd para crear una estruc-
tura productiva sobredimensionada en muchos sectores, no es-
pecializada en otros, con rezagos tecnoldgicos y actitudes mo-
nopGiicas en la mayoria. La calidad de los bienes no correspondia
a su precio, y por to tanto, era imposible colocarlos en ef merca-
do mundial. El consumidor nacional era cautivo de esa politica, y
tenfa que subsidiar buena parte de la ineficiencia productiva. Niel
empleo ni el safario podian crecer sanamente, ya que el aumento
artificial en uno u ofro desembocaba, automaticarnente, en es-
casez o en el alza de precios.

13 fbidem, p. 15.

14 CONCAMIN. “Una Politica Industrial para Meéxice”, Octubre
1989, Mimeo.
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Cuando México decide apostar su ingreso al
primer mundo al inicio de la década pasada, se par-
ti6 de premisas basicas del desarrollo, teniendo en-
tre sus objetivos: recobrar la estabilidad macroeco-
némica, promover la eficiencia microecondémica y
la vinculacién a otros paises y regiones, para lo-
grar la recuperacion de la confianza del exterior y
poder retomar el crecimiento nacional; la creacién
de empleos y la promocion del bienestar de la po-
blacion.!2 Para cumplir con dichos objetivos, el
gobierno exigid, ante todo, un gran esfuerzo de
concertacidn entre actotes nacionales e internacio-
nales, lo cual requirié de una nueva actitud y una
nueva relacién entre gobierno y sociedad, y por la
otra, amplias y profundas negociaciones entre ¢l
gobierno mexicano y paises, surgiendo, como uno
de los mds importantes, la firma del Tratado de
Libre Comercio, con Estados Unidos de Nortea-
méricay Canada en 1994.

El papel promotor asumido por ef gobierno
mexicano implicd una nueva relacién del Esta-
do con los particulares, especialmente la inver-
sién extranjera, partiendo de ia ideologia que
acusa y apoya el neoliberalismo, el cual ha sido
seffalado por Michel Crozier: “El Estado moder-
no no debe (ni puede) estar diciendo a los ciu-
dadanos lo que deben hacer, sino que debe crear
un coniexto favorable para que ellos mismos
puedan realizarse creativamente”.'® Esta tesis
podemos consideraria valida en el terreno eco-
némico, ya que en el mundo contemporineo, fue

sefialado por la CONCAMIN a finales de 1980, .

resulta en extremo arriesgado determinar activi-
dades idoneas para un pais, debido al dinamis-
mo que caracteriza la evolucién econdmica con-
temporanea.' Por ello, en lugar de que el Estado
moderno-asigne tareas especificas a los sectores
productivos, debe-crear las condiciones mas fa-
vorables para el desarrolio de la competitividad
general del aparato econdmico, cotrespondién-
dole a los particulares decidir en qué activida-
des invertir capitales, y en qué forma consagrar-
les tiempo y esfuerzos a hacerlos producir. El
Estado debe, por una parte, eliminar obstaculos
innecesarios al desarrollo de la creatividad e ini-
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ciativa de ta sociedad, y por el otro, crear instru-
mentaciones promotoras.'’

a) Bl papel de la democracia en la economia del
libre mercado. Nunca la democracia fue tan universal,
mas nunca fue su sustancia tan indefinida y tan equi-
voca. Nunca su propio sentido fue tan confundido como
hoy dia. Nunca ha sido tan popular. Al misimo tiempo,
quizé nunca fue una expresion tan banal, tan sometida
en sus expresiones mas operativas, en su dimension
mas radical, a la fuerza de otros vectores de organiza-
cién social, como la economia, los procesos de trans-
nacionalizacién que se tienden a considerar tan desea-
dos como inevitables, la homogeneizacién cultural o
sencillamente, la pérdida efectiva de la ciudadania —
base real de la democracia -, que conllevan fa pobreza
y la marginacién modernas.'®

La democracia incluye muchas dimensiones.
Las més cominmente citadas son: libertad, igualdad,
equidad, participacion, justicia, no discriminacion,
etcétera. Cada dimension, a su vez, es objeto de in-
terpretacion, tanto en lo conceptual como en lo refe-
rente a su “praxis”. Asi, lo que se considera democra-
tico en un deferminado contexto y momento histérico,
puede no serlo en otro contexto y época. Segiin Pao-
lo Bifani (1997, p. 63), “el desarrollo industrial y el

5 Carlos Salinas de Gortari, tom6, entre atras, las siguientes
medidas: Desregulacion. £l Desarrolfo tecnoldgico, con fa apro-
bacion de una moderna Ley de Propiedad Industrial, creacién de
Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial IMP1), y el Centra
Nacional de Metrologia (CENAM), /mpuiso a fa pequeiia y me-
tdiana empresa, adoptando diversas disposiciones juridicas para
crear nuevas formas de organizacion interempresarial, por citar
algunas de las acciones emprendidas.

16 TORRES LOPEZ, Juan. Sobre democracia y economia, Algu-
nas reffexiones conlra corriente, Revista Internacional de Filoso-
fia Politica. Nimero 12, Madrid, Espania 1998, p. 2.

17 ORTUNO ORTIN, Ignacio. Democracia y distribucion: el enfo-
que de fa Teorla Econdmica. Revista Intemacional de Filosofia
Politica. Numerc 12, Madrid, Espana 1998, p.20.

18| as sociedades democréticas modernas difieren considera-
blemente por el tipo de instituciones que han desarroliado. Algu-
nos paises s6lo presentan dos partidos politicos relevantes y
sistemnas electorales proporcionales, y otros, de sistemas paria-
mentarios, etc. Unos se han dotado de sistemas presidencialis-
tas y otros de sisternas parfamentarios, etc. Es de esperar que
como consecuencias de estas diferencias institucionales, sus

polfticas redistributivas también difieran considerablemente.
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comercio han contribuido a la democracia, pero tam-
bién han creado obstdculos a la mismay originar cre-
cientes desigualdades y una extensa division del tra-
bajo y de clases™. En este contexto, los partidarios de
la ideologia: dejar hacer, dejar pasar, ven a la demo-
cracia como una amenaza para la propiedad y la cul-
tura, considerandola como un sistema que favorece
ta codicia para robar y hundir a los pudientes, presen-
tando la distribucion de la renta o la riqueza como un
grave problema en los grandes apartados de la eco-
nomia.

En las sociedades democraticas, tas principales
relaciones de redistribucion entre los agentes se pro-
ducen mediante la politica de impuestos, las transfe-
rencias sociales y los servicios piblicos.!” En algin
sentido, buena parte de la legislacién de un Estado se
puede ver como redistributiva, pues con frecuencia
existen perdedores y ganadores. Piénsese, por ejem-
plo en la legislacion comercial, y mas claramente, en
la de salarios minimos. y preguntémonos:  Existe una
relacion entre democracia y politicas de redistribu-
cion? Es una pregunta compleja, y seguramente sin
una repuesta tnica clara. Todo dependeré de muchos

- factores, y entre eltos. el de nuestra definicién de la

democracia.'®

(Como utilizar este enfoque del proceso politi-
co en el estudio que aqui nos interesa, de la relacion
que guarda la desigualdad y la redistribucién dada
por el nepliberalismo?. No se trata de resolver el pro-
blema del poder y del canflicto, sino de sacar adelan-
te la condicion precisa para el comercio, construir
sélo el entramado de un encuentro entre personas
entendidas como “agentes™, categorias formales del
cambio, productores y consumidores y cuya condi-
cion asimétrica de partida no se considera un trauma
para la libertad, pues se supone que el mercado igua-
fara mecanica y autométicamente sus respectivos pa-
peles en un tinico pero supremo instante: el del inter-
cambio. En consecuencia, debe olvidarse el discurso
oficial del neoliberalismo centralizado, donde se sa-
craliza al mercado en la medida en que es contempla-
do como un mecanismo de regulacidn que no precisa

‘de instancias exégenas, y en donde a partir del cual

se pueden resolver los grandes problemas de asigna-
cion de los que depende la consecucién del maximo
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grado de libertad individual y de bienestar social, para
erradicar el incremento de las desigualdades y de la
insatisfaccién en nuestro planeta y particularmente
en México, de las necesidades bésicas.

Este fenémeno puede ser contemplado desde di-
versos puntos de vista: desigualdad interpersonal, es-
pacial o regional, tasas de pobreza, analfabetismo, in-
seguridad plblica, etcétera, pero que no admite la mas
minima discusién: la distribucién de la renta y la ri-
queza que hoy en dia es mucho més injusta, Valga como
prueba, tan sélo que de 1960 a la fecha, la diferente
entre el 20 por ciento mas rico de la poblacion mun-
dial y el 20 por ciento més pobre, se ha multiplicado
por tres.!? Confirma lo anterior, el hecho de observar
que en México la brecha entre ricos y pobres se va
zanjando cada vez mas. Es por ello que la politica so-
cial implementada por nuestro gobierno tiene mala
fama, La opinién piiblica se duele de la desigualdad y
pobreza que pesan sobre los habitantes de México. Re-
cordemos el viejo PIDER (Programa de Inversion para
el Desarrollo Rural), Después el COPLAMAR (para
atender a zonas marginadas), en los afios 80; el PRO-
NASOL (Programa Nacional de Solidaridad), de los
90, y ahora el actual PROGRESA. El piso de servicios
gubernamentales en materia politica social se ha subi-
do continuamente, pero debemos reconocer que han
faltado programas de crecimiento econémico que com-
plementen los programas de desarrollo social y hagan
permanentes sus beneficios.

En este proceso de integracién econdmica, sea~
mos claros. Ninguna democracia puede darse el lujo
de abandonar al mercado la solucidn de sus proble-
mas distributivos y de equidad. La 16gica del mismo

9 TORRES LOPEZ, Juan, Opus cifa, p. 42.

2 Recordemos que el Estado se sustenta en reglas, normas,
estruciuras, y en breve, de una serie de reglas def juego, dentro
de las cuales cada sociedad opera, y que son fundamentales
para enfrentar fos problemas sociales y econémicos de fa demo-
cracia. Pero éstas se ven superadas, resquebrajadas, violadas
por las presiones provenientes de un sisterna internacional don-
de estas reglas son limitadas, defectucsas, puntuales o simple-
mente no existen, dada la incapacidad, tal vez imposibilidad, sin
duda fa escasa voluntad para establecerias en un sistema mulfi-
polar como el originado con el fin de fa guerra fria.

I VILLARREAL, René. Opus cita, pp. 205-206.
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y {as relaciones que en él dominan exacerban los con-
flictos, pueden socavar la libertad, tanto o mas que
cualquier gobierno opresivo y ser, en el largo plazo,
desastrosa para la democracia; ésta exige la reduc-
cién de fas desigualdades econdmicas a fin de garan-
tizar equidades politicas y libertades individuales.””

En ¢l actual modelo de transicién democratica
que implica el final de este siglo, en el apartado de la
econoimia, ésta no se da ni se dara de manera aislada,
El camino hacia nuevos sistemas democraticos es un
hecho en todo el mundo, y no debe hablarse de tran-
sicion solamente hacia economias de mercado abier-
tas e integradas al capitalismo global, sino también
de sistemas politicos que se han liberado y abierto a

.la competencia en un esquema mas democratico y

participativo,?' compuesto por cinco pilares de la tran-
sicion democrética que permitiran a los gobiernos no
democréticos transitar hacia nuevas estructuras que
garanticen a través de un gobierno electo por el voto
popular, de un gobierno con autoridad (de facto), para
desarrollar nuevas politicas y de la independencia y
autonomia de los tres poderes, los derechos y obliga-
ciones de fa sociedad civil. Veamos cuales son:

El primer pitar lo compone la sociedad civil con
las organizaciones y grupos independientes del go-
biernq,c"juc persiguen un fin comin. Los movimien-
tos y agrupaciones, a través de una forma de organi-
zaci6n eficiente, pueden transmitir los intereses de
toda la comunidad. Sin embargo, debe evitarse caer
en problemas de ingobernabilidad por un exceso de
asociaciones que atomicen las posturas y necesida-
des sociales. '

El segundo pilar es una sociedad politica para
seleccionar y monitorear a los gobiernos democrati-
cos a través del uso de instituciones democraticas,
como partidos politicos, elecciones, reglas electora-
les, legislaturas, etc. Esta es la Gnica via de acceso
legitimo al poder, por medio del derecho licito de ejer-
cer el control sobre el aparato gubernamental y el
poder piiblico.

Ei estado de derecho funge como el tercer pilar,
e implica que el grado de autonom{a e independencia
entre la sociedad politica y fa civil se sustente en la
ley. El estado de derecho debe brindar un marco nor-
mativo aceptado por la mayoriay debe establecer cfa-
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ramente las jerarquias de leyes y las atribuciones a
cada 6érgano de gobierno. Este pilar es condicion “sine
qua non” para la existencia de la democracia.

El cuarto pilar es una burocracia profesional de
servicio civil, compuesta por administradores del
aparato estatal que den continuidad a la administra-
cion publica y sus proyectos. Asimismo, debe insti-
tucionalizar la actividad econdmica por medio del
cumplimiento expedito y honesto de sus funciones y
atribuciones.

Por 0itimo, dada la interrelacion existente entre
el sistema econdmico y el politico, es indispensable
un conjunto de normas, instituciones y regulaciones
socio-politicas aceptadas y facultades que medien
entre el mercado y el Estado. De esta manera, las or-
ganizaciones e instituciones permiten la operacion de
la economia y el desempefio econdémico permite las
libertades politicas individuales.
~ Lareforma del Estado® implica cambios juri-
dicos en |a mayoria de los renglones en que su parti-
cipacion es importante, destacandose: 1). La Refot-
ma del Estado y su rol en ef campo econdmico. 2) La
politica de empleo. 3) Difusién del acceso a la pro-
piedad de los medios de produccion. 4) La opcién

por los pobres. Politica para [a superacién de la mar- -

ginalidad y la pobreza: a) La educacién en los valo-
res; b) La formacién general y profesional; y ¢} La

2 HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. £/ derecho a la vivienda
coma un derechio humano bédsico. Primer concurso nacional de
ensayo sobre Derechos Humanos. Gomision Nacionai de Dere-
chos Humanos y ofras instituciones. 1996,

HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. Junio 13, 1997. Foro: “Jalis-
co en |a desregulacién”. Mesa de trabajo 1: tEYES Y REGLA-
MENTOS, con el trabajo en conjunto: “Los retos de fa construc-
cidn del nuevo federalismo mexicano”.

23 PEON SOLIS, Artura. A propdsito de 12 globalizacion: ées in-
minente la desaparicion del £stado?. Revisla Este Pais. TEN-
DENCIAS Y OPINIONES. Nurnero 102, septiembre 1999, p. 33

2NSTITUTO INTERNAQION'AL JACQUES MARITAIN COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'YY EL CARIBE (CEPAL) PA-
LABRAS DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL, DR. JOSE
ANTONIO OCAMPO, EN LA SESION DE INSTALACION DEL SE-
MINARIO: “LA GLOBALIZAGION DE LOS MERGADOS FINANGIE-
ROS Y SUS EFECTOS SOBRE LOS MERCADOS EMERGENTES”
Santiago de Chile, 29 de marzo de 1999. htip:;//www.eclac.cl/
espanol/portada/jacmartainesp.htm
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participacion en el proceso de atender las necesida-
des basicas. 5) La organizacién vecinal. 6) La deuda
externa. 7) Las politicas de integracion econdmicay
relaciones con el resto del mundo, puesto gue como
ya vimos anteriormente, todo sector del ordenamien-
to juridico mantiene unarelacién de dependencia con
los hechos de naturaleza econémica y con los signos
generales de [a economia.

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO MEXICANO
EN CL MARCO DEL NUEVO ORDEN ECONGMICO
INTERNACIONAL

Los procesos de integracion econdmica, las politicas
de ajuste estructural y en general la modificacion de
los modelos de desarrollo econdmico, plantean pre-
guntas y problemas diversos y complejos. Los cam-
bios que en los mas diversos érdenes se han venido
dando con el advenimiento del fenémeno comenta-
do, han suscitado todo tipo de interpretaciones: des-
de posturas que sostienen que en realidad es poco io
nuevo que hay bajo el sol.2, México y sus estados
deberan apostarle, por lo tanto, al fortalecimiento de
los organismos econdémicos existentes, a su comple-
mentacién con nuevos mecanismos de cooperacion
financiera regional y a la subregionalizacion,

Las crisis vividas han hecho evidente que Méxi-
co y el mundo en general, siguen siendo muy vuine-
rables a los ciclos de financiamiento externo. Ello
[lama [a atencion sobre [a necesidad de contar tam-
bién con mecanisimos nacionales apropiados para ma-
nejarlos en forma eficaz. Todo esto ha sido objeto de
éufasis en los analisis de la CEPAL a lo largo de la
crisis: “la importancia de cambiar el centro de aten-
cion de las autoridades del manejo de las crisis hacia el
manejo de las bonanzas, ya que las primeras son, en
muchos sentidos, el resultado inevitable de bonanzas
mal marejadas™* Este postulado, que se aplica, por
supuesto, a las instituciones internacionales, es valido
con igual razdn para las politicas nacionales.

Las crisis que hemos vivido nos proporcionan
ta posibilidad de repensar, en forma integral, el orde-
namiento financiero mundial para construir, a partir
de esta reflexién colectiva, formas de cooperacion
inicrnacional y regional mucho mds eficaces y equi-
[ibradas. Por lo tanto, debera destacarse la importan-
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cia de dialogos abiertos entre paises desarrollados y
en vias de desarrollo.’® Estos deben servir de base
para alimentar una amplia negociacién, en foros apro-
piados, en los cuales los paises en desarrolio estén
adecuadamente representados. Sélo asi quedaran in-
corporadas las reformas, que el mundo en vias de
desarrollo tiene derecho a exigir para garantizar un
orden financiero internacional mds apropiado,

Las ventajas competitivas de las naciones hoy
en dia no se encuentran sustentadas en la relativa abun-
dancia de un determinado factor de ia produccion,
tampoco por la existencia de mds o menos mercado,
sino en aquellos mercados con instituciones que es-
tan generando incentivos para la productividad, la
creatividad y la eficiencia.?® Los mercados economi-
cos eficientes, son aquellos en que Jos costos de tran-
saccion y transformacion son muy bajos y presentan
un conjunto de caracteristicas bésicas: la existencia
de un estado de derecho, clara especificacion de los
derechos de propiedad, los cuales ofrecen incentivos

25 Diario £ Pais. edicion del 27 de Septiembre 1999; Reconstruir
fa politica economica. A partir de fa conferencia det Or, José Luis
Calva, {TESO, abrit de 1997. Coordinacién de investigacion So-
cial. Cuademos de Investigacion y Andlisis, numero 2. Guadala-
jara, 1997,
% VALLARREAL, René. Opus cita, pp. 227-228.
7 HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. £/ sistena economico mexi-
carno. Revista GENTE & NEGOCIOS. Edicion especial 1998, Gua-
dalajara.
28 HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. Auditorio "Carlos Ramirez
Ladewig” de 1a Division de Estudios Juridicos. Conferencia; "La
respuesta del Derecho ante fa iflacion y el cumplimiento de
obfigaciones”. Foro; “L.OS DEUDORES DE LA BANCA", convo-
cado por el Frente Civil de Detensa Popular, A.C. Guadalajara,
Jalisco, Maya 31, 1996.
‘29 pAY GUEVARA, Milton. Ambiente conceptual para una legisia-
citn de grupos financieras bancarios. Publicado en Doctrina
uridica Dominicana. Un aporte personal. Repiblica Dominica-
13 1990, p. 199. €l Legislador deberd seguir promoviendo la
-aplicacidn de politicas claras y eficientes para lograr competir en
yn mercado transparente y leal para que el consumidor pueda
adoptar una decision fibre y bien informada,
30 Vgase: GAPELLA, Juan Ramén. Una visita al conceplo de
soberania. Revista Critica Juridica, Revista Latinoamericana de
Palitica, Filosofia y Derecho, del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM y del Instituto de Ciencias Sociales y Humani-

dades de la U.A.P, nomero 13, ano 1993, pp. 15-31.
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para el crecimiento productivo; bajo costo de la obli-
gacion de cumplimiento de los contratos; la existen-
cia de capital social, la confianza.

La actualidad econdmica y financiera conduce
en numerosos paises a la concentracion del capitaf,
fenémenc permanente en las economias de merca-
do.?” Entre nosotros, los grupos financieros constitu-
yen la mayor expresion de los grupos en una econo-
mfa que se ha caracterizado por la amplitud, 1a rapidez,
la aceleracion y hasta la improvisacion de los cam-
bios que la transforman,’® y es aqui donde en la vi-
vencia de este fendmeno econdmico, ademas de los
intereses particulares, estan también involucrados los
intereses generales de la poblacion, y es responsabi-
tidad del legislador velar por su preservacion, pero
de una manera equilibrada y realista, evitando que la
accion de los mismos pueda alterar el orden piblico
econémica.?® ;Qué papel debe desarrollar el legisla-
dor et la proteccion de los intereses generales y par-
ticulares de los grupos financieros? Son dos aspectos
primordiales que debe cuidar: por un lado, el estimu-
lo que debe ofrecer a la iniciativa privada y al desa-
rrollo de las actividades econdmicas, y por el otro, fa
preservacion de la soberania nacional® y el respeto a
las disposiciones adoptadas por el Estado para la re-
gulacion de la vida econdmica, al mismo tiempo que
tiene la obligacion de evitar la creacién de capital
social ficticio susceptible de lesionar el interés gene-
ral y los intereses privados.

No ignoremos a utilidad y la idea de una politica
econdmica que, informando la accion de los poderes
publicos, define sus criterios al respecto y adopta en su
caso las oportunas decisiones de intervencion y direc-
cion, garantizando por parte del Estado el bienestar
general, compromiso de que los poderes ptblicos ga-
ranticen a los ciudadanos la tutela de la existencia per-
sonal, y aproximarse asi al objetivo de vivir en digni-
dad, organizando una existencia en que la persona
ejercite su funcion de supremacia sobre el resto de las
cosas que pueblan el mundo y estan a su servicio, sin
que ello signifique ia plena servidumbre de eflas ni la
dominacién absoluta del sujeto que las utiliza.

La tarea que e corresponde a la sociedad y el
Estado es sencilla, y consiste en asegurar unos nive-
les salariales adecuados al mantenimiento del traba-
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Jjadory de su familia, incluso con una cierta capacidad
de ahorro, mediante la dotacion a los trabajadores de
conocimientos y aptitudes cada vez mas amplios, para
un trabajo mas calificado y productivo, pero requiere

- también una asidua vigilancia y convenientes medidas
legistativas para acabar con fenomenos vergonzosos
de explotacion, sobre todo en perjuicio de los més dé-
biles, inmigrados o marginales, participando el Estado
directa o indirectamente seg(in los principios con que
se asignan los subsidios, en la creacion de condiciones
favorables al libre ejercicio de la actividad econdmica,
encauzada hacia una oferta abundante de oportunida-
des de trabajo y de fuentes de riqueza.

Con el principio de solidaridad, debe partici-
parse en la defensa de los mds débiles, poniendo al-
gunos limites a la autonomia de las partes que deci-
den las condiciones de trabajo, y asegurando en todo
caso un minimo vital al trabajador en paro.*' En efec-
to, la cooperacion al desarrollo de todo el hombre y
de cada homibre es un deber de todos para con todos,
y al mismo tiempo, debe ser comun a las cuatro par-
tes del mundo. De lo contrario, si trata de realizarlo
en una sola parte, o en un solo mundo, se hace a ex-
pensas de los otros; y alli donde comienza, se hiper-
trofia y se pervierte al no tener en cuenta a los de-
mas. 2

No serfa verdaderamente digno del hombre un
tipo de desarrollo que no respete y promueva los de-
rechos humanos, los derechos personales y sociales,

3 Carta Enciclica Centesimus Annus Coleccién de Doctimentos
Pontificios, pp. 30-33. Cfr. Enciclica Laboren exercens, 8 : [.¢.,
594-598.

32 Garta enciclica Sofiicitudo Rei Socialis. Documentos Pontifi-
cios, nimero 30, p. 61.

33 Nos refiere una anécdota el Dr. José Luis Calva, opus cita, p.
21. “En Nueva Oriéans, a principios de este ano, un colega gco-
nomista estadounidense muy destacado me decia: “nosotros,
mi pais, es partidario ferviente del libre comercio, somos parti-
darios resueltos del libre comercio, excepto cuando se trata de
auestras importaciones, ahi si nos cuidamos”. £s decir, “hégase
la voluntad de Dios, pero en los bueyes de mi compadre”. “El
libre comercio que lo hagan los demas, nosotros no le entramos
a esa refigion”.

34 MAXINO N. GAMIZ PARRAL, Derecho Constitucional y Admi-
nistraivo de las Entidades Federativas. UNAM-México, 1990,
pp. 18-19,
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econémicos y politicos, incluidos los derechos de las
naciones y de los pueblos. Asi, el verdadero desarro-
lo, implica una viva conciencia del valor de los dere-
chos de todos y de cada uno, y de la necesidad de
respetar el derecho de cada uno a la utilizacion plena
de los beneficios ofrecidos por la cienciay la técnica.
Debe desplegarse una verdadera politica de fomento
econdémico general y sectorial, para cumplir con, al
menos uno de fos objetivos de la globalizacién eco-
ndmica: “La imposicion a todos los paises de des-
mantelar sus estructuras de proteccidn comercial y
abrirse al fibre comercio”: Otro de los objetivos fue
el de desmantelar [a participacién del Estado en el
fomento de la actividad productiva. Estos fueron los
dogmas con que se instrumenté la esencia del neoli-
beralismo econdémico y a los cuales se asocid la glo-
balizacign econémica. La globalizacion es una reali-
dad. Hay una creciente integracion del mundo, pero
los paises que tienen €xito no se integran ni abrién-
dose de manera absurda al libre comercio, ni des-
mantelando la participacion del Estado en el fomen-
to a la actividad econdmica. Los “tigres asiticos”
combinan [a administracién de su comercio exterior
con una politica social pragmética.

(Qué ha pasado en México? Desmantelainos
todos los instrumentos dé fomento econdmico, en vez
de eliminar la corrupcion. En vez de democratizar la
administracion del pais, desmantelamos los pocos
instruinentos que teniames de fomento a la industria
manufacturera. De acuerdo al marco en que se des-
envuelve el sistema politico mexicano en el presente,
es claro que se resienten mas sensiblemente las re-
percusiones de la situacion econémica y social pre-
valeciente, lo que dificultara llevar con éxito los pro-
gramas implementados por el gobxemo de donde es
oportunQ mencionar lo siguiente:™

1)Una inequitativa distribucion de la riqueza,
la cual es determinante para el tiempo actual, des-
pués de que culminé la etapa llamada “el milagro
mexicano”, que inicia con un periodo econdmico cru-
do y desesperado, caracterizado por la agudizacion
de la pobreza, tanto cualitativa como cuantitativamen-
te, con todas sus repercusiones, que van desde el au-
mento del abstencionismo politico y electoral, hasta
la participacién de una parte de ese sector abstencio-
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nista y de miembros del partido mayoritario en favor
de partidos politicos de oposicion o minoritarios.

2) La crisis econdmica y la elevacion extrema
de los precios de los satisfactores, correlativamente
con desproporcionados aunmentos salariales, han pro-
piciado un sentimiento de inconformidad con el apa-
rato gubernamental de una parte muy considerable
de la poblacion.

3) La Religion y la politica, en donde fas in-
fluencias entre el sistema religioso y el sistema poli-
tico han provocado que las corporaciones que inte-
gran el primero de ellos, trate de volver a poner en el
tapete de las discusiones la participacion de la Iglesia
en cuestiones de indole politica, estimando que exis-
te campo propicio para fortalecer la penetracidn y la
influencia social de tales corporaciones.

4) En el aspecto internacional, se ha dado coto
a que varias de las posturas adoptadas por el gobier-
no mexicano provoquen controversias, tales como las
ventas de petroleo a bajo precio, la actitud asumida
para la renegociacion de 1a deuda y ampliacion de la
misma, la cantidad de petréleo que se exporta.

5) Por ultimo, sefialaremos las clases sociales,
en donde vemos que el sistema de clases sociales,
producto del sistema econdmico produce consecuen-
cias en ¢! sistema politico, si tomamos en cuenta que
el Partido Revolucionario Institucional no representa
categdricamente una de las clases sociales mexica-
nas. En sentido formal, los campesinos y los obreros
se encuadran en el Partido de la Revolucion Mexica-
na, pero no son los nicos.®

PROPUESTA GENERAL

Estamos conscientes de que el mundo se estd enca-
minando rapidamente hacia una etapa en la que cada
vez habra mayor integracidén econdntica, lo que exi-
gira todavia mds cesiones de control politico, y de

35 { a bisqueda y |a promesa de racionalidad contenidas en (a
nocion de un Estado de derecho prolonga la exigencia de realiza-
citn contenida en la definicion misma que podemos dar de [a
libertad en e! plano de la intencidn ética més fundamental. Lo
politico proionga en este caso a la ética, dandole una esfera de
ejercicio. Ademds, prolonga la segunda exigencia constitutiva de
la intencion ética, !a exigencia de! reconocimiento mutuc: esta
exigencia que me hace decir que tu libertad vale la mia.
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hecho, de soberania. Los gobiernos, ante esta pers-
pectiva, tendran que abocarse a atraer e invitar a in-
versionistas, ahorradores y personas y empresas con
tecnologia —mexicanos y extranjeros—, en lugar de
pretender que los puede conducir sin mas, teniendo
el legisiador la obligacién de colocarse en el discurso
disyuntivo y oftecer alternativas reales: Por un lado,
la promocion de la inversiodn, tanto nacional como
extranjera, y pot el otro, la soberania.

Para lograr la construccion de un marco ideal y
justo para el desarrotto econdmico, debemos incluir
a la poblacidn en las politicas econdmicas y también
colocar en su correcto papel, la importancia de la con-
juncion Estado-poblacion, asi como permitir la parti-
cipacion de los diversos actores sociales y de fa idio-
sincrasia de cada pueblo, la cual imprime sus
caracteristicas al proceso de crecimiento. El creci-
miento y elaboracién de politicas de desatrollo es,
por consiguiente un proceso complejo en el que in-
tervienen factores politicos, sociales, econémicos,
culturales ¢ internacionales.

Debemos tener un manejo mds sensato y muy
responsable de las finanzas publicas, porque estamos
reduciendo la inversidn publica y aumentando im-
puestos. En los Gltimos afios esta economia se ha
manejado con la idea de que hay que tener en todo
momento y lugar finanzas piblicas equilibradas: los
ingresos del gobierno tienen que ser iguales a los gas-
tos del gobierno. Eso es equivocado. Para reactivar
una econemia hay dos mecanismos macroecondni-
cos fundamentales: uno es bajar las tasas de interés y
estimular la actividad econdmica, hacer factible la
inversion y el consumo de fargo plazo, etc. El otro
instrumento es la politica fiscal: o se reducen impues-
tos o se aumenta la inversién. En México hemos he-
cho las cosas al revés.

Deben incrementarse los salarios reales, no
como una medida suclta y aislada. Si asi lo hiciéra-
mos, se dafiaria gravemente a las empresas. Tene-
mos que aumentar los salarios en medio de todo este
paquete de medidas de politica econdmica, no sola-
mente por razones de justicia, sino para evitar que
el poder adquisitivo de ta poblacion continfie dete-
riorandose, ya que junto con las altas tasas de inte-
résy la escasez del crédito generan una caida de las
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ventas, como ocurrid ya con fa devaluacion de 1994.
Los empresarios lo veran asi: Si caen las ventas, no
tiene sentido producir. Hay que reducir la actividad
y despedir personal. Mucho menos sentido tendra
ampliar la fabrica, ;para qué, si no hay quien com-
pre?. Habra mas gente compitiendo por los puestos
de trabajo y dispuestos a contratarse por un salario
menot, y disminuyen mas los salarios. Estamos en
un circulo vicioso y depresivo que hay que romper,
y una de las maneras de hacerlo, es restaurando pau-
[atinamente el salario.

a) El papel del mercado ¢n este juego globaliza-
dor. En este mercado desequilibrado y desigual del
fenémeno que venimos comentando, dadas las au-
sencias de regulaciones y de mecanismos compensa-
torios de las fuerzas imperantes, la dindmica del pro-
ceso histoérico se orienta en beneficio de aquellos que
ostentan el poder econémico y politico, sacrificando
el bienestar de la mayoria a sus intereses, negando
asi con su quehacer el ejercicio pleno y real de la
democracia, separando al individuo de la sociedad y
sometiéndolo a la 16gica del mercado.

Se asume que un mero mecanismo econéniico
puede suplantar valores morales, sociales y éticos a
que tiene del desarrollo, dejandolo sometido a un jue-
go coyuntural, sin direccién. En este contexto, el in-
dividuo como ente social no existe: el término social
es ambiguo, nadie sabe realmente lo que significa.
Una economia social de mercado no es una econo-
mia de mercado, asi como un estado social de dere-
cho no es un estado de derecho; una conciencia so-
cial no es conciencia, y la justicia social no es justicia,
y una democracia social o es democracia.

Deben lograrse cambios de instituciones y or-
ganizaciones que no se han podido consolidar. Exis-
ten elevados costos de transaccion en la operacion y
funcionamiento de los mercados, escasez de infor-
macién y mercados imperfectos. Es irreal el supues-
to de que fos mercados abiertos (desproteccion) y li-
bres (liberalizacion) ‘son factores suficientes para

38 HAYEK A. Friederich. Conferencia en la Universidad de Fribur-
go, 6 de febrero de 1979,

¥ VILLARREAL, René. Opus cifa, pp.'233-239.
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garantizar mercados eficientes. En este contexto, con-
sidera el economista René Villarreal,3” deben tomarse
en cuenta tres factores adicionales: donde funciona ef
mercado, dejarlo funcionar libremente. Que €l sistema
de precios asigne la produccién en el mismo mercado;
complementarfo donde existan fallas y externalidades
(no sustituirlo o distorsionarlo) con una politica activa
de promocion del Estado (¢sta ha sido parte del éxito
de las economias del Sudeste Asiatico).

En-términos generales, se reconoce la eficien-
cia de los precios relativos como el mejor método
para asignar los recursos de una economia y producir
a menor costo y con la mejor calidad para enfrentar
la competencia internacional en un mercado de eco-
nomia abierta, Esto significa dejar que el funciona-
miento del mercado d¢ las orientaciones para la acu-
mulacion de capital y la inversion productiva en un
marco de apertura y competencia, en el cual la inver-

;sion privada sea el motor del crecimiento econémico
y la principal generadora de bienes, servicios y em-
pleos productivos y bien remunerados.

Hay que reorientar al mercado donde tiene dis-
torsiones. Cuando los costos y beneficios del merca-
do no reflejan los costos y beneficios sociales, hay
que reorientar las sefiales de precios con politicas efi-
cientes y eficaces de un Estado promotor, basado en
un nuevo gobierno reformado y una administracién
publica moderizada, y con el enfoque de politicas
amistosas del mercado que complementen, no que
sustituyan a éste.

Todos los gobiernos intervienen en los merca-
dos a través del “management” econdmico de las
politicas fiscal. monetaria y comercial para buscar el
equilibrio interno (estabilidad de precios), y el equi-
librio externo (equilibrio en la balanza de pagos). El
efecto tequilay el efecto dragén demuestran que tam-
bién existe interdependencia de los mercados emer-
gentes de los paises en desarrollo, con las economias
industrializadas.

Donde no existe el mercado, crearlo y fomen-
tarlo, como es el caso de los paises en desarrollo,
donde todavia existen estructuras econémicas distin-
tas al mercado, como el “tianguis™, en el que ain fun-
ciona el trueque. Mas que un mecanismo eficiente de
informacion transparente de mercado, se requiere
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fomentar y crear mercados, desarrollarlos con una
economia de la oferta que promueva la elasticidad de
la oferta productiva; esto es, se necesita ampliar la
capacidad de respuesta ante los cambios de las sefia-
les de mercado y ante las propias condiciones de hi-
percompetencia en los mercados abiertos y globales.

Por el lado de la economia de la oferta, es nece-
sario reconocer los obstaculos estructurales o cuellos
de botella que reducen la elasticidad o capacidad de
respuesta de la oferta productiva, ante los cambios
de los precios relativos, y de la demanda ante las con-
diciones de la competencia. En otras palabras, que
frente a movimientos de los precios relativos o de la
demanda efectiva, éstos no son suficientes para es-
perar una reaccién favorable de [a oferta y por lo tan-
to, se requiere una accion deliberada y promotora del

38 E| Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han reco-
nocido fos problemas estructurales en los paises en desarrolloy
han incomporado en sus programas de ajuste, el concepto de
ajuste estructural, pero su prescripcion de politica se quedaenla
polftica de fas Tres D *s: apertura, privatizacion y liberalizacion de
mercados, o que ha provacado un debilitamiento progresivo de
los fundamentos de la democracia misma. La pérdida de sobe-
rania de los gobiemos a favor de instituciones supranacionates
sin control democratico (bancos centrales, G-7, FMI, etc.), la
creciente libertad concedida a fas grandes empresas transnacio-
nales y financieras, fogradas a través de la firma de acuerdos
internacionales de inversién, protocofos comerciales, dando como
resultados la restriccion a la libertad del ser humano, a la que se
{ermina en su condicién de productor/consumidor de mercan-
cfas y supeditarlos a todo proceso de decisién social al respeto
del sisterna de privilegios mercantiles establecido. Esas son las
consecuencias generadas.

3 Eg necesario que los empresarios dejen de mirar a fas empre-
$as como una propiedad y {a vean como un sistema de colabo-
raciones. Aunque parece obvio el conceplo de empresa y no
requiere explicaciones, en la practica pueden presentarse dudas
sobre qué sujetos u organizaciones merecen dicho calificativo.
Las dudas pueden ser de tipo cuantitativo cuando se atribuye la
condicion de empresa a una fabrica ¢ unos grandes -almacenes
y nio a un pequefio agricultor, comerciante ¢ artesano; pero son
més frecuentes las de cardcter cualitativo, pues, por ejemplo,
incluso algunas normas fegales establecen la diferencia entre em-
presarios y profesionales, lo cual puede inducir al error de supo-
ner que |a prestacién de servicios por cuenta propia no es una
actividad empresarial,

40 Juan José FOLCHI y Antonio VERDU, Fvotucicn del Sistema

Econdmico, Espana 1992
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Estado para liberar la oferta productivay eliminar Jos
cdellos de botella, por cjemplo, en infraestructura,
tecnologiay sistemas de innovacion. Larecetaes sim-
ple: desregular el mercado y eliminar la intervencion
del Estado en Ia economia, para que [a oferta respon-
da y la economia genere un mayor PIB y empleo de
forma automatica.*®

b) La reorientacién del papel de la Empresa.

La nueva empresa, sea de cardcter privada o publica,
en el siglo XXI, debera reestructurar su contenido y
ser de otro tipo. Requiere de una nueva cultura pro-
ductiva de gestion empresarial, de desarroflo del
aprendizaje y el conocimiento en la parte laboral y de
un gobierno promotor con politicas amistosas para
promover la acumulacién de capital y la innovacion
productiva a nivel de empresas. Debe eliminarse la
burocracia que sobretregula para dejarlas jugar y com-
petir en el mercado.®

Esta concepcidn significa la superacion de las
dificultades que en el pasado impedian separar las
actividades empresariales para integrarias en un sector
diferenciado de las economias familiares. La empresa,
por tanto, es la célula del organismo econdmico® so-
bre la que recae fa funcion consistente en obtener pro-
ductos que satisfagan las necesidades humanas, lo cual
implica el cumplimiento de una multiple mision:

a) Promotora, mediante la preparacion, inicia-
cién y desarrollo de las diferentes modalidades y eta-
pas del proceso productivo.

b) Mediadora entre los sujetos demandantes de
productos’y los poseedores de factores de produc-
cion (trabajo y capital).

c) Organizadora de las actividades productivas,
coordinando los miultiples medios instrumentales y
humanos para la realizacion de un plan comin.

d) Debe asumir la responsabilidad social que le
corresponde ante la sociedad, no sélo en cuanto a las
cualidades de los productos vendidos, sino también
a las reglas del mercado (leal competencia), inclui-
dos los compromisos inherentes a su posicién cru-
cial en la contratacion laboral y los movimientos de
capitales. Deben [levarse a cabo esfuerzos precisos,
a nivel nacional como al interior de cada entidad fe-
derativa, para mantener un clima favorable a la in-

Septiembre / Diciembre 1999




Xpresion
Econﬁm:ca

| ANALISIS |

versién que permita la creacién de empleos estables
y duraderos, mediante pactos y la negociacidn ho-
mologada de los salarios, fo cual facilitara el mejora-
miento de {a competitividad y un mas rapido creci-
miento que permitird elevar los niveles de vida,
evitando la rigidez de los salarios y alzas despropor-
cionadas en los mismos, que contribuyan al deterioro
de la inflaci6n y Ia balanza de pagos. Estas circuns-
tancias afectan principalmente al sector de servicios
en general. En definitiva; “la marcha de 1a economia
depende en gran medida, de la idea que los propios
sujetos econdmicos tengan del futuro, el cual, por lo
demas, esta en sus manos, pues seré lo que ellos quie-
ran que sea. Las expectativas actiian como fuerza
impulsora cuando: 1) Los trabajadores muestrat su
disposicién a un aumento de fa productividad que
permita elevar sus ingresos y consecuentemente sus
demandas de bienes y servicios. 2) Los empresarios,
ante fos aumentos previstos, intensifican la inversion
y crean nuevos puestos de frabajo.

Por el contrario, cuando no existen claras ex-
pectativas, es decir, cuando prevalece la creencia de
que no habra aumento de la produccién ni por consi-
guiente de las rentas, cundird: a) La pérdida de espe-
ranza en un crecimiento que estimule el aumento de
la productividad b) La retraccion de la demanda de
consumo e inversion ante la posible disminucién de
los ingresos.

Para llevar con éxito estas tareas, se requiere de
una verdadera reforma del sistema tributario en los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, para
que la politica fiscal desempefie un mayor papel en el
proceso de ajuste. Dicho sistema debera ser neutral y
sencillo, incentivando el ahorroy la inversién empresa-
rial, reduciéndose el tipo marginal maximo del Impues-
to sobre la Renta, moderandose la imposicion directae
incrementandose [a indirecta, lo que permitiré la reacti-
vacion paulatina de las economias de los Estados.

La Federacion debera conceder cada vez mas a
los estados una multiple ayuda financiera para cap-
tar, atraer y mantener las inversiones, especialmente

41 GREENPACE, México., Cambio climatico: América Latina sin
futuro. Revista Este pais. Tendencias y opiniones. Nimero 78,
octubre 1997, pp. 75-78.

Yolumen I/ Namero 4

+17+

las que resulten mas importantes para cada una de las
economias de los estados y municipios (o asociacio-
nes de municipios), que sean necesarias para preve-
nir una alteracion del equilibrio econdmico nacional
o para compensar disparidades de capacidad econé-
mica en el territorio federal o para el fomento del
crecimiento econdémico. Los detalles en particular de
las modalidades de las invérsiones que se hayan de
estimular, se regularan por ley federal que requerira
el asentimiento del Congreso de la Unién, o por con-
venio suscrito entre la Federacion, los Estados y los
Municipios.

Si todo lo que acabamos de evocar se echara a
andar, representaria para la humanidad un paso im-
portante, o al menos un pequefio paso. Sin embar-
go, lo esencial quedaria por hacer: otorgar otro con-
tenido a la nocién de desarrolio. Hay que ser

hipécrita o ciego para pretender que cuatro mil mi-

llones de hombres podrian alcanzar en unos cuan-
tos decenios los estandares de vida de los mil millo-
nes que se dicen desarrollados, y esto sin destruir
un ecosistema agobiado por un tipo de crecimiento
brutal y contaminante.*! Todas estas condiciones son
esenciales para el crecimiento firme y duradero. Al
procurarlas no se responde a un dogma o a un capri-
cho, sino a la obligacién de propiciar un marco econ-
mico que permita aumentar la produccién, los empleos
y los ingreso de la poblacion. Este es el sentido social
de la politica econémica que requerimos urgentemen-
te los mexicanos.

Debemos estar conscientes de que cualquier
nuevo espejismo, cualquier decision que afecte ne-
gativamente condiciones esenciales para el crecimien-
to como la estabilidad econdmica, las finanzas pabli-
cas sanas, ¢l aliento al ahorro y la inversién privada,
la fortaleza del sistema financiero, la modernizacién
y laapertura de la economia, las posibilidades de sana
ampliacidn del gasto social, no sélo impedira que los
mexicanos logremos las metas minimas que nos he-
mos propuesto, sino que ocasionara un gran retraso.
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n recurso viable para contrarrestar a la volatilidad e
incertidumbre; factores de la crisis econOmico-financieras

contemporaneas

José Lorenzo Santos Valle*

INTRODUCCION
A partir def término del sis-
tema de Bretton Woods. es
decir desde la primera mi+
tad de los afios setenta, los
sistemas financietos han te-
nido importantes sacudidas
y vaivenes. Crisis cambia- _
rias y de pagos en cconomias tanto desarrotladas
como subdesarrolladas: fendmenos hiperin-
flacionarios; procesos de sobreendeudamiento ge-
neralizados y sus consecucentes crisis de dificulta-
des de cumplir con los compromisos de ahi deriva-
dos; intentos de arribar a nuevos v durables arre-
glos en pos de mayor cstabilidad y certeza de los
tipos de cambio, ctc. Tales han sido atgunos de los
fendmenos persistentes que se han sucedido a lo
largo de unos veinticinco afios va en fas economias
nacionalces.

Esos han sido algunos de los fenemenos con
que hemos convivido. Para analizar esos sucesos v
lo que podria encontrarse para intentar algunas vias
de solucién se presenta este ensayo. Se forma de seis
seccioncs. Primero se hace una rapida revision de
tos dos esquemas que predominaron en fas cinco
décadas pasadas bajo fos cuales las ecmpresas se po-
dian alfegar recursos para su financiamiento. En la
segunda se intenta mostrar de qué manera, en los
noventa, y despuds de que en el decenio precedente
los paises desarrollados transitaron del esquema del
crédito bancacio al de mercados financicros. seréd cf

* Profesor-investigador del departamento de Economia del Cen-
tro Universitario de Giencias Econdmico-Administrativas; Uni-
versidad de Guadalajara. E mail: lordsantos@hotmail.com
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investigadores y estudiantes de maes-
tria, en el certamen organizado por esta
revista bajo el titulo “Premio en Ensayo

Econdmico 1999, Expresion Econdmica.

Revista de Analisis.

£l presente articulo obtuvo el segundo

lugar, en la categoria de profesores,

turne de hacerto para los sub-
desarrolfados v que ahi se
dara el surgimiento de las
“economias emergentes’,
Enseguida. en una tercera
seccion. se analiza como la
volatilidad v [a inestabilidad
derivan precisamente de fa
globalizacion tal y como ésta se hadado. en especial en
cuanto a la apertura desmedida v generalizada que hi-
cieron los paises subdesarroifados de sus mercados fi-
nancieros ante ef exterior.

En una couarta seccion se hace una recapitula-

_cion acerca de la crisis asidtica del segundo semes-

tre de 1997 v de como aqueila globatizacion finan-
ciera incidio poderosamiente en el agravamiento de
sus consccuencias. 2 la quinta seccidn se ofrecen
las caracteristicas v los alcances del “impuesto
Tobin™. propuesta que va cobrando dia a dia en
BUMCTOSos paises Un apoyve e interés crecientes, Tal
propugsta permitiria, de ser adoptada por un gran
nomero de paises. contar con la reglamentacion
necesaria para asi dar de nueva cuenta may or esta-
bilidad a fos movimicntos internacionales de capi-
tales y también mavores mdrgenes de eficiencia a
las politicas ccondmicas que los gobiernos requie-
ren para apoyvar tantoe a sus poblaciones v el desa-
rrollo de éstas en todos los ambitos, Incluso, a los
mercados se les davian mejores condiciones de de-
sarroflo, en especial a aquellos mercados de bienes
yoservicios que tienen particufar referencia con fa
economia real del conjunto de las economias. v no
permitic mas que prevalezea [a tirania de los mer-

“eados linancicros v su caprichosa volatilidad que

ademas inerma dia v dia no sélo el bienestar de fos
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pueblos, sino que hace relata la soberania de los
poderes establecidos legalmente y atenta contra los
avances democréticos que con dificultad se han ido
logrando y siguen consiguiendo.

Por 1ltimo se presenta, en la sexta y ultima
seccidn, la traduccién de o que es la Plataforma
del movimiento ATTAC, el cual promueve precisa-
mente desde 1998 que sea adoptado por mas y mds
paises este importante recurso fiscal. El mismo se
intitula “Desarmar a los mercados”.

LOS DOS ESQUEMAS FINANCIEROS EN
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX !
Me referiré a los dos sistemas de financiamiento
con que han contado las empresas y las familias,
principalmente, as{ como los poderes ptiblicos,
cuando de hacerse de recursos financieros se trata.
Por principio de cuentas hemos de distinguir entre
agentes que cuentan con excedentes, y otros que,
momentaneamente al menos, requieren de recursos
por encima de sus haberes. De manera general los
primeros efectiian un ahorro (ain cuando éste sea
de corto plazo); por €l otro lado los segundos reali-
zan una inversién (o formacién de capital fisico).
Mediando entre unos y otros se encuentran ins-
tituciones tales como los bancos o bien otros “inter-
mediarios financieros”. Asi, estas instituciones se
encargan de captar recursos por el lado de los que
tienen excedentes, y de otorgar recursos financieros
{que puede ser via crédito, por ejemplo), por el otro.
A lo largo de las tres décadas que siguieron a
la Gltima Guerra Mundial (practicamente hasta 1980
aproximadamente), {a generalidad de pafses sigui6,
muy a tono con las politicas anticiclicas del tipo
keynesiano, el esquema de financiamiento basado
en el crédito bancario. Seglin el cual se pudieron
otorgar recursos incluso por encima de lo que los
bancos captaban del publico: se hallaba operando
lo que en cualguier buen libro de teorfa monetaria

1o que se expone en esta seccion gs apenas una sintesis de
los dos esquemas de financiarniento que conocieron las eco-
nomifas nacionales a lo largo de los ltimos cincuenta afios.
Para una lectura mucho més detailada, se remite al lector a la
fectura de Santos Valle, José Lorenzo y J. Héctor Gortés Fregose
(1998) “El derrumbe...”
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o de macroeconomia se caracteriza como el
multiplicador bancario o la creacién de dinero por
medio de los bancos. Al final de dicho periodo ese
esquema no funciond méas y contribuyé a agudizar
las presiones inflacionarias: atn la primera econo-
mia del planeta (los Estados Unidos), que jamds
habla alcanzado tales niveles de inflacion, al me-
nos en la historia contemporanea, experimenté ci-
fras que llegaron al 20 por ciento en términos anua-
les; eso fue en el afio 1979. A partir de entonces
daran inicio los modelos con un marcado énfasis
en el Mercado y, de manera correspondiente, un
relativo y progresivo retraimiento del Estado.

En lo sucesivo, y tras-fuertes desequilibrios
y caos que se vivieron en las economias, empe-
zando por esa economia mencionada y las otras
que también integran ¢l pelotdn de naciones lide-
res dentro del capitalismo internacional, se fue
conformando un nuevo esquema: fue el denomi-
nado de mercados financieros. Para sinfetizar éste
puede decirse que, con tal esquema financiero, si
bien prevalece la division entre agentes con exce-
dentes y deficitarios en lo que a sus recursos fi-
nancieros se refiere, ya no son mas los bancos los
Unicos y tal vez tampoco los principales institutos
de enlace entre esos dos tipos de agentes. A partir
de ahora lo seran las casas de bolsa, agentes en-
cargados del corretaje con titulos o sociedades de
inversion (también conocidas como fondos de in-
version).

De tal manera, si antes el crédito barato (en
ocasiones las tasas de interés a las que prestaban
los bancos de los paises mas desarrollados, ¢ in-
cluso de otros, llegaron a ser inferiores que la tasa
de inflacion) habia sido el medio por excelencia
para hacerse de recursos financieros, ahora, con
los mercados financieros, serdn acciones y/o obli-
gaciones (que son, de una manera genérica, los
dos tipos de titulos de crédito o papeles) la via
para acceder a esos recursos. Los fondos de inver-
sion, por ejemplo, simplemente, relinen recursos
para efectuar, por cuenta de muchos pequefios
inversionistas, la adquisicién de papeles que se
espera habran de producir “interesantes” rendi-
mientos en el tiempo.
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Asi, el paso de una economia basada en el cré-

dito bancatio a otra de los mercados de titulos o

"mercados de valores es el mecanismo que ha deter-
minado en gran medida los cambios que las econo-
mias experimentan en estos tiltimos veinte afios del
siglo. Ya establecida de manera sucinta la anterior
distincion, podremos de manera légica entender
c6mo fue, en la segunda mitad de los 80 y princi-
pios de los 90, que, al esquema ya en operacion, en
parte de las economias industrializadas, de merca-
dos financieros, vino a sumarse una oleada, gene-
ralizada también, y muchas veces impuesta por parte
de los pafses y organismos mas poderosos sobre los
paises subdesarrollados: fue el proceso de apertura
sumamente extendida de los mercados financieros
nacionales con relacion a los flujos procedentes del
exterior. Asf, dicha apertura, al ser adoptada por una
buena cantidad de paises subdesarrollados —entre
1989y 1991 no mengs de 20 de esos paises adop-
tan medidas mdas y mds liberales de sus mercados
de capitales—, iba a conformar lo que ahora se [la-
ma, no sin algo de pompa, paises emergentes. Sera
en la siguiente seccion en donde se abundard acer-
ca de esta categoria de economias, asi como de sus
caracteristicas. '

La descripcidn de tales procesos, al menos
en sus grandes rasgos, sirve para formarnos una
mejor idea de las fuertes influencias y sacudidas
que los paises vienen sufriendo apenas ocurre al-
gun suceso extraordinario en algln fugar del pla-
neta: crisis financiera asiatica a partir de media-
dos de 1997, crisis de la deuda rusa en el verano
de 1998, seguida con la amenaza del fuerte déficit
brasilefio desde septiembre de 1998 que habria de
culminar en la tan temida como esperada
macrodevaluacion del real del gigante sudameri-
cano a principios de 1999; sin olvidar, desde lue-
go, la temible crisis que se presentd en México a
fines de 1994 (“los famosos errores de diciembre
de 1994”) y que por sus efectos sentidos en la casi

2 Para una mejor explicacidn de lo que constituy6 el sistema
financiero internacional de los ochenta y de los noventa, se
puede leer lo que fuercn los “Antecedentes de fa crisis mexica-
na en el contexto internacicnal”, en el artfculo con ese nombre
de José Lorenzo Santos Valle (1997},
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totalidad del resto de las economias emergentes se
conocid como efecto tequila.

EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL Y LOS
LLAMADOS MERCADOS EMERGENTES.2

Un nuevo sisterna financiero internacional en los
ochenta. En primer lugar en las economias de los
paises desarrollados.

La-reforma neoliberal del capitalismo inter-
nacional comenz6 con la reestructuracion financie-
ra que Estados Unidos inici6 a principios de los
afios achenta, bajo los ocho afios de administracién
reaganiana, con base en la titularidad y
bursatilizacion del crédito (tendencia a sustituir el
depdsito-préstamo bancario por la emisién y com-
pra-venta de titulos negociables: acciones de em-

" presas, bonos y otros titulos de deuda, piiblica tan-

to como privada), y contando con la nueva preemi-
nencia de nuevos intermediarios financieros, tales
como bancos y sociedades de inversién abocados a
la emision y colocacién de valores, fondos mutua-
listas, fondos de proteccion, fondos de pensiones,
asi como compafifas de seguros y aln las tesorerias
de las empresas transnacionales.

Observado a escala internacional, el nuevo sis-
tema se extendié de manera vertiginosa, y al
globalizarse los mercados financieros nacionales de
los paises altamente industrializados el resultado fue
un acelerado proceso de transnacionalizacion de la
propiedad de los titulos de crédito. En Estados Uni-
dos Ja proporcién de titulos y acciones en manos de
residentes extranjeros se elevd de 9% del PIB en 1980
a 93% en 1990; pero el fendmeno no fue exclusivo
de tal economia: sucedia igualmente en los otros
paises industrializados, por ejemplo en Japén donde
las proporciones fueron de 7 y 119 por ciento, 0 en
Alemania, de 8 y 58 por ciento. (The Economist, del
27/11/93, citado por A, Dabat, op. cit. p. 868).

Como consecuencia de tales cambios en el sis-
tema financiero, la inversion de cartera (portafolio)
se convirti6 en la principal forma de inversién de
capital en el mundo, muy por encima de las formas
mds recurrentes durante el periodo de posguerra:
préstamos bancarios (tanto de fuentes plblicas como
privadas) e inversion extranjera directa (IED).
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Acerca de como México y otras economias pasan
a ser “emergentes” a partir de 1990.

Significado y alcances,

A fines de los afios ochenta y principios del decenio
siguiente se sucederdn varios procesos de importancia
y, sobre todo, de consecuencias para el mundo entero y
los procesos econdmicos en curso, lo cual traerfa con-
secuencias para los principales paises
semiindustrializados, tales como el derrumbe del blo-
que soviéticoy la transicion de Europa Oriental al capi-
talismo; la generalizacion del auge exportador asiatico
y el creciente peso internacional de 1a «Gran Chinax; la
superacion de la crisis de la deuda de los principales
paises de América Latina a partir de la serie de negocia-
ciones bajo el esquema del Plan Brady, y que tuvo su
primera experiencia con el caso mexicano en 1989-90,
asf como la aceleracion de la reforma liberal-capitalis-
ta: estabilizacién macroecondmica y apertura externa;
reconversion productiva, privatizaciones, fusiones, au-
ges bursétiles y alianzas estratégicas; desregulacionesy
reformas de Estado; reformas y flexibilizaciones en el
mundo laboral y de los sindicatos, etc.

De manera que todo ello propicié que fuesen re-
orientados el comercio y 1a inversion mundiales ha-
cia paises emergentes de Asia, América Latina, Eu-
ropa Oriental y (poco después) al Medio Oriente y
Africa. Asi fue como ingresaban a la globalizaciény
la regionalizacion supranacional una treintena de pai-
ses semiindustrializados de los otrora segundo y ter-
cer mundos (los capitalismos emergentes, que asi se
diferenciaban mds atin del «cuarto mundo», mas
marginado todavia).

En este proceso el lugar de México fue atin dig-
no de destacar. Se constituyd en el modelo o para-
digma en mas de un sentido: por sus reformas eco-
némicas, su aperturismo al exterior, que tuvo un pri-
mer momento en 1986 con su adhesion al Acuerdo
General sobre Aranceles.y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) y mas tarde, en 1994, por su ingreso
al Tratado Trilateral de Libre Comercio de América
del Norte, (TLCAN), (conocido también por sus si-
glas en inglés como NAFTA), la magnitud de sus
privatizaciones, etc.

La globalizacién y dinamismo de los mercados
de bienes y servicios tuvo a partir de entonces otros
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polos de arrastre y de impetu, y adopté nuevas carac-
teristicas. Al tiempo que el cometcio exterior en las
economias industriales entre si decrecia a partir de
1989, los intercambios exteriores de los paises emer-
gentes crecian a tasas superiores al 15% cada afio.
Asi, aunque espectacular en sus dimensiones
puede uno mejor entender el auge notable de los flu-
jos de inversion externa directa ([ED) y de cartera
(IC) hacia los paises en desarrollo: de 28 mil millo-
nes de délares en 1989 de IED (14 por ciento del
total mundial) se pasa a 70 mil millones en 1991 (36por
ciento del total). Por su parte la inversion de cartera
en todas sus formas tuvo un auge alin mayor ya que
arrancd desde un nivel mas modesto (en términos
absolutos como relativos): pasa de Il mit mdd en
1989 a unos 66 mil mdd (seis veces superior) en 1993,
que significaron, respectivamente el cuatro y 12 por
ciento del total mundial, desplazando ampliamente al
préstamo bancario como forma principal de
financiamiento privado externo. El proceso tuvo su
momento cumbre en los afios [992-1993 con la entra-
da masiva de los fondos de inversion estadounidenses
(mutuales y de proteccion) a los nuevos mercados.
En consecuencia y como expresion de tales pro-
cesos, en cuanto a los destinatarios, la parte de las car-
teras internacionales de dichos fondos invertidas en
los mercados emergentes aumenté asi: de 2.5 por cien-
to en 1989 a 10 por ciento en (992 y a I3 por ciento
en [993. Con lo que los otros metcados de valores cn
el mundo ven su parte del mercado total recular desde
un 97.5 por ciento a s6lo 87 por ciento. Es decir, en
solo cuatro afios la proporcién de los primeros se cle-
va en una relacion de poco més de uno a cinco.
Tanto en una forma como en fa otra de flujos
de capitales México, en tal caracter de mercado emer-
gente, logrd hacerse de montos elevados: en inver-
sién de cartera fue el principal receptor con 76 mil
700 mdd de 1989 a 1993, y en {ED alcanzé ¢l segun-
do lugar -—solo superado por China--, con 31 mil
mdd. Lo cual arroja una relacion de cerca de 2.5 do-
lares a uno entre [C ¢ [ED. Si todos los mercados
emergentes consiguieron acumular por entonces unos
300 mil mdd de la también llamada inversidn de por-
tafolio, dicho pafs latinoamericano acapard una cuarta
parte por si solo. A fines de 1993, ¢l total sefialado en
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1C en México se integraba por 54 mit 600 mdd en
acciones de empresas mexicanas bajo distintas for-
mas {American Depositary Receipts - ADRs-, accio-
nes de libre suscripcion y fondos accionarios) y los
restantes 22 mil100 mdd en titulos de renta fija, pi-
blicos y privados, con predominio de los certifica-
dos de detda gubernamental: Cetes y Tesobonos prin-
cipalmente.

En cambio, el nuevo ciclo financiero pudo ser
mejor “digerido” y “asimilado” por la generalidad
de los paises asidticos, por ejemplo. En particular
China, Corea del Sur y Taiwan adoptaron politicas
restrictivas y cautelosas en cuanto a la recepcion de
los capitales externos y “establecieron una cuota de
0.7 délares de IC por cada ddlar de IED”. En contra-
posicidi «la gran mayoria de los paises de América
Latina se abrio de manera mucho mas indiscriminada
y la relacidn se acerco a tres por uno», como fue el
caso mexicano que hemos comentado: una relacion
delCalEDde2.5al.

En otras palabras, lo anterior significa que, de
haberse adoptado en México [a regla de «0.7 a 1.0»,
este pais nunca hubiese aceptado una cifra mayor a
2 imit 700 mdd (sélo un 70 por ciento de los 31 mil
mdd. de IED que efectivamente acogic¢ y, suponien-
do desde fuego, que de todas maneras hubiesen lle-
gado los recurses que llegaron como IED) en lugar
de los 76 mil 700 de IC, es decir una proporcion
menor al 30% de lo que efectivamente recibio. Bajo
tal caso hipotético también, se hubiese recibido en
este pafs una proporcicn mucho menor de 1C del to-
tal que fue acogido por los paises emergentes: en
lugar de una cuarta parte que efectivamente recibid,
México solo habria alcanzado hacerse de un 7.2 por
ciento (partiendo del total canalizado como IC hacia
el conjunto de los llamados mercados “emergentes”,
de unos 300 mil mdd). Para su fortuna y, excepcio-
nalmente, algunos paises latinoamericanos, como
Chile, regularon la inversion financiera de manera
mas estricla, incluso mas que Turquia, Malasia o Fi-
lipinas.

Hasla aqui hemos mostrado el funcionantien-
to de los dos esquemas de financiamiento funda-
mentales de la posguerra; y se ha caracterizado como
esos modelos de financiamiento tuvieron su apli-
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cacién en los ambitos internacionales, primero en-
tre las economias de los paises desarrollados (afios
ochenta) para luego irradiar su funcionamiento en
una buena patte de los paises subdesarroliados, en
especial en aquétlos de mayor industrializacion re-
lativa, con [o que se constituyen las economias emer-
gentes (afios noventa).

LAAPERTURAY LA GLOBALIZACION FINANCIERAS,
CAUSAS. DE LA VOLATILIDAD E INESTABILIDAD EN
LAS ECONOMIAS DE FINALES DE LOS NOVENTA
De tal manera, la globalizacion financiera se ha
convertido en uno de los rasgos centrales de la eco-
nomia y la sociedad contemporaneas, gracias a la
apertura y desregulacion de las economias y, espe-
cialmente, debido a la liberalizacién de los movi-
mientos de capital de corto plazo.

I.a globalizacion se caracteriza por la existen-
cia de grandes corrientes de capital de corto piazo.
Es asf como se generan amplios flujos de recursos
financieros (sus reducidos plazos y consecuente
volatifidad no constituyen en absoluto impedimen-
tos serios para convertir a tales montos en présta-
mos, gracias a su flujo y reflujo que, como en un
vaivén de olas se suceden de manera ininterrumpi-
da) que luego hacen posible el endeudamiento espe-
culativo de los agentes internos y cuyos movimien-
tos tienen la capacidad de desestabilizar a las econo-
mias y provocar grandes y rapidos dafios sociales.

La ininterrumpida sucesion de crisis financie-
ras en los dltimos veinte afios demuestra que el
impacto de fa globalizacién es especialmente grave
en las sociedades periféricas, y en particular en las
que presentan un elevado endeudamiento. Por ello,
la apertura y desregulacion, que cotrieron por cuenta
de los paises que se iban declarando “libres del pro-
teccionismo”, habrian de facilitar las crisis sucesi-
vas y recurrentes que no han faltado a lo largo de
los Gltimos veinte ajios; crisis que, ademds, se ex-
tienden de una manera “contagiosa” ya que al so-
brevenir en cualquiera de esas economias, pronto
expanden sus efectos, se generalizan, y terminan
por amplificarse con fuerza inusitada.

Las economias que sufren una crisis deben
aceptar programas de prevencion y de supetvision
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por parte de los organismos financieros internacio-
nales (principalmente de los gemelos surgidos de
la Conferencia de Bretton-Woods en 1944) condi-
cionados a la aplicacién de programas econdmicos que
tienen fuertes costos productivos y sociales y, gene-
ralmente, no evitan la aparicién de nuevas crisis.

Al aumentar la dependencia financiera exter-
na de las economias la globalizacién exacerba el
poder de los paises industriales, de los organismos
financieros internacionales y de los grandes bancos
privados sobre la orientacion econdmica y social
de los paises periféricos, tal y como se pretendid
por parte del consenso de Washington,

Por ejemplo, se puede documentar como el
Banco Mundial recomendaba, desde 1989, en su
Informe Anual, fervientemente que fos paises sub-
desarrollados abriesen sus respectivos sistemas fi-
nancieros a las corrientes del exterior (léase: en pro-
cedencia sobre todo de las economias altamente
industrializadas). Entre 1989y 1991 se observé algo
que nunca se habia observado: unas 17 naciones
periféricas en efecto se fueron abriendo y
desregulando, hasta conformar el pelotdn de fo que
con gran boato se denomina desde 1992-1993 como
“economias o mercados emergentes”.

Para México también, habria entonces que re-
cordar los procesos de apertura y de desregulacion
que con determinacion y consistencia encauzé el
régimen presidencial anterior (1988 a 1994) y pro-
sigue igualmente el actual. En el primero se
reprivatizd a la banca privada y se permitio la con-
formacién de los grupos financieros; se empez
con una importante apertura al capital externo que
inclufa también a la llamada industria bancaria (y
al sector financiero en general); en el actual se
aprobd la reforma del régimen de seguridad social
mediante lo cual se dio origen a las administrado-
ras de fondos de retiro (0 AFORES) en 1997y se
ha sobreprotegido de manera ostensible al nego-
cio de los bancos mediante los esquemas de asegu-
ramiento del universo de los depésitos (el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA)
hasta diciembre de 1998 y el Instituto de Proteccion
del Ahorro Bancario - IPAB - después de esa fecha)
sin que importe el monto que se debe destinar del
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presupuesto federal para manteher a flote a dichas
empresas de intermediacion,

Asi pues, se da una marcada merma en la sobera-
nia de los Estados nacionales en cuanto al disefio y el
manejo de sus politicas econdmicas, en cuanto al mane-
jo del tipo de cambio, de sus propuestas estratégicas en
cuanto a los agregados monetarios y a los suministros
internos de financiamiento orientados a los sectores pro-
ductivos. Los efectos de la globalizacion financiera no se
limitan a los paises en crisis, ya que atn las economias
estables padecen la volatilidad financiera y la presion
de los centros de poder; también a ellas se les
imponen fuertes restricciones en su capacidad de deci-
sion en aspectos cruciales como la politica monetaria,
cambiaria o fiscal.

Y en qué forma afecta lo anterior a los ingresos
de las personas?

La globalizacién financiera mﬂuye también en forma
directa en fos ingresos de las personas. Uno de los fe-
némenos de creciente importancia es la creacion de pro-
gramas de jubilacién privados, cuyos fondos son inver-
tidos en el mercado financiero nacional e internacional.-
De este modo, una parte de los ingresos del trabajo de
los ciudadanos se integra a los flujos de capital interna-
cional, mientras que las jubilaciones que habran de re-
cibir dependeran de las‘alternativas financieras que fos
organismos financieros determinen, con lo que se es-
pera un cierto rendimiento de sus aportaciones. Como
hemos apuntado ya antes, tal es ¢l sentido y el destino
que se hadisefiado para las Afores mexicanas, asi como
lo es el de las administradoras de fondos de pension
(AFPs) en Chile, en Perd, y en algunos otros paises
sudamericanos. Para mayotes analisis, en la siguiente
seccion se expondran los dilemas del binomio “econo-
mia financiera versus economia real”

Estos fendmenos no san de caracter natural o
inevitable, sino que se deben a las politicas de los
gobiernos y los organismos financieros internacio-
nales, que promueven la apertura financiera de las
economias y toleran la expansion de précticas es-
peculfativas de alcance global llevadas a cabo tanto
por entidades especializadas en ese tipo de activi-
dades como por instituciones tradicionales tales
como los grandes bancos internacionales.
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De ahi, entonces, que los ciudadanos, a través
de asociaciones civiles se pongan en accion, se or-
ganicen y busquen incidir en fas formas de inser-
cion de sus economfias nacionales en el nuevo con-
texto internacional y, muy en particular, en la glo-
batizacion financiera.

LA ESPECULACION SE DESBORDA EN ASIA Y
AMENAZA A LA ECONOMIA REAL DEL PLANETA.3
Lejos de haber sido contenida, la crisis actual po-
dria resultar a la postre més destructora atn que la
que el mundo conocié en 1987, incluso mas que
aquélla de 1929. Si en 1987 las monedas ain goza-
ban de cierta estabilidad, esta vez el descenso pro-
nuniciado en e} valor de las acciones coincidi6 con
el de algunas monedas nacionales. De hecho, se
pude decir que una relacién sumamente estrecha se
pudo apreciar entre el mercado bursatil y el merca-
do de cambios: no solamente los “especuladores
institucionales” pueden manipular los precios de las
acciones sino que también han aprendido que pue-
den saquear a fos bancos centrales de sus reservas
de divisas, con lo que desestabilizan de paso a eco-
nomias enteras.

Desde que en 1971 fue suprimido el sistema
de paridades fijas, definido en Bretton Woods en
1944, el sistema financiero que hoy se conoce se
fue delineando en varias ctapas. En los afios 1980 y
coincidiendo en gran medida con [a era “Thatcher-
Reagan”, la crisis de la deuda externa desencadend
una oleada de fusiones, bancarrotas y reestructura-
ciones de empresas. A su vez, tales transformacio-
nes, segiin observamos al exponer anteriormente los

3 Para lo que sigue en esta seccion en la que se trata del dilema
fundamantal contemporaneo de la economia financiera versus
la economia real, nos hemos inspirado grandemente en el
articulo de Michel Chossudovsky (1997) sobre ese tema y el
tratamiento que é! mismo ofrece en particular acerca-de la cri-
sis de las economias emergentes del sureste asiatico que ocu-
i en fa segunda mitad,de ese mismo aio.

4 Para una excelente demostracion de lo que se afirma aqui, se
puede ver {0 volver a ver) Ja muy aceptable cinta cinematogra-
fica “Wall Street”, de fines de los anos ochenta, con la actua-
cion estelar def actor Michael Douglas, quien protagoniza el
papel justamente de un magnate especulador,
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dos grandes esquemas de financiamiento de las
empresas de [a segunda mitad del actual siglo (ver
seccion 1, “Los dos esquemas...”), habrian de fa-
vorecer [a aparicion y ¢l desarrollo de una nueva
generacion de agentes financieros entre los
inversionistas institucionales, firmas de corretaje
y de administracién de fondos de inversién, asi
como entre grandes compaiifas de seguros.

El “crac” bursatil de 1987 permiti6 [a cristali-
zacion de tales cambios, garantizando también que
{nicamente los “mejores” pudiesen sobrevivir. Diez
afios después, lo que presenciamos es una enorme
concentracion del poder financiero. Ha surgido el
“especulador institucional”, actor todopoderoso que
puede incluso imponerse atin por encima de intere-

ses mas tradicionales, por ejemplo de aquéllos li-

gados con alguna actividad productiva. En virtud
de una gran variedad de instrumentos, esos
especuladores pueden ahora apropiarse de una par-
te de la riqueza que s6lo puede ser el resultado de
quienes producen bienes y servicios. Y, sin embar-
£o, son aquéllos los que, con frecuencia, marcan el
paso sobre el porvenir de las empresas que se coti-
zan en la bolsa de “Wall Street”. Sin nexo alguno
con la economia real, pueden ellos sin problema
precipitar la bancarrota de grandes empresas indus-
triales o de servicios.?

En 1995, el monto diario de las transacciones
con divisas {de unos mil 500 miles de millones de
dolares) excedia ya el ciimulo de las reservas de cam-
bio de todos los bancos centrales del planeta (de solo
unos mol 202 miles de millones). Elio significa, cla-
ramente, que los “especuladores institucionales”
detentan, sobre los totales acumulados que represen-
tan fas reservas de cambio, un poder superior al que
tienen los mismos institutos de emisién, Ello signifi-
ca, al final de cuentas que éstos no pueden, ni en lo
individual ni en lo colectivo, luchar contra la espe-
culacion cuando ésta se ha propuesto someter a al-
gtin pais o conjunto de ellos.

Por ello, durante la crisis de tipos de cambio
de los meses finales de 1997, los especuladores
institucionales consiguieron apropiarse de miles de
mitiones de dolares. Y tal ataque especulativo fue
uno de los rasgos mas sobresalientes de dicha crisis
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financiera. Por ello, si eso pudieron lograr enton-
ces, no era para menospreciar la posibilidad que en-
seguida se pudiesen lanzar contra los recursos de re-
serva de otros pafses emergentes, los [atinoamerica-
nos por ejemplo, con o que se hubiesen podido re-
petir situaciones como el efecto tequila, samba, etc.
En realidad, esto dltimo ocurrié en enero de 1999
con la devaluacion del real brasilefio. No es por ello
casualidad que hoy, a finales de este tltimo afio, prac-
ticamente toda América Latina se encuentre en rece-
sién, con la excepcion de México, ya que éste, seglin
acaba de reconocer el profesor Pierre Salama, de la
Universidad de Paris XIII, en su reciente “Céatedra
Cortazar” en la Universidad de Guadalajara, “en lo
comercial no forma parte de América Latina” sino
de América del Norte, en virtud de su tratado comer-
cial con la parte norte del continente.

La reestructuracion mundial de instituciones
y de mercados financieros acelerd la acumulacion
de grandes riquezas en manos privadas, en mu-
chos de los casos producto de transacciones espe-
culativas. Tan sélo en Estados Unidos, el niimero
de aquéllos cuyos activos rebasan los mil millo-
nes de délares pasé de 13 en 1982 a 149 en 1996.
Ese selecto “club de mil-millonarios del planeta”
cuenta hoy con 450 miembros y acumula por si
solo una fortuna muy superior al equivalente del
nroducto nacional bruto agregado de los paises mas
.obres, en los cuales habita el 56 por ciento de la
poblacion mundial, es decir algo mds de 3 mil mi-

‘ones de personas,
Asi, poco importa producir bienes o servicios:
enriquecimiento se efecttia ahora de manera in-
pendiente a la economfa real. Segin Forbes “los
éxitos de Wall Street se explican por ¢l “boom” se-
fialado en el niimero de mil-millonarios”

De manera simultinea a lo anterior, los in-
gresos de la masa de los productores de bienes y
servicios —es decir, el nivel de vida de la mayor
parte de [os asalariados— contintia bajando, los
programas colectivos en gasto social de salud y de
educacidn son ajustados a la baja, fas desigualda-
des se profundizan. De acuerdo con la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), el desempleo
puede estimarse en cerca de mil milfones de perso-
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nas en todo el mundo, es decir casi un tercio de la
poblacion activa.

A diferencia de lo que ocurria durante los afios
20, las principales bolsas de valores del mundo fun-
cionan hoy en una red electrénica (a [a manera del
Internet) las 24 horas del dia. Por ello, cualquier
volatilidad en Wall Street se extiende casi de inme-
diato hacia los mercados financieros de Europa y
de Asia, asi como reciprocamente. Las experien-
cias mas recientes acaban de probar ¢l papel
desestabilizador de los sistemas de transmision
informatizada de precios y cotizaciones: asi, el in-
dice Dow Jones puede, en apenas unos cuantos
minutos, ganar o perder algunas centenas de pun-
tos gracias a un sistema electronico, “Superdot”, el
cual permite un tratamiento simultaneo promedio
de trescientas setenta y cinco dérdenes de compra
agrupadas por segundo, lo cual equivale a una ca-
pacidad de operacion de hasta dos mil miflones de
acciones por dia.

Es por ello que Alan Greenspan ha reconoci-
do que “la eficacia de los mercados financieros es
tal que permite transmitir los errores mucho mas
deprisa que lo que cualquiera hubiese podido si-
quiera imaginar hace apenas una generacién”. En-
tonces, si tanto la velocidad como el volumen de
los intercambios que pueden realizarse se han mul-
tiplicado por diez desde 1987, los riegos de inesta-
bilidad financiera se han elevado de manera pro-
porcional tal vez, maxime hoy, cuando las econo-
mias nacionales de todo el mundo se encuentran
cada vez mas unidas las unas a las otras a través de
diferentes redes de transacciones comerciales como
financieras,

Pero las politicas macroeconémicas son, tam-
bién ellas, ampliamente “mundializadas™; es decir
por todas partes se aplican idénticas medidas de aus-
teridad-y por todas partes se observa la vigilancia
que ejercen los acreedores y [as instituciones finan-
cieras internacionales.

Por ello se ha producido una contraccion del
poder de compra cn el ambito mundial. Si se ex-
ceptla el muy exitoso mercado de los productos de
lujo, destinado al scgmento socioeconémico mas
favorecido, las ventas del sector de bienes de con-
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sumo cotriente escasean. El alza incesante de los
valores cotizados en la bolsa no observa una rela-
cién directa con lo que ocurre en la economia real.
Por lo visto los mercados financieros “no podran
vivir de manera indefinida con una marcha ascen-
dente en apariencia imparable™; tampoco “la con-
fianza” de los medios empresariales y financieros
podra sobrevivir en medio de fa recesién actual.
Aquéllos que invierten sus ahorros en bolsa se se-
guirdn eariqueciendo tanto tiempo como los mer-
cados respectivos sigan creciendo... y siempre y
cuando ellos mismos sigan ahorrando ¢ invirtiendo
también en la bolsa.

Sin embargo, cuando esas alzas [leguen a la
cima, seran los ahorros destinados a financiar un
retiro, unia educacién o un riesgo semejante los que
verdn mermarse o desaparecer sin decir “ni agua
va”. Mas del 40 por ciento de la poblacion adulta
de Estados Unidos ha colocado al menos una parte
de su ahorro en la bolsa. Cualquier crisis financiera
provocaria en consecuencia una cadena de banca-
rrotas. Y con ello, muchos bancos se irian a pique.

EL IMPUESTO PROPUESTO POR JAMES TOBIN,
PREMIO NOBEL DE ECONGMIA 1981
James Tobin, ex-consejero del presidente Kennedy,
economista keynesiano, Premio Nobel de Econo-
mia en 1981, demostré que el monto de movimien-
tos de capitales realizados tiene fines predominan-
temente especulativos y equivalen diariamente a
mas del 90 por ciento de las transacciones finan-
cieras internacionales. Ademas, ello lesiona la au-
tonomia de las politicas monetarias nacionales

Tobin propone [a aplicacién de una tasa
impositiva que golpearia sin excepcion a todas las
transacciones de cambio internacionales, es decir
todas [as transacciones que impliquen la conver-
sion de divisas.

Ella se aplicaria en toda operacién de compra
y/o venta, sea cual sea su finalidad (operacion co-
mercial o financiera). Inicialmente esta tasa se pensé
que deberia aplicarse tnicamente en operacioes al
contado, pero vista la multitud de escapatorias que
existen en ellas, es evidente que deberia igualmente
englobar a los otros metrcados, sean transacciones al
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confado o a plazo, operaciones sobre opciones, can-
jes de divisas o aln otras operaciones de cambio.

Los montos producidos por dicho impuesto
serian recaudados a través de los gobiernos nacio-
nales y remitidos a una organizacién internacional
para su aplicacion. La finalidad primordial seria,
con esos fondos, coadyuvar en el alivio de situa-
ciones extremas de pobreza, fondos para desastres,
ayuda para victimas de guerras, etc.

Esta tasa seria aplicada en el ambito interna-
cional con un nivel uniforme para evitar un despla-
zamiento hacia otros mercados o paises. Seria ad- -
ministrada por los diferentes gobiernos nacionales
para todas las operaciones efectuadas en su territo-
rio, cualquiera que fuese [a divisa usada. De esa
manera no setia un impuesto “discriminatorio” ya
que seria implementado por todos los paises. Tam-
poco seria disuasivo ni penalizaria a las corrientes
de capitales, fuesen éstas provenientes desde cual-
quier origen o se dirigiesen hacia cualquier desti-
no. Lo tnico que haria disuasivo a tal flujo de capi-
tales serfa su propia temporalidad, es decir, un muy
limitado tiempo de “estancia” en aquel lugar de su
colocacién itinerante en turno.

Conforme el depdsito o flujo en cuestion lle-
gase a “instalarse” por un mayor plazo (digamos,
por gjemplo, un minimo de tres o seis meses qui-
z4), el impuesto no seria tan gravoso. En aquellos
casos de depositos por, digamos, un minimo de 12
meses, lo serfa todavia menos. Es claro, aqui, el
objetivo a alcanzar: todo ello darfa una mayor y
envidiable estabilidad y prediccién a los mercados
financieros de cada pais en su tipo de cambio, su
tipo de interés real, indicadores de inflacién inclu-
s0, con lo que casi todo el mundo se beneficiaria y
se acabarian o menguarian-al menos, enormemen-
te, la incertidumbre y la volatilidad, que hoy carac-
terizan a la generalidad de los mercados, tanto emer-
gentes como de economias mids maduras y estables.

El objetivo que se busca afectar esté claramen-
te precisado: a los mercados financieros, a los que
hay que regular en sus nuevas y deslumbrantes mo-
dalidades de una gran rapidez y precision si se quiere
no sucumbir a su dictadura actual. La mejor arma
no es otra que el impuesto Tobin. Esa dictadura
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busca solamente ganar dinero a través del dinero
mismo; sin que importen los costos de temibles
devaluaciones dolorosas, de la moneda en cuestion,
de crisis que con elfo se siguen, etcétera.

Es justamente en el ambito de la Union Euro-
pea en donde actualmente se pueden esperar los re-
sultados mas firmes en tal direccion. Tanto por que
la zona euro podria, técnicamente y sin dificultad,
constituirse en una zona Tobin; como por que ef
gobierno de Finlandia, uno de los once miembros
de la zona euro, ha inscrito precisamente el obje-
tivo del impuesto Tobin en su programa. Mas adn,
corresponde precisamente a ese gobierno, durante
el segundo semestre de este 1999 la presidencia
rotatoria del consejo de ministros de los quince
miembros de la Union Europea (UE).)

Asli pues, este gravamen frenaria la especu-
lacion porque el costo del mismo seria
inversamente proporcional al periodo de posesién
del activo. En otras palabras, entre menos tiempo
se tienen esos activos mas se observara el aumen-
to automatico del costo. O sea que una tasa del
0,5% anual tendrfa, por una incursion de dos dias,
un costo anual det 517 por ciento; por 7 dias, 68
por ciento; por un mes, 13 por ciento; por 3 meses,
4 por ciento; por 3 afios, 0,3 por ciento. Como se

_$"Desarmar a los mercados”, editorial de Ignacio Ramonet,
publicado por primera vez en la publicacién mensual Le Mon-
de Diplomatique de diciembre de 1997 La asociacién ATTAC:

- Association pour une Taxation des Tramsactions Financieres

pour {'Aide aux Citoyenes, (en espanol, Asociacion por un

Impuesto a las Transacciones Financieras para fa Ayuda a los

Ciudadanos) fue creada en Paris, en junio de 1998 a iniciativa

de la publicacion mensuat Le Monde Dipiomatique, por sindi-

catos, asociaciones y publicaciones diversas; contaha, en no-
viembre siguiente con unos 4 mit 500 miembros ya. En su

Plataforma, que a continuacién se presenta por vez primera

en espandal, traducida por el autor, se propone como objetivos
la reconquista de algunos espacios gue la democracia ha per-
dido o bien tiene adn que alcanzar, ante ef avance, que parece

en ocasiones incontenible, de Ia esfera financiera, en espe-
cial mediante un arma que, para fin de que sea eficaz, debe
ser adoptada por la mayor parte de los paises: un impussto af
capital, a os ingresos que de éste derivan y a la especulacidn
que se flace contra las monedas nacionales (el impuesto
Tobin). Su pagina en Internet: hitp:/fattac.org; su buzon elec-

irénico: attac@attac.org
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aprecia, (inicamente resultarian fuertemente des-
alentadas aquellas operaciones fuertemente espe-
culativas, fas que precisamente perjudican gran-
demente toda posibilidad de certeza y de predic-
cion que tanto se requieren por parte de los gobier-
nos, de las empresas, de los agentes econdmicos
para proyectar sus presupuestos y sus horizontes de
mediano y largo plazo.

“DESARMAR A LOS MERCADOS”, PLATAFORMA DE
DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO
CIVICO INTERNACIONAL (ATTAC)®

El tifén contra las bolsas de Asia amenaza tam-
bién al resto del mundo: la “mundializacién™ del
capital financiero se halla en vias de colocar a los
pueblos def mundo en un estado de inseguridad ge-
neralizada. Ella hace caso omiso ¢ ignora a las na-
ciones y a sus Estados como lo que son: lugares per-
tinentes de ejercicio de la democracia y garantes del
bien comtin.

Mas aln: la mundializacion financiera ha crea-
do de hecho su propio Estado. Un Estado
supranacional que dispone de sus propios aparatos,
de sus redes de influencia como de sus medios de
accién propios. Se trata de la constelacion formada
por el Fondo Monetario internacional (FMI), El
Banco Mundial (BM), la Organizacion para la Co-
operacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) su-
cesora del Acuerdo General de Aranceles y Comer-
cio {0 GATT). Las cuatro instituciones hablan como
st fueran una sola voz —y su eco resuena practica-
mente en la totalidad de los grandes medios de co-
municacion— y exaltan sin descanso las “virtudes
def mercado”

Este Estado mundial es un poder sin socie-
dad, este papel lo cumplen los mercados finan-
cieros y las empresas gigantes de las que es su
mandatario, con lo que, por consecuencia, las so-
ciedades realmente existentes, por su fado, son
sociedades desposeidas de poder. Y esta situa-
cidn se sigue agravando.

Como sucesora que es del GATT, la OMC se
convirtig, desde 1995 en una institucion dotada de
poderes supranacionales y fue colocada por encima
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de todo control de-la democracia parlamentaria.
Cuando se apela juridicamente a tal institucion, ella
puede declarar a las respectivas legislaciones naciona-
les, en asuntos de derecho faboral, de medio ambiente
o de salud publica, “contrarias a la libertad def comer-
¢io” y, por consecuencia, exigir su abrogacion.

Por otra parte, desde mayo de [995, en el seno
de la OCDE y haciendo caso omiso de las opiniones
plblicas, se negocia ¢l muy importante Acuerdo
Multilateral sobre las Inversiones (AMI), el cual de-
beria ser firmado en 1998, y con el cual se pretende
otorgar plenos poderes a los inversionistas incluso
sobre los distintos gobiernos nacionales.

Desarmar al poder financiero mundial debe con-
vertirse en un objetivo civico fundamentat si es que
se quiere evitar que el mundo del siglo venidero se
transforme en una selva en la cual sélo contaria el
imperio y capricho de los especuladores

Dia a dia, cerca de un billén y medio® de déla-
res van y vienen, especulando sobre los tipos de cam-
bio nacionales. Tal inestabilidad de los tipos de cam-
bio es una de las causas de la elevacion de las tasas
de interés reales, lo que frena al consumo de las
familias como la inversion de las empresas. Pro-
voca que se agraven [os déficits publicos, asi como
incita a las administradoras de fondos de pensidn,

que manejan centenas de miles de millones de’

dolares, a reclamar a las empresas unos dividen-
dos cada vez mayores. Las primeras victimas de
esta “carrera en pos de los rendimientos més ele-
vados” son precisamente los asalariados ya que,
cada nueva oleada de despidos masivos provoca
justamente la elevacion bursétit de los titulos-va-
lores de sus expatrones. ;Pueden, las distintas so-
ciedades, seguir tolerando por siempre lo intole-
rable?. Por eso urge que sean lanzados al menos
“unos granos de arena” en {a bien engrasada ma-
quinaria de los movimientos de capitales
devastadores. Tres objetivos deben perseguirse: )
la supresion de tos “paraisos fiscales”, 2) que se

8 Aqui, naturalmente se toma a un “bilién" no como lo hace el
sisterna inglés de medicion (equivalente a apenas un millar de
millones), sino segin el sistema de medicién espanol: como
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eleve la tributacion de los ingresos financieros, y
3) mediante una imposicién fiscal a las transac-
ciones financieras.

Los parafsos fiscales constituyen zonas en
donde reina ¢l secreto bancario, el cual sélo sirve
para camuflar malversaciones y otras actividades
mafiosas. Miles de millones de délares son sus-
traidos de todo control y toda fiscalizacion, para
el Uinico beneficio de los poderosos y de los esta-
blecimientos financieros. Puesto que todos los
grandes bancos del mundo cuentan con sucursa-
les en tales paraisos fiscales, lo que les reporta
Jugosos beneficios, ;acaso no podria decretarse un
boicot financiero, por ejemplo, de plazas como
Gibraltar, las Islas Caiman, o Liechtenstein, me-
diante la prohibicion que aquellos bancos que tra-
bajan con instancias gubernamentales abran en
esas plazas filiales o sucursales?:-

La imposicion sabre los ingresos financieros
debe ser una exigencia democréitica minima. Ta-

/les ingresos deberian ser gravados exactamente a

la misma tasa que los ingresos del trabajo. Esto no
ocurre en ninglin fugar, en particular ni siquiera
en la Union Europea.

. La libertad total de circulacion de los capita-
les desestabiliza a la democracia. Es por ello que
importa de colocar algunos mecanismos
disuasivos. Uno podria ser el “impuesto Tobin”,
propuesto por el economista James Tobin, Premio
Nobel norteamericano de Economia 1981, el cual
lanzo semejante idea desde 1972. La idea es la de
gravar, mediante una tasa médica, todas las tran-
sacciones que se efectian en los mercados de cam-
bios en el mundo para asi estabilizarlas y, de paso,
para allegarse algunos recursos nada despreciables
para [a cornunidad internacional. Mediante una tasa
de apenas 0.1 por ciento (o sea 10 centavos por cada
100 délares), ese impuesto representaria, por afio,
algunos 166 miles de millones de délares, lo doble
de la suma anual necesaria para erradicar la pobre-
za extrema de aqui a principios del siglo entrante.

Numerosos expertos han demostrado ya que
la puesta en préactica de este impuesto no implica
ninguna dificultad de orden técnico. Sélo que su
aplicacion arruinaria el credo liberal de todos aqué-
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ilos que no paran de lamentarse por la ausencia de
alguna solucion alternativa frente al sistema actual,

(Por qué no crear, a nivel del planeta, la or-
ganizacion no gubernamental “Accién por un Im-
puesto Tobin para Ayuda a los ciudadanos™ (Action
pour une taxe Tobin d’aide aux citoyens, ATTAC)?.
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acia el desarrollo de un mercado de hipotecas en México

Marco Antonio Berger Garcia!

Uno de los problemas econd-
micos que México ha tenido en
sut historta reciente que preva-
lece actualmente es la satisfac-
cién de las necesidades de vi-
vienda para un sector de la po-
blacién. Dentro del mercado de
vivienda, la demanda es supe-
rior a la oferta por lo que los
ajustes provocan irregularidades y desequilibrios que
se traducen en hacinamiento, autoconstruccidn, cons-
truccién deficiente y en general, [a existencia de zo-
nas poco decorosas para habitar.

La solucidn econdimica a dicha problemati-
ca tiene diversas vertientes que incluyen politicas
pablicas y trabajo conjunto con los distintos sec-

Ensayo

Anélisis.”

tores productivos del pais para proveer el mayor

niimero de viviendas adecuadas con el menor cos-
to posible y considerando la reduccion de los tiem-
pos que requieren las demandas actuales, En el
presente ensayo se analiza el aspecto financiero
del mercado de vivienda, en particular con un en-

t Alumno de 8°. Semestre de la carrera de Economia en el
Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas,

2 Una seleccion de documentos o informes oficiales en donde
se puede consultar la politica de vivienda de interés social que
lleva a cabo la actual administracion es la siguiente:

Zedillo Ponce de Leén, Ernesto. Primer Informe da Gobierno:
Vivienda. Anexo 2; Coordinacién Institucionat,

Zedillo, Ernesto, Discurso de clausura en la X Exposicion inter-
nacional de Edificacion y Vivienda. 27 de octubre de 1998.
SEDESOL. Programa de Vivienda 1996-2000.

Alianza para la Vivienda entre ef Ejecutivo Federal, Ejecutivos de
las entidades federativas, organismos financieros de vivienday
los sectores social y privado. Diario Oficial de fa Federacion.
1§ de junio de 1996.

3 SEDESOL.Op. Cit.
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estudiantes de licenciatura, en el
certamen organizado pdr esta
revista bajo el titulo “Premio en
Econdmico
Expresion Econdmica. Revista de

El presente articulo obtuvo el

primer tugar, en la categoria de

foque que evaliie la posibili-
dad de un eventual desarro-
o de un mercado secunda-
rio de hipotecas (MSH). meta
que pretende ser alcanzada
mediante diversas estrategias
gubernamentales.’

Asi, los objetivos del
presente ensayo son analizar
fa estructura actual del mercado de Ia vivienda en
Meéxico enfocado al rubro de interés social, evaluar
los avances alcanzados hasta la fecha en la constitu-
cién y desarrollo de un mercado secundario de hipo-
tecas para nuestro pais observando el acercamiento
hacia las condiciones y el medio ambiente necesario
para taf efecto y. por tltimo. vistumbrar las posibles
alternativas viables que podrian definir el curso del
proceso de desarrollo de un mercado de esas carac-
teristicas en el contexto v las especificidades que
imperan en México.

El primer paso para un buen analisis es la
medicign de las dimensiones del problema. Las
necesidades actuales de vivienda para nuestro pais
son de aproximadamente 650 mil unidades anua-
tes. De esta cifra. el 49 por ciento se refiere a la
construccion de vivienda y el 51 por ciento a labo-
res de mejoramiento de unidades ya existentes, pero
con deficiencias importantes®. Para poder lograr fi-
nanciar un monto tal de unidades como minimao,
asi como posibles incrementos en el futuro, se abre
fa posibilidad para medios alternos a los tradicio-
nales que provean recursos para las necesidades ac-
tuales. Ef mecanismo mas desarrollado y constitui-
do formalmente es un mercado secundario para ope-
rdciones con hipotecas. En un mercado asi, es posi-
ble que inversionistas nacionales y extranjeros des-
tinen montos de recursos importantes destinados

1999,
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al sector vivienda en el corto plazo, a cambio de
flujos de efectivo con caracteristicas definidas a
pagarse enfre los 15y los 30 aiios siguientes. La
distincién principal entre un mercado primario y
uno secundario radica en que en el MSH o en cual-
quier otro similar, el emisor no recibe fondos del
comprador. En lugar de ello, la emision existente
cambia de manos en el mercado secundario y los
fondos fluyen del comprador del activo al vende-
dor? '

Aunque la definicion pueda parecer sencilla,
los esfuerzos, condiciones y medio ambiente gene-
ral adecuado, requiere afios de planeacién para el
caso de un pais como el nuestro, en donde las crisis
y la inestabilidad financiera son relativamente fre-
cuentes’® Esta inestabilidad combinada con los ci-
clos econdmicos por los cuales ha atravesado la
economia mexicana en el pasado reciente, los cua-
les incluyen ciertos periodos de relativa estabilidad
y control, han hecho surgir la idea, de parte de au-
toridades y especialistas, sobre la viabilidad del
MSH.

4 Modigliani y Fabozzi. Mercados e Instituciones Financieras.
Prentice Hall. México 1996.

5 Aunque como bien sefaa Fernandez en su libro de Politica
Econdmica respecto a la utifidad de una definicion concreta y
obligada: «Nunca resultaria suficientemente comprensiva, sino
de realizar una primera aproximacion a su contenido, que sélo
quedar4 definitivamente explicado una vez que hayan sido ana-
lizados todos los aspectos de su construccion cientificar. Véa-
se: Fernandez, Parejo y Rodriguez. «Politica Econdmicas.
McGraw Hill. Espadia, 1995. Capitulo 2 «La metedologia de la
politica econdmica: Primera Parte». Pagina 32.

6 Explicaciones y analisis detallados al respecto pueden encon-
trarse en; Dehesa, Davila. Mercado de la Vivienda y Crédito
Hipotecario, durante la XXV Convencion Nacional del IMEF. Pri-
mero de Diciembre de 1997,

Lea, Michael J; Bernstein, Steven A. Mexico: Land of promise?,

Mortgage Banking. Volumen 585, Issue 11 Page 40, Agosto de |

1995. :

. Katz, Isaac: «Las verdades del FOBAPROA». Primera y segun-
da partes, en donde ef autor habla sobre la problemitica finan-
ciera del pais a principios de la década actual.

Lunes 15 y Martes 16 de junio de 1998. El Informador Econo-
mista, Seccion: Valores y Dinero. Paginas 16 y 8, respectiva-

mente.
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ANTECEDENTES ¢

Durante el sexenio salinista se habld por primera
vez sobre la intencion de un MSH. Dicha intencion
no fue casual, sino que respondia a la conjugacion
de una serie de elementos y condiciones en la eco-
nomia nacional. Las necesidades, al igual que en la
actualidad eran considerables, aunado a la escasez
de crédito hipotecario que caracterizo a la década
de los ochenta. Sin embargo, a principios de la dé-
cada de los noventa, se llevaron a cabo importantes
reformas econdmicas y financieras que incidieron
en la conducta y expectativas de los agentes econg-
micas. Tales reformas inclufan fa privatizacién de
importantes empresas cstatales con 1a consecuente
disminucion en el déficit fiscal, asi como el aumento
en la entrada de recursos del exterior. Pero la refor-
ma mas impottante que se llevo a cabo y que influ-
yo en las expectativas fue la reprivatizacién de los
bancos nacionales. Ef nuevo ambiente de compe-
tencia generd una lucha por la captacion de recur-
sos vy el otorgamiento del ctrédito, el cual estaba
constituido en buena medida por créditos dc hipo-
tecas. En general, los cambios estructurales reali-
zados durante la administracion 1988-1994 aumen-
taron las expectativas de los agentes econdmicos,
la mayoria pensaba que sus perspectivas econdmi-
cas iban a mejorar en el futuro por lo que [a obten-
cién de un crédito para adquirir una casa o vivien-
da parecia razonable. Por el lado de los bancos,
habia una inexperiencia en el manejo de créditos
Gue en no pocas ocasioes propici¢ un crecimiento
desordenado de este, sin las-garantias suficientes
que respaldaran su eventual pago. Ef boom econo-
mico Ilegé a su fin en diciembre de 1994 con la
crisis mas aguda que haya sufrido nuestro pafs, sus
consecuencias en ef rubro hipotecario fueron parti-
cularmente graves. Al efecto nocivo en el sistema
financiero y en el otorgamiento del crédito que pro-
voca una crisis de tal magnitud, habia que agregar-
le el efecto multiplicador causado por la inercia
optimista que los agentes econdémicos tenfan poco
antes de la crisis por los créditos hipotecarios ya
contratados. La variable clave, 1a tasa de interés,
tlegd aumentar por un factor de cinco veces su va-
lor en 1995 para después estabilizarse y 1a tasa de
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inflacién se incrementd en un 35 por ciento con
" respecto al afio anterior. Como consecuencia logi-
ca, el indice-de morosidad (cartera vencida sobre
cartera vigente) para el ramo hipotecario aumentoé
al 11.5 por ciento, es decir, cada vez un mayor ni-
mero de prestatarios se vefan imposibilitados para
cumplir con sus compromisos crediticios: ya no se
trataba de una cuestién de voluntad en la que el
acreditado decidiera pagar o no para ser un buen o
mal pagador, sino que era una problematica de ca-
racter estructural que hacia imposible cumplir con
los pagos para muchos acreditados, Ante ese pano-
rama, se hizo necesario implementar una serie dé
programas y de medidas para tratar de disminuir el
problema provocado por las distorsiones en los mer-
cados financieros nacionales y restablecer los flu-
jos de efectivo de los prestatarios.” Todos ellos te-
nian en comun la intencién de reducir la carga fi-
nanciera provocada por la crisis de 1994, sin em-
bargo, el més importante y aGn vigente que sirve
cotno referencia actualmente y en el futuro proxi-
mo es la de la reestructuracion en unidades de in-
version, que es un esquema mediante el cual se
protegen los créditos y las inversiones contra efec-
tos de volatilidad en tasas de inflacién e interés
pues se busca reestructurar los créditos para que
puedan ser cubiertos de manera mas eficiente.

CAMBIO DE ESTRATEGIA A

Hasta el momento hemos sintetizado a muy gran-
des rasgos la situacion ambiental del sistema fi-
nanciero mexicano y de la economia nacional que
prevalecié durante la mayor parte de esta década
en el manejo del crédito hipotecario para ilustrar
fa dificultad o incluso ta imposibilidad de desa-

7 Entre los programas implementados destacan el Programa
Especial para la Vivienda y el Empleo ( PEVE ) 1995, fa Rees-
tructuracion de créditos Hipotecarios en Unidades de Inversion,
el Acuerdo de Apoyo Inmediato a 1a Banca (ADE), el Programa
Complementaric de Apoyp para Créditos Hipotecarios (Mayo
de 1996) y et Programa Punto Final.

B Viganse: Giron, Alicia. “Nuevas modalidades de financiamiento
y riesgo financiero™y Heredia Garcia, Emilio. “Desreguiacion y
nievos instrumentos financieros en México™. Comercio Exte-

rior. México, diciembre de 1995
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rroblar un MSH ante tales condiciones. A partir de
ello, podemos hacer dos precisiones fundamenta-
les que aclaran el camino actual hacia el MSH: El
crédito hipotecario estuvo manejado por [a banca
comercial durante la primera mitad de la actual
década para un gran sector de la poblacion que
incluia las clases de ingresos medios y altos (ya
que tradicionalmente y hasta la fecha la gente de
estratos inferiores obtiene créditos a través del
INFONAVIT y el FOVISSSTE). La segunda
precision tiene que ver con la segmentacién del
mercado. Se debe hacer una distincion entre el
mercado de vivienda de interés social y el merca-
do de vivienda residencial. El primero fue, hasta
fa mitad de [a década actual administrado, tanto
financiera como en términos de construccion, por
fos institutos de vivienda antes mencionados,
mientras que el segundo fue y sigue siendo mane-
jado por los bancos comerciales y tiene una dina-
mica propia que difiere con la vivienda de interés
social. Mas alin, la trayectoria hacia el desarrollo
del MSH apunta a que los elementos a tomarse en
cuenta para su participaciéon en dicho mercado
son los que pertenecen a la vivienda de interés
social, dejando por el momento al mercado resi-
dencial . que se regule mediante sus propios me-
canismos. Podemos decir que en una primera eta-
pa de cimentacion. es necesario la estabilidad
macroecondmica que derive en tasas relativamen-
te tranquilas, asi como el saneamiento financiero
de las.instituciones e intermediarios que even-
tualntente tendran participacién en el MSH. Se
puede distinguir una segunda etapa en el proceso
que yo denominaria de desregulacion, que con-
siste en una seric de cambios en [as distintas ins-
tituciones e intermediarios del sistema, as{ como
los nuevos instrumentos que se emplean en el
mismo y que se asemejan cada vez en mayor
medida al modelo de mercado secundario de ht-
potecas norteamericano.* El MSH norteamerica-
no se empezo a desarrollar hace casi setenta afios
y actualmente es el mds importante del mundo.
El analisis de sus instituciones, mecanismos e
"instrumentos no cs objeto del presente trabajo y
serd referido Unicamente en los aspectos que ten-
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gan refacion o semejanza directa con el caso mexi-
cano.”

La segunda etapa del proceso inicio a princi-
pios del actual sexenio por medio de la creacién de
las denominadas Sociedades Financieras de Objeto
Limitado (sofoles). El objetivo de estas institucio-
nes es manejar fondos otorgados por FOVI para
repartir créditos exclusivamente hipotecarios, es
decir, son bancos especializados en el manejo de
hipotecas lo cual necesariamente implica un mejor
manejo de la informacién para créditos de ese tipo.
En general, este tipo de intermediarios puede ser
especializado en otro tipo de créditos de otros bie-
nes como los automoviles, sin embargo, las mas
comunes y las que nos interesan son las del ramo
hipotecario. Paralelamente, en 1997 se hicieron re-
formas a las leyes organicas del INFONAVIT y del
FOVISSSTE para que a partir de esc afio sus fun-
ciones fueran eminentemente de caracter financie-
ro. Con este tipo de ajustes, podemos ya esquema-
tizar el proceso actual de asignacion de vivienda de
interés social, el cual posee ciertos elementos que
tienden hacia un mercado secundario pero que re-
quieren de otras medidas, es decir, el proceso ac-
tuai puede considerarse como un punto intermedio
entre el mercado de asignacion tradicional que se
manejaba hasta antes de 1995 y el mercado secun-
dario de hipotecas que se planea para el futuro.

El primer punto es el origen y destino de los
fondos. En México tenemos el Fideicomiso de Ope-
racion y Financiamiento Bancario a la Vivienda

9 a literatura econdmica y financiera que analiza et MSH norte-
americano es abundante. Algunas buenas referencias son:
Fabozzi, Frank y Modigliani, Franco: Capital Markets; Institutions
and Markets. Prentice Hall. USA 1992, Este texto analiza el tema
de manera mas completa y con mas ejemplos y referencias
que su version en espanocl de los mismos autores y editorial.
Kohn, Meir: Financial institutions and Markets. McGrawnhill, USA,
1994,

Plattner, Robert; Real Estate Principles, Harcourt Brace
Jovanovich Publishers. USA, 1984.

1% Banco de México, Fiduciario del FOVI. Gonvocatoria para par-
ticipar en la subasta de derschos sobre créditos para financiar
viviendas. Diario Oficial de fa Federacidn. Martes 27 de abril de
1999.
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(FOVI) que obtiene recursos del Banco de México
y del exterior a través de préstamos otorgados por
el Banco Mundial y por el Banco Interamericano
de Desarrollo. Estos fondos son asignados median-
te el mecanismo de subasta en dos vertientes, una
para las empresas de construccion y otra para los
intermediarios financieros especializados (Sofoles)
u otros intermediarios financieros. Aquellos promo-
tores de vivienda que oftezcan la mejor postura se
fes seran asignados el monto de recursos correspon-
dientes. En o que toca a las instituciones de crédi-
to y Sofoles, se les asignan recursos para gue pue-
dan otorgar créditos hipotecarios individuales para
candidatos que perciban entre tres y 13 salarios mi-
nimos, Para hacer esta tltima clasificacion, se dis-
tinguen categorias en funcion del numero de sala-
rios minimos percibidos por los candidatos. Por
ejemplo, la categoria mas baja es la [ y 2 que co-
rresponde al tipo de vivienda denominada como T-
A cuyo valor se encuentra en un rango de 85y 100
salarios minimos mensuales para el D.F. vigente af |
de enero de 1993 que es de § 428.10, lo cual da un
minimo de $ 118 mil 990 y un maximo de $ 139 mil
989 por el precio de la vivienda, El monto maximo
de la categoria mds alta es $ 265 mil 979 pesos. Lo
anterior sirve para ilustrar que el segmento de mer-
cado que se busca atender corresponde a los niveles
bajos y medio-bajos de la poblacion.'

INSTRUMENTOS Y TASAS
Al hablar de hipotecas, necesariamente tenemos que
hacer referencia a instrumentos y tasas hipoteca-
rias. La experiencia internacional y nacional nos
describe diversos tipos de tasas que se emplean para
manejar los pagos a realizarse en el futuro. Las
tasas quc han sido utilizadas con mayor frecuencia
son: la hipoteca tradicional con tasa fijay totalmente
amortizada al nivel de pago, las hipotecas de tasa
ajustable y las hipotecas de tasa doble, Cada una de
cllas es utilizada de acuerdo con las condiciones
externas y con la situacion que prevalezea y que
pueda influir en los pagos del principal y de los
intereses.

En Estados Unidos se utilizé durante mucho
tiempo la hipoteca con tasa fija, es por ello que se
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fe menciona como tradicional, la cual consistia en
que el prestatario pagaba el interés y el principal
con una tasa de interés fija anual. Este instrumento
sirvié para financiar una gran cantidad de hipote-
cas, sin embargo, con ef paso del tiempo se le de-
tectaron algunos problemas que la hicieron inade-
cuada. E! principal problema fue el desfasc en el
cual incurrieron los prestamistas hipotecarios, quie-
nes otorgaban fuertes cantidades por medio de cre-
ditos en el corto plazo para a cambio recibir pagos
a través det flujo de efectivo de los prestatarios en
el largo plazo. Para mantencr cste esquema necesa-
riamente tendrian que exjstiv tasas casi inmaoviles
durante largos perfodos de tiempo para que no cau-
saran desequilibrios importantes en el manejo de
los créditos, pero las tasas de inflacion apenas
moderadas que se presentaron en tos sesenta y se-
tenta fueron suficientes para evidenciar lo inviable
del instrumento.

Ahora bien, analizar la viabilidad dc este ins-
trumento para el caso de nuestro pais nos lleva a
concluir facilmente que es poco imaginable su
aplicabilidad pues si ain en paises desarrollados es
muy sensible a cambios relativamente moderados
en la tasa de inflacion, lo seria mucho mas en el
caso de México donde hemos tenido tasas de infla-
cion de dos digitos en las Gltimas dos décadas, ade-
mas de las graves crisis ccondémicas que hemos pa-
decido. El desfase producido por el préstamo de
fondos elevados en el corto plazo y el pago de flu-
jos de efectivo erosionados por la inflacién por parte
de los prestatarios en el largo plazo, hace imposi-
ble la utilizacion de este instrumento en el contexto
mexicano.

El segundo instrumento mds utilizado y que
surgié como una alternativa a la hipoteca tradicio-
nal es la hipoteca a tasa ajustable. A diferencia de
la anterior, los pagos del principal y de los intereses
estan indexados a una tasa de mercado de corto pla-
zo, la cual se ajusta-cada determinado periodo para
no incurrir en problemas de desfase. En un princi-
pio, la hipoteca de tasa ajustable podria parecer una
buena opcion para aplicarse en el contexto mexica-
no. Si se indexan los créditos a latasa de los CETES
a 28 dias o algun otro indice de mercado de corto
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plazo representativo, los pagos se ajustarian a tra-
vés del tiempo para que los prestamistas no incu-
rrieran en problemas de insofvencia. Aunque el
problema de desfase estaria mas o menos resuel-
to, quedaria atn por resolver el segundo problema
principal de los instrumentos hipotecarios, el pro-
blema de inclinacion, el cual tiene que ver con la
frecuente situacion que se presenta al haber un
aumento en la tasa de inflacién. Normalmente, la
tasa de interés nominal reacciona en la misma di-
reccién que la inflacion «eeteris paribus» (ley de
Fisher). De esta forma. ese ajuste no modifica per
se lasituacion financiera anterior ya que en térmi-
nos reales practicamente no hay cambios. En todo
caso, se transfiere el riesgo del prestatario al pres-
tamista, pero a final de cuentas esto no es conve-
niente para ambos ya que cada vez disminuira la
capacidad de pago del acreditado y su probabili-
dad de mantenerse al corriente. El prestatario po-
see menos ingresos en términos reales a causa de
la inflacién, lo cual puede ser parcialmente com-
pensado mas no eliminado por el ajuste en tasa de
interés, es decir, se toma en cuenta como referen-
cia una tasa de interés nominal y no real. Nueva-
mente para €l caso de nuestro pais este instrumen-
to no serfa el mas adecuado. De hecho buena par-
te de la cartera vencida en la cual incurrieron los
prestatarios puede ser explicada por este fendme-
no. Muchos bancos indexaban sus créditos a la tasa
de interés de corto plazo para protegerse de una
posible crisis, pero al presentarse esta, las tasas de
inflacion también aumentaron de manera impor-
tante y en términos reales los prestatarios dismi-
nufan sus ingresos y consecuentemente sus pagos
eran mds dificiles de cubrir. Por lo tanto, aunque
se supera el problema de desfase, el problema de
inclinacion persiste y se agudiza atin mas en el
ambiente econdmico que ha caracterizado a nues-
tro pais.

Para resolver el problema de inclinacion, fue-
ron diseftados otros tipos de hipotecas como la hi-
poteca de pago graduado, la hipoteca del nivel de
pr:cios ajustado y fa hipoteca de tasa doble. Cada
una de ellas tiene un esquena estandar, el cual pue-
de tener ciertas modificaciones para crear asi va-
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riantes seglin la situacion particular que se presente
o seglin juzguen mas conveniente los diversos pres-
tamistas.

La tasa de pago graduado sefiala plazos espe-
cificos a lo largo del periodo de vida de la hipoteca
en los que prevalece una determinada tasa de inte-
rés para los primeros afios y posteriormente se
indexa al nivel de precios, por ejemplo, a partir del
quinto afio. Se asume que en este tipo de hipotecas
se tiene una estimacion a futuro mas o menos rea-
lista sobre el comportamiento de la economia, sin
embargo, una vez mas para el caso de [a economia
mexicana, resulta poco aconsejable este método
dada la baja imprecision de nuestra economia. Una
segunda opcidn que ha tenido un mayor éxito para
resofver la problematica de inclinacién es fa hipo-
teca ajustada al nivel de precios". Mediante este
mecanismo se aseguran pagos reales constantes de
la hipoteca. Para el caso de nuestro pals, existe una
problemdtica adicional pues el hecho de que un ins-
trumento esté ajustado al nivel de precios no nece-
sariamente indica que los pagos permanecen cons-
tantes respecto al poder de compra. Tal seria el caso
Ginicamente si suponemos que los salarios y la in-
flacion crecen al mismo ritmo o con pequefias va-
riaciones, mas en el caso de México se observa cla-
ramente que existe un desfase entre los salarios y el
indice de precios, siendo este mas rapido que el in-
cremento de los salarios.

La tercera opcidn es fa hipoteca de tasa do-
ble, la cual maneja una tasa a corto plazo flotante
para los pagos de intereses y una tasa fija indexada

“por lo general a un indicador inflacionario para los
pagos del principal. Este instrumento es ef que mas
se ha utilizado en la década actual por los bancos
comerciales. Todos estos instrumentos requieren
también de algunos elementos extras para garanti-
zar su funcionamiento adecuado de la hipoteca para
los prestatarios y prestamistas, asi como para la dis-

11 Una evaluacion mediante métodos cuantitativos de esta mo-
dalidad de tasa aplic:g‘da para el caso mexicana puede verse
en: Campos Martinez, Manuel: “Evaluacion de la implantacion
de Hipotecas Ajustadas al Nivel de Precios en México™. Revista
det IMEF, enero de 1996,
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tribucién adecuada del riesgo crediticio. En primer

~lugar, los financiamientos para créditos hipoteca-

rios normalmente no otorgan el 100 por ciento del
valor del inmueble, esto es para protegerse en caso
de incumplimiento por parte del acreditado. El por-
centaje que no es cubierto por la institucion y que
se tiene que cubrir por el prestatario es el engan-
che, normalmente oscila entre ef 10y el 20 por cien-
to. Para tener mas certidumbre y evitar el riesgo,
normalmente se adquiere un seguro en caso de in-
cumplimiento.

EL INSTRUMENTO MEXICANO

Para efectos de la construccion del MSH, dentro
del esquema actual de financiamiento de vivienda
de interés social actualmente se maneja una combi-
nacion entre una hipoteca ajustada al nivel de pre-
cios y una tasa doble con algunas variantes que lo
hacen un instrumento hibrido y particular dentro
del esquema de tasas dobles.

De entrada, la tasa de interés que maneja el
FOVI para la asighacidn de sus créditos, en los cua-
les emplea UDIS como unidad de cuenta, es una
tasa con elementos de subsidio que oscila entre el
4 por ciento anual para las viviendas mas baratas y
un maximo de 7 por ciento anual para las viviendas
de precio mas elevado respetando la restriccion de
que su valor no exceda los $266 mil, es decir, hasta
14 puntos menores a la tasa de interés de los CETES
a 28 dias que prevalece en ¢l mercado. Para poder
manejar este subsidio eficazmente, el FOVI agrega
a su tasa de interés una prima por garantia que osci-
la en un margen de entre el 0.7 y el 1 por ciento
anual. Pero como ¢l FOVI no otorga los créditos
directamente, sino que fondea mediante subastas a
las instituciones de crédito, principalmente a las
Sofoles para que cllas lo hagan, se deja un margen
financiero libre determinado por cada intermedia-
rio aunado al cobro de una comisién. Hasta este
punto estamos hablando de un instrumento hipote-
cario de subsidio en tasas pero manejado por insti-
tuciones financieras especializadas que obtienen sus
ganancias a través de comisiones y mérgenes de in-
termediacion. La estructura de mercado de las
Sofoles es lo suficientemente amplia que nos per-
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ntite descartar practicas de caracter monopolico u
oligopélico en el momento en el cual se asignan los
recursos mediante subasta. Ademas, el procedimien-
to esta abierto a los bancos que deseen participar
aunque dada la difici] situacion por la que atravie-
san actualmente, su participacion es escasa o nula.
Del monto total que resulte por los conceptos des-
critos anteriormente, se calcula el I por ciento para
pagar una prima de un seguro que intercambie los
pagos en UDIS por pagos en salarios mfnimos men-
suales del D.F. y que los pagos de! principal se ha-
gan en funcion del salario minimo. Estamos hablan-
do entonces de un tipo de hipoteca de tasa doble,
en donde, por un lado, se realizan los pagos de in-
tereses con una tasa de interés preferente pero con
margenes muy vatiables y por el otro, el pago del
principal ajustado, no al nivel de precios, como es
comin en las hipotecas a tasa doble, sino al nivel
del salario minimo que garantice la evolucién de
los pagos en términos reales, pero con el pago de
una prima considerablemente alta la cual refleja el
desfase entre la inflacion y los salarios en México.
El factor clave a tomar en cuenta es la situacion
financiera del prestatario. El mejor indicador para
ntedir esta variable es el salario minimo el cual es
necesario comparar y correlacionar con fas varia-
bles que se incluyen en el instrmento mexicano de
tasa doble que son la tasa de interés y de inflacion.
Con este (titimo guarda una relacién muy estrecha

avanzando a un ritmo ligeramente infetior como se

puede comprobar en los Oltimos afios.”? Es por ello
que se exige una prima de seguro para equiparar
los dos parametros. Respecto al comportamiento de
la tasa de interés en los tltimos afios, se observa
que ha tenido oscilaciones explosivas durante al-
gunos perfodos cortos pero regresa a sus niveles
originales ya que el 17.79 por ciento de agosto de

12 INEGI. Cuaderno de informacién oportuna. Junio de 1999.
Se tomo como referencia el salaric minimo de las 16 Delega-
ciones del Distrito Federal y para fa inflacién el indice nacional
de precios al consumidor.

13 ibidem. Tomande como referencia el Costo porcentual pro-
medio (GPP).

" Ihidem.
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1997 esta muy cercano al 17.82 por ciento de mayo
del presente, sin embargo, el indicador llego a ubi-
carse hasta en un 29.28 por ciento en octubre del
98." Estas oscilaciones explosivas a la alza gene-
ran un riesgo moderado de incumplimiento en los
pagos que se convierte en grave solo en casos como
el de [a crisis de 1994.

Todas [as especificaciones anteriores tienen
como objetivo final la distribucidn y proteccion
del riesgo de mercado con ¢l fin de garantizar
una vida sana de los créditos a 20, 25 o hasta 30
afios. El otro gran riesgo que se puede presentar
en este tipo de instrumentos es el riesgo de pre-
cipitacion o de pago anticipado. Dicho riesgo
consiste en la opcion que se le da al prestatario
de aumentar sus flujos de efectivo en un periodo
particular debido a diversas razones como puede
ser para el caso de la tasa variable una disminu-
cion de las tasas de interés. El instrumento mexi-
cano elimina por completo este riesgo, pues las
Sofoles no permiten pagos mayores a los asigna-
dos para cada mensualidad. Por lo tanto, en caso
de una baja considerable en las tasas de interés,
el acreditado podré pagar dnicamente su mensua-
lidad correspondiente a pesar del incentivo que
lo motiva a realizar varios pagos al mismo tiem-
po durante ese perfodo. Lo mismo ocurre en el
caso en que por diversas razones independientes
del comportamiento de la tasa de interés, por
ejemplo, un subito aumento en ¢l ahorro o ingre-
so personal, el acreditado desee pagar montos su-
periores a los asignados. El actual esquema no
permite el pago anticipado por lo que los presta-
mistas pueden proyectar sus flujos esperados con
una mayor certidumbre. En el caso en que no
hubiera restricciones para el pago anticipado, la
funcion de probabilidad de pago de los prestata-
rios tendria una varianza considerablemente mas
alta que dificultaria el manejo financiero de los
créditos. Esto se explica debido a que las tasas de
interés han sido volatiles en los Gltimos afios, lle-
gando a cast el 30 por ciento en septiembre de 1998
y actualmente ubicandose en aproximadamente el
16 por ciento." Sin restricciones de pago anticipa-
do, los acreditados tratarfan de pagar lo mas posi-
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ble en 1a actualidad generando pérdidas y pertur-
baciones a las instituciones financieras.

PERSPECTIVAS A FUTURO

Podemos distinguir hasta este punto la segunda eta-
pa de la estrategia gubernamental para implementar
el MSH, con el previo entorno macroecondmico
minimamente sano y con la creacién y reformas
de los intermediarios financieros participantes en
el sistema de financiamiento a la vivienda de inte-
rés social. :

El siguiente paso seria el proceso de bursatil
de las hipotecas, el cual consiste a muy grosso modo
en primer lugar con la posesién del crédito por par-
te de las instituciones financieras, el aseguramien-
to de estos mediante una prima, la estandarizacién
de los mismos en funcion de su calidad y su entre-
ga a un fideicomiso para posteriormente poder ser
evaluados por una empresa calificadora, Finalmen-
te pueden ser adquiridos por inversionistas nacio-
nales 0 extranjeros. En el caso estadounidense, el
gobierno ha creado una o mas instituciones o agen-
cias especializadas para cada etapa del proceso. El
manejo de los fondos esta a cargo del Federal Home
Loan Banks (FHLB), el aseguramiento y
estandarizacion es realizado por la Federal Housing
Administration (FHA).En el caso de nuestro pals,
la institucion similar de FHLB seria el FOVI, pero
para el caso de las funciones que desempefia laFHA
lo més probable es que en México lo hagan los par-
ticipantes del Sistema Financiero Mexicano del sec-
tor no bancario como las aseguradoras y las califi-
cadoras de valores. Es decir, la relacién no seria

15 Fug asi como surgleron las famosas Federal National Mortgage
Association ( FNMA ), popularmente conocida como  «Fannie
Mae» yla Government National Mortgage Association; popu-
larmente conocida como «Ginnie Mae» que obtenian lineas de
crédito de la Reserva Federal para garantizar a circuiacion yla
liquidez en el MSH norteamericano.

16 De hecho, en el presente ao el BM otorgd un préstamo de
505 milfones de délares para agilizar el proceso hacia el MSHy
en algunos medios se manejo fuertemente la posibifidad de
arrancar con él en la segunda mitad del afio. Véase: Rosas,
Ana Marfa. “Lanza ei FOVi nuevo producto hipotecario en julio”
y «Ctorga el Banco mundial US $1000 millones a Méxicon. El
Informador Economista, 12 de mayo de 1999,
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institucional a través de una gran agencia en el
ambito nacional, sino que uno o varios fideicomi-
sos serian creados por cada intermediario financie-
ro que tenga en posesion una cartera de créditos
hipotecarios. Actualimente, el obstaculo principal
que impide el proceso es e materia legal y de in-
formacion. Para que los créditos hipotecarios pue-
dan ser asegurables o con primas de seguro razo-
nables y eventualmente poder ser estandarizados,
es esencitl un sistema de informacion adecuado
y una superacion en los problemas o ambigiieda-
des legales que han generado problemas finan-
cieros recientes en el pais. En particular, es nece-
sario culminar el proceso de reforma a los codi-
gos civiles de las entidades federativas que tiene
como objetivo disminuir el tiempo de duracion
de los procesos de embargo o de registro de pro-
picdades que puede alcanzar hasta dos afios, lo
cual harfa imposible el funcionamiento eficiente
de un MSH, Suponiendo que se alcanzara la eta-
pa bursatil, esta seria una condicion necesaria mas
no suficiente para desarrotlar un MSH, lo cual es
algo que frecuentemente se confunde y se ma-
neja como sindnimo. UN MSH fuerte y liquido
requiere antes de la adquisicion de los bonos
hipotecarios por parte de los inversionistas, la
canalizacién de recursos que garanticen la com-
pra de estos independientemente de los ciclos o
perfodos te efervescencia del mercado. Para este
fin, en Estados Unidos fueron creadas agencias
gubernamentales en el ambito nacional.’” En el
caso de México los fondos a canalizar tendrian
que provenir, por una parte, de las lineas de cré-
dito otorgadas por el Banco Mundial o el BID.'
Pero principalmente deben ser transferidos recus-
sos del ahorro nacional, posibiemente de las
AFORES o de las reservas def banco de México
para que haya los fondos suficientes destinados
al mercado de la vivienda de interés social que
garanticen la adquisicién atin en épocas no muy
favorables econémicamente y aumenten la liqui-
dez del MSH, asi como la confianza de los
inversionistas potenciales, Naturalmente ello re-
quiere de reformas y procesos legisiativos cuya du-
racion es indefinida.
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En sintesis, podemos concluir que el es-
quema actual de financiamiento a la vivienda de
interés social en México involucra a un conjunto
de instituciones pliblicas y privadas; nacionales e
internacionales, que son dirigidas y programadas
por los mecanismos que disefian las instancias gu-
bernamentales federales. Se han realizado una se-
rie de reformas que van encaminadas al desarrollo
de un MSH para nuestro pafs. Dichas reformas se
distinguen principalmente por la promoci6n y re-
gulacién de mecanismos y operaciones financie-
ras claras y ordenadas, asi como la creacién de
conductos financieros especializados dentro del
esquema hipotecario nacional. Asimisito, se con-
cluye que el instrumento hipotecario mexicano se
ubica dentro de las denominadas hipotecas a tasa
doble pero que se trata de una variante o hibrido
que toma en cuenta el ambiente econdmico preva-
leciente en el pasado reciente en México para
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[ papel de las empresas transnacionales en los procesos
de integracién y globalizacion econdémica

Carlos Curiel Gutiérrez*

INTRODUCCION

El término globalizacion, asi como todes sus deri-
vados, se ha usado ampliamente en la literatura
econdmica de los altimos veinte afios. Ha servido
para argumentar que dicho proceso existe y que es
¢l fenomeno mds importante de las Gltimas déca-
das. También se ha empleado para sciialar que no
existe o que no tiene sentido, 0 que 1o es un nuevo
fendmeno ya que siempre existid. Aqui se consi-
dera que la globalizacion mas o utenos coincide
cont los cambios cuantitativos y cualitativos en la
actividad econdmica mas alla de las fronteras. Se
sefiala que estos cambios dan origen al un nuevo
tipo de integracion internacional. La integracion
de las economias del mundo adquiere una varie-
dad de formas y, en particular, sc manifiesta a tra-
vés de los siguientes flujos: el comercio de bienes
y servicios; fos recursos humanos y los flujos de
ingresos refacionados con ¢l trabajo, [a inversion
en cartera; la inversion extranjera directa; los in-
gresos gencrados por la inversion cn el extranjero
y los acuerdos de colaboracion entre empresas,
Algunos dc estos componentes se¢ vinculan exclu-
sivamente a actividades de las empresas transna-
cionales; otros pueden rclacionarse tanto con em-
presas transnacionales como con empresas de uni-
nacionales. El nuevo tipo de integracion surge de
la participacion creciente de las cmpresas transna-
cionales en todos los componentes de fos flujos
internacionales.

* Profesor - Investigador del Departamento de Economia del
Gentro Universitario de Ciencias Econdimico Administrativas de
la Universidad de Guadalajara. Gorreo electronico:
ceuriel@cucea.udg.mx

YUNGTAD-DTCI. World investiment Report 1995, Transnational
Corporations and Compelitiveness. Ginebra: Naciones Unidas,
1995, cap. 1.
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La integracion pucde analizarse a diferentes
niveles de agregacion. Aqui se considera el patrén
de integracion con relacién a la participacién de las
empresas (ransnacionales en los siguientes ambi-
tos: de las empresas, de las industrias, y de la ma-
croecoitomia, Con relacidn a la macroeconomia se
consideran los siguientes aspectos: a) los efectos
de las empresas transnacionales orientadas hacia el
comercio sobre el patron y tos factores determinan-
tes def comercio. Se sostiette que las actividades de
las empresas transnacionales y su papel en la inte-
gracion de las economias nacionales pueden condu-
cir a una posible no-coincidencia entre las ventajas
competitivas de las empresas y las ventajas compa-
rativas de los paises: b) los posibles efectos de los
ingresos provenientes de fa invession en el extranje-
ro sobre la economia real: ¢} y la distribucion.

EL AMBITO MICROECONOMICO
(Estan las empresas plancando, organizando y ad-
ministrando cn el ambito global? ;Estan tomando
al mundo como su dmbito natural al planear sus
inversiones, su produccion, sus mercados y su oferta
de recursos? Muy pocos autores argumentarian a
favor de esta interpretacion tan amplia de la plani-
ticacion global. Lo que es evidente es que: a) un
nmero creciente de empresas tanto de paises de-
sarrollados como subdesarrotlados se estan convir-
tiendo en multinacionales: b) [a multinacionalidad
ya no es mds una prerrogativa de empresas muy
grandes, en la medida en que empresas peguedas y
medianas se estidn incorporando al dmbito transna-
ctonal's ¢} la mayoria de empresas transnacionales
invicrfen y producen en un nlmero muy grande de
"paises, ampliando asi la red geografica de sus ope-
raciones: d} las empresas transnacionales estan usan-
do, cada vez mis, produceion de sus filiales extran-
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jeras para abastecer a sus mercados. Veamos las
evidencias sobre algunos de estos puntos.

El cuadro 1 muestra el nimero de empresas
transnacionales y sus filiales registradas en dos
afios consecutivos, 1994y 1995. Entre 1994y 1995
hay un aumento de 2.7 por ciento en el niimero to-
tal de empresas transnacionales registradas y de 2.1
por ciento en el nimero de sus filiales. El porcenta-
je mas grande de empresas transnacionales tiene su
origen en paises desarrollados, aunque el porcenta-
je disminuye ligeramente (de 91.3 a 89.1 por cien-
to) conforme aumenta el niimero de empresas trans-
nacionales ubicadas en los paises en desarrollo y
en los paises de Europa Central y Oriental. Simi-
larmente, el porcentaje de las que se ubican en la

Unién Europea muestra una disminucidn pequeiia,
pasando de 41.2 a 40.4 por ciento. La ubicacién de
las filiales extranjeras presenta alguna variacién en
relacién con la ubicacién del pais de origen de las
empresas transnacionales. En 1994, solamente el
42.4 por ciento de las filiales extranjeras se ubica-
ron en paises desarrollados; el porcentaje cayé a
37.1 en 1995. Las participaciones para la Unién
Europea fueron de 21.4 y 17.4 por ciento respecti-
vamente, Esta discrepancia entre los paises de ori-
gen de las empresas transnacionales y 1a ubicacion
de sus filiales refleja el hecho que los paises en
desarrolto, que son sede de unas pocas empresas
transnacionales, son anfitriones de muchas filiales
extranjeras de las empresas transnacionales.

Cuadro 1

Empresas transnacionales y sus filiales en el exiranjero
Total mundial, paises desarrollades y Unidn Europea Cifras absolutas y porcentajes

Matrices Filiales exiranjeras
Area Registradas en 1994 Registradas en 1995 Registradas en 1994 Registradas en 1995
No. % No. % No. % No. %
Unidn Europea 15,476 41.2 15559 40.4 44 252 214 43,684 17.4
Paises desarrollados 34,280 91.3 34 353 89.1 87 831 42.4 93,311 374
Total mundial 37,530 38 541 206 961 251,450

Fuente:UNCTAD-DTCI, World Investment Report. 1994, Transnational Corporations, Employment and the Workplace, Gi-
nebra: Naciones Unidas, 1994, cuadro L {, p.4; UNCTAD-DTCI, World Investment Report. 1995, Transnational Corporations
and Competitiveness, Ginebra: Naciones Unidas, 1995, cuadro 1.2, pp-8-9.

Realmente el porcentaje de filiales extranjeras lo-
calizadas en paises en desarrollo ha venido crecien-
do. China ha jugado un papel muy importante en
esta cambiante estructura de localizacion: en 1993
le correspondid casi e 18 por ciento de todas las
filiales mundiales de las empresas transnacionales,
siendo tan sélo sede el uno por ciento de las empre-
sas transnacionales del mundo?. Por supuesto, la
ubicacion de las filiales no es la misma que la loca-
lizacion de la inversion extranjera directa. Las ci-

2UNGTAD-DTCI. Worfd investment Report 1995. Transnational
Corporations and Competitiveness. Ginebra: Naciones Unidas,
1995, cuadro 1.2, pp.8-9.

3 John, R. y otros. Global Business Strategy. Londres:
Internationat Thomson Publishing, 1997, cuadro 2, p.12.
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fras de las filiales no consideran el valor de fa in-
versiény el acervo de capital en las mismas. El acer-
vo de inversion extranjera directa en los paises en
desarrollo como porcentaje del acervo mundial de
inversion extranjera directa ha sido del 20 al 25 por
ciento desde la segunda mitad de los afios ochen-
ta’. Estas tendencias se reflejan en el cambio relati-
vo hacia la produccién directa y el abastecimiento
directo de fos mercados mas que hacia las exporta-
ciones.

El cuadro 2 muestra como las ventas de fas fi-
liales extranjeras son superiores al valor de las ex-
portaciones en la segunda mitad de los afios 80, al-
canzando el 28 por ciento de exportaciones en 1993.

En [as Gltimas décadas también se ha produci-
do una tendencia hacia el aumento en la dispersion
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Cuadro 2

Ventas mundiales de fas filiales extranjeras
como porcentaje de las exportaciones mundiales

diaa menos de 6 paises en 1950. La red au-
mentd a través del tiempo y en los afios 70
encontramos que el 95y 77 por ciento de fas

1960 - 1993 . R
= empresas de Estados Unidos y Europa Occi-
ANQ 1960 | 1975 1 1980 1335 1192921 1192983 dental, respectivamente, tenian filiales en 6
PORGENTAJE | 84 97 99 paises 0 mas.

Fuente: UNCTAD-DTCI,

geografica de las filiales extranjeras, Vernon?, usan-
do datos del Harvard Multinational Project, esti-
mo los cambios en la dispersion de la red de las méas
grandes empresas transnacionales de Estados Uj1idos
y Europa Occidental entre 1950 y los afios setenta.
Los datos del cuadro 3 se derivan de su traba-
jo. Muestran que la mayoria de las empresas trans-
nacionales més grandes aumentaron considerable-
mente su red de operaciones entre 1950 y los afios
70. Especificamente, el 76 por ciento de las com-
pafifas estadounidenses y el 86 por ciento de las de
Europa Occidental tuvieron una red-que se exten-

1994: ¢uadro 111.6, p. 130: UNCTAD-
DTCI,1995: cuadrol.]1, p.4; UNCTAD-DTCI, cuadro 1.6, p.17.

Un estudio de la Comisién de las Co-
munidades Europeas’ en que se consideré a
todas las empresas transnacionales, grandes y pe-
quefias, permite comparaciones acerca de la disper-
st6n de la red de operaciones de estas empresas 2
través de muchos paises en el afio 1975.

El cuadro 4 utiliza los resultados de este estu-
dio para ilustrar la estructura de dispersion de la
red en los paises seleccionados. En 19735, los pai-

~ ses que aparecen en el cuadro 4 tuvieron, en pro-

medio, el 79.3 por ciento de sus filiales en menos
de 6 paises y el 20.7 por ciento en mas de 6 paises.
Los paises con una red geogréfica por arriba del
promedio son: Suecia, Estados Unidos, Reino Uni-

Cuadro 3
Red Geografica de ias empresas manufactureras subsidiarias
de las empresas transnacionales mas grandes de Estados Unidos y Europa. Toltales y porcentajes

Compaiias con una red en:

Area de origen ARo | < 6 paises 6 - 20 paises 21 + paises
total % totél % total %
Estados Unidos 1950 138 76 43 24 0 0
1975 9 5 28 71 44 24
Eurepa 1950 116 86 16 2 | 3 2
1970 31 23 75 56 29 21

Fuente: Vernon, R,
Statistics, mim. 41, pp.255-67, cuadro 1, pp.258.

4 Vernon, R., “The product cycle hypothesis in a new international
environment” en Oxford Bufletin of Economics and Sta!rsncs
Nam. 41, pp. 255-67,

5 Commisions of the European Communities, Survey of
multinational Enterprises, vol, 1, Brusefas: Commission of the
European Communities, 1976, Cuadro B.

5 |etto-Gillies, G., "Widening geographical trends in UK
international production: theoretical analysis and empirical
evidence”, en International Review of Applied Economics, vol.
10, ndm. 2, pp. 195-208.

7 El mismo estudio da resultados similares en un nivel macro,
en términos de la dispersion localizacional de la inversion ex-
tranjera directa.
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. en Oxford Bulletin of Econontics and

do y Francia. Un estudio mas reciente® establece
las tendencias a la dispersion de la red de filiales
de las empresas transnacionales més grandes de la
Gran Bretafia lo largo de los (ltimos 30 afios. Los
resultados aparecen en el cuadro 5 y 1nuestran que
en 1963 el 23 por ciento de estas empresas tenia
filiales en menos de 6 paises y el 20 por cieito en
mas de 21 paises. En 1990 los porcentajes corres-
pondientes fueron de 3 y 72 por ciento respectiva-
mente, mostrando un claro aumento en la disper-
sién de las filiales”. Hay una diferencia considera-
ble en fa disperston de las filiales de las empresas
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transnacionales del Reino Unido en los cuadros 4 y
5. En el cuadro 4 tenemos que la mayoria de com-
pafifas (75.4 por ciento) tenfan filiales en menos
de 6 paises. Sin embargo, el cuadro 5 muestra que

. en la misma década la mayoria de empresas (mas
del 70 por ciento) tuvo filiales en mas de 20 pafses.
Los resultados, aparentemente inconsistentes, se ex-
plican por el hecho de que el cuadro 4 incluye a
todas las emipresas transnacionales, grandes y peque-
fias, mientras que el cuadro 5 incluye solamente a las
empresas transnacionales mas grandes: las activida-
des de las empresas transnacionales més pequefias
estan mas concentradas geograficamente.

La dispersion de la red de las filiales de las
empresas transnacionales consideradas en el estu-
dio mencionado nos da un indicador de la transna-
cionalidad que se enfoca a la dispersion geogréafica
de la produccion internacional. En 1995, la UNC-
TAD calculd un indice compuesto de transnaciona-
lidad definido como “el promedio de activos ex-
tranjeros sobre el total de activos, de fas ventas al
exterior respecto de las ventas totales y de empleo
extranjero con relacién al empleo total”®, Los dos
indicadores difieren en muchos aspectos, el mas
relevante es ¢l siguiente: el primero, referido a la
dispersion de la red, considera el nlimero de paises -

Cuatro 4
Compaiias Mullinacionales: la distribucion geogratica de sus filiales Paises desarroliados
1975 :
Porcentajes
Porcentaje de Gfas. Multinacionales con filiales en:
Pais de Origen Total de Cias. Multinacionales < B paises 6-20 paises 21 + paises
Alemania 1222 8C.8 16.9 2.3
Australia 228 93 6.6 04
Bélgica 252 81 16.3 2.7
Canadd 268 92.2 73 07
Dinamarca 137 77.4 21.2 14
Esparia 35 82.9 171
Estados Unidos 2 567 74.4 21.2 44
Francia 565 75.4 20 4,6
Holanda 467 83.2 14.7 2.1
Irlanda 32 100
ltalia 213 85 85 6.5
Japon 211 80.6 171 2.3
Luxemburgo 56 82.1 16.1 1.8
Nueva Zelanda 117 96.6 34
Portugal 10 a0 10
Reino Unido 1588 754 19.3 53
Suecia 301 71.4 22.6 5
Suiza 756 89.7 9.3 1
Total 9025 79.3 17.2 35

Fuente: Commission of the European Communities, Swvey of Multinational Enterprises, Vol. |, Bruselas: Commission of the

European Communitics, 1976, cuadro B, p.39.

BUNGTAD-OTCH, World Investment Report 1995. Transnational
Corporations and Compelitiveness. Ginebra: Naciones Unidas,
1995, p.23, nota b, cuadro 1.7, pp.20-23, cuadro L1G, pp.27-
28.
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en los que se han distribuido las actividades de las
empresas transnacionales como el aspecto mas re-
levante de la transnacionalizacion, independiente-
mente del valor y el tipo de las actividades o de los
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Cuadro 5

Las mayores empresas transnacionales del Reino Unide en la manufactura y 1a mineria

Red de filiales en el exterior por nfimero de paises
Totales y porcentajes 1963 - 1990

Companias con una red en:

Afo < 6 paises 6-20 paises 21+ paises
Total % Totat % Total %
1963 10 23 25 57 g8 20
1970 0 0 14 30 32 70
1980 1 2 20 36 35 72
1880 2 3 16 25 45 72

Fuente: [etto-Gilties, G., *Widening geographical trends in UK international production: theoretical analysis and empirical
evidence”, en International Review of Applied Economics, vol .10, niim. 2, 1996, cuadro 1. p.200.

activos en cada uno de los paises. El segundo, el
calculado por [a UNCTAD, considera la dicoto-
mia: actividades locales versus actividades en el
extranjero como el aspecto mds relevante, indepen-
dientemente del nimero de paises incluidos en la
categoria de “extranjero”.

El aumento en el nimero de compafiias que
son transnacionales o en la dispersién geografica
de sus actividades nos dice muy poco sobre la inte-
gracion de sus operaciones en el conjunto de paises
en los que operan. Un indicador de tal integracion
es el nivel de comercio intra-firma, Se ha estimado
que este tipo de comercio representa un tercio del
comercio total’. Las estimaciones a nivel mundial
se basan en extrapolaciones de las cifras de los Es-
tados Unidos, dado que no hay datos confiables
sobre el comercio intra-firma (particularmente en
el fado de las importaciones) para la mayoria de fos
pafses. La UNCTAD-DTCIL,'? da el porcentaje de
las exportaciones e importaciones intra-firma para
la Francia en 1993, correspondiendo el 34 por ciento

8 UNCTAD-DTCI, World Investment Report 1995, Transnational
Corporations and Compelitiveriess. Ginebra: Naciones Unidas,
1995, cuadro .13, p.37.

0 UNCTAD-DTGI, World lnvestment Report. investment, Trade
and International Policy Arrangements. Ginebra:Naciones Uni-
das, 1996, cap. IV, p.121. )

" Un andlisis de los resuitadas de esta investigacion io encon-
tramos en Marginson et.al., “Facing the multinational challenge”,
cap. 11 en P Leisink, J. Van Leemput y J. Vilrokx (eds.),
Innovation or Adaptation? Trade Unions and industrial refations
in Changing Europe, Londres: Edwar Elgar, 1995, p.182-187.
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a las primeras y €l 18 por el ciento a las segundas.
También proporciona la informacién para Estados
Unidos para los afios 1983 y 1993. Durante esta
década el porcentaje de las exportaciones de Esta-
dos Unidos vari6 del 35 al 36 por ciento y el por-
centaje de las importaciones del 37 al 43 por cien-
to. Estas variaciones muestran un importante au-
mento en el peso de las importaciones intra-firma
respecto a las importaciones totales de Estados
Unidos. ‘

El nivel de comercio intra-firma es, por su-
puesto, solamente un indicador de la planeacién y
coordinacion interna. Se puede obtener mas infor-
macion de los estudios directos del comportamien-
to de [as empresas, como la investigacion tealiza-
da en 1992 por la Unidad de Investigacion de las
Relaciones Industriales de la Universidad de
Warwick. El estudio considero a las empresas que
emplean a mil o mas trabajadores y que cuentan al
menos con dos plantas en el Reino Unide'!, Con
refacion a [a coordinacion internacional de la pro-
duccion y del intercambio interno de bienes y ser-
vicios se obtuvieron los siguientes resultados:
“Treinta y dos por ciento de todas las empresas in-
formaron que sus actividades de produccion en el
Reino Unido estuvieron integradas con la produc-
cidn realizada en otros paises, o que la provisién de
servicios funcionaba como una red en los diferen-
tes paises. Veintitrés por ciento informo que las
plantas de los diferentes paises abastecian a las de-
mas a precios internamente administrados, y 11 por
ciento en competencia con proveedores externos.
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El treinta y cuatro por ciento dijo que no habia nin-
gan tipo de refaciones comerciales entre las empre-
sas en el Reino Unido y las operaciones en otra par-
te en el mundo”. Ademas, el estudio sefialé que
sesenta por ciento de las empresas tienen una red
de computadoras que vincula las filiales con la
matriz. Esto se considera “...un indicador de la ca-
pacidad de la empresa de &mbito global para reco-
pilar y procesar informacion de sus operaciones en
diferentes pafses...”.

El estudio se enfoca particularmente a la or-
ganizacion de personal y las relaciones industriales
en diferentes paises, aunque dentro de una misma
empresa. “El treinta y seis por ciento de tas empre-
sas informé que tenian un comité de personal en el
ambito global... ia mitad de las empresas informa-
ron tener reuniones de gerentes de personal de di-
ferentes paises: sobre una base ad hoc para tratar
problemas especificos, en el 17 por ciento de los
casos, y sobre una base regular, en el 34 por ciento
de los casos. En el caso de las reuniones de caracter
regular, en un tercio de Jas empresas se tuvo mds de
una reunion anual.” Se informa también que 70 por
ciento de las empresas recopilaron centralizadamen-
te, a nivel de la oficina matriz, informacién acerca
de diversos indicadores del desempeifio laboral.
Estos datos incluyeron indicadores de costos, cam-
bio en la productividad del trabajo y ausentismo.
Las razones dadas para la recoleccion de esta infor-
macidn y su uso son las signientes: “para evaluar el
desempefio de los gerentes de unidad de negocio
(70 por ciento de los casos recopilaron alguna in-
formacién al respecto); para obtener informacién

12 Gowling, K. Y Sudgen, R., "Market exchange and the concept
of transnational corporation: analysing the nature of the firm, en
British Review of Economic Issue, val., 9, nim. 20, pp.57-68,
1987,

18 Dunning, J. H., “Explaining Changing Patterns of international
Production: In Defense of Eclectic Theory, en Oxford Bulletin of
Economic and Statistics, vol.-41, nim. 4, pp. 269-295, 1980.
14 Porter, M.E.,” Competition in Global industries: a Conceptual
Framework”, en Porter, M.E. {ed.}) Compelition in Global
industries, Boston, Mass.: Harvard University Press, 1986, Y,
The Competitive Adventage of Nations. Londres: MacMilian,
1990.
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sobre el funcionamiento de! personal (60 por cien-
to de casos relevantes) y para hacer comparaciones
entre los distintos sitios (57 por ciento de casos re-
levantes)”.

El estudio destaca que el trabajo y la capaci-
dad del trabajo juegan un gran papel en las decisio-
nes para invertir o desinvertir (cierre de plantas).
“Para explicar la clausura de plantas, el factor mas
citado (sefialado por nueve de cada diez entrevista-
dos) era el relativo a las habilidades y calificacién
de la fuerza de trabajo... En el caso de programas
de inversion de capital en plantas existentes, el fac-
tor mas comtnmente citado fue también el de las
habilidades y calificacién de la fuerza de trabajo
(mencionado por nueve de cada diez entrevistados).
Practicamente, en cada caso, las consideraciones
acerca de las habilidades actuaron como un factor
que atraia inversiones a un sitio existente mas bien
que a otro”,

El dmbito de la industria
Al nivel de industria hay dos temas relevantes que
estan intimamente relacionados. El primero tiene
que ver con el grado de competencia de las empre-
sas en ¢l ambito internacional. [Un alto grado de
internacionalizacién da 2 una empresa ventajas com-
petitivas sobre sus rivales? Cowling y Sugden'?
sostienen que la transnacionalizacién proporciona
a las empresas un “poder de deteccidn” especial que
les permite aumentar su poder de mercado y su po-
der sobre el trabajo. Su concepto de “poder de de-
teccién” es muy parecido a fa idea de “la explora-
cién global™ utilizada por Vernon. Dunning'? in-
cluye la multinacienalidad entre las ventajas espe-
cificas de la propiedad en su. enfoque ‘ecléctico’
para explicar la produccién internacional. En los
tres estudios mencionados, tiene gran relevancia
ampliacidn geografica de las actividades, Porter'
subrayé tanto la configuracion locacional como el
grado de coordinacién intra-firma en los distintos
los paises, como relevantes para evaluar el ambiente
competitivo y las ventajas de las empresas y las
industrias.

El segundo tema se relaciona con la relevan-
cia de los acverdos de colaboracién inter-firmas y
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las alianzas estratégicas para el entorno competiti-
vo de las industrias. En [a era de las empresas flexi-
bles y las fronteras flexibles, ;qué tan facil es dis-
tinguir entre la integracion intra e inter firma?.
-Cowling y Sugden ponen de relieve fa cuestion de
las fronteras de la firma, particularmente en rela-
ci6n con Jas fronteras entre una firma principal y su
red de subcontratistas. Los autores estan a favor de
considerar a la firma en un contexto amplio, como
un centro de toma de decisiones estratégicas y de
control més que como un centro de propiedad de
activos. ;Hasta qué punto esta la difusion de la tec-
nologia afectada por las estrategias de internacio-
nalizacién de las compafiias'® y por el ambiente
competitivo? ;Hasta qué punto la competencia es
mas regional que global? ;Cémo afecta la inver-
si6n extranjera directa el ambiente competitivo? En
particular, ;como afecta la inversion extranjera di-
recta el ambiente competitivo y el desempefio de [a
industria mediante las fusiones y las adquisiciones?
Las fusiones y las adquisiciones han sido un ele-
mento muy importante de la inversion extranjera
directa (realmente el mas importante) en las déca-
das de los ochenta y los noventa. Tanto las peque-
flas como las grandes empresas transnacionales han
estado involucradas en estas fusiones y adquisicio-
nes. También es cierto que Europa Occidental ha
hecho la contribucion mas grande a estas olas de
adquisiciones'®. En un informe de la UNCTAD-
DTCI se encuentra un analisis sobre fa importancia
de las fusiones y de las adquisiciones para la in-
versidn extranjera directa:

“La oleada internacional de fusiones y adqui-
siciones, conto un elemento importante de las es-
trategias de las empresas transnacionales para ex-
pandir su produccién en el dmbito internacional
fue un factor significativo en el explosivo ctecimien-

15 Gantwell, J., Technological Innovation and Multinational
Corporations. Oxford: Blackwell, 1989.

S UNCTAD-DTC), World Investment Report. investment, Trade
and International Policy Arrangements. Ginebra:Naciones Uni-
das, 1996, p.10.

7 UNGTAD-DTEI, World Investment Report 1994: Transnational
Corporations, Employment and the Workplace. Ginebra: Na-
ciones Unidas, 1994, p.23.

Yolumen I/ Namero 4

+ 47+

to de la inversién extranjera directa durante la se-
gunda mitad de [os afios 80. Las adquisiciones de
alcance mundial, allende las fronteras, representa-
ron aproximadamente el 70 por ciento de los flujos
de inversidn extranjera directa hacia los paises de-
sarroliados durante el periodo 1986—1990; esta par-
ticipacion fue significativamente mayor durante los
afios pico de 1988 y 1989, alcanzando un 86 y un
73 por ciento, respectivamente...el crecimiento y la
declinacién de fos flujos de inversién de alcance
mundial pareciera coincidir ampliamente con el
auge y la declinacién de las adquisiciones allende-

las fronteras™.!?

El ambito de la macroeconomia

El papel cada vez méas dominante de las empresas
transnacionales en las economfas del mundo plan-
tea diferentes cuestiones macroeconémicas de ang-
lisis y politica. Podemos destacar tres de estos te-
mas: el comercio, el ingreso procedente de ia in-
version extranjera y la asimetria de la posicién de
otros jugadores en el sistema econémico.

El comercio

Las compaiiias transnacionales son responsables de
alrededor del 80 por ciento del comercio mundial;
ademds, aproximadamente un tercio del comercio
mundial tiene lugar sobre una base intra-firma. Por
lo tanto, la integracion a través de las actividades
de las empresas transnacionales y la integracién
medianfg el comercio no son los sustitutos: ambos
marchan juntos y se refuerzan el uno al otro. De
hecho, el comercio y la inversién extranjera directa
son ampliamente complementarios entre si. Con-
forme las compaiifas iniplementan estrategias de
localizacion y de produccién con base en una inte-
gracion vertical internaciornial, los componentes se
ubican en pafses diferentes y se desplazan de un
pais a otro para sucesivos procesos adicionales. Asi,
fa estrategia da origen a ambos: la inversion extran-
jera directa y el comercio a escala mundial. Ade-
mas, alin cuando [a produccién internacional es pri-
mariamente para el mercado de origen —¢l ejemplo
clasico de la posible sustitucion entre el comercio y
la inversion extranjera directa— se puede decir que
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Ia ubicacion de la produccion en el extranjero pue-
de usarse como plataforma para penetrar mercados
en otros palses, ademas del pais anfitrién. Esto re-
fuerza la complementariedad entre la inversion
exiranjera directa y el comercio.

Por lo tanto, la diferencia relevante cntre la
viejay la nueva integracion no es que una csta prin-
cipalmente basada en el comercio y la otra esta prin-
cipal o crecientemente basada en la inversion ex-
tranjera directa; mas bien, se debe al hecho de que
una se vincula a las actividades de las empresas
nacionales y la otra a las actividades de las empre-
sas transnacionales. En el pasado, el comercio se
origind en las empresas nacionales. Ahora el co-
mercio, asi como también otros componentes de
los flujos econdmicos internacionales se originan
principalmente en las empresas transnacionales. Asf,
las diferencias principales estan en los términos de
los atributos y el poder de los actores responsables
de la integracién. A nivel macro hay considerables
efectos de este cambio en el tipo de compafiias
responsables de las actividades de integracion. La
integracion dicotémica via las empresas naciona-
les o via las empresas transnacionales da lugar a
importantes diferencias cualitativas. La integracion
basada en las empresas nacionales tiene lugar bajo
el principio de “residencia-territorialidad”, de acuer-
do al cual la localizacion de la empresa, sus acti-
vos, la produccién y el empleo que genera son te-
rritorialmente consistentes: todos ellos pertenecen
al mismo pais-nacion-estado. Con la inversion ex-
tranjera directa y fa produccion internacional, la
integracién sigue un principio de “propiedad”, se-
gin el cual los intereses de las empresas, en térmi-
nos de sus activos y de la propiedad y el contro] de
la produccion, sobrepasan a muchos paises-estados.
Esta configuracion con base en la propiedad trae tam-
bién un divorcio entre diversos aspectos de la produc-
cidn, algunos de los ellos relacionados con el “pais-
estado” y otros con la propiedad.

18 £] argumento siguiente se desarrolla méas ampliamente en
letto-Gillies, “Transnational Companies and UK Competitiveness:
Does Ownership Matter?, en Hughes, K., (ed.), The Future of
UK Competitiveness and the Role of industrial Policy. L.ondres:
Policy Studies institute, 1993, cap. 9, pp.134-155.
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Vinculado a esto podemos tener una no-coin-
cidencia tetritorial cntre las ventajas comparativas
y competitivas. En un mundo de empresas nacio-
nales, las ventajas competitivas de las empresas
nacionalcs, frente a las empresas cxtranjeras, se
traducen en ventajas comparativas para su pais de
origen. Estas ventajas probablemente se traduciran
en un aumento de las ventajas comcerciales y, final-
mente, en efectos positivos sobre otros indicado-
res del desempefio macroccondmico, tales como el
empleo, la formacion de capitai y el crecimiento.
Por lo tanto, ias ventajas compctitivas de las em-
presas y la ventaja comparativa del pais coinciden
cuando las empresas nacionales son la forma tini-
ca o principal que asumen las empresas.

En un mundo en que las empresas transnacio-
nales son las que mas contribuyen a la actividad eco-
nomica, lo que se dijo anteriormente ya no es vili-
do. La integracion se basard en la propiedad y el
control de las actividades a través de los paises por
parte de las empresas transnacionales. En tal situa-
cion, las empresas forjan sus ventajas competitivas
sobre la basc de sus actividades en varios paises.

[La no-coincidencia entre [as fronteras geogra-
ficas de las actividades de las empresas transnacio-
nales y tos estados de nacionales, hace surgir cues-
tiones tedricas con relacion al andlisis de fos deler-
minantes del comercio internacional'®. El comer-
cio internacionai es ¢l resultado de comprar y ven-
der a través de las fronteras. En un régimen de
empresa privada se vende para obtencr una ganan-
cia. Las ventas al exterior no son una excepeion.
Por lo tanto, las teorias del comercio internacional
estan explicita o implicitamente basadas en ¢l su-
puesto de que el comercio tiene lugar bajo el incen-
tivo o estimulo de obtener una ganancia, quc de-
termina los intercambios entre empresas individua-
les. Este supuesto, aunque correcto en el nivel mi-
croecondmico, tiene que ser analizado cuidadosa-
mente en el nivel macroccondmico. En ¢l nivel
macro se puede tener resultados diferentes segin
supongamos que las empresas son nacionales o
transnacionales.

En un mundo en que fa produccion y los inler-
cambios son dominados por empresas uninaciona-
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les, una estrategia orientada a la obtencién de ga-
nancias en el ambito de las empresas, en el nivel
microecondmico, se traduce en una estrategia orien-
tada a las ganancias en el ambito macroecondmico,
en el ambito de los intercambios entre paises y, por
tanto, en el comercio internacional, La agregacion
desde las empresas a los paises ho presenta proble-
mas porque todas las empresas realizan sus inter-
cambios con otras empresas ya sea dentro del pais
o fuera de él para obtener una ganancia. Entences,
las variables vinculadas a la ganancia pueden ex-
plicar los intercambios a [os niveles micro o macro.
En un mundo en que la produccion y fos intercam-
bios estdn dominados por las empresas transhacio-
nales, las cosas cambian. Las transacciones mer-
cantiles de [as empresas transnacionales, ya sea que
se realicen en un solo pais o en varios paises, estan
orientadas por el movil de la ganancia. Sin embar-
go. el mismo moévil frecuentemente conduce a las
empresas a implementar estrategias que maximizan
la ganancia para la empresa como un todo. aunque
no para las filiales individuales. Hay, por supuesto,
muchas razones por las qué una estrategia que busca
maximizar [a ganancia para una empresa transna-
cional como un todo puede conducir a una estrate-
gia que no maximice fa ganancia de una ftlial indi-
vidual. Son las mismas razones que pueden condu-
cir a la manipulacién de los precios de transferen-
cia en las transacciones intra-tfirma. Algunas de esas
razones son las siguientes: la penetracion de un
nuevo mercado y/o de un nuevo centro de produc-
cion; el aprovechamiento de las fluctuaciones
actuales o esperadas en el tipo de cambio: el apro-
vechamiento de regimenes fiscales diterentes: los
traslados internos de las ganancias registradas por
razones relacionadas con las estrategias hacia los
sindicatos. Ef resultado final es que no se puede
estar seguro de que en ¢l nivel macro, a nivel del
comercio internacional, podamos explicar el co-
mercio, entre dos paises cualquiera, mediante tas
variables vinculadas con modelos que suponen la
maxinizacién de la ganancia, en la manera en que
esto es posible para un mundo de negocios en el
que las empresas uniracionales son la fuerza do-
minante ert la produccidn y los intercambios. Resu-
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miendo, el nexo creciente entre el comercio y la
produccion transnacional esta conduciendo gradual-
mente a una situacion en que:

¥ El modelo de comercio puede entenderse
unicamente en referencia con el patrén de,
y las estrategias para, [a produccién inter-
nacional. El comercio y la produccién in-
ternacionales se afectan mutuamente se-
gan patrones que muestran a veces sustitu-
cién y a veces complementariedad.

g Las ventajas competitivas de las empresas
que operan transnacionalmente no siempre,
se traducen en ventajas comparativas para
los paises individuales.

i De esto se sigue que una explicacion del
comercio internacional pais por pais puede
ser inadecuada para la comprension de los
flujos comerciales. Particularmente, con
referencia a los paises altamente involucra-
dos tanto en el comercio como en la inver-
sion extranjera directa, se necesita consi-
derar tos niodelos transnacionales de co-
mercio vinculados a los patrones de ia in-
version extranjera directa y a las estrate-
gias de las empresas transnacionales,

El flujo de ingresos procedente de la inversién
en ¢l extranjero.
El papel de los ingresos provenientes de la inver-
sion en el extranjero, en el proceso de integracion,
no ha recibido mucha atencién por parte de los
investigadores y los politicos. Atin cuando no es un
componertte insignificante en términos de tamaiio
o de sus’efectos. El cuadro 6 muestra que, en pro-
medio. durante las décadas 1979-80 y 1980-90 y
para los paises de la OCDE, los flujos internacio-
nales de los ingresos procedentes de la inversién
fueron 3.5y 4.3 veces que los correspondientes a
la inversién extranjera directa y alrededor de dos
veces el flujo total de inversidn extranjera directa
mas la inversion en cartera.

Estos flujos pueden producir efectos conside-
rables sobre [a economia real.

El flujo de ingresos generados por la inver-
sion se vincula, obviamente, con los acervos de
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Cuadro 6

Flujos de inversion exiranjera directa, inversidn en cartera
e ingresos provenientes de la inversion en e! exiranjerc Paises de ja OCDE

Promedios 1979-80 y 1980-90
Billones de déiares y razones

za”, Seflalan que fa sustitucién gradual
de los ingresos netos del extranjero
por las exportaciones netas, en el equi-
{ibrio la balanza de pagos, puede con-
trarrestar los efectos de las salidas de

ﬂ%ﬂ'go . inversion y, a largo plazo, pueden
_HE__J__EQ@_TL_‘ANML, agravar el proceso de desindustriali-
Inversion directa (ID) 23 88 zacion'?,
fnversidn en cartera ({C) 13 130
D+ic 36 210 La distribucién
e El poder que obtienen las empresas
Ingresos de la inversidn (il 1 75 897 IE transnacionales de su capacidad para
iAD '3 1'9 planear, organizary controlas interna-
WiD+10 2 : cionalmente, las coloca en una posi-

Fuente: QOCDE, The perfomance of Foreing Affiliates in OECD Countries.Paris.
OCDE, 1994, p.19. Nota: Los valores incluyen los flujos entre los paiscs de la

OCDE.

activos poseidos en ef extranjero por los individuos
y las empresas. [.os paises con una larga tradicion
de inversion en el extranjero tienden a tener una
gran red de flujos de ingresos desde el extranjero.
De hecho, conforme el monlo de activos en el exte-
riot se acumula y produce ganancias, es posible fi-
nanciar una mayor acumulacién de capital en el
extranjero mediante la reinversion de esas ganan-
cias. Por lo tanto, paises con fa una larga tradicién
de inversion en el extranjero se encuentran en la
posicion de ser capaces de recibir dividendos y fi-
nanciar ef consumo o la inversion doméstica fuera
de estos paises, mientras aumentan sus activos en
el exterior debido a las ganancias reinvertidas, sin
una salida adicional de recursos desde ef pafs de
origen. Esto genera efectos sobre el nive! de la de-
manda agregada en ¢l pafs de origen y también so-
bre su balanza de pagos y, a través de ella, en el
sector teal de la economia. Algunos autores han lla-
mado a esta situacion como la “trampa de la rique-

19 El papel de Ja inversion extranjera en la compensacion del
desequilibrio en la cuenta coriente de la baianza

de pagos es abordado en Davies, G., “The capital account and
the sustainability of the UK trade deficit”, en Oxford Review of
Economic Poliey, vol. 6, nim.3, pp.28-39,1930.

2 |etto-Gillies, G., International Production. Trends, Theories,
Effects. Cambridge: Polity Press, 1992.
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cion fuerte con refacién a otros juga-
dores que no tienen tal poder. Entre
estos estdn los consumidores, las
empresas uninacionales, ef trabajo y sus organiza-
ciones que no poseen ia misma cantidad de infor-
macién y conocimiento en la relacion a las activi-
dades econdmicas y a las condiciones imperantes
en diversos paises. L.a asimetria en el conocimien-
to y en la capacidad para organizar mas alla dc las
fronteras, pone a los diversos jugadores en una des-
igual posicién de fuerza. Ademads, en ¢l caso del
trabajo, ta posicion desigual puede ser acentuada
por el hecho de que el empleo en diferentes paises,
aunque bajo la misma cobestura gerencial y admi-
nisirativa, conduce a la fragmentacién espacial dei
trabajo. A esto se puede agregar los problemas ge-
nerados por 1a fragmentacion de la propiedad, que
facilita que la posicion del trabajo se debilite me-
diante estrategias ya sca a nivel nacional o interna-
cional®. Esta asimetria en la posicion hace que sur-
jan nuevas cuestiones con relacion a la distribucion
del poder y a las posibles politicas disefiadas para
ayudar a los jugadores a contrarrestar el poder al-
canzado por las empresas franshacionales,

Consideraciones finales

Al relacionar ef fenomeno de la globalizacién con
la conducta de las empresas, con el entorno com-
petitivo de fas industrias y con el dmbito de la ma-
croeconomia, destaca ¢f hecho de que la integra-
¢ion basada en la propiedad y el control de la pro-
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duccion estd siendo reemplazada por una integra-
cion basada en la en la territorialidad. Esto ha veni-
do ocurriendo conforme las empresas transnacio-
nales han aumentan su importancia conto respon-
sables de buena parte de las actividades econémi-
cas internacionales, desplazando a las empresas
uninacionales. Esto conduce a la necesidad de to-
mar en cuenta la existencia de un posible divorcio
entre las ventajas competitivas de las emipresas y
las ventajas comparativas de [os paises.

Asimismo, se han considerado algunos aspec-
tos analiticos con relacién a los determinantes del
comercio, los cfectos de los ingresos generados por
ta inversién realizada en el extranjero y la distribu-
cion def poder entre los actores de los procesos de
integracion y globalizacion.
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ociedad y economia: la agenda de la educacion contable
en el ambito universitario de México

Carlos Rafael Aviiia Vizques*

INTRODUCCION
En la literatura relevante al
objeto de la educacién supe-
rior, se hia hecho énfasis, des-
de los antiguos Griegos, de di-
terentes escuelas de pensa-
miento acerca del propdsito de
la educacion y ha constituido
la mds cercana expresion de los varios paradigmas
sobre el proposito de fas universidades. Por ejem-
plo, Platon percibia ta cultivacion del individuo por
la busqueda de la sociedad ideal como el propésito
de [a educacidn. Aristoteles, sin embargo. fue un
critico de fa educacion vocacional. El concebia la
preparacion del individuo por fa desinteresada bis-
queda de la verdad como el proposito de la educa-
cion. Esto implica que Aristételes era un devoto de
la educacion liberal (Barnett, 1990: Minogue, 1973).
Alo largo del ticmpo, la busqueda del modelo
ideal de universidad ha dado surgimiento a dife-
rentes disputas sobre los objetivos en particular que
las universidades deben persegutr, En este contex-
to, la educacion contable cn el dmbito universitario
no puede escapar det conflictivo debate acerca del
proposito de las universidades de las cuales los de-
partamentos u escuclas de contaduria son parte. El
objeto de este ensayo es evaluar las presunciones
sustentadas por dos conflictivos paradigmas acerca
de la naturaleza de la contabilidad que han intluido

' Es Profesor de [a carrera de Contaduria Publica en Ja Division
de Contaduria del Cucea.
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El presente articulo obtuvo ia re-
comendacion del jurado para ser
publicado, en ia categoria de pro-
fesores, investigadores y estudian-
tes de maestria, en el certamen or-
ganizado por esta revista bajo el
titulo “Premio en Ensayo Econo-
.amico 1999, Expresion Economica.
Revista de Andlisis”.

en la pereepeion del producto
deseable que la educacion
contable debe propiciar Vel
paradigmatradicional v el pa-
radizma radical™ En mi opi-
nion. krimportancia del estu-
dio de estos paradigmas se
debie at hecho de que etlos re-
presentan parte del actual debate sobre el objetivo
de I educacion v practica contable vy sus repercu-
siones en fa economia y sociedad.

Este ensavo se divide en dos secciones. La
primera seccion esta dividida en dos partes: en la
primera examino ¢l paradigma tradicional que ha
predominado en fa mayoria de la literatura conta-
ble v se refleja en los estandares de contabilidad v
en el contenido de los cursos que se ofrecen en tas
univetsidades. Por el contrario, ¢f paradigma radi-
cal que analizo en la segunda parte se basa en una
apreciacton subjetiva que mira a ta contabilidad
comao unmit actividad en la cual fos estudiantes tie-
nen que memorizar un conjunto de reglas v princi-
pios que ticnen que tomarse como un hecho sin
considerar una erltica valoracion de las consecuen-
ciay sociales ¥ econdmicas que las priacticas conta-
bles pueden crear. En este estudio, no pretendo
maostear que fas presunciones del paradigma tradi-
cional no deben defenderse en contra de sus obje-
ciones. Lo que quicro es remarcar lag presunciones
de ambos paradigmas, que en mi opinidn son el
marco de referencia de las fundamentalmente opues-
las teorias filosoticas. para entender las pricticas
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contables, y por lo tanto {a educacion contable y
sus repercusiones en la economia y sociedad.

En la segunda seccion realizo un analisis his-
torico del desarrollo de la educacion y de la profe-
sién contable en México. Porque en mi opinion, un
analisis historico es necesario para entender la na-
turaleza de la actual educacion contable en las uni-
versidades Mexicanas y ¢l porqué de su alejamien-
to de la realidad econdmica, socio-politica, y cultu-
ral de nuestro pais. La seccion la he dividido en dos
partes, la primera parte se refiere al desarrollo de la
educacion contable en México, y la segunda con-
cierne a la evolucion de la profesion contable.

UNA VALORACION CRITICA DE LAS GONSECUENCIAS
SOCIALES Y ECONGMICAS DE LA EDUCACION Y
PRACTICA CONTABLE
La produccion del conocimiento contable
Chua (1986) argumenta que el conocimiento es un
producto social que es producido y reproducido por
las personas, para las petsonas, y acerca del am-
biente social y fisico. Entonces, bajo esta perspec-
tiva, la contabilidad busca mediar {a relacion entre
las personas, sus necesidades y su medio ambiente,
Sin embargo, el conocimiento contable en si
mismio cambia, como los seres humanos, su medio
ambiente y la percepcion que tienen del cambio en
si mismo. En este contexto, la produccion del co-
nocimiento emerge como resultado de la interac-
cion entre el mundo fisico y el humano. Lo que es
mas, la naturaleza del conocimiento contable pue-
de ser diferenciada por la identificacion de “Las
presunciones acerca del conocimiento, el fendme-
no empirico bajo estuclio, y lu relacion entre teorta
y el mundo practico de los acontecimientos huma-
nos” (Chua, 1986, p. 603). Dos principales para-
digmas que reflejan las presunciones confliclivas
sobre los propositos de la educacién contable son:
el paradigma tradictonal y el radical.

El paradigma tradicional: un mundo de realidad
objetiva

Los trabajos de investigacion dentro det paradigma
tradicional han sido dominados por cl clamor de
que hay un mundo de realidad objetiva el cual exis-
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te independientemente de los seres humanos. La
realidad se percibe comoe un objeto que esta ahi,
independiente del individuo, y cuando este indivi-
duo descubre la realidad objetiva, el conocimiento
puede ser adquirido.

Bajo esta perspectiva, los individuos no son
considerados como personas conscientes, las cua-
les construyen la realidad. Por el contrario, fos su-
jetos son vistos como entidades pasivas que pue-
den ser analizadas y descritas cn una forma objeti-
va. Se ha hecho énfasis en que los investigadores
sobre contaduria creen en la comprobacion empiri-
ca de sus teorias cientificas. Entonces, ¢l modelo
hipotético-deductivo es la mas consistente caracte-
ristica de la investigacion contable.

En este paradigma, los seres humanos son ca-
racterizados como individuos que son motivados
por la maximizacion de su utilidad. Esta presun-
cion acerca de un comportamiento motivado, es con-
siderada como necesaria porque fa informacion con-
table ha sido descrita como una técnica racional para
la provisién de informacion Gtil e imparcial para la
toma de decisiones (Solomons, 1991), También. hay
una creencia en un orden social controlable, dada
la presuncion de un comportamiento motivado,

Los conceptos de dominacisn de clase, explo-
tacién, y contradicciones estructurales no aparecen
en el paradigma tradicional. Este paradigma ve a
las organizaciones y al libre mercado como posee-
dores de una tendencia a lograr el orden social. Lo
que ¢s mas, los comadores son vistos como indivi-
duos que deben buscar los medios méas efectivos
para conjugar las necesidades de informacion de
los que toman las decisiones pero sin llegar a en-
volverse ellos mismos en juicios morales acerca de
los objetivos que estos persiguen (Chua, 1986, So-
lomons, 1991, Tinker, 1991).

La predominancia del paradigma tradicional
se refleja en los pronunciamientos de fos gue dic-
tan los estandares de contabilidad y en ¢l contenido
de los cursos que se oftecen en las universidades,
porque se ha argiiido que fa funcion de la contabili-
dad es medir lo mas exactamcnte posible y reportar
los valores monetarios asociados con las transac-
ciones del mercado. Por lo tanto, la contabilidad es
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vista como una actividad técnica, con el objetivo
primario de reflejar la realidad econémica (Solo-
mons, [9°01).

Tradicionalmente, la investigacion contable y
la ensefianza se han enfocado a la satisfaccion de
Jas demandas de los que dictan los principios de
contabilidad. Sin embargo, la presuncion de un co-
nocimiento objetivo, crecientemente a sido critica-
da con los modernos desarrotlos en la fitosofia, lla-
mados teoria critica y paradigma radicat (e.g. Ha-
bermas 1972, Laughin, 1981, Tinker, 1991).

El paradigma radical. (Los qcadémicos como ageri-
tes de intereses corporativos)

El paradigima radical ve a la contabilidad como una
actividad creada por'una necesidad social y que en la
satisfaccion de dicha necesidad, actlia como un me-
canismo para control social y cambio. Esta perspec-
tiva es influenciada por un particular punto de vista
del pensamiento econdmico. Esto es, la contabilidad
es un medio que sirve a intereses de grupos particu-
lares en fa sociedad (Burchell and Clubb, 1985; Chua,
1986; Hines, 1989; Tinkcr, [985,y 1991).

Los llamados tedricos radicales de la contabi-
lidad, han enfatizado que los académicos han con-
tribuido a la creacion de una sofisticada mascara en
la forma de teorias contables y teotias a cerca de la
teorizacion de la contabilidad, la cual es promovi-
da bajo los titulos de positivismo, descriptivismo,
y empiricismo.

Por efemplo, Tinker {1985) argumenta que teo-
rias basadas en la economia de la maximizacion del
beneficio, son up producto de la educacion contable
que eleva fas ganancias monetarias como un fin en
si mismas, y que subroga el rol del dinero como una
mera expresion de las necesidades sociales y huma-
nas. En este contexto, Los estudiantes no aprenden a
confrontar la apariencia con la realidad; ellos apren-
den a acomodar las aparicncias y a ignorar la estruc-
tura de la realidad sociai (Tinker, 1985, p. 28).

También, fos académicos son vistos como
agentes quc atentan a perpetuar el paradigma neocld-
sico (maximizacion de utilidad). Zeff (1989) argu-
nienta que esta situacidon puede ser observada en
fos estudiantes de doctorado y en los colegas que
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reaccionan a las demandas de intereses corporati-
vos. Como resultado, cf primordial objetivo del
paradigma tradicional se refleja en la dependencia
del trabajo de investigacion, al desarrollo de un
marco tedrico para la contabilidad, y al hecho de
que la mayoria de los programas de doctorado han
sido dedicados al desarrollo de herramientas com-
petentes de investigacion, en vez de a la substancia
de la contabilidad (Hines, 1989; Zeff, 1989).

Materialismo histérico: la alternativa para las
feorias contables
Los tedricos radicales ven a la educacién contable
como unr proceso sistematico en el cual tos estudian-
tes aprenden un conjunto de principios y reglas que
son tomados por un hecho. Esto indica que ef actual
sistema educativo no esta interesado en el desarrolio
de facultades crilicas en los estudiantes, facultades
que los haran capaces de examinar criticamente la
situacion en la cual la contabilidad evoluciona.
Morgan (1988, p. 477) senala: la contabilidud. ..
es presentada como und objetiva, libre de valor:
empresa lécnica, representando la realidad como es.
Pero de hecho, ellos son subjetivos "constructores
de la realidad”, presentando y represemtando las si-
tmaciones en un linitada y parcial forma™
También Hines (1989, p. 59) observa que: “En-

Jocandose en el reduccionismo econdmico se miti-

ga la posibilidad de entender la naturateza politi-
ca y social de fa contabilidad en dos niveles: Pri-
mero, esto explica todos los fendmenos toles como
decisiones contables, comportamiento negociador
de las instituciones que dictan los principios de
comtabilidad...en drminos de incentivos econdmi-
cos v de categorius. Segundo, esto deja sin exami-
nar el proceso socio-politico atraves del cual el
bienestar, la demanda, la oferia y los precios son
determinados”.

Se ha propuesto que el materialismo historico
ofrece una alternativa para las teorias contables.
Porque usando la perspectiva radical, puede ser
posible explorar temas en la contabilidad, como una
valuacion del grado inequitativo intercambio que
ocurie entre multinacionales de sociedades desa-
rrotfadas y subdesarrolladas (Tinker, et al 1982),
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Burchell and Clubb ( 1985y hace énfasis en que
a pesar de la aparente manifestacion de la contabi-
tidad con lo social. ésta permanece embuida en el
ambito de lo wenico, porgue poco es conocido de
como las practicas teenicas de la contabitidad v las
fuerzas soctales pueden impregnar v cambiar la
contabilidad en el ambito social. influenciando asi
como meramente reaccionando en elio,

EL PROBLEMA DE APROPIARSE DE PRACTICAS
CONTABLES EN PAiSES EN DONDE EXISTEN
DIFERENCIAS ECONOMICAS, SOCIO-POLITICAS,
Y CULTURALES
La contabilidad en paises en desarrollo
Las practicas contables de fos EUA han afectado
signilicativamente los sistemas de contabilidad de
tos paises en desarrollo (Briston, 1978: Enthoven,
FOS3: Zell 1971

Las consecuencias para paises en desarrotlo,
como o deseribe el Comité Internacional sobre
Educacion contable, es kudependencia de Taeduca-
cron v pracuca contable a distintas percepeiones
conceptuales gue se reflejaran en algunos de los
problemas que enitentan {os practicantes v los edu-
cadores contables. Por ejemplo, algunas de las de-
bilidades de la cducacion contable en paises en de-
sarrollo son:

1. La contabilidad es aun enseriiwda como si
tuers una habilidad teenica, en ver de una
disciplina intelectual,

- Generalmente, no existen espacios para in-
formacion contable v publicaciones,

iJ

Una revalorizacton de los maestros, el de-
sarrollo de la planta docente y una mejor

[

paga para jos profesores es necesaria,

4. Agencias educativas, tendran que valorar
el nimero de contadores que se requicren
vosus requerimientos educacionales
(CIAETW, 1979, p. 112y,

Problemas sinrifares podrian tener fa profe-
si6n y ta educacion contable Mexicana, en donde
se asume que los cursos contables en el dmbito
universitario, han llegado a estar fuertemente di-
rigidos hacia ¢} uso de textos Norteamericanos,
como resultado de la influencia de las compaitias
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multinacionales y de las firmas internacionales de
contadores piblicos.

Lo que es mas, el Instituto Mexicano de Con-
tadores Publicos también ha adoptado un conjunto
de normas de contabilidad v auditoria, los cuales
son virtualmente idénticos a los emitidos por el Ins-
titwo Americano de Contadores Piblicos Certift-
cados (Woeng-Boren, 1987). Lo anterior, incremen-
ta la aecesidad para estudiar las instituciones que
son responsables del avance y propagacion del co-
nocimiento contable. con ei fin de explicar y pre-
decir el rol que ta contabilidad tendra en México.

La contribucion de la educacion contable para
el desarrollo de la persona y de la sociedad
Mexicana

Los origenes de las escuelas de contabilidad en
\iéxico datan de 1854, En su principio, la naturale-
za de la educacion contable fue grandemente in-
fluenciada por ta literatura francesa. Los cursos que
se olrecian en aquel tiempo eran: estudio contable
de los impuestos; geografia comercial; legislacion
comercial: inanzas; Instituciones bancarias, y ope-
raciones del mercado de valores.

Sinembargo, cf establecimiento de compaiiias
wansnacionales, busca auditorias similares a aque-
Has que se llevaban a efecto en sus oficinas locales.
Esto dio surgimiento a la necesidad del estableci-
miento de finmas extranjeras de contabilidad, con
la consecuente desaparicion de la influencia fran-
cesa en la educacion contable v el surgimiento de
la influencia Norteamericana. En aquel tiempo, ¢l
criterio usade en las escuelas de contabilidad para
el desarrollo curricular, estaba enfocado primordial-
mente en la inclusion de cursos pragmaticos.

Lu expansion de la profesicn

En L0035, la Secretaria de Justicia e Instruccion Pu-
blica emitid un decreto para crear fa designacion
profesional de Contador Publico Certificado. Este
decreto también innova la educacion contable. En
€l se sedalaba que comercio deberia ser ensefado
en un nivel primario. en escuelas elementales con
una curricula de dos afios, y al nivel profesional la
curricula se expandia a tres afios.
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A partir de entonces, nuevas universidades
privadas y publicas fueron creadas alrededor del pais
con el consecuente desarrollo de la educacion con-
table, También un importante evento en la educa-
cibn contable en México, fue que en 1947 el Insti-
tuto Tecnoldgico de Monterrey se convirtié en la
primera universidad que requirié el grado de ba-
chiller como un requisito para aspirar al grado de
contaduria (Wong-Boren, 1987).

La influencia de la literatura contable
Norteamericana

El establecimiento de firmas extranjeras de Conta-
dores Pliblicos, se reflejo en las bibliotecas de las
universidades mexicanas con la disponibilidad de
libros norteamericanos y revistas especializadas en
contabilidad. En 1934, la primera revista mexicana
sobre contabilidad, Finanzas y Contabilidad fue
fundada. Una caracteristica interesante de esta re-
vista es que contenia anuncios de libros norteame-
ricanos disponibles solamente en inglés.

En 1959, la revista contable Direccion y Con-
trol llego a ser la revista mas ampliamente lefda so-
bre temas contables en México. Sin embargo, la
mayoria de sus articulos fueron tomados de The Jo-
wrnal of Accountancy and Management Adviser
(Zeff, 1971).

Fue en 1972 cuando la revista Contaduria Pu-
blica' se fundé y ahora representa un foro escrito
para la publicacion y difusién de las opiniones de
los miembros del Instituto Mexicano de Contadores
Pliblicos sobre diferentes temas en contabilidad.

La falta de investigacion en contabilidad
La creciente influencia Norteamericana en la educa-
cidn contable Mexicana se debe a la falta de investi-
gacidn contabie en México. Esta situacion puede atri-
buirse a la considerable investigacion que se hace en
los Estados Unidos que propicia que la investiga-
cién contable en México parezca redundante.
También, los bajos salarios que se pagan a
los miembros de la facultad representan nuna fal-
ta de motivacion para reclhutar y retener profe-

¥ La informacion fue proporcionada por el IMCP via fax I

Yolumen 1/ Niimero 4

+ 57+

sores de tiempo completo. Lo que es mds, aun
aquellos que deciden trabajar como profesores de
tiempo complefo deben complementar sy ingreso
con otras ocupaciones pagadas fuera de la uni-
versidad. Entonces, la investigacion contable estd
lejos de la perspectiva de los académicos conta-
bles quienes prefieren ensefiar lo que ellos han
aprendido de la experiencia y lo que estd escrito
en los libros (Zeff, 1971).

Sorprendentemente la demanda por educacién
contable universitaria en México ha crecido en los
afios recientes. En 1983, durante el Congreso Inter-_
nacional de Contadores, el presidente del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos sefialé que 42
escuelas de contabilidad fueron establecidas en
Meéxico en aquel tiempo (Lee, 1983, p. 50). Lo que
es mds, se espera que el tamafio de las escuelas o
departamentos de contabilidad tiendan a ser gran-
des, originados por |la aparente ventaja que tienen
los graduados para encontrar un trabajo.

La profesion contable (La posicién de la
profesion contable en la sociedad Mexicana)

En México, la profesion contable ha estado organi-
zada desde 1917, cuando la Asociacién de Conta-
dores Publicos Titulados fue creada. Los objetivos
de esta Asociacion, entre otros, fueron fa promul-
gacion de la ética profesional y de los principios de
contabilidad para regular la profesion contable, La
Asociacion cambid su nombre al que tiene actual-
mente, Instituto Mexicano de Contadores Publicos
(IMCP),

De acuerdo con la informacidén que obtuve
directamente por el IMCP, para 1995 este instituto
es miembro de las siguientes asociaciones interna-
cionales: La Asociacion Interamericana de Conta-
bilidad (Interamerican Accounting Association
[AA), Canadian Institute of American Chartered
Accountants {CICA), International Group of Ac-
counting Firms (IGAF), American Institute of Cer-
tified Public Accountants {AICPA), International
Federation of Accountants (IFAC), International
Accounting Standards Committee (1ASC), Nether-
lands Institut Van Register Accountants (NIVRA),
Chartered Accountants of Ontario (CAO).
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Lamembresiadel IMCP erade 17,214 % miem-
bros en total para 1995, compuesta como sigue:
14,752 contadores publicos, 2157 estudiantes, y 305
profesores de tiempo completo. También, 60 Cole-
gios de Contadores Piblicos estaban afiliados en
esa fecha alrededor de todo el pais. Esta informa-
cion nos da una idea de la posicion que la profe-
sién contable tiene en la sociedad mexicana al me-
nos en términos del namero de contadores afilia-
dos a las organizaciones profesionales.

La actitud pasiva de la profesion contable

en la emision de principios de contabilidad

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, se ha
encontrado con problemas similares a los de los aca-
démicos contables en las universidades mexicanas
en relacion con la promocién de investigacién con-
table, porque ia mayoria de sus miembros tienen tra-
bajos de tiempo completo, y dedican un periodo cor-
to de tiempo sobre una base voluntaria a las activi-
dades del Instituto Mexicano (Zeff, 1971).

Con fines ilustrativos sefialo que la profesién
contable en México ha adoptado una actitud pasiva
en la emisién de normas de contabilidad, porque a
pesar de que en 1967 un Comité sobre Principios
Contables fue establecido por el IMCP, el Instituto
Mexicano se ha dedicado a reproducir las normas
contables que se emiten en los EUA.

Zeff (1971, p. 103) presenta una declaracion
hecha por uno de los miembros det IMCP:

“el objetivo del Comité sobre Principios de
Contabilidad es reglamentar los que es aceptado”
Esta declaracidn refleja la dependencia tedrica de
la profesidn contable Mexicana a las practicas con-
tables Norteamericanas. Como Wong-Boren ( 1987;
p. 33) puntualiza, “leyendo tules principios se re-
vela la tremenda influencia de los EUA en las prac-
ticas contables Mexicanas™

El cédigo de ética profesional es otro ejemplo
de la influencia que los dictados del consejo Norte-
americano han tenido en el desarroilo de la conta-
bilidad en México. Entonces, si esta situacion se
mantiene, puede causar serias consecuencias para

2 Informacién proporcionada via fax por et IMCP
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la educacion contable. Como Zeff (1989, p. 208)
obsetva que: “Nosofros hemos permitido a los qite
establecen los estdndares de contabilidad que de-
terminen nuesira agenda..... Yo he sugerido sarcds-
ticamente... el Consejo deberia insertar una seccion
concluyente en fitturos estandares, etiguetada, in-
plicaciones educativas, en la cual ellos ofiezcan con-
sejo a los educadores sobre como su ensefianza de-
beria ser afectada por los pronunciamientos”.

El intercambio comercial come pretexto para la
armonizacion internacional de la profesién
contable ,
Actualmente, la tendencia hacia economias de mer-
cado (por ejemplo, CEE, TLCN) ha fortificado la
interdependencia entre paises, en la medida en que
fas economias nacionales abren mas sus puerlas a
través del intercambio comercial internacional. En
mi opinion. el efecto consecuente es el creciente
flujo de inversién xtranjera y el establecimiento
de compafiias multinacionales que pueden ejercer
una fuerte influencia hacia la armonizacidn inter-
nacional de la profesién contable. Por ejemplo, al-
gunas de las acciones hacia la internacionalizacién
y la regionalizacion de la contabilidad, pueden ser
observadas en el establecimiento de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC, siglas en in-
gles), del Comité Internacional sobre Normas de
Contabilidad, y de las directivas impuestas por la
Comunidad Europea (Enthoven, 1983).

Lo anterior, sugiere que paises en desarrollo,
tales como México, en donde ef establecimiento de
compaiifas muitinacionales se ha incrementado en
los afios anteriores, el establecimiento de normas
contables podria parecer como esencial para fograr
comparabilidad en fos reportes financieros de las
compaiiias multinacionales, porque la comunidad
de negocios internacionales ve a la armonizacion
como un medio para facilitar el comercio interna-
cional y los negocios.

Al respecto puedo argumentar que donde exis-
ten diferencias econdmicas, socio-politicas, y cul-
turales entre paises y sociedades, el problema de
apropiarse de practicas contables, puede causar en
el pais receptivo la emergencia de practicas conta-
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bles con diferentes significados conceptuales y
contextuales. Como Turner {1983, p. 60) observa
que: “A parte de las diferencias legales y cultura-
les, su actual ambiente econdniico también puede
influenciar fuertemenie la seleccion de métodos
contables”.

CONCLUSIONES

El objetivo de este ensayo a sido sefialar las pre-
sunciones de dos paradigmas para el pensamiento
contable, que ha sido parte del conflictivo debate
acerca del propésito de la educacion contable; el
paradigma tradicional y el paradigma radical.

El paradigma tradicional tiene sus origenes en el
sigio X VIl y ha sido confrontado por numerosos pen-
sadores desde entonces. Este ha sido influenciado por
las presunciones filoséficas del empiricismo, el cual
clama que hay un mundo de realidad objetiva que exis-
te independientemente de los seres humanos.

Por otra parte, el paradigma radical ve a la
contabilidad como una actividad creada por ne-
cesidades sociales y que satisfaciendo esta nece-
sidad, reacciona como un mecanismo para con-
trol social y cambio. Los tedricos radicales pro-
ponen que el sistema educativo debe estar inte-
resado en el desarrollo de facultades criticas en
fos estudiantes, que los haga capaces de exami-
nar criticamente la situacidn en la cual la conta-
bilidad evoluciona.

En mi opinién, estos puntos de vista opuestos
tiecnen importancia especial para el mejoramiento
de la educacién contable en México, porque enfo-
candose solamente en el paradigma tradicional la
visién de la educacion contable tendria limitacio-
nes para desarrollar un pensamiento critico en los
estudiantes, que fos haga capaces de contribuir a la
sociedad como un todo.

VYolumenr 1/ Namero 4

Una valoracidn eritica del estado actual de la
educacion contable y de sus objetivos proporciona-
ria una base solida, para que futuros investigadores
en contabilidad que estén interesados en temas edu-
cacionales, efectiien un balance a la perspectiva po-
sitivista en la cual la contabilidad ha estado inmersa.
El paradigma radical es solamente otra escuela de
pensamiento, esto implica que otros paradigmas para
el pensamiento contable deberfan también analizar-
se en el contexto de la educacion contable. Pero esto
esta fuera del alcance de este ensayo.

Larevision histprica de la evolucién de la edu-
cacion y practica contable en México ha mostrado
que el estado actual de la contabilidad ha surgido
como resultado de la poderosa influencia de las
compaiiias multinacionales, y del impacto de los
EUA en la educacién contable de las universidades
Mexicanas.

Del anélisis anterior surgen algunas preguntas;
(cudl es el propdsito de los departamentos de conta-
bilidad en las universidades mexicanas?, ;cuil es la
tendencia en la educacién contable?, ;cudles son las
habilidades que los cursos que se ofrecen en los de-
partamentos de contabilidad pretenden desarrollar en
los estudiantes?, cudles podrian ser las consecuen-
cias sociales y econdmicas por la adopceién de prac-
ticas contables de otros ambientes socioculturales?.
Estas y otras muchas preguntas pueden representar
un punto de partida para establecer lineas de investi-
gacion que contribuyan al mejoramiento de la edu-
cacion contable en México.

Por lo tanto, sefialo que las universidades de-
ben inevitablemente tener ciertos propdsitos plena-
mente establecidos. y que las funciones de las uni-
versidades deberian ser analizadas desde una pers-
pectiva critica que considere la valiosa contribucion
de la educacion para el desarrollo de la persona y de
la sociedad dentro de la cual ella o €l evolucionan,
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INTRODUGCION

El objeto de este trabajo es sistematizar una serie
de indicadores sobre la Investigacion Social y Eco-
nomica en los Centros de Investigacidén de las Ins-
tituciones de Educacion Superior, relacionarlos con
los cambios en los escenarios internacionales, las
restricciones presupuestales, tas politicas centrales
de apoyo a la Investigacion y las particularidades
de los Centros locales de Investigacion.

E!l contexto de la Investigacion.

El desarrollo de la Investigacién Cientifica ante la
perspectiva de las transformaciones mundiales y el
escenario de un cambio ininterrumpido, constante
en todos los 6rdenes de la civilizacion, juega un rol
fundamental para alentar esas expectativas de cam-
bio, elevar el bienestar y la equidad social.

De acuerdo con la perspectiva de la ANUIES,
la sociedad del 2010, estara definida por la
mundializacion econdmica, la terciarizacion de los
procesos productivos, la movilidad de los merca-
dos de trabajo y de capitales financieros.

La globalizacion econdmica trae consigo una
serie de fendmenos econdmicos entre los que so-
bresalen, la estandarizacidn de mercados, patrones
de consumo, paquetes tecnologicos, apertura de las
economias domésticas al comercio exterior, a la
inversion extranjera directa, financiera y tendencias
a la generalizaci6n y a la participacion de los paises
en uno o mas bloques comerciales.

*Coordinador de Investigagion del Gentro Universitario de Cien-
cias Econdmico Administrativas,

“"Profesora del Departamento de Economia, Gucea y asistente
de la Coordinacion de Investigacion del Cucea.

1La Educacidn Superior en el siglo XXI. Mision y Accién”. Paris,
del 5 al 9 de octubre de 1998.
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Se ha instaurado un nuevo patréon competiti-
vo entre empresas. sustentado en [a dindmica de la
innovacion tecnologica de procesos y nuevos pro-
ductos. que ha acortado drasticamente el ciclo de
produccion y elevado los costos de investigacion y
desarrollo de los nuevos productos.

L.a UNESCO', sehala que las transformacio-
nes mundiafes son una constante, se experimenta
un cambio diferente al de fas experiencias pasadas,
caracterizado por su rapidez, su constancia y por-
que afecta a todos los ordenes de la civilizacion. El
trabajo, su composicion. la estructura social, el es-
tado, el progreso democratico. las costumbres y es-
tilo de vida. “Todo cambia™

La generacion de nuevos conocimientos de alta
calidad son y serdn la base para asegurar el éxito en
la competencia de las empresas, ante las tendencias
de las transformaciones mundiales, sus efectos en
tas estructuras sociales, en las condiciones de em-
pleo, educacion y salud; fa Investigacion sera el eje
para tesolver problemas fundamentales de
sobrevivencia para eliminar desigualdades, abatir
los niveles de pobreza v para generar posibilidades
de cambio a los diferentes agentes sociales.

La sociedad def siglo XXI serd una sociedad
del conocimiento, que superard a la sociedad del
cambio tecnologico del siglo XX yaen la actuali-
dad, la estructura de produccion de las Industrias
de punta incorporaran cada vez mas componentes
creados por recursos humanos altamente califica-
dos. Se estad revalorizando va, el trabajo cientifico
de alto nivel, a la par del capital; la creatividad

cientifica, deberd ser impulsada por distintos me-

dios en las Instituciones de Educacién Superior
(IES). :
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La restriccién presupuestal y su incidencia
en los trabajos de investigacion en las
instituciones de educacién superior
Ante la estrechez de recursos que vienen padecien-
do los presupuestos de las universidades publicas,
por las reducciones presupuestales, muchas veces
originados por criterios de evaluacion “eficientista”,
13 Investigacion es uno de los rubros que més re-
sienten los recortes presupuestales, ya que otros
rubros como el pago de la némina, los gastos de
operacitn y la infraestructura, tienen mas prioridad.
En las universidades utiblicas, el presupuesto
destinado a investigacion apenas representa, en al-
gunos casos, el 10 por ciento del total de sus recur-
sos y estos vienen decreciendo en términos reales.

La [nvestigacién en Jalisco no es ajena a los |

problemas de financiamiento que vienen enfrentan-
do las Instituciones de Educacién Superior (IES),
en particular las universidades piiblicas del pafs.

México dedica el 0.3 por ciento del producto
interno bruto (PIB) a la investigacién y el desarro-
llo mientras que Estados Unidos dedica el 2 por
ciento; Jalisco dedica menos del 0.05 por ciento de
su PIB a la Investigacién y Desarrollo, siendo la
Inversion Privada muy baja en este campo.?

Otros indicadores muestran que Jap6n tiene
140 investigadores por cada 10 mil habitantes, mien-
tras que, México cuenta con nueve y Jalisco sélo
con dos investigadores.?

La escasez de recursos para impulsar la in-
vestigacion, aunado a la dependencia de las poli-
ticas de la SEPy el CONACYT, han tenido algunas
implicaciones, como son: la fuerte concentracién
de recursos financieros y de investigadores en la
ZonaMetropolitana del Distrito Federal, (ZMDF).

2 Jalisco a Tiempo, Centro de Estudios Estratégicos para el
Desarroflo, Resurmen Ejecutivo, U de G, capitiilo de Ciencia y
. Tecnologia, pag. 1-8.

3 Opus cit. Jalisco a Tiempo

4 Martin Puchet. Revista de Investigacion Cientifica, Acadernia
Nacional de Giencias, articulo: “Produccion cientifica sobre la
economfa mexicana y productividad de jos economistas aca-
démicos. Un ejercicio contable para ciencidmetras y otros ocio-
sos, volumen 49, nimero 3, septiembre de 1998,
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La productividad cientifica de los economistas
que trabajan en las instituciones de educacién
superior.

Un aspecto importante en la investigacion cientifi-
ca es la productividad de los investigadores, en es-
pecial, los que trabajan en el 4rea de las ciencias
sociales: economia, administracion entre otras, ya
que parte de la falta de apoyos se debe entre otras
cosas, a la escasa produccion de resultados en al-
gunas [ES, los cuales son la base para un mayor
apoyo financiero.

Resulta interesante mencionar algunos
indicadores referentes a la investigacion cientifica,
sobre la economia mexicana y a la productividad
de los economistas que trabajan en las IES.*

La produccion cientifica sobre la economia
mexicana entre 1992-1997, fue de mil 323 articu-
fos, un alto porcentaje 34.1 por ciento, publicados
en revistas extranjeras de economia y el 65.9 por
ciento en revistas nacionales, principalmente: las
revistas de Comercio Exterior, Entorno Econdmico
y Problemas de Desatrollo. En o que respecta a la
productividad del personal de las principales IES,
se puede decir que entre 1992-1997, se publicaron
540 articulos, lo que da un indice de productividad
de 1.6 articulos por investigador en el sexenio (0.27
articulos por investigador por afio).

La productividad en las diferentes IES tiene
un rango que va desde 0.11 a 4.8 articulos por In-
vestigador en ¢l sexenio, en promedio cuatro afios
para producit un articulo de calidad.

Algunas explicaciones en torno a estos resul-
tados de productividad en las IES son:

*A mayor productividad en la IES, la disper-
sion de productividades individuales crece, con
excepcion de El Colegio de México.

*Las IES que gozan de alta productividad es-
tén estrechamente relacionadas al posgrado.

*En cuanto a los elementos que condicionan
la productividad cientifica en el 4rea de economia
realizada en México, se puede decir lo siguiente:
a) Los tamafios de planta de investigadores son

muy diferentes entre si, sin embargo, no hay re-
lacidén entre su tamafio y resultados. Existen
plantas de 10 a 20 investigadores, con prome-
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dios por debajo de la media nacional, o muy
por encima, otros, de 21 a 40 investigadores con
distintas productividades.

a) Las politicas de incentivos y de financiamiento
en departamentos de algunas Instituciones, han
mostrado poca incidencia en la productividad,
ya que se presentan diversas variantes en los
indicadores por departamento.

b) La tradicién en el trabajo cientifico y la adop-
cién voluntaria de normas en fas IES, resulta
mas estrechamente relacionada con el aumento
de la productividad en la investigacion, al li-
garse con el posgrado.’

Problemas de la Investigacién Social en Jalisco
De acuerdo a los resultados de [a Encuesta Na-
cional a Centros de Investigacién en Ciencias So-
ciales y Humanidades, llevada a cabo por el Cen-
tro Regional de Investigaciones
Mulitidisciplinarias de la UNAM, durante 1994,
se toman algunas cifias, las cuales han sido in-
terpretadas para dar una idea de la situacién de
la Investigacién en Jalisco.

De los 292 Centros de Investigacion captados
en el pafs en el momento de la encuesta, 27, es de-
cir el 9 por ciento se encontraban establecidos en
Jalisco, de los cuales, sdlo 1 tenian condicidn de
registro en el Sistema Nacional de investigadores
(SNI}, lo cual podria significar que menos de la
mitad se consideran de calidad.

Seglin su periodo de creacidn, antes de 1971
habia en el pais 41 centros, y en el Estado solamen-
te dos, siendo uno de ellos ¢l Centro de Investiga-
ciones Sociales y Econdmicas de fa Facultad de Eco-
nomia de la Universidad de Guadalajara. De 1971
a 1988 surgieron en el Estado solo 8 centros mas, y
de 1989 a 1994, el niimero en ¢l pais se incrementd
en 42, de los cuales el 26 por ciento (11 centros)
correspondieron a Jalisco.

Lo anterior muestra que la mayorfa de los cen-
tros en el Estado son de reciente creacion, fo que
implica poca tradicion en los procesos de Investi-
gacion.

5 Martin Puchet. Opus cit,
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De los programas de ensefianza superior que se
llevaban a cabo en los centros en este periodo, se
observa que, mientras en el pais se registraron 710
programas, en el Estado sélo habia 36, destacando
tres de importancia; el de licenciatura, representan-
do el 25 por ciento; ¢l de maestrfa con el 36 por
ciento de programas; y finalmente el de doctorado
con solo el 5 por ciento .

Podemos decir que es necesario fortalecer la
vinculacién de la Investigacion con los programas
de enseflanza superior, ya que de esta manera se
estarfa impulsando a la formacién de recursos hu-
manos en esta disciplina. ’

En-cuanto a las areas geograficas con las que
se registra el principal contacto académico, la si-
tuacidn del estado era la siguiente: de los 216 con-
tactos registrados en el pais, 18 correspondieron a
Jalisco, y de éstos, el 22 por ciento se daba con
otros paises; el 33 por ciento se establecia con Ins-
tituciones de la misma entidad y el Distrito Federal
respectivamente, y solo el 11 por ciento se daba con
ofras entidades.

Esto da una idea de la desvinculacion de los
centros locales con ofras Instituciones de provincia
y extranjeras, ya que el mayor porcentaje de con-
tactos académicos se daba con Instituciones de la
misma entidad y con las del Distrito Federal. No
actuamos en redes de Investigacion, por lo que se
infiere que no hay enfoques interdisciplinarios ni
se aprovechan experiencias de otras Instituciones.

Con respecto a su condicién laboral, del total
del personal de investigacién en ciencias sociales
registrado en el pais, en el periodo de la encuesta
{mil 919 investigadores), 235 se encontraban in-
vestigando en [os centros del Estado, de los cuales
s6lo el 40 por ciento tenfan condicién de
definitividad. :

La falta de seguridad en su condicién laboral
de los Investigadores podria redundar en baja pro-
ductividad y en el poco interés por llevar a cabo pro-
yectos con trascendencia en el escenario practico.

Del total del personal de investigacién en el
Estado, ef 51 por ciento eran mujeres, y el 49por
ciento hombres. De este total, el 42 por ciento eran
menores de 34 afios, el 48 por ciento tenian entre 35
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y 49 afios, y el 11 por ciento tenian de 50 afios y mas.

Los datos muestran que de fos 235 investigado-
res registrados en la entidad, el 27 por ciento tenian
estudios de licenciatura, el 42 por ciento estudios de
maestria, €l 25 por ciento de doctorado, y €l 6 por
ciento tenfan otro tipo de estudios.

Aunque la mayoria de los investigadores tie-
nen grado de maestria, hay que mencionar que la
relacion publicaciones a investigador durante los
cinco afios previos a la encuesta fue de 0.74 a nivel
Nacional, y de 0.49 en el Estado. Lo cual muestra
que no hay una relacion directa entre mayor nivel
de estudio y productividad.

Las percepciones mensuales brutas, medi-
das en numero de salarios minimos, estaba
estructurada de la siguiente manera: el [8 por
ciento de investigadores percibia menos de 3 sa-
larios minimos, el 65 por ciento de 3 a 7 salarios,
y solo el 17 por ciento percibian de 8 a mas sala-
rios minimos.

Estos indicadores muestran que los investigado-
res de Jalisco, estan mal pagados, [o que implica, que
busquen alternativas complementarias de ingreso.

Todo lo anterior aunado a la escasez del
financiamiento piblico y privado, y a la fuerte de-
pendencia de las politicas disefiadas en el Centro
{SEP y CONACyT}), son una muestran de la pro-
blematica de la Investigacion en Jatisco.

CONCLUSIONES

Ante las transformaciones mundiales caracteriza-
das por su rapidez, constancia e impacto en fos di-
ferentes campos de [a sociedad. la generacion de
conocimientos de alta calidad scran la clave para
que el pais y sus agentes econdmicos puedan estar
a la vanguardia del cambio mundial. La Investiga-
ci6n serd un eje estratégico para las innovaciones,
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la competencia y para resolver problemas funda-
mentales de sobrevivencia.

La sociedad del conocimiento que se avecina,
exigira una poblacion cada vez mas preparada para
el trabajo y con niveles educativos superiores, que
implicard destinar mayores recursos a fas universi-
dades publicas y en especial a las actividades de
investigacién.

De ahi que deba buscarse resolver el proble-
ma de financiamiento para generar nuevo conoci-
miento en los diferentes campos de la actividad
econdmica y social, por lo que se requerira también
una reformulacion de criterios en las politicas de
asignacion de recursos y de evaluacion en el zmbi-
to central y local para fomentar la investigacion que
vaya acorde con los contextos internacionales.

Implementar précticas de evaluacién de los
productos de investigacion, que obedezeca mas a as-
pectos académicos y no a requisitos de tipo admi-
nistrativo, para elevar la productividad.

La formacién de personal en el campo de la
investigacion, aprovechando la tradicién y la expe-
riencia de los centros.

Aprovechar politicas de incentivos para dar
seguridad laboral a la investigacién, asi como ini-
ciar un programa de rescate a los salarios de los
investigadores.

Buscar que las Institucioncs de Educacion
Superior vinculen la investigacion y la docencia para
que sean actividades integradas y elevar la calidad
y la productividad.

Fomentar la actuacion de los investigadores
en redes para que interactien académicamente de
manera interinstitucional entre centros de otras en-
tidades federativas, instancias gubernamentales, con
loa diversos sectores de la sociedad y con institu-
ciones internacionales.

Raal Béjar Navarro y Héctor L Herndndez Bringos.
La Investigacion en Ciencias Sociates v Humeanida-
des en México.
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ducacién y desigualdad del ingreso persénal en México *

Los logros educativos de la fuerza de trabajo en
México aumentaron sustantivamente durante los
ochenta y noventa, contrastando marcadamente con
fa desigual acumulacién del capital fisico. Al mis-
mo tiempo, las tasas de rendimiento sobre fa inver-
sién para diferentes niveles de escolaridad mues-
tran significativamente una dispersion menor que
las correspondientes a las de hace un decenio. Esto
sugiere que la inversidn en educacion se ha llevado
a cabo de una forma socialmente mas eficiente. Sin
embargo, otro desarroflo visible del ultimo decenio
ha sido un incremento sustancial de [a desigualdad
del ingreso, acompafiado por una reduccién abso-
luta de los ingresos reales de fos miembros con
menor escolaridad y mas pobres de la sociedad. Esto
se presenta como una especie de sorpresa en vista
de las grandes propiedades igualadoras que gene-
ralmente se atribuyen a la educacién, pero es un
fenémeno que en afios recientes también se ha ob-
servado tanto en otros paises en desarrolfo como
desarroltados.

La mayeor dispersion de los salarios presen-
ta a los decisores publicos dos retos: el mas inme-
diato es cémo responder a la disminucién de los
ingresos reales que enfrenta una gran parte de la
poblacién del pais. El otro reto relacionado, con
implicaciones para las perspectivas de crecimiento
a largo plazo del pais, tiene que ver con un proceso
de compensacion en la asignacion de recursos en la
educacién y es especialmente agudo en sistemas
educativos relativamente centralizados como ¢l de

* Léchler, Ulrich, Principal Economist, Mexico Country De-
partment, Education and Earnings Inequalily in Mexico, Was-
hington, D. G.: World Bank, 1998. Version castellana de José
Héctor Cortés Fregoso, doctor en economia y en educa-
cién. Departamento de Métodos Cuantitativos, Division de
Economia y Sociedad, CUCEA, U. de G., mayo de 1999.
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México. Puesto que la dispersién aumentada del
salario incrementa la tasa de rendimiento de la in-
versién en educacion superior, las consideraciones
de eficiencia econémica dictarian una respuesta que
dedique relativamente mas recursos a la educacion
superior en detrimento de otros niveles. Sin embar-
£0, una reasignacion de recursos en este sentido sig-
nifica una transferencia de recursos hacia los seg-
mentos de [a poblacion que ya se encuentran mejor,
lo cual entraria en conflicto con las consideracio-
nes de equidad.

Los decisores piblicos de México pudie-
ron evitar este dilema de politica publica durante
el nltimo decenio: como se muestra después, la
asignacion del gasto piblico en educacidén se ha
techo mas igualitaria y, al mismo tiempo, las ta-
sas sociales de rendimiento asociadas con los ni-
veles diferentes de educacién se han mostrado mas
uniformes. Esta feliz coincidencia fue posible solo
debido a que México empezd con una asignacion
de recursos muy distorsionada en educacién. Sin
embargo, a medida que las malas asignaciones de
recursos pasadas se corrigen, las oportunidades -
para mejoras posteriores en la asignacion de re-
cursos dentro del marco de referencia educativo
existente y centralizado, progresivamente se ago-
tan. Es probable que esto resulte en tensiones cre-
cientes en la asignacion de los recursos fiscales,
entre consideraciones de eficiencia que pugnan por
mas recursos para la educacidn superior y las con-
sideraciones de igualdad que se inclinan por una
distribucidn de transferencias mas igualitaria den-
tro y fuera def sector educativo. Este trabajo argu-
menta que la forma mas prometedora de tratar con
estas cuestiones consiste en buscar aclarar las fun-
ciones de los sectores publico y privado en la edu-
cacién y en impufsar una mayor participacién pri-
vada en fa educacion superior.
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A. El crecimiento del logro educativo’

Los niveles de logros educativos aumentaron rapi-
damente en la mayoria de los paises en desarrollo
desde los cincuenta (Schultz,1988). En tanto que
Meéxico también participé de dicho desarrollo, es-
tudios anteriores han identificado un rezago signi-
ficativo en sus indicadores educativos. Por ejem-
plo, Londofio {(1996) se refiere a un “déficit en
educacién”, de acuerdo con el cual los paises lati-
noamericanos en general, y México en particular,

tienen aproximadamente dos afios menos de edu-
cacion de lo que se podria esperar de su nivel de
desarrollo (medido por los ingresos per capita). Elias
(1992) concluye que la educacion fue la fuente mas
importante del mejoramiento de la calidad de la
mano de obra en América Latina entre 1950y 1970,
pero puntualiza que dichas mejoras no se dieron
con el mismo alcance en México. Esto cambi6 dra-
maticamente durante los ochenta, como se muestra
en el diagrama de dispersion siguiente.

Gréfica 1 Relaciones interpaises entre logros educativos y PIB
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Fusnts; Ponn World Tables, marca 5,6 y e} conjunto de datos de Barro-Lee sabre mediciones internacionales de escolaridad.
La gréfica se basa en datos agregatos entre paises para 1960, 1870, 1980 y 1990. La cobertura por paises varia de acuerdo
con a disponibilidad de datos, .

1 La siguiente di}(mmn bésicamente se enfoca en fa evolucién de los niveles de logro educativo medidos por los arios de
escolaridad, bajo el suptesto de que la calidad de la educacidn mds o menos ha permanecido constante, Aunque resutta muy
interesante en ef presente contexto, la informacion sobre la calidad de la educacion en México en muy escasa. Las medidas
mas comunes de «calidad» se basan en las mediciones de insumos (por ejemplo, los gastos reales en.educacion por
estudiante, las razones de estudiante-profesor o las variables de densidad de clase), o variables de desempefio secundarias
{por ejemplo, la evolucion de las tasas de repeticion y desercidn). Con base en estas medidas, México también se ha desem-
pefiado comparativamente bien durante los itimos decenios. Sin embargo, estas medidas no son muy satisfactorias, ya que
reflejan muchas ofras influencias ademds de la cafidad de la instruccidn mostrada por la adquisicion de conocimiento y
habilidades. Se llevo a cabo una encuesta comprensiva sobre educacién en México en 1995 como parte del Tercer Estudio
Internaciona en Matematicas y Ciencias (TIMMS, por sus siglas en ingiés} que puede haber arrojado datos importantes para
permitir 1a correfacion de las caracteristicas anteriores def sector educativo con los niveles de logros académicos para obtener
un mejor entendimiento de los determinantes de la calidad educativa en México. £se conjunto de datos no se ha puesto ala
disposicion del pablico.
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La grafica [ describe la relacion entre el in-
greso per cépita y la escolaridad promedio de la
poblacion de 15 afios o més, utilizando datos agre-
gados transversales de paises para los afios 1960,
1970, 1980, 1985 y 1990 2. El nivel de logro educa-
tivo en México para 1960 estaba significativamen-
te debajo de fa media mundial para paises con ni-
veles semejantes de desarrollo econémico. Aunque
los logros educativos de México amnentaron uni-
formemente durante fos dos decenios siguientes,
continuaron permaneciendo por debajo de la recta
de tendencia internacional. Sin embargo, durante
fos ochenta el crecimiento de los logros educativos
en México se acelerd, permitiéndole alcanzar los
estandares internacionales para 1990, donde su po-
sicion en la grafica | esta ligeramente arriba de la
recta de tendencia.

La reduccién de la brecha educativa de
México frente al resto del mundo se acelerd en
parte debido al estancamiento econdémico del pais.
El PNB real per cdpita de México a mediados de
los noventa era mas o menos el mismo que se tuvo
en la primera mitad de los ochenta. Si México
hubiera continuado creciendo al mismo paso que
en los sesenta y setenta (y suponiendo que las ga-
nancias de los logros educativos permanecieran
igual), su posicién de 1990 en la figura | hubiera
continuado permaneciendo debajo de la recta de
tendeitcia entre los paises, aunque a una distancia
mucho mas reducida en comparacién con los afios
anteriores.’

Sin embargo, la observacion anterior no
debe hacer menos el notable incremento de la esco-
laridad que se dio durante los ochenta. Mientras que

2 El diagrama de dispersion de fa figura 1 se basa en 317 observaciones para cinco afios diferentes. Las observaciones que
corresponden a México, ordenadas por fecha, son las siguientes.
Ln (PNB per capita; dolares

Escolaridad promedio

(aftos})
1960 276
1970 3.68
1980 477
1985 : 5.20
1990 6.72

La recta de tendencia representa fa recta de regresion minimocuadratica dada por:

de 1980)
7.95°
8.29
8.71
8.63
8.67

S =-13.17 + 2.28 Ln{PNBcap) R2 aj. = 0.68
(-18.7) (26.0) Valores t entre paréntesis

La aplicacidn de la prueba RESET de Ramsey a esta ecuacion de regresion fallo al detectar un error de especificacion; a
diferencia de la especificacidn alternativa del tipo § = a + bX + cX2 No abStante, las pruebas de estabilidad de los coeficien-
tes indicaron que la recta de tendencia no es censtante a fo fargo de los decenios. Esto se refieja en el desplazamiento hacia
arriba de fos coeficientes asociados con las variables ficticias de la siguiente ecuacion;
S =-13.20 + 2.21 Ln{PNBcap) + 0.023 FIC70 + 0525 FIG80 + 0.833 FIC85 + 0.997 FICS0

(-18.0) (25.4) (0.1) (1.7) {3.0) (3.6)
R2 aj. = 0.70 -

Valores t entre paréntesis
3 El déficit educativo mexicano, es decir, la diferencia vertical con respecto de fa recta de tendencia mundial en ja figura 1, ha
disminuido de forma significativa desde 1960, con el principal avance presentandose en 1980-1990. Esto claramente se
observa en la figura 1, pero también aparece bajo especificaciones menos restrictivas de fa recta de tendencia estimada, Las
diferenclas desde la recta de tendencia se establecen en seguida, empezando con la especificacion més restrictiva:

Especificacién de {a ecuacion 1960 1970 1980 1985 1990  Error tipico de
{diferencia con la media mundial en afios)  fa regresion
Agregada, sin ficticias 222 209 195 -136 +0.08 1.52
Agregada con variables ficticias -162 -149 182 -154 -0.26 1.48
Ecuaciones individuales para cada aioe  -1.55 -141 -184 -159 -0.26 nd
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el nivel de escolaridad promedio en México aumen-
t6 aproximadamente un afio por decenio duraate
1960-1980 (de 2.76 a 4.77 afios), se incrementé en
dos afios en el decenio entre 1980-1990. Como se
describe en Psacharopoulos et at. (1996), esta répi-
da mejora refleja los grandes esfuerzos hechos en
Meéxico para aumentar tanto la calidad como el ac-
_ceso a la educacion piblica desde 1950. Una con-
secuencia de estos avances es que la participacion
de los trabajadores con menos que educacién pri-
maria disminuyd de casi la mitad de la fuerza de
trabajo en 1984 al 36% en 1994, en tanto que la
participacion de los trabajadores con al menos edu-
cacién secundaria completa aumento de 26 a 39%.
(Véase el cuadro t).

Elvépido crecimiento de los logros educati-
vos en México también sobresale en estudios de
crecimiento recientes de varios paises (por €j.,
Bosworth, 1997), los cuales descomponen el creci-
miento per capita en contribuciones a partir de va-
rios factores, incluyendo los logros educativos como
variable sustituta aproximada de la acumulacién de
capital humano, dentro de un marco de referencia
que contempla el crecimiento. Dichos estudios re-
velan un gran receso en el desempefio del creci-
miento de México después de 1982. Un receso se-
mejante es visible en Ia acumulacién de capital fisico
y en el crecimiento de la productividad total de los
factores, pero no en la acumulacion de escolaridad,
la cual se desempefié bien comparada con los es-

" tandares mundiales.

B. Cambios en la desigualdad de los ingresos

Al mismo tiempo que se estaba dando este nota-
ble desarrollo en los logros educativos, la distri-
bucién del ingreso personal en México se empeo-
raba de forma ostensible. (Véanse, por ejemplo,
De la Torre (1997) y Panuco-Laguete y Székely
(1996)). Por ejemplo, el coeficiente de Gini para
la distribucion del ingreso total de México aumentd
de 0.43 en 1984 2 0.48 en 1994. Este deterioro se
presentd antes de la recesion de 1995 y, entonces,
no puede atribuirse a los efectos de los ciclos eco-
némicos. En lugar de eso, ¢l aumento de la des-
igualdad global del ingreso parece estar estrecha-
mente relacionado con el aumento en la dispersion
de los sueldos y salarios entre los diferentes nive-
les de escolaridad. El cuadro 1 describe el cambio
real en los sueldos reales entre 1984 y 1994, utili-
zando dos conceptos de remuneracion (descritos en
la seccion D).

Aun cuando el salario promedio aumenté du-
rante el decenio comprendido en la tabla 1, la ma-
yoria de los trabajadores experimentd una reduc-
cién significativa en sus sueldos. Esta disparidad
en la evolucidn de los salarios reales se hace mas
visible en la figura 2, la cual muestra que el 83 por
ciento de la poblacion trabajadora experimenté una
disminucion en los salarios reales durante el ultimo

" decenio,

El deterioro de los salarios reales estuvo com-
pensado parcialmente mediante aumentos en las
horas trabajadas, lo cual sugiere curvas de oferta

Cuadro 1. Tasas de sueidos reales en México*™

Niveles de escolaridad Sueldos y safatios {ngreso monetario Participacién de los trabajadores
1984 1994 Diferencia 1984 1994 Diferencia | 1984 1994

0 - Menos que primaria 37 3.08 -2.8% 4.83 412 -14.7% - 48.1% 35-7%

1 - Primaria completa 5.23 442 -155% 7.90 539 -31.8% 26.3% 25.4%

2 - Secundaria completa 6,55 583 -11.0% 7.55 6.90 -8.6% 13.3% 21.3%
3 - Preparatoria completa 962 1168  214% | 1064 1284  207% 7.8% 1.1%

4 - Universidad y méas 1493 2196  4714% | 1694 2555  50.8% 4.5% 6.6%

Promedio ponderado 5.62 6.88  22.4% 1.00 1.57 8.1%

Fuente: Estimaciones propias basadas en {a ENJGH84 y la ENIGH%4. Todas las cifras son plomcdms ponderados utilizando

factores de expansion para reflejar representacion nacionat.

* A menos que se establezca de oira manera, todas las cifras se refieren a tasa por hora expresadas en pesos constantes de 1994,
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Grafica 2 MEXICO. Cambio porcentual de los ingresos reales en percentiles
(1984 - 1994)

40.00 %
30:00 % -
20,00 % - Basado en
salarios por hora
10.00 % -
0.00 % N

-10.00

Cambio Porcentual

-20.00
-30.00

40,00 % -

%5 10 15 20 25 30 SAM] 45 50 55 60

" Ingresos monetaris por hora

80 B5 9D 95

Fuente: ENIGH84 y ENIGHY%4.

de mano de obra con pendiente positiva a niveles
bajos de ingreso personal. Sin embargo, esto no fue
suficiente para prevenir una erosion del ingreso glo-
bal para la mayoria de los trabajadores (cuadro 2).

Una explicacién del deterioro de la distribu-
cion del ingreso que se halla estrechamente conec-
tada al avance en los logros educativos la ha hecho

Ram (1990). Generalmente se considera que la edu-
cacién tiene un efecto igualitario sobre los ingre-
s0s, lo cual indicaria una relacion positiva entre las
mediciones de la desigualdad del ingreso y la des-
igualdad de la educacion. Sin embaigo, la disper-
sion de los logros educativos y el nivel medio de
escolaridad no necesitan estar positivamente rela-

Cuadro 2. Horas medias trabajadas e ingreso personal recibido

Nivel de escolaridad Asalariados Receptores de ingresos
—__Monetadog
Horas medias por semana 1984 1994 Cambio = 1984 1994 Cambio
0 - Menos que primaria 44.8 50.7 13.3% ™ 43.0 46.8 8.8%
1 - Primaria completa 451 49.0 8.6% 44,7 48.2 7.9%
2 - Secundaria completa 44.4 46.8 5.6% 445 46.8 5.2%
3 - Preparatoria completa 38.7 43.7 12.8% 389 441 13.4%
4 - Universidad y mds 41.6 447 1.5%. 42.2 44.7 5.9%
Promedio ponderado 44.1 47.8 8.5% 43.3 46.7 7.8%
Promedio anual ponderado 1984 ' 1994 GCambio 1984 1994 Cambio
(en pesos de 1994) :
0 - Menos que primaria 7.530 7,674 1.9% 9514 8,308 -12.7%
1 - Primaria completa 12,705 11,316 -10.9% 15,888 13,222 -16.8%
2 - Secundaria completd 15,343 14,097 -8.1% 16,995 15,978 6.0%
3 - Preparatoria completa 18,643 25,708 37.9% 19,483 27,898 43.2%
4 - Universidad y mds 33,899 55,428 63.5% 38,741 62,769 62.0%
Promedio ponderado 13,057 16,658 27.6% 14,268 16,931 18.7%1

Fuente: Estimaciones propias basadas en ENIGH84 y ENIGH94. Tudas las cifras son promedios ponderados utilizando facto-

res para alcanzar ta representacion al nivel nacional.
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cionados de manera monoténica. Una vez que ex-
plora esta relacion mediante el analisis transversal
de paises, Ram encuentra una relacion curvilinea
{(una U invertida tipo Kuznets) entre el nivel medio
de escolaridad y la desigualdad en escolaridad de
ia fuerza de trabajo.” En otras palabras, conforme
la escolaridad se expande, [a desigualdad educati-
va primero aumenta, pero luego empieza a dismi-
nuir después de alcanzar la cima. Dicho punto de
inflexion ocurre cuando la escolaridad media corres-
ponde a 6.8 aitos para la muestra completa de paises,
y a 6.3 afios para la submuestra de paises menos de-
sarrollados. Asi, si los niveles de escolaridad mexi-
canos habian estado por debajo del punto de in-
flexién, es concebible que el rapido aumento de
logros educativos en los ochenta pueda haber contri-
buido a una desigualdad de ingresos mayor a través
de una desigualdad aumentada de logros educativos.

La evidencia no apoya dicha explicacién de
la desigualdad de ingresos aumentada en México.
Al utilizar el método de Ram (1990) de calculo ba-
sado en cinco niveles de escolaridad, el nivel me-
dio de escolaridad en México era de 6.45 afios en

4 El razonamiento tedrico que subyace dicho hallazgo nos
hace recordar Ja «curva de Laffer» en fa teoria de las finan-
zas publicas. Dicha curva establece que los ingresos fisca-
les son 0 cuando las tasas impositivas son 0 y serdn de

nuevo 0 cuando fa tasa tributaria se acerca al 100% (ya que |*

se eliminaria todo incentive para trabajar), Puesto que los
ingresos fiscales son positivos a tasas imposttivas entre 05
y 100%, la relacion de Ia tasa y los ingresos fiscales debe
aproximarse ampliamente a una U inverfida. En & caso de
2 educacion, fa “teria” establece que cuando nadie estd
educado en la sociedad, |a distribucion de fa educacion es
perfectamente igual, asi como serfa cuando todo el mundo
en la socledad tiene un doctorado (considerado por senci-
llez ser el nivel méximo de fogro educative). En el proceso
de ir de una sociedad con educacién cero al pais de los
doctorado, la distribucidn de la educacion forzosamente
debe llegar a ser méas desiguai antes de que finalmente
mejore de ntevo.

5 Estos indices “sintéticos” de Gini estdn construidos bajo
¢l supuesto de que todos tos individuos con un nivel de
escolaridad dado ganan fa misma tasa de salarios y traba-
jan el mismo nimero de horas como los promedios mos-

trados para cada nivel de escolaridad en el cuadro 2.
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1984 y de 7.65 afios en 1994, Esto quiere decir que
México empezod en 1984 con un nivel medio de es-
colaridad que era iigeramente superior al “punto de
inflexién” en concordancia con la submuestra de
PMD y ligeramente por debajo del punto de in-
flexion para la muestra completa de pafses, en tan-
to que termind en 1994 con un nivel de escolaridad
media sustancialmente por arriba del punto de in-
flexidn. Si la relacién curvilinea se halia regular-
metite distribuida alrededor del punito de inflexién,
claramente debiéramos esperar que la desigualdad
de escolaridad en México tuviera que declinar du-
rante dicho decenio.

Esta conclusion se confirma al descompo-
ner el cambio def indice de Gini entre 1984y 1994
en la proporcién que es atribuible a los cambios
de la tasa de salario, en horas trabajadas y en lo-
gros educativos. El cuadro 3 presenta los resulta-
dos de tal ejercicio, tanto para la distribucion de
los ingresos por sueldos y salarios, como para el
concepto mas amplio de ingreso monetario. Para
cada concepto de ingreso, se calculan varios indi-
ces de Gini “sintéticos”:” los primeros dos, el co-
eficiente de Gini de 1984 y el de 1994, se basan
en la distribucién de las tasas de salarios, las ho-
ras trabajadas y los logros educativos que corres-
ponden a cada afio. Los siguientes tres indices se
derivan al recalcular ¢l indice de Gini de 1984
después de remplazar sucesivamente la distribu-
cién de 1984 de las tasas salariales, las horas tra-
bajadas y los logros de escolaridad de su contra-
parte de 1994, La segunda columna bajo cada
concepto de ingreso reporta el valor de cada indi-
ce de Gini calculado de esta manera, en tanto que
la tercera columna reporta la diferencia porcen-
tual de dichos valores en refacion con el indice de
Gini de 1984 original.

El cuadro 3 indica que el indice de Gini “sin-
tético” aumentd en 33 por ciento entre 1984 y 1994
(considerando el concepto de ingreso como suel-
dos y salarios) y que sobre 90 por ciento (29.9
33.0) de tal incremento de la desigualdad de in-
gresos se atribuye al cambio de la distribucién de
las tasas de salarios durante el decenio. (Al em-
plear el concepto mas amplio de ingreso moneta-
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Guadro 3, Fuentes de la desigualdad aumentada de las ingresos personales

Sueldos y salarios

Ingraso monetario

Nivel Cambio parcentual Nivel Cambio porcentual
sobre el Gini de 1984 sobre ef Gini de 1984
Gini 1984 3, 0.2281 0.0 Gini 1984 0.1712 0.0
Gini 1994 0.3034 33.0 Gini 1994 0.2812 64.3
Gini- A salarid. 0.2962 289 Gini- A salario 0.2543 48.5
Gini-phoras 0.2208 -3.2 Gini- pAhoras 0.1696 0.9
Gini- A educacién 0.2222 -2.6 Gini- A educacién 01710 0.1

Fuente: Estimaciones propias basadas en los datos de los cuadros 1 y 2.
Nota: Los cambios porcentuales en la parte baja de cada columna no suman 1 de [a diferencia porcenmal entre el coeficiente
de Gini de 1984 y el de 1994 debido a grandes errores de redondeo.

rio, alrededor del 75 por ciento de aumento de la
desigualdad del ingreso se explica por el cambio
de las tasas salariales). Por otra parte, los cambios
en la distribucion de logros educativos muestran
en ambos casos haber contribuido a la reduccién
en la desigualdad del ingreso, aunque por canti-
dades modestas: -2.6 y -0.1 por ciento. Los cam-
bios en las horas trabajadas también contribuye-
ron modestamente con la reduccién de la
desigualdad del ingreso personal. Con base en ta-
les resultados, se puede descartar con toda seguri-
dad el aumento de la desigualdad de educacién
como una explicacion de la desigualdad aumenta-
da del ingreso que se dio en México durante el
ultimo decenio.

Frecuentemente se manejan tres amplias
hipétesis que no dependen de los cambios en la dis-
tribucion de los logros educativos para explicar los
aumentos semejantes en la desigualdad de ingresos
‘experimentada en México y otros paises.” Estos vin-
culan el aumento en la desigualdad del ingreso con
(i) la mayor apertura de la economia, (ii} los cam-
bies institucionales en el mercado de trabajo, y (iii)
el cambio tecnoldgico sesgado hacia las habilida-
des. La primera de tales hipotesis argumenta que a
medida que las barreras al comercio se reducen, una
‘economia es puesta bajo presiones competitivas

6 Véanse, por ejemplo, el Symposium on Wage Ineguality
publicado en el Journal of Economic Perspectives (1997) y
el Symposium sobre “Cémo el intercambio internacional, la
tecnologia y fas insfituciones afectan a los trabajadores”
publicado en The World Bark Economic Review (1997).
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crecientes para especializarse de acuerdocon sus
lineas de ventaja comparativa. Un pais desarroila-
do que es relativamente abundante en mano de obra
altamente calificada, como Estados Unidos, se verd
inducido a especializarse en actividades que requie-
ran mano de obra muy calificada o intensivas en
educacién a medida que sus industrias con baja ca-
lificacion se vean bajo una creciente presién com-
petitiva proveniente de los palses con mano de obra
poco calificada y bajos salarios.

Dicha explicacion presenta varios proble-
mas cuando se aplica a Estados Unidos, y se hace
menos persuasiva cuando se aplica a México. Des-
de 1984 México liberaliz6 en gran medida su ré-
gimen de comercio. Sin embargo, la reduccion de
sus barreras comerciales ha sido en su mayor par-
te frente a las importaciones de los paises desarro-
llados, sobre todo Estados Unidos y Canad4, cuya
participacion en las importaciones totales de mer-
cancias mexicanas aumentaron de 68 por ciento
en 19854 73 por ciento en 1993 (y a 77.5 por ciento
en 1996). Puesto que México es un pais con abun-
dante mano de obra no muy calificada comparado
con sus dos vecinos del norte, se esperaria que la
liberalizacién del comercio habria inducido un
patron de especializacién que aumentarfa la de-
manda relativa (y por lo tanto los salarios) de los
miembros con menor escolaridad de la fuerza de
trabajo. Esto no sucedid. En lugar de eso, el au-
mento en la desigualdad de los ingresos observa-
do en México es idéntico al observado en Estados
Unidos: fos trabajadores con menor escolaridad
experimentaron disminuciones de salarios reales,
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en tanto que los trabajadores con alta escolaridad
experimentaron mejoras de los salarios reales.”
L.a segunda explicacidn se centra alrededor
de los cambios institucionales tales como reduccio-
nes en el salario minimo, la fuerza decreciente de
los sindicatos y la declinante participacion de las
empresas paraestatales. Por ejemplo, la existencia
de un salario minimo restrictivo trunca el extremo
inferior de la distribucion de salarios. Conforme se
permite que el salario minimo sufra erosion, diga-
mos debido a la inflacion, se hace menos restricti-
vo al desplazarse ain mds hacia abajo del extremo
inferior de la distribucion salarial, con el resultado
que, ceteris paribus, una mayor participacion de los
salarios se ubicaria por debajo de nivel anterior del
salario minimo. Esto se traduce en una mayor dis-
persion de los sueldos y salarios. De forma seme-
jante, los sindicatos fuertes con frecuencia se ha
encontrado que ejercen un efecto igualitario en la
distribucién del ingreso, mientras que al mismo
tiempo controlan un premio salarial para los miem-
bros sindicalizados. Cualquier disminucion de la
fuerza sindical, como sucedid en Estados Unidos
durante los ultimos dos decenios, contribuird por
fo tanto a un aumento en la dispersion salarial. Una
revisién de los desarrotlos institucionales en el
mercado de trabajo mexicano hecha por Hernén-

7 La explicacion basada en el comercio puede adn ser rele-
vante hasta el punto en gue ja mayor apertura facilite la
transferencia de ideas y tecnologia, la cual se identifica mas
abajo como |a explicacion m4s convincénte del aumento en
fa desiguaidad de los ingresos personales. Una variante de fa
explicacion del nexo entre globalizacion y tecnologia, dada a
conocer por Feenstra y Hanson (1994), implica un compor-
tamiento de apoyo externo en donde las empresas muitina-
cionales en el pais desarrollado reubican sus actividades in-
tensivas en mano de obra con baja caiificacion en los paises
desarrolfados abundantes en mano de obra menos califica-
da. Sin embargo, lo que es una actividad de baja calificacion
en Estados Unidos puede ser una actividad de alta califica-
cion en México, lo cual podria explicar {a evoiucion idéntica
de la desigualdad de ingresos en ambos paises.

8 Estos resultados se correlacionan con los gue anierior-
mente se han alcanzado para México (Cragg y Epelbaum,
1994) asi como para Chile, al seguir su programa de fibera-

lizacién comercial (Rabins, 1994).
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dez y otros (1998) mostrs que estos factores pudie-
ron haber contribuido a una dispersién salarial ma-
yor. Lo més importante en este aspecto fue la dis-
minucion clara de la fuerza sindical, en parte debido
a la privatizacién de las empresas publicas durante
el inicio de los noventa. Dicha revision también
mostré que la reduccién real de los salarios mini-
mos desde el inicio de los ochenta pudo haber teni-
do también un impacto, pero confinado sobre todo
a los salarios del sector primario.

Tal vez la explicaciéon mas convincente,
tanto para Estados Unidos como para México, sea
{a que vincula la desigualdad de los ingresos con
los cambios tecnologicos con sesgo de califica-
ciones del factor trabajo. De acuerdo con la tipo-
logia empleada por Johnson (1997), el tipo de catm-
bio tecnoldgico que impulsa al alza los salarios de
los trabajadores mas calificados y a la baja los de
los trabajadores menos calificados, como ocurrio
tanto en Estados Unidos como en México, es el
cambio tecnolégico extensivo con sesgo de califi-
caciones. Bajo este tipo de cambio tecnolégico,
los trabajadores calificados se hacen mas eficien-
tes en empleos que tradicionaimente eran desem-
peiiados por trabajadores no calificados. Un ana-
lisis de demanda y oferta en Herndndez y otros
(1998) proporciona apoyo a tal explicacién en el
caso de México: muestra que los cambios secula-
res en la detmanda de trabajadores diferenciados
por el nivel de escolaridad eran la fuerza domi-
nante detras de los ajustes recientes en el mercado
de trabajo mexicano, con el mercado para los tra-
bajadores con mayor escolaridad dominado por los
incrementos intrasectoriales de la demanda, y para
tos trabajadores con menor escolaridad por los
decrementos intrasectoriales de la demanda, inde-
pendientemente del género y la experiencia. Di-
cho resultado sugicre que el aumento en la disper-
sion salarial se origina a partir de cambios en la
estructura de produccidn intrasectorial, la cual fa-
vorece a los trabajadores educados frente a los no
educados, mas gue a partir de cambios en los pa-
trones comerciales, lo cual afectaria la demanda
de trabajo de forma diferente a través de los sec-
tores.?
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C. Algunos antecedentes sobre el gasto en edu-
cacién

El gasto global en educacién en México, como par-
ticipacion del PIB, esta ligeramente arriba que el pro-
medio de la OCDE, y se compara favorablemente
con los niveles de gasto en educacion en otros paises
en desarrollo. El gasto total por estudiante en Méxi-
co aumetitd agudamente en la segunda mitad de los
ochenta y a principios de los noventa, aun cuando la
poblacidn estudianti! total aumenté de 24 millones
en 1985 a 27 millones en 1995, Parte de dicho au-
mento reflejé un rebote de los recortes de gasto que
se hicieron en respuesta a la crisis de la deuda en
1982. Sin embargo, para 1994 el gasto total en edu-
cacion habia aumentado 5.4 por ciento del PIB, o
casi un punto porcentual completo arriba de su méxi-
mo previo de 4.5 por ciento alcanzado en 1982.

La grafica 3 describe la evolucion de los fon-
dos para la educacion en México desde principios
de los ochenta. El gasto privado representé menos
det 10 por ciento del total de gastos totales en edu-
cacion en 1987, y se ha reducido a menos del 5 por
ciento en afios recientes, (esta cifra de alguna for-

Grafica 3 MEXICO. Gasto en educacion por estudiante

ina subestima los costos privados totales, los cua-
les, con ciertos ajustes observados en el anexo po-
drian estar alrededor del 27 por ciento del gasto to-
tal en educacién.). De manera similar, la
participacion del gasto estatal y municipal alcanzé
el maximo en 17 por ciento del gasto total en 1990,
pero desde entonces también se redujo a menos del
10 por ciento del gasto total. Por otra parte, el go-
bierno federal actualmente representa el 87 por cien-
to del gasto sectorial total. Estas cifras no estan ale-
jadas de la realidad de aquellas que provienen de
una revision de la OCDE de los gastos educativos,
las que indicaron que en 1994, alrededor del 19 por
ciento del gasto en educacion en México provino®
de fuentes privadas, comparado con el promedio
por pais del 13 por ciento para el total de la OCDE.?
Meéxico no sobresale de modo particular en
[a comparacién anterior. Como en la mayorfa de
los paises, el sector publico directa o indirecta-
mente financia la tajada del ledn de los gastos edu-
cativos, Sin embargo, México s sobresale en con-
traste con sus socios de la OCDE cuando dichos
gastos se desagregan por nivel de instruccion,
Como se muestra
en OE-CD (1988,
pag. 97) la razén
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Fuente: Enforme de gobierno, 1989 ¥ 1907,

9 Estas cifras comprenden los gastos totales en educacion,
incluyendo los materiales comprados privadamente, en tanto
que fas cifras anteriores mostradas en el cuadro 3 son idén-
ticas alo que fa revision de la OCDE sobre el gasto se refie-
re como gasto directo en insfituciones educafivas.
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paises de la
OCDE. (La ra-
zon en Corea,
por ejemplo, esta
muy cerca del
promedio de [a OECD de 264 por ciento, 0 me-
nos que la mitad de la razén mexicana).

La gran disparidad en el gasto por estudiante
a diferentes niveles de educacioén en México tam-
bién se refleja en el cuadro 4, el cual solamente se
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Cuadro 4. E! gasto federal en educacion por estudiante y nivel

Gasto federal por estudiante {Gomo participacion gastada en primaria)
(Pesos constantes de 1994)

Primaria - Secundaria Preparatoria Universidad  Primaria  Secundaria  Preparatoria  Universidad
1980 11664 2571.8 4823.7 8667.3 1 2.2 4.1 74
1981 1447.6 2790.6 6156.9 11644.0 1 1.9 43 8.0
1982 9358 2027.3 4586.4 10061.0 1 2.2 49 10.8
1983 7105 1562.0 27147 6451.4 1 22 38 9.1
1984 691.1 1644.3 3108.4 6544.2 1 2.4 4-5 95
1985 7150 1473.3 3582.2 71748 1 2.4 5.0 10.0
1986 961.5 2094.6 3329.3 11686.2 i 2.2 35 122
1987 683.7 1308.3 3364.0 6334.3 1 19 49 9.3
1988 665.1 1303.0 3423.0 6520.2 1 20 51 9.8
1989 734.0 1438.9 3756.0 6176.3 1 20 5.1 8.4
1990 808.4 1685.8 3502.8 64735 1 21 43 8.0
1991 10114 1942.6 37729 6898.3 1 19 37 6.8
1992 1285.9 2318.7 3384.3 9313.2 1 1.8 286 72
1993 1584.6 2568.4 4304.6 11637.2 1 16 2.7 73
1994 1731.3 3139.4 5215.1 13263.0 1 18 34 1.7
1995 1679.0 2511.0 4508.1 11202.3 1 15 2.7 8.7
1996 1647.7 2464.2 4442.9 113285 1 15 2.7 6.9
1997 1811.9 2709.7 4882.4 12692.2 1 1.5 27 7.0

Fuente: Presidencia de la Republica, Primer [nforme de gobierno, 1989, y Tercer Informe de gobierno, 1997.

refiere a los gastos federales. Sin embargo, este
cuadro también muestra que fa evolucion del gasto
phblico en educacion en México se ha hecho més
igualitario para todas las diferentes categorfas de
escolaridad a través del tiempo. A principios de los
ochenta, el'monto del gasto federal por estudiante
universitario promedio 10 veces la cantidad gasta-
da por estudiante de primaria. Esta relacion dismi-
nuyé cerca de 7 veces a principios de los noventa.
El gasto federal en otros niveles en relacion con el
nivel de primaria indica una reduccién semejante,
aun cuando las cantidades absolutas aumentaron en
todos los niveles. En otras palabras, no obstante que
el patron reciente de gasto en educacion en México
mostrd un alto sesgo irregular a favor de la educa-
cion terciaria en relacion con otras categorfas, ¢l
patron de gasto en periodos anteriores mostré un
sesgo alin mayor.

D. Las tasas de rendimiento de la inversién

en educacion

Una forma de evaluar los méritos econdmicos de
los patrones de gasto precedentes, considerados
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como inversiones eh educacion, consiste en com-
parar sus tasas de rendimiento refativas. Esta sec-
cién compatra las tasas de rendimiento de la educa-
cién derivadas de varias funciones de ingresos
personales basadas en el capital humano. Dichas
funciones se estimaron con los datos de dos encues-
tas sobre ingreso y gasto (ENIGH) lievadas a cabo
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
¢ Informética (INEG{) en el tercer trimestre de 1984
y 1994, Estos dos afios con encuestas proporcionan
un marco excelente de referencia para hacer com-
paraciones: primero, ambos afios se pueden consi-
derar macroecondmicamente comparables ya que
la economia no se encuentra ni en recesién ni en
auge. En segundo lugar, ambos afios casi estdn equi-
distantes en el tiempo de las principales medidas
de reforma estructural y de estabilizacion realiza-
das por el gobierno mexicano en la dltima mitad de
fos ochenta. Por lo tanto, son especialmente ade-
cuadas para hacer comparaciones «antes y después».

Las encuestas ENIGH identifican los logros
educativos, el ingreso personal recibido y el nlime-
ro de horas trabajadas por semana por cada miem-
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bro de la familia.'® EI ingreso personal est dife-
renciado en cerca de 25 rubros, lo cuales se agre-
garon en tres grandes categorias: (i) el ingreso per-
sonal por sueldos y salarios; (ii) el ingreso personal
corriente monetario, que incluye sueldos y sala-
rios, el ingreso personal por autocempleo, el ingre-
so y rentas por ser propietario, las transferencias
monetarias y el ingreso de activos financieros; y
(iii) el ingreso personal total corriente, el cual in-
cluye todos los rubros anteriores, mds el ingreso
no monetizado tal como |a renta imputada, las
transferencias en especie y los dividendos de ac-
ciones. En contraste con esta desagregacion de las
fuentes de ingresos, las encuestas ENIGH no di-
ferencias el niimero de horas trabajadas semanal-
mente por actividad. Las tasas de rendimiento cal-
culadas enseguida se basan en dos mediciones de
ingresos por hora: la tasa salarial, la cual se refie-
re a los sueldos y salarios ganados por semana,
dividida entre ¢l total de horas trabajadas por se-
mana, y la tasa de ingresos monetarios, la cual se
refiere al ingreso monetario corriente dividido

entre el mismo niimero de horas trabajadas por
semana.

Los cuadros 5y 6 presentan las tasas de ren-
dimiento privadas y pliblicas se la inversion en edu-
cacién en México. El método utilizado para esti-
mar estas tasas de rendimiento se explica en el anexo
detalladamente, La distincién entre tasas de rendi-
miento publicas y privadas en este contexto gira
alrededor de quién sufraga el costo del financia-
miento de la inversién en educacion: en ambos ca-
sos, los beneficios de un afio adicional de escuela
se reflejan en la corriente de ingresos personales’
adicionales que recibe un individuo como resulta-

do de esa educacién adicional. La tasa de rendi- =~

miento a la educacién luego se considera la tasa de
descuento que iguala el valor presente de dicha co-
rriente de ingresos personales adicionales con el
valor presente de los costos incurridos. Cuando so-
lamente se consideran los costos privados en este
célculo, se le llama tasa de rendimiento privada, y
cuando se consideran todos los costos piblicos y
privados, se |llama tasa de rendimiento social.

Cuadro 5. Tasas privadas de rendimiento de la educacion en México*

Asalariados Receptores de ingresos monetarios
1984 1994 1984 1994

Promedio “minceriano”

por nivel de escolaridad 15.2% 16.7% 14.6% 17.2%
1 - primaria compteta 16.9% 13.8% 14.7% 14.3%
2 - secundaria completa 13.9% 16.7% 14.5!% 16.0%
3 - preparatoria completa 15.5% 18.2% 14.4% 19.2%
4 - universidad y més 10.3% 19.9% 12.8% 20.6%

Fuente: Cuadros At y A2, emipleando el método descrito en el anexo.
* El costo privado de la educacion es 100%de los ingresos personales anuales renunciados: KP = 1),

10 \arias fuentes de sesgo potencial en la base de datos
requiere atencion: primero, 1a evidencia casual indica que la
muestra de familias incluida en las encuestas ENIGH estd
truncada en el sentido de que los muy ricos y fos muy po-
bres aparecen estar subrepresentados. Los grupos indige-
nas, los cuales se estiman en alrededor del 10 por ciento de
la pablacion de México, también aparecen subrepresenta-
dos. Finalmente, parece haber habido afgunos problemas
de muestreo implicados en la encuesta de 1984 {ef primer
ario la encuesta fue conducida por el INEGI), lo cual puede

haber afectado su comparabilidad con [a encuentra de 1994,
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En el cuadro 5 llaman la atencion dos fen-
menos acerca de las tasas de rendimiento privadas:
el primero es que la tasa de rendimiento global de
la educacién ha aumentado entre 1984 y 1994, como
se ve a partir de las tasas de rendimiento “minceria-
nas”, Esto es una consecuencia directa de la mayor
dispersién en los salarios que tuvo lugar durante
ese periodo. En segundo término, las tasas de ren-
dimiento para niveles diferentes de escolaridad han
cambiado de posicion. En 1984, los niveles bajos
de escolaridad generaron uniformemente tasas de
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rendimiento mayores que las inversiones en nive-
les superiores de educacién. Dicha clasificacion es
completamente fa contraria en 1994, en donde las
tasas de rendimiento privadas a la educacion pri-
maria se reducen significativamente por debajo de
las tasas de rendimiento a la educacién superior,
las cuales casi son el doble.'"

Como en el caso de las tasas de rendimiento pri-
vadas, las tasas sociales del cuadro 6 también indican
una reduccién en la tasa de rendimiento de la
educacién primaria y aumentos en la tasa de rendi-
miento de la educacion superior durante ¢l decenio
entre 1984 y 1994, Sin embargo, una diferencia que

Un criterio general de eficiencia para invertir con-
siste en que los recursos deben invertirse primeto
en aquellas actividades que generen la tasa de ren-
dimiento mas alta hasta el punto en donde la tasa
marginal de rendimiento se reduzca al nivel de la
actividad con siguiente la tasa de rendimiento mas
alta. Al descartar cualesquiera soluciones de es-
quina y suponer que las inversiones en educacion
muestran tasas de rendimiento marginales decre-
cientes, dicha regla tendrd el efecto de igualar las
tasas de rendimiento entre las diferentes activida-
des. Supongamos que el gobierno estuviera si-
guiendo tal regla de eficiencia en su asignacion

Guadro 6. Tasas sociates de rendimiento de |a educacién en México

Nivel de escolaridad Asalariados Receptores de ingresos monetarios
1984 1994 1984 1994

1. Primaria completa 15.5% 12.9% 13.7% 11.8%

2. Secundaria compieta 11.3% 13.2% 13.1% 12.7%

3. preparatoria completa 12.4% 7.6% 12.2% 14.4%

4, Universidad y més 13.0% 13.2% 9.6% 13.9%

Fuente: Cuadros Al y A2, utilizando el método que se describe en el anexo.

vale la pena hacer notar de las tasas-de rendimiento
privadas es que las tasas sociales de rendimiento ex~
hiben una dispersién mucho menor a lo largo de los
niveles de escolaridad en 1994 que en 1984, Es decir,
las tasas de rendimiento sociales asociadas con invet-
siones diferentes estAn mucho mas cercanamente jun-
tas, lo cual, en un contexto de mercados de capital
tipicos, sugiere una disminucién en la segmentacion
del mercado y, asi, una asignacién més eficiente de
los recursos de inversion en educacion,

D. Un dilema de politica publica

1 Las tasas privadas de rendimiento def cuadro 5 que co-
rresponden a 1984 sen muy semejantes a (as tasas priva-
das reportadas por Psacharopoufos (1994a). La diferencia
principal surge con respecto a la educacién primaria, en
donde trabajo reporia un rendimiento mayor significativo.
La razén se debe a que Psacharopoulos supone que los
ingresos renunciados por asistir a fa escuela primaria son
escasamente fa mitad de la cifra usada en nuestras estima-
ciones, las cuales se basan en el cuadro A+ del anexo. El
supuesto mds bajo de Psacharopoulos quiere decir que se
ajusta al costo de oportunidad muy bajo de los nifios que
asisten a la escuela primaria.
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de recursos publicos a la educacién ante una dis-
persion salarial mayor. Como se muestra en el
anexo, esto significaria que el patrén de gasto pu-
blico en educacion tendria que ajustarse en la mis-
ma direccion que las tasas de rendimiento priva-
das de la educacion. En otras palabras, a medida
que la dispersién de los salarios aumenta, las ta-
sas de rendimiento privadas de fa inversiones en
educacién superior aumentan. Ceteris paribus, eso
también aumenta las tasas de rendimiento socia-
fes de los niveles de educacién superior en la mis-
ma proporcion. Por lo tanto, para prevenir una mala
alineacion de las tasas de rendimiento sociales de
la educacién, el gobierno tendria que desplazar re-
cursos de la educacién primaria (la cual aumenta
su tasa de rendimiento} hacia [a educacién superior
(por lo tanto provocando una reduccion compensa-
dora en su tasa marginal de rendimiento).

L.a respuesta anterior, basada en considera-
ciones de eficiencia, contradiria consideraciones de
equidad en el corto plazo, aungue no necesariamente
en términos de consecuencias de largo plazo. En
tanto que el nivel de primaria incorpore una pro-

Septicmbre / Diciembre 1999




Xpresion
[ %conSrmca

| TRADUCCION ]

porcién mayor de individuos de las familias pobres
que fos niveles de educacién superior, la respuesta
‘eficiente cambiaria el patron de gasto directo hacia
individuos mas opulentos. Ademas, dicho cambio
en el gasto se darfa después de que las disparidades
del ingreso ya existentes entre las familias hubie-
ran sido agravadas por el movimiento en los sala-
rios relativos. A lo largo del tiempo, el gasto au-
mentado en educacion superior conduce a una
mayor oferta relativa de trabajadores mds prepara-
dos, lo cual deprime sus salarios relativos y, por [o
tanto, tiene un efecto igualador sobre los ingresos
personales totales. Sin embargo, dicha consecuen-
cia igualadora se da en el largo plazo, y tendria un
pequefio impacto en los ingresos personales de la
generacion afectada actuaimente de trabajadores.
Un aspecto sorprendente eti relacion con Méxi-
co durante ef Gltimo decenio es que aun cuando el
gasto publico se ha llegado a distribuir més equita-
tivamente, Jas tasas soctales de rendimiento del cua-
dro 6 también se han hecho més uniformes en 1994
comparadas con 1984, La respuesta a tal acertijo se
encuentra en el patrén tan distorsionado del gasto
educativo que existi¢ al principio del periodo. El
gasto publico en educacion a principios de los
oclienta estaba muy sesgado hacia la educacion su-
perior, [a cual mostré la mas baja tasa de rendimien-
to. O sea, fue tanto ineficiente como incquitativa.!*
Al moverse hacia una distribucion mas justa del
gasto per capita entre los diferentes niveles, la equi-
dad mejord. Al mismo tiecmpo, ¢l ambiente externo

12 Esta observacion es consistente con fos hallazgos anterio-
res de Efias (1992}, fos cuales indicaban que el crecimiento
en la «calidad» de fa fuerza de trabajo contribuyé poco al
crecimiento econdmico giobal de México en los sesenta y
setenta, comparado con ofros paises de América Latina..

13 |Jna perspectiva de la magnitud potencial de tales costos
fiscales se puede obtener de OCDE (1997, Carta B1.3).
Estima que el aumentar las razones de inscripcion de Méxi-
€0 en educacion terciaria af nivel promedio de la OFCD,
implicaria un incremento de jos gastos en las instituciones
educativas en 1.4 por ciento del PIB. Esto es casi dos veces
el tamano del choque de los ingresos fiscales {estimado en
0.8 por ciento del PIB) provocado por la reduccion de los
precios del petrdleo a finales de 1997 y principios de 1998,
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cambi6 de mancra que se elevo el rendimiento re-
tativo de la educacion superior. tendiendo por lo
tanto a hacer mds eficiente lo que inicialmente ha-
bia sido una asignacién ineficiente de recursos.

Sin embargo, conforme fas tasas sociales de
rendimiento de la educacion se hacen mas equitati-
vas. las oportunidades para derivar ganancias al
desbaratar errores pasados se agotaran. Esto signi-
fica que los decisores plblicos va no podran evadir
tal proceso de compensacion entre la equidad v la
eficiencia. suponjendo que la tasa de cambio tec-
nologico sesgada hacia o técnico contine como
antes. En tanto el gasto publico permanezca con-
centrado en el nivel del gobierno federal, ese mis-
mo gobierno tendra que decidir si responde a los
aumentos exogenos de las tasas de rendimiento de
ta educacién superior al desplazar maés recursos
hacia la educacion superior a expensas de una ma-
yor inequidad del gasto, o al mantener una distri-
bucion del gasto mas equitativa en perjuicto de una
ineficiencia incrementada. '

No existe una respuesta facil a dicho dilema.
La respuesta menos controvertida politicamente de
asignar mas recursos a la educacion superior mediante
un presupuesto global mayor para educacion se topa
con restricciones fiscales.'’ Al descartar mas recur-
sos publicos. la tnica opcién para ampliar le inver-
sion en educacion superior (deseada con propositos
de eficiencia) sin recortar ¢l financtamiento ptiblico
de la edueacion primaria es mediante la atraccion de
una mayor participacion del sector privado,

Para facilitar una mayor participacion priva-
da. es util distinguir mas claramente las funciones
de los sectores privado y publico. La asignacién
clasica de responsabilidades limita el compromiso
del sector piibtico con la provision de bienes pabli-
cos, asi como con la correccion de las fallas de
mercado y externalidades. En ese contexto, a me-
nudo se argumenta que las externalidades positivas
derivadas de la educacion son las mas altas al nivel
de ta educacion primaria y progresivamente dismi-
nuyen a niveles superiores (Schultz, 1988). Es de-
cir, a niveles de educacion supetior, fos individuos
que reciben educacion capturan una participacion
progresivamente mavor de los beneficios sociales
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totales generados por la educacidn en fa forma de
salarios mayores. En tales circunstancias, hay me-
nos riesgo de que los individuos privados dejados a
su propia suerte subinvertirfan desde un punto de
vista social de [o que subinvertirian en educacién
primaria. Las externalidades derivadas de los nive-
les diferentes de educacion son dificiles de mediry
empiricamente comparar. Sin embargo, si la justi-
ficacién para la intervencion estatal en la provision
de servicios de educacion superior se basa en el ar-
gumento de que las tasas de rendimiento fueran muy
bajas para inducir la cantidad correcta de inversion
proveniente del sector privado, dicha justificacion
se ha vuelto ciertamente menos comprometedora
con los aumentos significativos de las tasas de ren-
dimiento privadas observadas en afios recientes.
Las opciones para una may or participacion del
sector privados en educacion superior son muchas.
Van desde una mayor participacion en el financia-
miento de tos servicios de educacion hasta mayor
participacion en la provision directa de servicios. '
Cuando menos, el incremento en las tasas de rendi-

" ygase OCDE (1997), pag. 54, para una lista de varias
opciones para e} financiamiento de instituciones terciarias.

15 £] andlisis precedente contiene un interesante paraleto
con el andlisis de Beristdin (1991) sobre opciones para sa-
tisfacer 1a rapidamente creciente demanda de educacion
superior vislumbrada para México en los noventa. En su
trahajo, &l aumento de la demanda es consecuencia de in-
crementos exogenos en la dispersion de salarios observa-
da en México y otros paises. Entre |as opciones de res-
puesta bosquejadas por Beristdin, la primera es mantener
el status quo, lo cual basicamente implica ia provision de
servicios mediante las universidades publicas con una base
gratuita. La segunda opcion es una participacién creciente
de los costos educativos alos beneficiarios, aimismo tiempo
que se conserva la provision del servicio en manos publi-
cas. La tercera opcidn da un paso mds al transferir una
porcién creciente de la provision de servicios a manos pri-
vadas. Concluye que las restricciones fiscales de México y
1as consideraciones politicas convierten la primera opcion
en inviable, de manera que la demanda aumentada de edu-
cacion universitaria se acomoda mejor a través de una res-
puesta que implique la combinacidn de la segunda y terce-
ra opciones. La conclusion de este trabajo apunta también

en &l mismo rumbo.
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miento privadas de la educacion superior origina
un caso comprometedor para el aumento del nivel
de recuperacion de costos en educacion superior.
Independientemente de si es ef estado o el sector
privado el que propotciona tales servicios. La ca-
rencia de financiamiento de largo plazo para las
inversiones en educacidén superior representa un
obstaculo importante para ta implementacion de esta
solucion. Tal obsticulo estd enraizado en una falla
sistematica del mercado (debido, entre otras cosas,
a prohibiciones sobre estados de sujecion por obli-
gacion contractual) que plantea problemas en la
mayoria de los paises, pero se muestra especiahmente
pronunciado en México debido a su muy débil sis-
tema financiero. La funcién-adecuada del gobierno
es precisamente corvegit o compensar tales fallas
del mercado. Una forma prometedora para corregir
dichas fallas del merado en México es mediante los
programas de préstamos a estudiantes, o programas
de apoyo financiero con pruebas de ingresos y de
becas. Tales programas actualmente son caso inexis-
tentes en México, ya que el sector pliblico se ha
apoyado sobre todo en la provision directa y gra-
fuita de los servicios de educacion superior. Los
programas de becas aqui sugeridos como alternati-
va prometen generar una asignacién mas eficiente
de recursos que una provision gratuita de servi-
cios. Aunque dichos programas raramente han sido
desprovistos de componentes de subsidios en don-
de quiera que se han insttumentado alrededor del
mundo, tai subsidio estd mds cercanamente dirigi-
do a 1a fuente de la falla def mercado.!’

Al mirar hacia el futuro, se dan dos desarro-
llos que se ajustan bien a la distribucion del ingre-
so en México en los afios por venir. Uno es que
Meéxico ha logrado superar el “punto de inflexicn
de Ram” (seccion B), por lo que fos avances poste-
riores en ¢f nivel de escolaridad promedio deben
resultar en una distribucidn mas pareja de la educa-
ci6n para toda fa fuerza de trabajo. Ceteris paribus,
eso debe traducirse en una distribucion mas iguali-
taria de los ingresos personales. El otro desarrollo
es que la oferta de trabajadores con educacion su-
perior estd aumentando, lo cual es la respuesta de-
seada del mercado al premio salarial aumentado de
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fa educacion superior. La oferta creciente de mas
trabajadores educados debe a la larga reducir el pre-
mio salarial recibido por tales trabajadores y, de este
modo, también tender a igualar la distribucion del
ingreso. Empero, en vista de los fargos periodos de
gestacion asociados con las inversiones en educa-
cién, la dindmica igualadora del ingreso personal
opera en ambos casos con un horizonte de largo
plazo. En consecuencia, cualesquiera asignaciones
en los gastos de educacion, deben hacerse con di-
cho horizonte en mente y no cconsiderarlos como
sustitutos de las transferencias de ingreso desigha-
das para compensar las desigualdades del ingreso
personal actuales.

E. Resumen

Este trabajo puede sintetizarse en citico conclusio-

nes principales y una recomendacién.

@® La acumulacion de capital humano, aproxima-
do por los logros educativos, no parece estar
entre los factores responsables del desempefio
de crecimiento desalentador de México desde
principios de los ochenta, sino que mas bien se
presenta muy positivamente en comparaciones
histdricas e internacionales.

@ México experimentd un incremento pronuncia-
do en la desigualdad de los ingresos personales
durante el perfodo 1984-1994, a pesar de la ra-
pida expansién de niveles de avances educati-
vos que ejercieron un impacto igualador en los
ingresos. De las diversas hipétesis que se han
planteado para explicar la creciente desigual-
dad de ingresos en México asi como otros pai-
ses en desarrollo y desarrollados, la mas con-

. vincente parece ser [a que es causada por una

& tasa incrementada del cambio tecnolégico ses-

~ gado a las destrezas, cuya transmisién hacia los

paises en desarrollo puede facilitarse mediante
la mayor apertura de tales economias.

@ La mayor desigualdad del ingreso personal se
asocia estrechamente con una dispersién mas
alta de los salarios recibidos por los trabajado-
res con logros escolares diferentes. Esto tuvo la
consecuencia, a su vez, de elevar las tasas de
rendimiento privadas a niveles mas elevados de
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educacion, revirtiendo en efecto el patrén tra-
dicional de las tasas de rendimiento, en donde
las tasas mas altas que se reportan correspon-
den al nivel de educacién primaria. Las tasas
sociales de rendimiento también muestran tal
reversién en la magnitud relativa de las tasas de
rendimiento. Sin embargo, en contraste con la
mayor dispersién de las tasas privadas, las tasas
de rendimiento sociales entre los niveles dife-
rentes de escolaridad se hicieron mas uniformes
en 1994, comparado con 1984. Esto sugiere que
fa asignacion de los recursos educativos ha he-
cho mas eficiente.

El gasto gubernamental en educacion crecié sig-
nificativamente a principios de los noventa.
También se llegd a distribuirlo mas equitativa-
mente conforme el gasto por estudiante en edu-
cacion supetior se redujo notablemente compa-
rado con el gasto por estudiante al nivel de
primaria. E| gasto en educacidn sigue estando
muy concentrado en el sector piiblico, especial-
mente en el nivel federal.

Es muy sorprendente que se haya logrado una
distribucién mas equitativa del gasto piblico en
educacion simultineamente con un patron de
gasto mas eficiente, como se refleja en la me-
nor dispersion de las tasas de rendimiento so-
ciales. Normalmente en este contexto se espera
que proceso compensatorio entre la igualdad y
eficiencia. Lo que explica tal resultado es que
el patrén de gasto a principios de los ochenta
era tanto sumamente ineficiente como inequi-
tativo. De forma que un gasto menor a niveles
superiores causo una distribucién mas equitati-
va de recursos, mientras que los cambios si-
multdneos en el ambiente externo que aumen-
taron los rendimientos de los niveles superiores
escolares, provocaron la asignacién de recur-
sos (que continttian estar sesgados hacia la edu-
cacion superior} para hacerse mds éficientes.
A medida que las tasas sociales de rendimiento
se igualan, las posibilidades de explotar las des-

" igualdades e ineficiencias iniciales se agotaran.

\demds, hay poca razén para esperar que el rit-
mo del cambio tecnoldgico mengtie, por fo que
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la dispersion salarial puede muy bien seguir au-
mentando, Esto continuard aumentado las tasas
de rendimiento para la educacion superior, ga-
rantizando el desplazamiento de mds recursos
hacia la educacidn superior con base en las con-
sideraciones de eficiencia, las que finalmente
se traducirian en consideraciones de producti-
vidad. Hasta el punto en que los desplazamien-
tos de recursos en esa direccion se vean obsta-
culizados por consideraciones de equidad, ef

crecimiento del producto y la productividad se
afectardn.

@ Lasolucidn recomendada al dilema anterior es
que el gobierno pase progresivamente una ma-
yot participacion de los costos de [a educacion
superior a sus beneficiarios directos, en tanto
se facilite la absorcion privada de dichos costos
a través de programas de préstamos designados
para corregir fas fallas del mercado en el sector
financiero.

ANEXO
Nota técnica sobre 1a medicion de las tasas de rendimiento en educacion

Las tasas de rendimiento de {as inversiones en edu-
cacion presentadas en paginas anteriores se deri-
varon de acuerdo con el método esbozado por
Chiswick (1977). Supone que los ingresos perso-
nales por afio de un trabajador con un nivel de es-
colaridad s, denotado por £, son idénticamente
iguales a los ingresos anuales que recibiria con un
afto menos de escolaridad, mas ef costo de invertir
en un aito mds de educacion, ¢, multiplicada por
la tasa de rendimiento de esa inversion, #, 0 sea,

Ex = E.\'—I * e (\ E.\-.‘( I y (’\ ! E.\'-!)

= By K)o £, X, (4 K),

en donde'K[ representa el costo de invertir en el
nivel de educacion relativo a los ingresos persona-
les potenciales de un ailo completo si las inversio-
nes no fueran a realizarse en tal nivel de escolari-
dad. Al tomar el logaritmo natural de ambos lados
de la ecuacion, la relacion entre los ingresos perso-
nales y la escolaridad se puede establecer como:

Cuadro A1 Estimacion de funciones mincerianas de ingresos personales

Variable dependiente = Ln{ingreso por hora)

Variables independiente Asalariados Receptores de ingresos monetarios
1984 1994 1984 1994
Coef. Error tip. Coef. Error tip. Coef. Error tip. Coef, Error tip.

Constante -0.437 0.042 -0.676 0.026 -0.307 0.041 -0.233 0.027
Experiencia 0.070 0.003 0.062 0.002 0.065 0.002 0.080 0.001
Experiencia ™ 2 -0.001 0.000 -0.001 0.000 -0.001 0.000 -0.001 0.000
Escolaridad 0.152 0.003 0.167 0.002 0.146 0.003 0.146 0.002
R cuadrada 0.35 0.38 0.27 0.33

R2 ajustada 0.35 0.38 0.27 0.33

No. de observaciones. 4,864 12,991 7.555 22,269

Fuente: Estimaciones con datos de ENIGHSR4 y ENIGH94.

16 La inclusion de la experiencia en el mercado de trabajo, Lo(t,) + Z Lalt+r K)
empleando una especificacién cuadrdtica, se ha convertido en
el procedimiento tipico para la estimacion de la funcion de in-

gresos personales del capital humano desde que Jaceb Mincer

A1) Ln(t)

Los supuestos de que v,y K, no varian con los

mostré en 1974 que su exciusién genera estimaciones sesga-
das de ios coeficientes de la variable escolaridad.
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afios de escolaridad, junto con la regla de aproxi-
macion para fos logaritmos, dan origen a la siguiente
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especificacion “minceriana” de la funcion de ingre-
sos personales que se puede estimar:

Las ecuaciones estimadas basadas en tal es-
pecificacién “minceriana”, incluyendo una varia-
ble separada que representa los afios de experien-
cia en el mercado de trabajo, se muestran en el
cuadro A1.'® Las tasas de rendimiento correspon-
dientes derivadas de tales coeficientes estimados se
presentaron en el cuadro 5 bajo el supuesto de que
K ¢s igual a 1. Asimismo, puesto que la tasa de
rendimiento se supone que es la misma para todos
los niveles de escolaridad €n este caso, la tasa mar-
ginal de rendimiento de un afio adicional de esco-
laridad es la misma que el rendimiento promedio.

La versién “ampliada” de la funcién de ingre-
sos personales se deriva al suponer que 1,y Kt va-

nivel de preparatoria.

@ Categoria 3. Se refiere a haber completado el
nivel de preparatoria (3 afios), y puede incluir
cierta asistencia a la universidad.

@ Categoria 4. Se refiere a haber completado el
nivel de universidad (4 afios) y todo lo que sig-
nifique educacion de posgrado adicional.

Al utilizar tales distinciones de categorias escola-
res, la fincion ampliada de ingresos personales se
deriva de la expresion (A:2) como:
A-3)y LiafE) = Ln(E) + (r; K)S,
+ (KPS, Sy
KPS+ S, Sy
T K)S,+ S+ 5;+ S
= Ln(E)+b,D,+ b,D,+b;,D,+b,D,
en donde las b, se refieren a las estimaciones de
los coeficientes del cuadro A2 asociados con cada

Cuadro A2, Estimacidn de funeiones ampliadas de ingresos personales

Variable dependiente = Ln(ingreso por hora)

Variables independiente Asalariados Receptores de ingresos monetarios
1984 1984 1994
Cosf, Error tip. Coef. Error tip. Coef. Ervor tip. Coef. Error tip.
Constante -0.108 0.040 -0.214 0.026 0.038 0.039 -0.233 0.027
Experiencia 0.070 0.003 0.062 0.002 0.065 0.002 0.060 0.002
Experiencia ~ 2 -0.001 0.000 -0.001 0.000 -0.001 0.000 -0.001 0.000
Variables ficticias

Primaria completa 0.674 0.030 0.553 0.021 0.586 0.028 0.606 0.021
Secundaria completa 1.088 0.036 1.043 0.023 1.016 0.036 1.104 0.024
Preparatoria completa 1.644 0.046 1.704 0.027 . 1.546 0.047 1.779 0.030
Universidad completa 1.979 0.057 2.362 0.032 1.946 0.057 2453 0.035
R cuadrada 0.34 0.37 0.26 0.32

R2 ajustada 0.35 0.37 0.26 0.32

No. de observaciones. 4,864 13,991 7,555 22,269

Fuente: Estimaciones con datos de ENIGH84 y ENIGH94,

ifan entre las cuatro categorias de educacion esta-
blecidas en el cuadro A2:

@ Categoria 1. Se refiere a haber completado el
nivel de educacién primaria (el cual compren-
de 6 afios) y puede incluir cierta asistencia al
nivel de secundaria.

@ Categorfa 2. Se refiere a haber completado el
nivel de secundaria (el cual comprende 3 afios
adicionales) y puede incluir cierta asistencia al
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variable ficticia, D, y las S, se refieren al nimero
de afios requeridos para moverse del nivel de es-
colaridad 7 - / al nivel i. La estimacion de esta
funcion de ingresos personales empleando varia-

-bles ficticias (de tal manera que cada individuo

solamente se asocia con una fOnica variable ficti-
cia = 1),'7 genera los coeficientes que se muestran
en el cuadro A2. Para derivar las tasas de rendi-
miento promedios a partir de tales coeficientes, pri-
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mero es necesario desinflarlos mediante las corres-
pondientes Sy K mostradas en la ecuacion anterior.
{Por ejemplo, r, = b,/(K,S)].

El cuadro A3 presenta el nimero acumulado
de afios de educacion usado para cada cafegoria de
escolaridad para derivar las r, de acuerdo con la for-
mula precedente. Estas cifras no toman en considera-
cidn las tasas de repeticidn, las cuales rompen con [a
correspondencia biunfvoca entre los afios dedicados a
la escuela y el nivel de escolaridad alcanzado. En lu-
gar de eso, el cuadro A3 supone que las personas que
reportaron haber completado un nivel de escolaridad
en particular dedicaron el tiempo minimo requerido
para alcanzar dicho nivel, en tanto que a las personas
que no completaron un cierto nivel se les asigné un
tiempo de escolaridad que equivale a la mitad entre el
haber completado el nivel previo sin repeticwn y el
completar el siguiente nivel.'®

Las tasas de rendimiento (las ») en la ecua-
cion (A.3) representan las tasas de rendimiento pro-
medios de la educacion durante el periodo comple-
fo que requiere para alcanzar un cierto nivel de es-
colaridad. La tasa de rendimiento marginal (deno-
tada como m,) obtenida al desplazarse de un nivel
de escolaridad al siguicnte, puede facilmente deri-
varse al expresar |a tasa promedio como la suma
ponderada de tasas marginales. Por ejemplo, el co-
eficiente de la variable ficticia por haber al menos
terminado el nivel de secundaria, b, = (i, K;) (S, +
Sy = (r; K) S+ (m, Ky S, = b, + (m, K)) S, de
suerte que €] rendimiento marginal no ajustado de
fa inversion en educacién secundaria es:
n,K,= (b,-b,)/8, Las tasas de rendimiento
sociales y privadas de la educacién se derivan a

- partir de estas tasas marginales no ajustadas al di-

vidir medjante el valor apropiado de K. La K apro-

Cuadro A3. Afios de escolaridad promedios supuestos

Niveles de logro escolar Asalariados Receplores de ingresos monetarios
. 1984 1994 1984 1994
0 - Menos que primaria completa 2.21 2.07 2.21 1.93
1 - Primaria y algo de secundaria 6.21 6.20 .21 6.18
2 - Secundaria y algo de preparatoria 9.18 9.14 9.18 9.29
3 - Preparatoria y algo de universidad 12.76 12.78 12.85 12.80
4 - Universidad completa y mas 16.03 16.08 16.03 16.08

Nota: Se supone que completar los niveles de primaria, sccundaria, preparatoria y universidad requicere de 6, 9, 12 y 16 afios.

17 Un procedimiento alternative hubiera sido asignar variables
ficticias para cada nivel de educacion compieto, de forma que
algunos individuos tendran una variable ficticia positiva asigna-
da en mds de una ocasién. Una persona cuyo méxime fogro es
8l nivet de preparatoria, por ejemplo, contaria como positiva en
tres variables ficticias (primaria, secundaria y preparatoria) con
este procedimiento, en tanto que con el procedimiento presente
solamente cuenta como positivo una sofa vez, en D3,

18 Se ¢ligio el procedimiento por faita de datos disponibles de
manera conveniente para realizar fos ajustes necesarios, para
reconocer totalmente que puede resultar en sesgos importan-
tes que sabreestimen las verdaderas tasas de rendimiento {véase
‘a Behrman y Deolalikar, 1991). Un circunstancia laboriosa a
favor de este procedimiento es que ei centro de este reporte se
refiere bdsicamente al cambio de fas tasas de rendimiento de ta
educacion a través del tiempo, més bien que a su valor absolu-
to. Aungue también esto generard sesgos en tanto las tasas de
repeticion y desercién no permanezcan constantes a lo largo
del tiempo, ef impacto no serd tan fuerte.
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piada para cada nivel / se puede expresar como:
Ad) Kprivada = g = (xE;_; + C'Y/Ei_,

A.5)Ksocial =K =&E_, + "+ C")E-
= K+ (CHE).

En la notacién anterior, €l costo privado de [a
educacion esta compuesto por(;, el cual denota un
gasto privado desembolsado por el individuo y aso-
ciado con un aflo de escolaridad para alcanzar el
nivel de escolaridad /, y de £, , el cual indica el
nive| de ingresos pelsomles rcnunciado por un es-
tudiante con el nivel de escolaridad 7 - / que estd
estudiando para lograr el nivel i. La variable x toma
valores entre 0 y 1, y mide [a magnitud con la que
un estudiante es capaz de trabajar medio tiempo
mientras asiste a la escuela {en sentido contrario).
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Una convencion tipica en los trabajos previos con-
siste en que si un estudiante ticne un empleo de
tiempo completo, entonces no sacrifica ningunos
ingresos personales y x = {J. Sin embargo, esta con-
vencion falla al no reconocer el costo privado en
términos del ocio renunciado. Finalmente, el costo
social de la educacion consiste en los costos priva-
dos mas (7 el cual denota los gastos del gobierno
por aifo para ilevar a un estudiante al nivel /.

Tasas de rendimiento privadas. El cuadro 5
anterior presento las tasas privadas de rendimiento
maiginales derivadas bajo el supuesto de que las K
privadas (ecuacion A.4) son iguales a 1 para todos
los niveles de educacién. Tal supuesto se basa en
dos consideraciones: primero, supone que los estu-
diantes en promedio valtan su tiempo de ocio a la
misma tasa que el salario renunciado al estudiar.
Eso significa que si un estudiante trabaja mientras
asiste a la escuela estd cediendo una cantidad de
ocio que tiene el mismo valor que el monto de in-
gresos personales a la que renuncia el estudiante
que decide no trabajar mientras va a la escuela, El
segundo supuesto consiste en que los desembolsos
privados de asistir a la escuela son insignificantes,
como lo sugiere la grafica 3, la cual muestra que la
abrumadora participacion de los gastos directos en
educacion la soporta el gobierno federal. (Este su-
puesio se revisa mas adelante).

Tasas de rendimiento sociales. Las tasas de
rendimiento sociales de la educacion se obtienen al
considerar el costo total de la inversién asociada
con el desplazamiento de un individuo de una cate-
goria escolar a la siguiente, independientemente de
si tales costos inciden en los individuos o en ef go-
bierno. Como aquf se derivan, no contemplan ex-
ternalidad alguna que pudieran asociarse con nive-
les diferentes de educacion. El cuadro 6 mostraba
las tasas marginales de rendimiento sociales. Se
derivaron al dividir las tasas privadas del cuadro 5
entre as K sociales mostradas en la ecuacion (A.5),
una vez mas bajo el supuesto de que las K priva-
das son iguales a 1. (La razon del costo pablico,
Cl E, |, se deriv para los diferentes niveles de es-
colaridad a partir de la informacién contenida en
loa cuadro 2 y 3). Obsérvese que en tanto el indivi-
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duo privado no incutra en todos los costos implica-
dos por Jaeducacion (es decir,Cf/Ei_, >0), las tasas
sociales de rendimiento siempre seran, por construc-
cion, mas bajas que las tasas privadas de rendimien-
to, lo cual se colige al comparar fos cuadro 5y 6.

Costos privados estimados de la escolari-
dad en 1994. La informacion de la figura 3 se tomé
de [os informes oficiales que pueden haber subesti-
mado los costos directos privados totales asocia-
dos con inversiones en educacién. Este anexo pro-
porciona una estimacion separada de los costos pri-
vados de la escolaridad utilizando la encuesta de
ingreso-gasto de 1994. La ENIGH9%4 ofrece infor-
macion sobre los gastos asociados con la escolari-
dad por nivel (preprimaria, primaria, secundaria,
preparatoria y universidad) en cada familia, junto
con los desembolsos para articulos escolares que
no se especifican por nivel, En el cuadro A4, estos
Gftimos costos se dividen entre los diferentes nive-
les de escolaridad en proporcion al los gastos di-
rectos. El total resultante de los gastos privados en
educacion se divide entonces entre la estimacion
del niimero de estudiantes que asisten a cada nivel
escolar. De acuerdo con estas ciftas, el gasto priva-
do explica cerca del 27 por ciento del gasto total en
educacion en 1994. Tales gastos privados de la edu-
cacién son todavia relativamente modestos en tér-
minos de los ingresos promedios, pero se vuelven
significativos cuando se comparan con los ingre-
sos personales de los trabajadores sin experiencia,
lo cual puede ser una comparacion mas apropiada
para un estudiante que decide si continua sus estu-
dios hasta cierto nivel o empieza a trabajar sin com-
pletar su grado.

La mitad inferior del cuadro A4 muestra la
proporcién de estudiantes que trabajan, al menos
parte del tiempo, al mismo tiempo que asisten a la
escuela. La cifra baja global de 7.7 por ciento esta
fuertemente influida por el promedio del nivel de
primaria, el cual concluye mas de la mitad de todos
los estudiantes incluidos en la encuesta. A medida
que se avanza en los niveles escolares, el empleo de
tiempo parcial se hace as significativo. En el nivel
mas alto, un estimado 29.2 por ciento de todos los
estudiantes que asisten a la universidad estdn traba-
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Cuadro A4: Gasto privade en educacion en México, 1594

Gastos privados

Como participacidn de los ingresos anuales de los trabajadores

por estudiante con nivel apterior de logro escolar:
(pesos de 1994) Ingresos promedios de 1994 Trabajadores con ¢ sin experiencia
Sy S Ing. monetario Sy S ing. monetario
Primaria 617.2 8.0% 7.4% 26.8% 29.8%
Secundaria 1081.6 9.6% 8.2% 28.0% 27.6%
Preparatoria 1625.6 11.5% 10.2% 27.1% 26.0%
Universidad 3369.4 13.1% 121% 31.0% 29.1%
Promedic 1047.0 6.3% 6.2% -
Total de estudiantes No trabajan (%) Trabajan (%) Promedio h/sem.
en fa muestra
Prifnaria 8131 97.6% 2.4% 43.0
Secundaria 3374 91.3% 8.7% 3.3
Preparatoria 1940 82.8% 17.2% 34.6
Universidad 970 70.8% 29.2% 36.7
Total 14415 92.3% 7.7% 36.5

Fuente: Célculos propios con base en ENIGH94. Para estimar las participaciones de los gastos, los ingresos proamedios de 1994
se derivan del cuadro 2 y los ingresos de los trabajadores sin experiencia se calcutan a partir de los coeficientes de la funcion de

ingresos del cuadro A2.

jando un promedio de 36.7 horas por semana. Aun-
que estas cifras a menudo se emplean para calcular
el costo de oportunidad total privado de asistir a la
escuela, el presente trabajo no toma en cuenta dicho
enfoque sobre el supuesto de que los ingresos pro-
venientes del trabajo de tiempo parcial son contra-
rrestados por la pérdida de ocio de igual valor.

El cuadro A5 presenta las tasas de rendimiento pri-
vadas y sociales para asalariados después de tomar
en cuenta los costos privados de la educacién suge-

ridos lineas arriba. En lugar de igualarse a uno, la
‘K privada’ de la ecuacion (A .4) ahora es igual a |
mas la razén de los desembolsos privados por estu-
diante del cuadro A5, dividida entre el ingreso pro-
medio de las personas con niveles de escolaridad
una categoria debajo de la que se aspira por patte
del estudiante. (Ademas, se supone que la razén que
resulta se aplica también en 1984). La tasa de ren-
dimiento privada se obtiene luego al dividir las ta-
sas del cuadro 5 entre esta nueva K privada y, de

Cuadro AD. Tasas de rendimiento de la educacion poblicas y privadas revisadas

Nivel de escolaridad

Basadas ¢n los ingresos renunciados premedios;

Basadas en los ingresos renunciados de los

cuadro 2, trabajadores sin experiencia;
las estimaciones se derivan del cuadro A2
1984 1994 1984 1994

Tasas privadas

1- Prirnaria 15.6% 12.8% 13.3% 10.9%

2- Secondaria 12.7% 15.2% 10.9% 13.0%

3- Preparatoria 13.9% 16.3% 12.2% 14.3%

4- Universidad 9.1% 17.6% 7.9% 15.2%
Tasas sociales

1 - Primaria 14.4% 10.5% 10.8% 6.5%

2- Secondaria 11.3% 12.2% 8.1% 8.0%

3- Preparatoria 11.7% 12.2% 8.7% . 8.7%

4- Universidad 7.0% 12.1% 5.4% 8.1%
VYolumen I/ Nimero 4 + 84+ Septiembre / Diciembre 1999
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forma semejante, las tasas sociales de rendimiento
se derivan al revisar los valores para la ‘K social’
con dichas K privadas revisadas. Los resultados del
cuadro AS indican que las conclusiones basicas
- derivadas anteriormente acerca de la tendencia ha-
cia la dispersion reducida de las tasas de rendimiento
sociales en 1994 no cambian sustancialmente con
tales revisiones.

Los efectos de una dispersion salarial mds
alta en los rendimientos a la educacion. Los cam-
bios exdgenos en la dispersion de los salarios alte-
ran las tasas de rendimiento privado de la educa-
cion. En ausencia de cualesquiera respuestas de
politica, también cambiaran las tasas sociales de
rendimiento en la misma proporcion . Para ver esto,
obsérvese en las expresiones (A.4) y (A.5) que la
tasa de rendimiento social de inversién en el nivel
de educacion i se puede expresar como funcién de
las tasas privadas de rendimiento:

ﬁl,'/K,‘p = r,P r,-"[] + (Cfg/E,’_})/K,P]

= [l + G

Al dividir toda la expresion entre K/ se ob-
tiene:
m = 'Kl = 1K}
= K+ (CF/E; )]

en donde G, es una funcion positiva del monto de
gasto gubernamental por estudiante en el nivel i de
educacion. En aras de [o sencille, supdngase que
K#permanece constante a lo largo del tiempo. '
Entonces al emplear los logaritmos y derivar, se ob-
tiene

AGYdmi/m; = drf/rf = dr’/r} + dG/{1 + Gy.

Como se observo con anterioridad, dentro del
intervalo de 1984 a 1994, los salarios reales de los
individuos con educacidn universitaria aumentaron
de forma proporcional mucho mas que los salarios
reales de los trabajadores con educacidn primaria y

19 Este supuesto es menos heroico de o que podria aparecer,
ya que meramente implica que la participacién de un ingreso
anual completo que se sacrificaria por continuar estudiando [o
sea, la variable en la expresion (3.4)] permanece constante y
que los gastos privados inmediatos se despiazan en linea con
los ingresos a través del tiempo. '
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secundaria. Esto quiere decir que las tasas priva-
das de rendimiento para niveles mas altos de edu-
cacién aumentarian mas que los niveles mas ba-
jos, o empleando la notacion en la expresidn (A.6),
drf /rf > dri.f/r.f . Si el gobierno no fuera a
cambiar la asignacion de recursos entre los dife-
rentes niveles de educacion (o sea, dG, = (1), enton-
ces las tasas sociales de rendimiento también se ajus-
tarfan en la misma direccién que el cambio en las
tasas de rendimiento privadas.

De manera alternativa, supbngase que el go-
bierno estuviera aplicando una regla de politica
para mantener las tasas de rendimiento sociales
constantes entre los niveles de educacion (la regla
de eficiencia ya discutida anteriormente). Esto sig-
nificaria que dG, tendria que ajustarse en la mis-
ma proporcion que el cambio en las tasas de ren-
dimiento privadas. En el caso de México, el au-
mento en la tasa de rendimiento de la educacién
superior tendria que compaginarse con un aumen-
to de G en educacidn superior, en tanto que la re-
duccion en la tasa de rendimiento de la educacién
primaria tendrfa que compaginarse con una reduc-
cién de G al nivel de primaria. Sélo de esa forma
se mantendran las tasas de rendimiento sociales
iguales ante los movimientos divergentes en las
tasas de rendimiento privadas. Sin embargo, tal
respuesta de politica en G, también tiende a exa-
cerbar las desiguaidades del ingreso, al menos en
el corto plazo, por las razones discutidas en fa sec-
cién E.

El cuadro A6 muestra la respuesta real que
tuvo lugar en México aun. cuando las tasas priva-
das de rendimiento se desplazaron en direcciones
divergentes, las tasas de [a educacidn primaria se
redujeron, en tanto que las tasas de niveles supe-
riores aumentaron. El gasto gubernamental au-
menté entodos los niveles, lo que indica que no
se siguid la regla del ajuste de gasto “eficiente”.
Tal respuesta en apariencia “igualitaria” es con-
sistente con la observacién anterior en el cuadro
4, de que el gasto federal per cépita en niveles di-
ferentes de escolaridad se habia hecho mas iguali-
tario en afios recientes. La consecuencia desafor-
tunada de una respuesta igualitaria es que los rela-
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tivamente pocos recursos llegan a ser investidos en to més altas, lo cual a la larga se llega a convertir en
fos niveles de educacidn con fas tasas de rendimien- un crecimiento de la productividad més bajo.

Cuadro Ab. Respuesta revelado a un cambio de las tasas de rendimiento privadas, 1984-1994

Sueldos y salarios Ingreso monetario
Cambio proporacional de: Cambio proporcional de:
Nivel de escolaridad R privadar R social G R privada R social G
1 - Primaria completa -18.3% 27.1% 8.8% -2.7% -13.9% 13.4%
2 -Secondaria compleia 20.1% 4.8% 15.3% 11.2% -3.1% 15.0%
3 - Preparatoria completa 17.4% 2.3% 15.1% 10.3% 18-0% 16.1%
4 - University y mas 76.7% 73.7% 3.0% 33.3% 60-9% 44.8%

Fuente: Calcutado con base en ¢l cuadro 5 y el cuadro 6.

A ——
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La prresente seccibn es un intento, por parte de Expresidn Econdmica, de motivar el interés en todos aquellos interesados
en la economia para que aprovechen las grandes ventajas que ofece la supercarretera de la informacion, por lo que a
partiy de esta entrega ustedes podrdn encontrar aqui tips respecto a lugares inferesantes, paginas de enlace que faciliten
la navegacion asi como sugerencias respecio a software especializado que puede ser utilizado gratuitamente. todo con el
fin de aprovechar al maxime las posibilidades que aofrece INTERNET sin hacer de esto una actividad sofisticada y
aburrida, por lo que mucho agradeceriamos sus sugerencias y comentarios con el fin de lograr nuestro objetivo.

s S e e .
CLi ks“fio} http://wwiw.links2go.com
- 9.3 Si constantementc esta en busca de informacion econdmica, esta pagina le ayudara a resolver

* sus problemas, ya que aqui cncontrara ligas con bancos de informacién, instituciones piiblicas y
¥ privadas de todo ef mundo, asi como ofros tépicos de interés general.

http://www.patagon.com.mx/

Si su drea de interés es finanzas, aqui encontrara informacién sobre indicadores, boletines
noticiosos nacionales ¢ internacionales, analisis y hasta un juego en ef cual usted podra
simular su participacién en-el mercado financiero,

http://www.economia.com.mx/
En esta pagina usted encontraré articulos y noticias de cardcter econdmico. asi como
informacidn relativa a los mercados de dingro, cambiario y accionario.

http://festadisticas.fguam.es/entrada.html

Sc trata de la edicion electronica de la publicacion Fuentes Econdmicas en la cual encontrar
informacidn estadistica de Espata en particular y de Ja Unién Europea en general, asi como
articulos de interés e indicadores especializados.

http://geocitics.com/WallStreet/Exchange/1033/index.html

L} U] C|H A directorio |de | economia Pagina argentina que ofrece analisis bursatiles, ligas a instituciones
bancarias, diarios, economistas, librerias, institutos de estadistica,
organismaos internacionales, papers, revistas. etc.
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1. Todas las colaboraciones deberan ser inéditas. Asi mismo, el autor autoriza para que
los articulos aquf publicados puedan reproducirse en antologfas u otras formas de pu-
blicacién con fines estrictamente académicos.

2. Los articulos enviados para publicacién se referiran a asuntos de caracter econémico,
sobre las regiones de nuestro pais, en primer término y en segundo de cardcter nacio-
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3. Las colaboraciones se sujetaran a los siguientes lineamientos:

a) Los articulos tendran una extension entre 12y 14 cuartillas (a 1 espacio entre li-
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¢) Los articulos deberan presentarse impreso y en disquete, utilizando Word 6.0y los
cuadros estadisticos en Excel.

d) Disponer las referencias bibliograficas.en la forma convencional establecida, en el
cuerpo del texto se indican s6lo con un namero y al final se registran las fichas comple-
tas correspondientes.

e) Las fichas bibliograficas se listardn en orden, con las siguientes caracteristicas:
Nombre y apellidos del autor, titulo del articulo (entrecomillado si es articulo de revis-
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f) Los cuadros y graficas del texto no incluiran abreviaturas, deben indicar las unida- i
des y conteuer las notas al pie y las fuentes completas correspondientes.

4, La revista se reserva el derecho de guardar los originales atn cuando éstos no sean
publicados.

5. Todas las colaboraciones seran enviadas en sobre cerrado a: Centro de Investiga-
ciones Sociales y Econémicas. Departamento de Economia, CUCEA-UDG, Nucleo
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Meéxico. Tel./Fax 656 8611 con atencién al Mtro. Jaime L6pez Delgadillo.
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