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resentacién

Teoria econémica

Iniciamos esta seccidn de teoria econdmica, que consta de dos articulos, con uno
que trata de los economistas George Akerlof, Michael Spence y Joseph Stiglitz,
quienes se hicieron acreedores al Premio Nobel de Econemia 2001. “De la
economia de la informacién a la economia del conocimiento: algunas considera-
ciones conceptuales y distintivas” es su titulo. Hacen los autores del mismo un
claro y pertinente andlisis que distinguc entre cconomfia de la informacién v
economia del conocimiento. Parten de las aportaciones de los tres laureados con -
el Premio Nobel al primero de los conceptos antes seilalados. Sin embargo, es de
precisar que el principal aporte de los autores del articulo en comentario (tam-
bién son tres en este caso): Jordi Vilaseca, Joan Torrent y Joseph Lladds,
profesores todos de Economia de la Universidad Abierta de Catalufa, se centra
en la segunda y dltima parte del articulo: “La economia del conocimiento: la
incorporacidn del saber a la actividad econdmica”, en donde hemos de entender,
entre otros aspectos esenciales, que la informacién es mas bien un inpuf (insumo)
en el conocimiento.

Ademis del trabajo de anlisis y contraste entre el par de conceptos: econo-
mia de la informacidn y economia del conocimiento, aportan los tres profesores
catalanes una concienzuda y razonada sintesis del trabajo de estos tres economis-
tas galardonados.

A manera de resumen, los tres autores seflalan en sus conclusiones:

[...] en este articulo hemos visto cémoe el conocimiento es un recurso y una mercancia
de progresiva importancia en la actividad econdémica. De hecho, y a partir de 1a visidén
epistemoldgica, nos hemos adentrado en las interieridades de su produccién. Este
analisis pos ha permitido sefalar que la produccién de conocimiento es algo peculiar,
ya que para el acto humano y dindmico de conocer utilizanios la informacién y dos
tipos basicos de conocimiento: el ficilmente reproducible en formato digital y el que
no o es. Con todo, si hubiésemos cerrado aqui nuestro andlisis habriamos realizado
una descripciéon parcial de la realidad, ya que en la actividad econdmica diaria se
acumula un importante nimero de transacciones de mercancias conocimiento. Por
este motivo, s¢ han estudiado las prepiedades ecendmicas de estas mercancias en
funcién de su facilidad de reproduccion, lo que nos leva a afirmar que en la actualidad
hay dos tipos de mercancias conocimiento: las mercancias conocimiente observabley las
mercancias cenocimiento tdcito. Por tanto, hemos visto come las tecnelogias digitales
han asentado las bases no sélo de una mayor utilizacion del conecimiento como recurso,
sino que también han definido un conjunto de nuevos bienes y servicios, que agrupamos
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bajo el denominador comiin de mercancias conocimiento observable y mercancios
conacimiento ldcito.

Es preciso aclarar que se 0ptd por mauntener en esta edicidn algunas expre-
siones y términos propios del espaiiol (castellano, dirian los autores) que se habla
en Espafia, y también dadas las particufaridades del bilingliismo que caracteriza
al pueblo catalan. {Algunos ejemplos de las opciones ante las que nos encontra-
mos para decidirnos por lo sefialado? En Espafia acostumbran decir finarciacion,
en tanto que en Ameérica Lating usamos de preferencia firanciamiento, o bien,
alld se dice castes en ugar de costos. Y 1o mismo con ¢l anglicismo épui, cuando
de este lado del Atldntico decimos por lo tegular insumo.

El trebajo que le sigue es una contribucidn del prefesor José Casas Pardo.
Como discipulo y divulgador de la obra del maestro James M. Buchanan, Casas
Pardo describe de manera sucinta y concisa ia obra intelectual de mis de 50 anos
del acrecdor al Premio Nobel de Economia 1986.

José Casas contribuye una vez mas en las paginas de Expresion Econdntica.
Es catedritico de Economia Aplicada de la Universidad de Valencia, Espatia,
ademas de profesor visitante en el Departamento de Economia de la Universidad
de Guadalajara. Con la particularidad, nos dice el autor del articulo “James M.
Buchanan y la tecria de la eleccién publica”, que Buchanan llego a afirmar, de si
mismo, gue dificilmente se reconocia como un economista convencional. Tal es
apenas una muestra minima del esfuerzo poco o nada convencional u ortodoxa
que caracterizé tanto a Buchanan come a su obra intelectual.

Nos dice Casas Pardo que Buchanan tiene un papel central “en la transfor-
macién gradual que se ha producido en la forma en que los economistas y los
cientificos politicos conciben y estudian Jag relaciones de los gobiernos con los
gobernados™, y que en ¢l presente articulo serdn pasadas en revista las “principa-
les contribuciones d¢ Buchanan en su elaboracion tedrica de un método 1ogica-
mente convincente de integrar 1os procesos econdmicos y politicos, situdndose asisu
obra dentro de lo que podemos Hamar economia no ortodoxa o no convencional”,

DPentro del octavo y dltimo apartado del articulo gue aqui nos ocupa, “Sinte-
sis de su obra”, Casas Pardo describe el tipo de esfuerzos y motivaciones que
desde su enfoque tuve como peculiaridad 1a obra de Buchanan. Asi, nos dice de
dicho autor que “no se considera a si mismo como un economista en el sentido
restringido o estricto de la persona que dedica sus esfuerzos intelectuales a
elaborar una teorfa econdmica en abstracto, sino que su interés por comprender
el proceso de interaccidn economica ha sido siempre instrumental para el objeti-
vo més amplio de entender cdmo los individuos pueden aprender a convivir sin
embarcarse en una guerra hobbesiana v sin somelerse a los dictados del Estado.
Tampoco se considera un cientifico puro ni eatiende gue sn obra es “ciencia
pura”. A este respecto, prosigue Casas Pardo, Buchanan indica:
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No he estado embarcado en algin tipo de investigacion encaminada-a descubtir una
realidad que existe independientemente de nuestra propia creacién. He sentide
profundamente la embriaguez de las ideas que es compartida por todos los cientificos
en el seniido mas amplio, pero 1as ideas gue cautivan mi atencidén son aguellas que,
directa o indirectamente, explican cdmo, cligiendo libremente, los individuos pueden
conseguir objetivos deseados conjuntamente.

Su.discurso de aceptacién del Premio Wobel termina con la siguiente frase:

Ambos (se refiere a John Madison y a X Wicksell} intentaron recoger todos los
anilisis cientificos disponibles que les ayudaran a resotver [a perenine preginta acesca
del orden social: icOmo podemos vivir juntos en paz, prosperidad y armonia, conser-
vando al mismo tiempo nuestras libertades como individuos autdnomaos que podemos
y debemos forjar nuestros propios valores?

8in duda Buchanan ha confribuido considerablemente a formular una pode-
1osa concepcidn analitica general del orden social gue ofrece nuevas posibilida-
des para elaborar una ciencia social integrada a nivel tedrico o, lo que podria
liamarse, una moderna economia politica.

Economia y edacacion

Esta seccidn se forma por dos articules acerca de la economia y la educacion. En
el primero, los profesores José Antonio Yunes Salomon y José Héctor Cortés
Fregoso nos ofrecen un muy interesante ejercicio acerca del rendimiento escolar
entre los alumnos de cducacién basica en ¢l estado de Falisco, el cual se auxilia
de la econometria. (José Antoaio Yunes Salomon es profesor de tiempo comple-
1o adscrito al Departamento de Métodos Cuantitativos del Centro Universitario
de Ciencias Econémico-Administrativas de la Universidad de Guadalajara y
egresado del doctorado en Negocios v Estudios Econdmicos de la misma univer-
sidad. José Héctor Cortés Fregoso es profesor de tiempo completo adscrito al
mismo Departamento de la Universidad de Guadalajara, doctor en Economia
por la Universidad de Texas en Austin, Texas, y coordinador del doctorado en
Negocios y Estudios Econdmicos de la propia Universidad.)

El articulo lleva por titulo “{Es el problema del rendimiento escolar un
asunto de incentivos? Evidencia empirica cuantitativa en el caso del programa de
carrera magisterial”,

No debe escaparsele al lector el hecho de que, como bien precisan los dos
autores:

[--.] el método aqul tratado se ha utilizado en innumerables ocasiones, pero en €l
estado de Jalisco es un acercamiento emergente, el cual se considera que los encar-
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gados de la politica educativa necesitardn enfreniar si van a justificar la necesidad de
apoyo a programas educativos en los proximos aflos.

{tros aspectos novedosos del trabajo que nos ocupa, nos dicen sus autores,
fue que se opto por:

[...} hacer uso del andlisis de insumo-producto, particularmente le que concierne al
desarrcllo de una funcién de produccion tentativa para la educacidn primariz. Este
es el tema central del articnlo en general. Se presénta un modelo econométrico
mejorado que demuestra empiricamente que el rendimiento escolar es una dimen-
sion, que lejos de ser explicada por variables econdmicas como el salario def maestro
{tenga éste incluidos incentivos o no), depende de muchos méas factores interactuan-
tes, ¥ que los incentivos econdmicos no son ¢l catalizador para producir efectos
positivos importanics en el rendimiento escolar.

No obstante el enfoque cuantitativo que es adoptado, los autores han tenido
el cuidado de advertir que los aspectos cualitativos no deben ser desdefiados por
ello. 51 bnen se echd mano de los exdmenes, ello obedecié a su cardcter de medida
del aprovechamiento escolar generalmente aceptada y estandarizada, asi como
una medida también del talento de grupos de estudiantes. En sus palabras, elfos
explican lo anterior al decir que:

[-..] se han observado habilidadés cognoscitivas medidas en pruebas estandarizadas,
En este articelo no se analizan aspectos cualitativos como los hibitos, valores o
aptitudes de los estudiantes. Pero aun cuando este analisis sea mds de cardcter
cuantitativo, el lector no debe inferir que se considera que los resultados de exdmenes
son mds importantes que los valores o el cardcter. La investigacién lleva como
finalidad primordial analizar ios resultados de exdmenes como medida del aprove-
chamiento escolar y como medida del talento de prupos de estudiantes.

Partiendo de algunos antecedentes de entre 10 y 15 afios, Pablo Sandoval
Cabrera ofrece una aproximacidon al problema que se enuncia bajo el titulo “Una
reflexion sobre la complicada relacitn entre educacion y trabajo”,

Acerca de ésta, en efecto compleja relacidn entre educacion y trabajo, el
articulo del profesor Pablo Sandoval Cabrera, miembro de los departamentos de
Economia y Turismo de! Centro Universitario de Ciencias Econémico-Adminis-
trativas de la Universidad de Guadalajara, aporta una propuesta de reubicacién
en el analisis correspondiente.

En su trabajo, el autor adelanta asimismo algunos elementos tendentes a los
necesarios diagndsticos sobre las diversas necesidades de formacion de los recur-
s0s humanos, y aporta también algunas conclusiones.

Es digno de resaltar, en conformidad con el autor y su articulo, gue la toma
de decistones acerca del tipo y modalidad de formaciones educativas que han de
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ofrecerse, asi como lo relativo a cudnto y cugndo en materia de gasto en imversién
educativa rebasan lo meramente econdmico y deben ser consideradas las fuerzas
politicas v sociales, como agentes también fuertemente presentes y ligados a la
problematica que aqui ocupa a Sandoval Cabrera.

Estudios econdinicos sobre comercio exterior y globalizacidn econtdmics

Para el apartado siguiente hemos retenido dos trabajos. Uno es acerca del
comercio exterior de México, el cronico déficit que lo caracteriza y su considera-
ci6n en la actual fase de amplia apertura y fusrtementc exportadora de la
economia nacional. En el segundo s¢ enfoca la globalizacion y se contrastan sus
modalidades mediante un analisis en que se comparan las respectivas modalida-
des de globalizacitn y regionalismo en sendas orillas de la Cuenca del Pacifico:
al oeste, el lado asidtico, principalmente; al oriente, el americano.

El primer articulo es “El déficit comercial como una restriccion externa al
crecimiento”, y en €l se proponen los autores Juan Ramiro de 1a Rosa Mendoza
y Josefina Leon Ledn, profesores del Departamento de Economia de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana, Campus Azcapotzalco, estudiar €] papel del
déficit comercial en México en la actual etapa de apertura econdmica, la cnal
data ya de unos 20 afios, segiin los autores, como una restriccion externa al
crecimiento. Sin duda, el proceso de apertura puede ser enfocado, como lo hacen
numerosos analistas econdmicos, como un auténtico éxito si se considera que la
economia mexicana se halla entre las 12 con mayor poder exportador en el orbe.
Sin embargo, nos dicen de la Rosay Ledn, es preciso enfocar con mayor precision
el andlisis y detectaremos algunos problemas ligados a dicha apertura, entre Jos
cuales sobresalen los siguientes:

1. La concentracidn del “éxito exportador” en alrededor de trescientas em-
presas, en Su mayoria transnacionales.

2. Al tratarse de comercio infra firma, dificilmente los efectos de arrasire
pueden legar a dispersarse entre un gran nimero de empresas,

3. Entre un 40 y 50% del total exportado son exportaciones de maquila.

4. Si bien ¢l progreso tecnoldgico es uno de los factores que impulsan en
fuerte medida el crecimiento econdmico, éste se concentra precisamente en ésas
muy pocas empresas exportadoras con la caracteristica, como se dice, de que son
trasnacionales en su mayoria.

5. El crénico vinculo entre déficit comerciales persistentes y el crecimiento
econdmico como una constante.

Asi, nos dicen, cualgquiera de los aspectos problematicos antes sefialados
mereceria en lo Individual una investigacion exhaustiva. Sin embargo, nes indican
en su introduccidn que se concentraran “en la tiltima cuestidn referente al déficit
comercial y la restriccion externia”. Y que, para el caso mexicano, enfocan la
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cuestitn en el periodo 1982-2002, en ¢l que distinguirdn un primes lapso o “etapa
de transicion econpdmica, 1982-1988", y una “etapa de economia abierta, 1989-

20027

El documento tiene varios apartados. Lucgo de la intreduccidn, en [a parte 2 estable-
ceremos una fundamentacidén tedrica basica sobye €l concepto de restriceidn externa
al creciguente, en la parte 3 se plantea la parte contable y macroecondmica del
equilibrio en balanza de pagos y en la parte 4 hablaremos del contexto de la economia
mexicana, ilustrando su desarreflo en las Gltimas dos décadas y destacando la relacion
entre déficit comercial y crecimiento econdmico. Finalmente, en el dltimo punto se
incluyen las conclusiones como evaluacidon final del estudio.

Aantonio Mackintosh Ramirez, investigador del Centro Universitario de Cien-
cias Economico-Administrativas, adscrito al Centro para la Calidad e Innovacidn
de la Educacion Superior (CECIES), en su irabajo que lleva por titulo “La integra-
cidn regional en América ¥ en la Cuenca del Pacifico Asidtico: fun mismo
procese de globalizacion con futuro?”, indica:

Subsiste Ta inquietud por saber si efectivamente se trata de procesos, el de Ia globaliza-
cién y el de los regionalismos, que van en fa misma direccidn, ya que de acuerdo con
¢l significado de los términos, uno (la globalizacién) indica una accidn de re-umidn,
mientras que regionalismo significa divisidn o separacidn de las partes de ua todo.

En el estudio, el autor quiere abordar la inquietud planteada y para ello se
propuso conocer con clerto detalle las caracteristicas de los regionalismos que se
desarrallan a un lado y otro del Oceano Pacifico. Sélo asi, afirma el autor desde
su introduccién, y mediante la comparacion de ambas realidades y arribar a una
conclusion acerca del catdcter incluyente ¢ excluyente de sendas modalidades.

También se interroga Mackintosh acerca del liberalismo en el marco de los
procesos sefialados a ambos lados de la Cuenca del Pacifico ¥ en qué medida se
avanza “en ¢l camino correcto para establecer un nuevo orden mundial”.

De entre las conclusiones del autor, se puede destacar que, ante las manifes-
taciones multitndinarias que se han observado desde fines de 1999 (Seattle,
Estados Unidos), tales “reacciones manifiestan claramente que la globalizacion
y los regionalismos econdimicos, hasta ahora han acrecentado las desigualdadesy
las injusticias, del mismo modo que han creado beneficios sin medida para una
minoria a escala global.” De alli que concluya sefalando, en consecuencia, que
“lo anterior significa que existe realmente, como lo seflalan varios autores, un
agotamiento del modelo econémico neoliberal y que es tiempo de busecar otras
opciones”,
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Estudios econgmicos secieriaies

Dos articulos cierran el conjunto de eusayos que ahora se ofrecen al lcctor. En el
primero se analiza al sector de la banca comercial y se aportan algunos elementos
que intentan mover a la reflexon. En el scgundo se presenta un interesante
estudio acerca de la industria azucarera nacional mediante un cstudio de 11
ingenios seleccionados come muestra de los 60 con que contaba hacia fines de los
afios noventa el pais.

Primero se presenta un articulo del profesor Juan Fernando Guerrero He-
rrera del Departamento de Economia de la Universidad de Guadalajara. Trata
de asunios bancarios y financicros y lleva por ttulo “La banca comercial, el
crédito empresarial y la economi: mexicana. (Veinte consideraciones para la
reflexidn)”. Analiza en lo coyuntural la situacién que atraviesa la banca comercial
mexicana a4 mediados de 2002,

Mas que un enfoque en profundidad, se pretende en este trabajo un repaso
amplio de la situacion de dicho sector financiero. Si se parte de considerar su
funcion basica de intermediar entre ahorradores ¢ inversionistas, lo cual se
cumple con serias deficiencias, transita también a la consideracion de las socie-
dades de inversién actuales, asi como ¢l muy particular de las socicdades de
inversion constituidas por las Afores-Siefores, aquellas que se ocupan del manejo
de los recursos que se han depositado con vistas a las pensmnes para el retiro de
la clase trabajadora mexicana.

Se revisan aspectos como las politicas econdmicas que regulan fa actividad
bancaria, o el incremento en ¢l consumo, entre otros aspectos, que resultan del
tipo de interaccién entre la banca comercial y el conjunto de la economia
nexicana.

“Se pueden agrupar los estudios mas importantes sobre el desarrollo teeno-
16gico de la agroindustria azucarera en dos enfoques: el de la tecnologia moderna
v el de la-tecnologia alternativa”, segiin nos dicen Mario Sanchez Silva y Héctor
Allier Campuzano, académicos del Instituto Politécnico Nacional, en su trabajo
“Politicas tecnolégicas de la industria azucarera en México”.

Se trata de un muy meritorio esfuerzo al tomar como muestra 11 de los 60
Ingenios azucareros con que contaba el pafs a fines de los noventa. En sus
investigaciones no sélo enfocan al ingenio propiamente dicho sino también al
entormo: el campo que le rodea, y fa interaccidn, entonces, entre fabrica y campo
de dicho sector tan relevante dentro de la agroindustria en general. En su
muesira aparecen mgenios con diferentes grados de productividad y rendimien-
tos. Para ello tomaron casos de diferentes zonas y estados de la federacidn, si bien
destacan Mario Sinchezy Héctor Allier el papel de Veracruz, ya que contaba con
22 de los 60 ingenios de todo el pais, con o que le correspondia el titulo de primer
estado azucarero. Se tomaron, de Tamaulipas, dos: El Mante y Xicoténcatl, de
baja productividad. Del occidente del pals, aparece Jalisco, con Tamazula, y del
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centro:; Morelos, con ei Casasano, v Puebla, con Atencingo. Los tres, nos dicen
los autores, de “alta productividad”. No deja de llamat ia atencidn gue, encontra
de lo que podria esperarse, los de alta productividad se hallan en los estados
surehos, en tanto que 1os del norte (Tamaulipas) son de “baja productividad”™. Al
menos ello se pucde resaltar por el énfasis que los autores nos muestran desde la
mtroduceion. :

Los autores prescntan algunos resultados de la investigacidn, asi como con-
clusiones. Pero antes explican fo que ha de entenderse por tecnologia modernay
alternativa; los antecedentes historicos de esta agroindustria, remontindose 2 la
época posterior a la conquista espaficla. En seguida ofrecen una seceidn acerca
deil marco tedrico de las politicas tecnoldgicas, para después enfocarse en la
situacién actual del desarrolio tecnolégico y la pelitica que regula al desarrollo
mdustzial,

Resefia biblicgrafica

Con este rubro presentamos en esta entrega los comentarios de Willy W, Cortez
(adscrito al Departamento de Métodos Cuantitativos del CUCEA de la Universi-
dad de Guadalajara) al libvo Polarizing México: the impact of liberalization strategy,
escrito por Enrigque Dussel Peters.

Esta representa una ouy interesante resefia de un libro no menos interesante
y de gran actualidad como lo es el tema de la liberalizacion de la economia
mexicana que se ha operado con marcado acento en las pasadas tres administra-
ciones federales y que prosigue en la actual.

José Lorenzo Santos Valle




informacién a la economia
del conocimiento
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They're writing songs of
love, but no for me.
George & Ira Gershwin

Knowledge is power.
Francis Bacon

Algunas consideraciones conceptuales y distintivas

La concesion de los premios Nobel 2001 a tres cconcmistas, George Akerlof,
Michael Spence y Joseph Stiglitz, que han desarrollado sus investigaciones en el
campo de la cconomia de la informacion nos es de gran utilidad para distinguir
entre esta rama de la ciencia econdmica, por una parte, y la economia del
conocimiento, por la otra. Por economia de Ja informacién eatendemos: “el
estudio de las relaciones entre los agentes econdmicos en situaciones donde
existen asimetrias de informacion y la modelizacion de pracesos en los cuales hay
gue tomar decisiones cuando la informacién disponible es incompleta”. Basica-
mente, ¢l desarrollo de esta rama de la economia se ha focalizado en cuatro
temiticas. Primera, el analisis econdmico de tas subastas. Segunda, el problema
de la selecci6n adversa y los mecanismos que han desarrollado los mercados para
solucionarlo. Tercera, el problema del riesgo moral —moral hazard-— y sus
implicaciones para el disefio de contratos en el marco de la Teoria de Ja Agencia.
Y, finalmente, una cuarta aproximacién que estudia el valor de Ja informacion en
un contexto de toma de decisiones con incertidumbre. Este articulo analiza desde

1. Profesor de Economia. Carreo electrdnico: jvillaseca@ecampus.uoc.es
2. Profesor de Economia. Correo electrdnica: jtorrent{@campus.uoc.es.
3.  Profesor de Economia. Correo electrdnico: jlladosm@campus, uoc.es.
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un punto de vista conceptual las diferencias entre la economia de la informacion
¥ la economis del conocimiento. e hecho, ya podemos avanzar que ¢l estudio
de los probicmas econdmicos derivados de la asimetria informativa no es o
mismo que “el anilisis de la incorporacidn del saber a la actividad econémica”
{Por qué el valor de mercado de los automdviles disminuye significativamen-
te al dia siguiente de su adquisicién? La respuesta a esta paradoja fue ¢l origen
de un conjunto de¢ aportaciones a Ja teoria econGmica, que se basan en la
influencia de la informacién sobre el comportamiento de los mercados v algunas
de las instituciones de nuestra sociedad. Algunas de estas aportaciones tedricas,
referidas a los efectos de la asimetria de la informacién, fueron premiadas, el
pasado 10 de octubre, con el Nobel de Economia. Este premio, por tanto, es un
reconocimiento a la cconomia de la informacion, pero no a la economia del
conocimiento. En otras palabras, es un premio a los desarrollos coneeptuales y
emnpiricos de la economia de la informacién (The Economy of Information) de la
década de los setenta, pero no un reconacimiento a la nucva economia basada cn
el conocmmiento (The Knowledge-based Economy) de la década de los noventa.
Para el reconocimionto de este nuevo enfoque del anéalisis ccondmico tendremos
que esperar un cierto tiempo. Este articulo analiza, desde el punto de vista
conceptual, las diferencias entre la economia de 1a informacién y la economia del
conocimiento. Por este motivo, hemos dividido el articulo en dos partes. En la
primera, pasamos revista a las principales aportaciones tedricas y empiricas que
se han desarrollado en el campo de la economia de la informacion, para, en el
segundo apartado, distinguirias del concepto de economia del conocimiento.

1. La economia de la informacidén y el problema de !a asimetria informativa

En cconomia, la informacién es un elemento determinante en la toma de decisio-
nes, aunque cn la mayoiia de los casos los consumidores ¥ {os productores no
tienen la misma informacidn en lo referente a las variables mas importantes de
su cleceién. Asi, definimos como informacidn asimétrica “la situacidn en la que
¢l comprador y el vendedor tienen informacién diferente sobre una transaccién®.
Enuna economia en libre competencia, se considera que los mercados actian con
informacion perfecta. Toda la informacion relevante se transmite a través de los
precios y las distorsiones, si aparecen, tendrdn una incidencia temporal e irrele-
vante, ya que el libre juego del mercado conllevard a la eficiencia productiva.
Con todo, muy frecuentemente esta hipdtesis no se cumple en la rcalidad, ya
que en la mayoria de las transacciones econdmicas existen diferencias en la
cantidad y 1z calidad de informacién de que disponen los agentes, lo que compor-
ta que [os precios no transmitan toda fa informacion significativa. Por consiguien-
te, la presencia de informacidn asimétrica ha de ser abordada como un mal
funcionamiento del mercado de libre competencia. Precisamente, el estudio de
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esta anomalia es fo que ha premiado Bancoe de Suecia, con la concesion del Nobel
de Economia.

George Akerlof tue el primero que analizd las implicaciones de la informa-
cion asimétrica sobre la calidad de los productos. En 1970 resolvid, en un famoso
articulo, la paradoja de la asiteetsfa informativa analizando €} mercado de los
productos defectuosos —lemons—. El vendedor de un avtomdvil de segunda
mano sabe, micho mejor que el posible comprador, su cstado real, mientras que
el comprador no descubre su calidad hasta que adquiere €l producto y lo conduce
durante un cierto tiempo. Incluse, ni con la intervencion de un mecénico de
confianza, el potencial comprador no dispone de tanta informacién como el
propietario.

El comprador, por tanto, ticne que sospechar acerca de la calidad del pro-
dueto, entre oiras cosas porque, con el mero hecho de estar en venta, el vehiculo
puede estar defectuoso. Por tanto, la consecuencia 10gica a la que llega el
comprador es que en el mercado de segunda mano hay automdviles de buena y
alta calidad. Esta percepcion nos lleva al hecho de que sus ofertas se adecuarin
a un precio para una calidad intermedia, lo que provocard que la proporcidn de
coches de baja calidad finalmente vendidos sea mds clevada que los automdéviies
de alta calidad, con un precio de salida mas alto. En la medida gue se vayan
vendiendo mas automaviles de baja calidad, los compradores potenciales aumen-
tardn su convencimiento de que todos los automoviles disponibles son de baja
calidad Por tanto, no estarin dispuestos a pagar un precio elevado por ellos. En
el case extremo, este proceso continuaria hasta que los automdaviles defectuosos
expulsaran del mercado de segunda mano a los automdviles de més calidad, que
s6lo se venderian si fuesen adquiridos a un precio muy reducido.

En cualquier caso, Akerlof demostrd que la existencia de informacidn asimé-
trica sobre la calidad de las mercancias tenfa como consecuencia el hecho de que
se vendieran menos productos de calidad. Aungue puede haber consumidores
dispuestos a satisfacer el precio que piden los vendedores por un producto de
calidad, la transaccion no se lleva a cabo por la existencia de asimetria informa-
tiva. En cambio, cuando los consumidores pueden identificar la calidad del
producto antes de efectuar su compra, los productos de calidad representan una
mayor proporcitén en el mercado.

Por tanto, se trata de un procese de seleccidn adversa, Esta seleccidn adversa
s¢ origina siempre que se venden productos de diferente calidad a un tinico
precio, porque los compradores o vendedores no estdn lo bastante informados
como para establecer la verdadera calidad de la mercancia en el momento del
intercambio, Encontramos este proceso de informacidn asimétrica y seleccidn
adversa en muchas de las actividades cotidianas de nuestra vida econdmica:

* Por qué las perscnas con buena salud, perc con mas de 65 aflos, tienen

dificultades para obtener un seguro médico?
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* {Por qué los conductores prudentes, pero miuy jovenes, pagan primas de
seguros de automovil mas elevadas?

® {Por qué cuando los tipos de interés son muy elevados los proyectos de
inversion mas arriesgados no tienen problemas para su financiacion?

Michael Spence, otro dc jos recientemente gafardonados, vio, en 1974, cdmo
en algunos mercados, precisamente para evitar los problemas de la informacién
asimétrica, los compradores y los vendedores ofrecian sefiales sobre la calidad del
producto o servicio que se queria intercambiar. Por ejemplo, en }los mercados de
bienes de consumo durable las empresas que fabrican un producto de mejor
calidad y mis fiable ofrecen una garantia generosa, con el objetivo de sefialar a
los consumidores gue se trata de un producto mejory, de esta manera, predispo-
nerlos a pagar un precio més elevado. Para que funcione una sefial de mercado,
ésta tiene que ser rmucho mis costosa para los productores de baja calidad.
Efectivamente, tal es el caso de las garaniias porque una amplia garantia es
mucho mds cara para el fabricante de un articulo de baja calidad, que tiene una
probabilidad més elevada de que surja la necesidad de reparacidn en el periodo
de garantia. Dicho de otro modo, falsificar las sefiales es mucho mas caro para los
fabricantes de baja calidad.

Existen muchas otras formas de transmitir sefiales de un producto o servicio:

® Las empresas invierten grandes cantidades de recursos en publicidad, con
el objetivo de diferenciar su producto con unta imagen de calidad. Coando
el consumidor ve gue la empresa destina un volumen importante de
recursos en grandes campafias publicitarias, estd mas predispuesto a creer
que la empresa satisfard sus promesas de calidad, porque si no fuera asino
podrfa recuperar el elevado volumen de inversion realizado.

Los profesionales tratan de convencer a los clientes de la calidad de su
servicio a través de su imagen. En este sentido, la adquisicién de una
reputacién es una potenie seiial de calidad.

En otros casos, los profesionales de algunos sectores tratan de transmitix una
imagen de calidad o de capacidad a través de signos externos de consumo. Por
ejemplo, Leonfiarian, con toda tranquilidad, sus ahorros a un asesor financiero
que condujese un vehiculo de veinte afios de antigliedad?

Y, cuando no ¢s posible alcanzar una imagen de prestigio, algunas empre-
sas optan por transmitir una sefial de estandarizacién que garantice la
homogeneidad del producto, sea cual fuere su lugay de consume v con
independencia de su calidad. A titulo de ejemplo, podrfamos recutrir a un
McDonald’s.

Sin embargo, las sefiales que transmiten informacién tienen otro efecto
caracteristico: obligan a todos los competidores a revelar informacidn, aunque
ésta les sea poco favorable. Una vez que el fabricante del producto de mayor
calidad ofrece una amplia garantfa, los otros productores estan obligados a
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ofrecer informacitn de sus productos {por ejemplo, en forma de garantias menos
generosas), con el objetivo de evitar que su silencie s¢ imterprete como una
ocuitacién de un producto con una calidad muy baja. Por dltimo, las publicacio-
nes del profesor Spence ya apuntaban hacia et hecho de que la informacién
asimétrica no s0lo esta presente en los mercados de bienes y servicios, sino que
tambiéun lo estd en el mercado de trabajo.

Por su parte, el tercer autor premiado, Joseph Stiglitz {1974; 1875), extendid
al mercado del crédito el andlisis de las asimetrias de informacidn. Es evidente
gue un candidato sabe mucho mejor su cualificacién, profesionalidad y capacidad
de dedicacién al trabajo que el empresario que considera su contratacidn. De la
misma manera, la persona que se endeuda sabe mucho mejor que la entidad
financiera si estd dispuesto o no a retornar el crédito. En este sentido, Spence nos
indica que en el caso del mercado de trabajo la sefalizacidn es muy frecuente. A
las empresas les resulta muy cara —en términos de coste del despido, recursos y
tiempo invertidos en la seleccion y dinero destinado a formacion— la rotacidn de

--personal. Por tanto, el proceso de seleccién es critico para las empresas, que
invierten tiempo v dinero para identificar a los candidatos que pueden ser mas
productivos. La formacién es una de las sefiales mas potentes en el mercado de
trabajo, ya que la posesion de conocimientos incide directamente en fa producti-
vidad. Ademads, a medida que aumentan las dificultades para la consecucion de
un titulo mas poderosa serd la sefializacidn, ya que no sdlo demuestra las aptite-
des del candidato, sine gue también se pone de relevancia una actitud de supera-
cién y una predisposicidn hacia el esfuerzo continuado. Inclusive, el empresario
puede creer que este tipo de trabajador estard dispuesto, probablemente, a
recibir mas formacion, aungue esta educacion adicional no contribuya a mejorar
su remuneracion.

Ademis, la sefiatizacidn en el mercado de trabajo no sélo se limita al momen-
to de Ja contratacién. En aquellas actividades mds intensivas en conocimiento, al
empresario se le hace realmente dificil saber con exactitud jas capacitaciones de
sus trabajadores mas cualificados, sobre todo en un contexto de rapido cambio
tecnoldgico. Los trabajadores transmiten informacion sobre su capacitacion, a
menudo inconscientemente, por ejemplo, al trabajar mas horas de lo que indica
su contrato. La politica salarial es otra manifestacién de la informacién asimétri-
ca en el mercado de trabajo. En la'mayor parte de las empresas, los empresarios
no saben (o les cuesta mucho saber) cudl es la productividad de cada trabajador,
pero la experiencia les Heva a pensar que cuando awmentan los salarios consiguen
una mejora de la productividad. De esta manera, algunas aportaciones teoricas,
come la de los salarios de eficiencia, indican que los empresarios pueden optar
por incrementar los salarios hasta el nivel a partir del cual el trabajador se ve
obligado a mejorar su rendimiento. Esto explicarfa el fendmeno de aumento de
los salarios en paises con altas tasas de paro. Es més rentable para las empresas
una politica de mejora de salarios a cambio de aumentos de la productividad, que
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ena costosa politica de indemnizaciones a trabajadores poce productivos, con
nuevos comiratos a antiguos parados con capacitaciones inciertas. Bajo cste
enfoque, el trabajador se esforzard porque sabe que su salario estd por encima
del salario de mercado v porque si le despidern le resultard dificil salir del paro.

La asimetria de informacién que permite que los trabajadores piedan perse-
guir sus objetivos propios en dugar de los objetivos de los propistarios de la
empresa, es un case de lo gue se ha venido denominande “relaciones de agencia”.
En este tipo de relacién el biencstar de un agente econdémico (e principal}
depende de las accicnes de otra persona, a la cual el principal encarga la puesta
en practica de sus obyetivos (el agente), La disparidad de objetivos y de informa-
¢ién que sobre la empresa tienen sus accionistas y sas directivos es otro caso de
estudio preferente en las relaciones principal-agente, lo que conlleva la aparicién
de incentivos (como las primas o la participacidn en beneficios) para que se
consigan los objetivos marcades por el propietario. A otro nivel mas comercial,
un ejemplo adicional de retribuciones incentivadoras son las comisiones a Jos
vendedores.

Otro efecto de la informacién asimétrica indicada por un antigue premio
Nobel, John Kenneth Arrow, que identificd, en 1972, la informacidn asimétrica
sobre la evolucidn futura de los precios como ure de los argumentos favorables
a {a integracion vertical entre proveedores y compraderes de un inpus determina-
do, como podiia ser una materia prima. De hecho, en este tipo de mercados, las
empresas consumidoras tienen fuertes incentivos para comprar las empresas
productoras. A titulo de ejemplo, {estdn en los Alpes las principales plantaciones de
cacao y café de las grandes empresas multinacionales suizas de la alimentacion?

Como hemos podido ver, la informacion asimétrica estd presente en muchos
de los ambitos de nuestra vida cotidiana. El estudio de sus efectos ha conllevado
la aparicion de las garantfas a los productos, los seguros de accidente v otras
contingencias, programas de formacion continuada, estrategias de andlisis de
1iesgos, historiales bancarios, stock-options o grandes compaiiias publicitarias,
para citar algunos de sus ejemplos més representativos. De esta manera, la
informacién asimétrica no anicamente crea ineficiencias, sino que también altera
la conducta de los agentes econdmicos. De hecho, la cobertura de informacidn
asimétrica puede conducir a situaciones de riesgo moral ¢n las cuales las actua-
ciones de los agentes econdmicos pueden alterar la probabilidad de que suceda
un hecho ¢ su propia magnitud. El sector de los seguros es uno de los casos de
estudic més analizados, ya gue sus compafiias no pueden controlar totalmente la
actitud de sus asegurados. Por ejemplo, £los seguros a todo riesgo incentivan que
el asegurado acte con menos prudencia? ¢Hacen mas visitas médicas las perso-
nas con una cobertura médica completa? En este sentido, si las empresas asegu-
radoras cobrasen las mismas tarifas a todos sus colectivos, los asegurados que
ocultasen informacion desfavarable saldrian claramente beneficiados. Por este
motivo, las empresas de seguros discriminan las primas segin el historial del
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asegurado y segin su pertenencia a grupos de riesgo, con mayor probabilidad de
accidente o enfermedad. Sin embargo, esta discriminacién estadistica no evita la
aparicion de injusticias.

En sintesis, se trata, pues, de vn premio adecuadoe y que hay gue celebrar. Sin
embargo, no s¢ tratz de un premio a iz nueva economia. Es un reconocimients al
estudio de la disponibilidad y el uso de la informacion, pero no €5 un premic a la
industria de la informacidn, ni tampoco a fos desarrolios tedricos de la nueva
gconomia basada en el conocimiento. Pero, {qué entendemos por economia del
conocimiento? Para contestar a esta pregunta hemos de abordar, previamente, el
concepto conocimiento.

2. La economia del convcimients: Ia incorporacién del saber
a la actividad economica

Entendemos por conocimiento lo que nos dice Ia epistemoogia,” la teorfa del
conocimiento: “el proceso humano y dindmico que consiste en justificar una
creencia personal hacia la certeza”. Esta visidn del conocimiento como “creencia
verdadera adecuadamente justificada” sitiia el problema central de su teoria en
la cuestién de como justificamos adecuadamente las propias creencias. Sin em-
bargo, y dejando de lado estos aspectos, en la propia definicion epistemolégica
del conocimiento hay dos elementos muy importantes que destacar desde el
punto de vista econdmico. Primero, el hecho de que el conocimiento estd relacio-
nado con la accién humana y, segundo, ¢l hecho de que fa generacién de conaci-
miento es dindmica, ya que se crea en interacciones entre individuos, grupos,
organizaciones y sociedades. Estas dos caracteristicas llevan al conocimiento a
nuesiro terreno. Es dectr, la accion humana y dindmica de ersacién de conoci-
miento se puede interpretar, entre otras, como una actividad econdmica. Mas
concretamente, ipodemos hablar de prodiccion de corocimienta? Para saberlo
hemos de adentrarnos, un poco mds, en la interpretacién que desde el andlisis
econdmico hacemos del conocimiento.

El primer elemento por discerair es la distincidn entre el conocimiento y la
informacidn: “el flujo de mensajes a partir del cual se genera el conocimiento”.
Como sefialan Nonaka y Byosiere (2000), aunque los dos conceptos estén muy
relacionados, la visién econdmica ha de centrarse en el hecho de que la informa-
cifn es un insumo, no el tnico, ¢n la generacion de conocimiento:

4. Dsta expresién fue acuhada por primera vez durante la primera mitad del siglo X1X en la
Alemania posthegeliana. Como seialan Terricabres y otros (1998; 2001): “se trataba del bautjzo
de la reflexion filoséfica sobre Ja naturaleza, los fundamentos, [as condiciones de posibilidad y
los ifmites del conocimiento”.
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Aungue los conceptos de informacion y conocimiento se utilizan indistintamente,
existe vna clara difcrencia enire ambos. La informacién €s un flujo de mensajes,
mientras que el conocimiento se crea precisamente mediante este flujo de informa-
ci6n, anclado a las convicciones y el compromiso del sujeto. La informacidn propor-
ciona un nuevo punto de vista para interpretar acontecimientos u objetos, por tanto,
la informacién s un medio o un material necesario para obtener y construir el
conocimiento. La informacion influye co el conocimiento, afiadiéndole algo o rees-
tructurdndalo.

De hecho, podriamos afirmar que en el acto de conocer se establece un flujo
acumulativo entre tres elementos: la informacién, el conocimiento manifestado
a través de informacion y el conocimiento dificiimente manifestable a través de
Ia informacidén. Una analogfa ilustrativa: supongamos gque una empresa gue
prodice un bien o un servicio con una elevada elasticidad-renta quiere lanzar una
nueva linea de negocio al conjunto de paises de la Unidén Europea (UE), aunque,
por cuestiones operativas, quiere hacer el lanzamiento en dos fases, en funcidn
de las expectativas de beneficios. Atendiendo a las caracteristicas de su producto,
la primera cosa que necesita saber es el nivel de renta comparable en los paises
en que guiere introducir su nueva mercancia. Para llevar a cabo esta investiga-
cidn, el equipo responsable necesita, en primer lugar, informacion, que puede ser
convertida o no en conocimiento.

Por ejemplo, el flujo de creencias relativas al nombre y niimero de paises,
cudles son los principales indicadores de la renta per cdpita o cuiles son los datos
numéricos mas adecuados para realizar la investigacidn, se pueden convertir en
conocimiento o no, en la medida gue el equipo investigador las justifique adecua-
damente. Si los investigadores utilizan el razonamiento cientifico y justifican
empiricamente que en la UE hay 15 estados, que uno de los mejores indicadores
disponibles para el cdlculo del nivel de renta es el PIB per cdpita y que los datos
numéricos mas adecuados son los disponibles en organismos oficiales habrin
convertido en conocimiento todas sus creencias iniciales. De hecho, toda la
informacion utilizada para justificar su razonamiento se habrd convertido en la
creacion de conocimiento. En cambio, toda la informacién no utilizada por ser
irrelevante, errdnea, superflua ¢ una combinacidn de las tres, no se habra con-
vertido en conocimiento.

Ahopra bien, aungue el equipo investigador tiene més conocimiento que al
micio de la investigacion, todavia no se dispone de todos los elementos necesarios
para poner en marcha la nueva linea de negocio y la priorizacién de paises. En
este punto interviene un tipo de conocimiento que, una vez generado, se puede
manifestar en forma de informacién. Por ejemplo, demostrar que la Unida

5.  Nonaka, Ikujiro y Philippe Byosiere (2000), “La creacién de conocimiento regional: un proceso
de desarrollo soctal”, en Las sociedades del conocimienio, p. 8.
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Europea es un mercado de poco menos de 380 millones de personas, repartidas
en gquince estados, es un acto de conocimiento porgue justificamos, en este £aso
empiricamente, una creencia. Ademds, el listado del nlmero de habitantes por
Estado de la UE se puede transmitir digitalmente porque es ficilmente cedifica-
ble, procesable y almacenable. Podemos afirmar, adicionalmente, que cste cono-
cimiento se manifiesta a través de informacién cn el sentido de que es un flujo de
mensajes que, siguiendo con el ejemplo, los investigadores de la nueva linea de
negocio pueden utilizar para calcular el PIB por habitante y aproximarse a un
indicador del nivel de renta per cdpita de los quince paises analizadas.

Coen todo, si finalizasemos aqui nuestro andlisis harfamos una descripeidn
parcial de la realidad. Hay otro tipo de conocimiento, dificiimente manifestable
cn forma de informacion, que nuestro equipo investigador ha utilizado para
llegar a su objetive. Esta relacionado con las habilidades o capacidades del
equipc para la investigacidn. Entre otros, el conocimiento sobre las fuentes de
informacion mas relevantes, el conocimienio scbre la metodologia de andlisis
numeérica de datos econémicos o ¢l conocimiento sobre cudles son las institucio-
nes que cfecttian analisis comparativos de este tipo, son afgunos ejemplos de
" conocimiento dificilmente manifestable en informacién que el equipo investiga-
dor también habré utilizado.

De hecho, con este ejernple hemes guerido manifestar que el acto de conocer
tiene relevancia econdmica. Dicho de otro modo, el conocimiento “es un recurso
utilizado diariamente por los agentes econdmicos para tomar todo tipo de deci-
siones de produccidn, consumo e inversién”. Y no sélo eso, ademas el conoci-
miente ¢s ccondémicamente representable a (ravés de su prodiccion. Hemos
visto, con nuestro ejemplo, cdmo la produccidn de conocimiento cuenta entre sus
recursos con la informacion y con el propio conocimiento. La simplicidad del
supuesto asi nos lo ha permitide. Ahora bien, y como destaca Thurow (2000}, las
actividades de produccion de conocimiento cuentan con 0tros muochos recursos
como, por ejemplo, capital para financiario y tecnologia y trabajo para producirlo.

Esta dltima caracteristica, 1a facilidad de reproduccion, nos lleva a otra agru-
pacién de la produccién de conocimiento, desarrollada por Polany (1958; 1978}
¥y, mds recientemente aplicada por David (1993}, Se trata de la distincidn entre la
produccion de conocimiento explicito, observable o codificable y la de conoci-
miento tiecito o implicito. La produecién de conocimiento explicitc, observable o
codificable es “aquella que se puede expresar en un lenguaje formal y sistemadtico,
de manera que es posible procesarla, transmitirla y almacenarla con facilidad”.
La produccién de conocimiento tcito o implicito es “aquella que esta asociada
al factor trabajo y cuenta con elementos técnicos y cognoscitivos del tipo expe-
riencia practica, habilidades y calificaciones dificiles de detaliar™.

Una vez definidas las principales caracteristicas de la produccidn de conoci-
miento, o sea, las diferentes formas relevantes del saber como recurso economico
y su agrupacidn a partir de su facilidad de reproduccidn, ya estamos en disposi-
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cion de abordar su incorporacidn al conjunto de la actividad econdmica. Dos
elementos que subrayar en este punto. Un primer elemente que destacar s el
hecho de que e conocimiento serd econdniicamente relevante siempre y cuando se
manifieste en la actividad econdmica. Un segundo clemento ¢s 1a constatacion del
hecho que In actividad econdmica siempre ha incorporude el conacimiento como
recurso. Un par de gjemplos paradigmdticos: ¢l empresario innovador y el capital
humano. En efecto, la visién del empresario innovador, que acumula conocimien-
to sobre la producciéa y el mercado de su nueve producto, o las teorias del capital
humano,,6 vinculadas a la educacidn v 1a formacion de la fuerza de irabajo, son
dos ejemplas significativos de la incorporacion del conocimiento 4 los esquemas
de produccidmn.

Sin embargo, vy para finalizar esta breve descripeidn de la economia del
conacimiento, es importante sefialar que a partir de lo segunda mitad de la década
de los noventa las tecnologias digitales han permitido, fomentado y ampliado nota-
blemente In dotacidn econdmica del conocimiento, basicamente por dos vias, La
primera, ha sido la espectacular mejora del acceso y lu gestion de los flujos de
informacién y de conocimiento, de manera que hemos asistido a upa notable
relajacion de las barreras a la difusidn de estos dos recursos, lo que se ha
traducido en un notable incremento del conocimiento exp!icfﬁo.? La segunda via,
gue, de hecho, esta estrechamente vinculada con la primera ha sido /a mejora de
las posibilidades de acceso y difusion de los elementos que inciden en el conocimien-
fo tdcito, basicamente, los requerimientos formativos y de cx;}reriencia.8

En resumen, comoe intuian hace ya un cierto ticmpo MNonaka (1991},
Hatchuel y Weil {1995} y Fora y Lundvali (1996):

6. Precisamente, éstas han sido dos de las piezas fundamentales que cl andlisis econdmico ha
subrayado como elementos significativos en la explicacion del crecimiento econdmico.

7. Unejemploe ilustrativo. Hace pocos afios el gasto en tiernpo para [a obiencion de la informacioén
y el conocimiento necesario para la elaboracién de este articulo ¢ra muy superior al actual. La
posibilidad de acceder a las fuentes directas de informacidn, la consulta de conocimiento previo
y las facilidades de comunicacion entre los autores del articulo, que nos permiten las tecoologias
digitales, eran impensables. De hecho, en la actuatidad 2l problema es, precisamente, el eontrario
que hace pocos afios: la cantidad de informacidn v conocimiento disponible es tal que ia
probabilidad de excluir variables relevantes o de incluir variables superfluas es realmente alfa.
Fsperamos, sinceramente, que éste no sea el caso.

8.  Siguiendo con nuestro ejemplo: es ndudable gue para la elaboracidn de este articulo son
necesarias un conjunto de habilidades y requerimientos de diffcil medida y que agrupamos bajo
el denominador comin del conocimiento tacito. Por ejemplo, ¥ entre otros, se supone que los
aulores incoTporan un cierto conocimiento de los recursos disponibles para la obtencidn de la
informacidn, que tienen comtactos con otros investigadores & investigaciones de lamateria y que
disponen de las habilidades informéticas, de andlisis, de sintesis y de comunicacion requeridas
para un trabajo de este ipo. Con las tecnologias digitales, {odo este conjunto de conocimiento
ticito requerido es mas facil de incorporar, entre ofras ¢osas porque la disponibilidad de
conocimiento observable nos lo permite.
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Fiaumenic en la dotacidn de concarmientio observable, la transformacién de conoci-
mientn tacito en observable v el desarrolle de nuevos requerimientos y habilidades
que este fendmeno comporta ha generado un circulo virtuoso en la produccidn de
comocimiento, que se ha constitnido en uno de los recursos estratégicos clave de la
actividad econdnica £n la actualidad. '

Conclusiones

A lo largo de esie articulo hemos visto 2 interpretacidn que del conocimiento
hace el analisis econdmice, distinguiéndolo de la mformacién, gue no es mAs que
un insumeo de Ia produccion de conccimiente. Sin cmbargo, st imitdsemos nues-
tros resultados 2 este aspecto sacariamos unas conclusiones parciales, ya que, en
la actualidad, el conocimiento no s0lo es un recurse implicito para la produccidn
del conjunto de bienes y servicios, sino que también se ha convertide en una
mercancia objeto de transaccidn econtmica. En este sentido, es importante
sefialar que los bienes y servicios o mercancias-conocimiento tienen unas carac-
teristicas especiales, que habriamos de ser capaces de detallar. Para cllo distin-
guiremos enire las propiedades econdmicas de las mereancias-conocimiernto facil-
mente reproducible i observable y las propiedades de las mercancias-conocimiento
dificilmente reproducible o tdcito.

Una aproximacion a as caracteristicas de las mercancias-conocimiento facil-
meante reprocducible es la de Shapiro y Varian (1999). Utilizando ¢l proceso de
digitalizacion como punto de partida, estos autores analizan las propiedades
econdmicas de los bienes de informacion,” con el objetivo de obtener una visién
completa de la estrategia empresarial de sus mercados. A grandes rasgos, podria-
mos subrayar cinco grandes caracteristicas. Primera, la facilidad de reproduccidn
y, por tanto, costes fijos clevados v costes marginales practicamente inaprecia-
bles. La informacion es muy cara de producir, pero muy barata de reproducir
digitalmente. 8cgunda, los bienes de experiencia. Esto es, aquellos tipos de
bienes para los cuales no se determina su viilidad hasta que no son consumidos.
Tercera, Ja utilidad marginal decreciente en su acceso, vincutada con la idea de
saturacion de los bienes y servicios resuitantes de la aplicacion de las tecrologias
digitales. Como sefiala Herbert Simon, premio Nobel de Economia en 1978: “La
rigueza de informacién genera una pobreza de atencidn”, Cuarta, las barreras de
salida o los costes de cambiar {{ock-in), resultantes de la dependencia tecnolégica

0. La definicidn utilizada para los bienes de informacion es muy amplia; “fundamentalmente
cotendemos como tales, cualquier cosa que pueda ser digitalizada —codificada como un
conjuntto de bits—. Para Ruestro propédsito, jos resuliados del [utbol, los libros, las bases de
datos, las revistas, las peliculas, la midsica, los indices bursinles, y las paginas web son ejemplos
de bienes de informacién™. Es importante sefialar que este andlisis s¢ circunscribe al conoci-
miento que presenta facilidades de reproduccion. Pensamos, bdsicamente, en la manifestacidn
como eutpat del connamienta cbservable.
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de este tipo de mercancia-conocimienta. Y, quinta, la progresiva utilidad para los
consumidores de un niimero creciente de usnarios {externalidades de red), que
no ¢s mas que la aplicacién econdmica de la ley de Metcalfe.

Sin embargo, como se destacaba anteriormente, las mercancias-conocimien-
to también incorporan un tipo de saber més dificilmente reproducible. {Cudles
son las propiedades econémicas de las mercancias-conocimiento tacito?'’ En
primer lugar, hay que destacar, como también hemos comentado, 1a dificultad de
proceso, almacenaje y transmision. Esto nos Heva g una consideracién econdmica
refevante: la dificultad de reproduccion.’’ Los costos marginales de este tipo de
mercancia-conocimiento son superiores a los de las mercancias-conocimiento
observable v, por tanto, la condicion de rendimientos crecientes se manifiesta con
menos intensidad. La segunda caracteristica por analizar es la consideracion de
bienes de experiencia. En este punto existe coincidencia con las mercancias-co-
nocimiento observable, en la medida que la utiidad para el consumidor se
determina & partir de su consumo. Por lo que se refiere a la utilidad marginal
decreciente en su acceso, todo parece indicar que la saturacién del acceso es muy
nferior que en el caso del conocimiento cbservable. Basicamente, por dos razo-
nes. Primera, por el hecho, ya comentado, de la dificultad de reproduccidn y su
menor presencia en los mercados digitales. Y, segundo, por el hecho de que las
mercancias-conocimiento tacito son prioritarias patra el desarrollo de la actividad
econdmica, lo que fomenta su demanda. Por otra parte, la dificultad de transla-
cion del copocimiento tdcito hacia una actividad sujeta a transaccidn econémica
también minimiza las barreras de salida o de cambio de un tipo de mercancia a
otro. Por tltimo, cabe mencionar una caracteristica importante de cste tipo de
mercancia-conocimiento. e trata de las importantes externalidades de red y de uso
de los bienes y servicios conocimiento tacito. Estas vienen por dos lados. Primero,
igual que en el conocimiento ohservable, por el aumento de 14 utilidad que genera
un incremento del numero de usuarios (externalidades-red de uso}. Segundo, por
las propias caracteristicas del saber, con una importante representatividad del cono-
cimiento relacional que incorpora este tipo de mercancias (externalidades de red).

10. Algunos ejemplos de mercancias dificilmente reproducibles son las capacidades, habilidades y
talento que incorpora la fuerza de (rabajo a la actividad econdmica, el conocimiento de log
agentes econdmiccs sobre {a produceidn, el mercado o un sector determinado y las capacidades
de interaceitn social para conocer con profundidad las caracteristicas de una actividad econg-
mica. Aunque hay algunos mercados de este tipo de conocimiento —el de head-hunters quizis
seria el mas paradigmatico—, muchos de estos intercambios se realizan en el interior ds la
empresa.

11. A modo de ejemplo. Es ficil darse cuenta que es mas sencillo reproducir digitalmente, usando
las TIC, wn bbre, un CD, o una pelicula gue el conocimiento de los trabajadores para desarrollar
su irabajo.
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En resumen, en este articulo hemos visto cémo ¢l conecimiento 28 un recuyso
v una mercancia de progresiva importancia en la actividad econdmica. De hecho,
y a partir de la vision epistemolégica, nos hemos adentrado en las interioridades
de su produccion. Este andlisis nos ha permitido sefalar que la producctén de
conocimienta es algo peculiar, ya que para el acto humano y dinamico de conocer
ntilizamos Ia informacién v dos tipes basicos de conocimiento: el facilmente
reproducible en formato digital y el que no lo es. Con todo, si hubiésemos cerrado
aqui nuestro analisis habriamos realizado una descripeién parcial de la realidad,
ya que en la actividad scondmica diaria se acumulan un importante ndmero de
transacciones de mercancias-conocimiento. Por este motive, se han estudiado las
propiedades econdmicas de estas mercancias en funcidén de su facilidad de repro-
duccion, lo que nos lleva a afirmar gue en la actualidad hay dos tipos de mercan-
cias-conocimienta: las mercancias-conocimiento observable v las mercancias-co-
nocimienio tdcito. Por tanto, hemos visto cdmo fas tecnologias digitales han
asentado las bases no so0lo de una mayor utilizacién del conocimiento como
recurso, sino que también han definido un conjunte de nuevos bienes y servicios,
que agrupamos bajo el denominador comtin de mercancias-conocimiento obsez-
vable y mercancias-conocimiento tieito.
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ames M. Buchanan y la
teoria de la eleccidn publica

JOSE CASAS PARDO

Introducciin

Uno de los economistas que sin duda ha sido mas original v ha tenido mas éxito en
aplicar los instrumentos del analisis econdmico a un &mbito que no es ¢l de la
actividad econdmica, es James M. Buchanan, Premio Nobel de Economia en 1986.
En su comunicade de concesidn de este galarddn al profesor Buchanan, la Real
Academia Sueca de las Ciencias manifestd que se lo otorgd por “su desarrollo de las
bases contractuales y constitucionales para la teoria de la toma de decisiones econd-
micas ¥ politicas”. Asimismo, ios medios de comunicacion, ¢n su intento de recoger
en una sola frase las aportaciones de Buchanarn, resumicron éstas en “haber puesto
de manifieste que los politicos estdn motivados por su propio interés”. Ambas
formulaciones, aunque de una manera simplificada, ponen de mariifiesto ¢l papel
central de Buchanan en la transformacién gradual que se ha producido en la forma
en gue los economistas y los cientificos politicos conciben y estudian las relaciones
de los gobiernos con los gobernados. Veamos cudles son las principales contribucio-
nes de Buchanan en su elaboracidn tedrica de un método lgicamente convincente
de integrar los procesos economicos y politicos, situandose asi su obra dentro de la
que poderos {lamar economia no ortodoxa o no convencional.

Criticas a la economia del bienestar

James M. Buchanan inicid su extensa obra en el campo de la hacienda pdblica.
Pero no lo hizo como hacendista ortodoxo al estilo de sus contempordneos, sino
que ya en su segunda publicacién’ se muestra como ¢l hacendista heterodoxoy el
principal fundador de la teorfa de la eleccidn publica (Public Choice); este autor
ha sido influido a le largo de su vida por la obra de Knut Wicksell.” En el articulo

1. Buchanan, I. M, *The Pure Theory of Public Finance: a Suggested Approach”, en Jouwnal of
FPolitieal Economy, nom. LV, diciembre, 1949, pp. 499-503.
2. Wicksell, N., Finanztheoretische Untersuchungen, Gustav Fisher, Jena, 1895
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mencionade Buchanan formula lo gue podria considerarse como manifiesto de
lo que posteriormente seria su contribucién a la economia, a las ciencias poifticas
v alas ciencias soctades en %eﬂez‘al En él Buchanan contrapone dos concepeiones
de! gobiemo o del Estado.” Por un lade, la que considera a €ste como una unica
unidad de toma de decisiones, que engloba todos los inteteses individuales, que
actla en representacion de la sociedad como un todo, y que prefende maximizar
¢ bienestar social. Por otro, la que concibe al Estado o al gobiemo como la suma
de sus miembros individuales, al actuar éstos de una forma colectiva, goe sdlo
representa la voluntad de los individuos gue lo integran y que, en consecuencia,
no se pucde suponer que maximice nada.

Buchanan maatiene que s6io la segunda visidn del gobiemo es la que tiene
relevancia y sentido en las socicdades democraticas, y de ella se va a desprender
toda su fructifera elaboracion tedrica como hacendista, cconomisia, cientifico
politico y pensador social. Como ha ocurrido con la mayoria de los tedricos de la
Public Choice, era 16gico que Buchanan comenzara su obra investigadora en el
campo de la hacienda piblica, en el que confluyen los aspectos econdmicos y tos
politicos de la accidn colectiva,

Por esos ailos se estaba produciendo oo debate sobre la eleccion social
dentro del campo de la economla del bicnestar gue siguié a ia aparicidn del
influyente hibro de Arrow® v su famoso teoterna sobre la imposibilidad de poder
efectuarse una eleccion colectiva o social racional y razonable. Refiriéndose a los
aspectos filoséficos fundamentales implicitos en la idea de racionalidad social, y
uo a las cuestiones técnicas del andlisis de Arrow, Buchanan publics dos articulos
importantes > En ellos argumentd que la “racionalidad o irracionalidad como un
atributo del grupo social implica la imputacidn a dicho grupo de una existencia
orgénica separada o independicate de la de sus componentes individuates”.®
Buchanan posiblemente el primer tratadista en interpretar ¢l teorema de la
imposibilidad de Arrow como el resultado de un intento erréneo de imponer la
légica de la maximizacidn del bienestar individual a los ploccdl_rmeﬂtos de la
eleccidn colectiva.

Consecuente ¢con su concepcién del Estado, Buchanan atacs la idea de que
fa racionalidad colectiva como una propiedad de las elecciones sociales sea algo
desagradable en si, ya que, si el individuo es el Gnico ente que ticne valores,
preferencias, y que persigue fines, eatonces no tiene sentido hablar de una

3. Enla literatura inglesa el término Government equivale a gobierno, Estado, € incluso af sector
piblice. Hace referencia a todas Jas instituciones econdmicas o politicas cuyas actuationes son
decididas por la auiloridad plblica, ya sea ésta politica o administrativa, -

4. Arrow, K., Socialf Choice and adividial Valies, Wiley, Nueva York, 1951,

Buchanan, I M., “Social Choice, Democracy and Free Markets”, en Jowmal of Polifical Eco-

Aoy, haim LXII, abril, 1954, PP 114-123; ¢ “Individual Choice in Voting and the Market”, en

tovmal of Political Feonorry, nam. 1.X11, agosio, 1954, pp. 334343,

& [Idem,p. 116.

B
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racionalidad colectiva o social. BEn su opinidn, el haher extrapelado el paradigma
basico de la maximizacién {de su funcién de utilidad por parte de los individuos,
y de sus beneficios por parte de las empresas) a2 la crganizacidn social 0 a la
sociedad como un todo, ha constituide un grave error metodolégico gue ha
creado confusidn en la elaboracién de la ciencia econdmica. Para €, 1o que suige
del proceso de intercambio en la esfera colectiva no es la solucitn do un problema
de maximizacién {a pesar de que se den recursos escasos y conflictos entre fines),
sin que “lo que resulta de ese proceso de intercambic es 1o que resulte”.”

Aportaciones a la hacienda piblica

En estas primeras aportaciones de Buchanan se encuentran ya las bases de sus
posteriores contribuciones en los tres principales campos de su ingente obra: la
hacienda ptiblica (méas generalmente la economia piblica), la teorfa de la elec-
cidn publica, y la economia constitucional, todas ellas estrechamente relaciona-
das en su anilisis, que se eleva al nivel de filosofia politica. En el primer campo,
e influido por los autores de la escuela italiana del 1a hacienda pablica {(De Viti
de Marco, Fasiani, Puviani, Einaudi}, ademas de Wickscll, Buchanan atacé la gue
£l llama la “nueva ortodoxia™, y argamentd gue la creacidn de deuda publica
implica una transferencia de la carga real a las futuras generaciones, que existe
una analogia entre la deuda piblica v 1a deuda privada, v que se da una gran
diferencia entre la deuda exterior y la interna. Asimismo, hace hincapié en la
importancia de distinguir Jas diversas definiciones de la carga que representa la
deuda, al analizar las unidades sobre las que ésta recac, y sefala que, en ana
sociedad democrdtica, el centro del andlisis debe ser el sacrificio ¢ la carga que
recae en los individuos, més que el impacto de Aquella sobre la economia en su
comjunto, Ciertamente este analisis provocd una gran controversia, pero sin duda
contribuyd 2 una reevaluacidn de las ideas existentes acerca de la deuda pablica
v las finanzas pablicas.

Mas importante ain dentro de este campo, es su concepcion de la hacienda
pubhca como disciplina. Desde la aparicion en 1959 de la clasica obra de Musgra-
ve,” el campo de anélisis de la hacienda piiblica viene delimitado por una teoria
normativa que busque contribuir a una gestion financiera eficaz, a partir de los

7. Para un inieresante analisis de estas cuestiones planteadas por Buchanan, véase: Sen, A, K,
“Rationality and Social Choice”, en dmerican Economic Review, vol. 83, nilm. 1, marzo, 1995,
pp- 124 Y para una exposicién del propio Buchanan sobie este fema, véase su breve pero
SUstanciosa comunicacion al Annual Meeting of the American Economic Association de 1974
“A Countfactanan Paradigm for Applying Economic Theory”, en Amedcan Economic Review
Papers and Proceedings, mayo, 1975, y en Bspafia en Casas Pardo, 1. y Bru Parra (edits.),
“Beonomia y politica”, Servei de Publicaciones, Universitat de Valencia, Valencia, 1987, pp.
79-83.

8. Musgrave, R. A, The Theory of Public Finance, McGraw Hill, Nueva York, 1954
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fines perseguidos por las sociedades y sobre 1a base de un conocimiento fo mds
preciso posible de los efectos econémicos de los instrumentos de ingresos y gastos
piblicos. Para Buchanan, por el contrario, la hacienda ptblica ha de centrarse en
el estudio de la eleccion fiscal, una eleccidn piblica colectiva que ha de estudiarse
con una vision econdmica, ¥ que constituye la esencia del cometido de esta
disciplina. En una sociedad democrdtica en la que se quiera acercar las decisiones
del sector publico todo lo que sea posible a las que se adoptan en el mercado,
debe ser esencial a todo planteamiento de la hacienda piblica el estudio de la
eleccién pidblica en la que participen los individueos en forma de algin modo
anéloga a lo que ocurre en las elecciones privadas en el mercado. Resulta, pues,
necesario profundizar en una teoria de las elecciones y decisiones colectivas, que
tiene perfiles econdmicos y politicos, asi como ¢n los mecanismo mediante 108
que se llega a adoptar dichas decisiones.

A esta concepeoidn de la hacienda pilblica como un proceso de eleccidn
colectiva se¢ le llamd en su momento hacienda piblica positiva, frente a la
ortodoxa hacienda piblica normativa de Musgrave. Sin exponer aqui otras apor-
taciones notables de Buchanan a la hacienda piiblica, podemos resumir su con-
tribucidn en este campo diciendo que su enfoque en la elaboracidn de su teoria
hacendistica ha consistido en integrar la estructura impositiva a las diversas
actividades que financian los impuestos y a los procesos politicos dentro de los
que se toman las decisiones sobre bienes y servicios que se proveen colectivamen-
te, v sobre ¢émo se distribuyen el outpur y los costes en un distema democritico.

El analisis econdmice de Ia politica: la teoria de Ia eleccidn péblica

Esta vision de 12 hacienda pdblica y esta linea de andlisis Hlevarian a Buchanan de
una forma natural al estudio del comportamiento de los individuos en sus dife-
rentes papeles dentro de las diversas instituciones colectivas (en especial las
piiblicas), de los procesos de interrelacién ¢ intercambio entre ellos, de los
procesos de toma de decisiones colectivas, v de la influencia que las diferentes
normas de organizacidn de las instituciones colectivas —principalmente las poli-
ticas— (o reglas del juego dentro de las que los individuos han de tomar decisio-
nes y actuar) tienen sobre ¢f comportamiente de los individues, asi como de los
procesos politicos mediante los que se eligen, cambian o derogan dichas normas.
Es decir, a la teoria de la eleccidu publica y a la cconomia constitucional

En la elaboracién de estas teorias o campos de anilisis, Buchanan parte de
la idea de Duncan Black de que el individuo no ¢s mas que un conjunte de
preferencias o una funcién de utilidad. Si ademds acepta que, por la propia
naturaleza de éstas, las preferencias de los individuos pucden diferir y de hecho
difieren, entonces obviamente se puede estudiar la politica (entendida ésta en un
sentido amplio como los procesos de toma de decisiones colectivas) con los
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instrurmentos de la teoria econdmica. Al igual que en ésta, las unidades basicas
de analisis son los individuos (no las clases sociales, ni los entes corporativos, né
las sociedades, ni las etnias, ni las comunidades ni los Estados), ya que son
aqueflos los finicos que tienen preferencias, que eligen, que sienten placer o
dolor. Buchanan s¢ declara, pues, un individualista metodolégico mreductible.
Este enfoque metodolégico (y filoséfico-politico) estd presente en todos sus
escritos. Asi, en la . que €l considera como su aportacidn mas especificamente de
teorfa éconbmica, sostiene que incluso los costes de produccidn son subjetivos,
siguiendo de esta forma la postura sostenida por los autores de la escuela
austriaca.

Por otra parte si, ademas de que los individuos tienen preferencias que
difieren, algunos aspectos de sus vidas son inherentemente colectivos o sociales,
entonces existe un enorme campo de apalisis que puede ser estudiado por la
teorfa econdmica con gran provecho. Se trata de estudiar ¢l tema de cmo se
reconcilian las preferencias individuales para alcanzar resultados que por defini-
c16n deben ser compartidos por todos 1os miembros de la comunidad. La pregun-
fa positiva estriba en cdmo se reconcilian las diferencias por medio de las institucio-
nes politicas que existen, y la cuestion normativa consiste en cémo deberian
reconciliarse las diferencias entre los individuos para alcanzar resultados desea-
dos por éstos. El problema reside, pues, en conjugar las preferencias de los
individuos que difieren entre ellas v convertirlas en resultados aceptables para
aquellos, resultados que no se puede decir de ellos que sean verdaderos o falsos,
sino que son los que desean.

~ Asimismo, Buchanan entiende que la ciencia econdmica debe tener como objeto
de estudio el intercambio, enlugar de 1a asignacién de recursos escasos yla eficiencia,
centrandose en el andlisis del proceso de intercambio, del comercio, del acuerdo ¥
del contrato. Existen intercambios simples (los que se dan en el mercado}y comple-
jos. Bstos son los que van ms alld del niimero magico “dos” de los economistas (el
escenario del trueque de dos bienes, dos personas) e incluyen todos los acuerdos
voluniarios entre mas de dos personas. Si se utiliza esta conceprion de 1a economia,
enfonces no existe una diferencia fundamental entre la economia y la politica, entre
los mercados y los goblernos entre los sectores privado y piiblico. Como €l mismo
afirma:

A través de una extension més o menos natural del enfoque catatactico (de intercam-
bio), los economistas pueden considerar a la politica y al proceso politico en términos
del paradigma del intercambio. En tanto la accién colectiva sea modelizada con los
individuos que toman decisiones como las unidades bésicas, y en tanto tal accidn
colectiva sea fundamentalmente concebida come que refleja el intercambio complejo

9.  Buchanan, J. M., Cost and Choice: an Inguiry in Economic Theory, Markham Publishing,
Chicago, 1969.
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o et acuerdo entre todos los miembros relevantes de una comunidad de personas, tak

accidn o comporiamicnto o eleccidn puade ser analizada desde la perspectiva de la
a1 ’

catalaxia”

Buchanan concibe la politica como vn proceso de intercambio, de acuerdo,
de compromiso, de ajuste mutuo entre vanas personas, cada una de las cuales
tiene preferencias privadas sobre las distintas alternativas, y precisamente la
satisfaceiém de estas preferencias ofrece la principal razén de ser de la accidn
colectiva, ya que Aquellas no podrian ser satisfechas individualmente. En las
preferencias de los individuos entran intereses economicos, valores, creencias,
etc. El es consciente de que en los intercambios complejos, los elementos de
poder y coaccidn pueden darse con mas frecuencia que en los intercambios
simples. Perc Buchanan prefiere centrarse en los procesos de intercambio volun-
tario, dejando los procesos de intercambio no voluntaric como campo de estudlo
de la ciencia politica.

A esta concepcidn de la politica como intercambio, Buchanan afade el
supuesto de que, al igual que lo hacen en el mercado, los individuos, al actuar en
la esfera piiblica, persiguen fundamentatmente sus propios intereses, ya gue son
las mismas personas. En suma, el autor amplia el supuesto del homo economicus
al campo de la politica, llenando asi el vacio que existia en la teoria econémica
neocldsica de una teorfa de la toma de decisiones politicas. El reconoce la
complejidad de las motivaciones que mueven a los individuos al actuar en la
esfera publica, pero entiende que el supuesto del homo economicus es razonable-
mente vilido cuando se aplica a la actuacidn de los individuos en la politica. En
gl caso de las elecciones individuales, Buchanan, no obstante, senala las diferen-
tes influencias gue actitan sobre el comportamiento de voto, incluyendo las que
llevan al individuo a actuar de acuerdo con una escala de preferencias diferente
cuando éste es consciente de que esta eligisnde para el grupo en fugar de hacerlo
sAlo para si mismo, asi como Ja dgueza de las motivaciones que mueven al
individuo, y factores tales como el sentido de éste cuando participa en una
votacion en la que se eligen cuestiones sociales.

El cilcule del consenso

Un tema importante en la toma de deCJSlones colectivas es el de las reglas de
votacin. En su articulo ya mencionado,! ! Buchanan argumenta que la inestabi-
lidad pervasiva de la regia de la mayoria (la fuerte posibilidad de que se den ciclos

13, Buchanam, J. M., “The Public Choice Perspective”, en Casas Pardo, 1., y Bru Parra 8. (editores),
Economia y politica, op. dt,, p. 253,
11. Ibidem.
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El problema central para los individuos, al considerar las distintas constitu-
ciones que pueden adoptar, reside en que cualquier regla de decision colectiva
que no sea la de la unanimidad, tendré aspectos coercitivos. Buchanan y Tullock
argumentan que, aunque diferentes reglas tendrén diferentes consecuencias dis-
tributivas, y en consecuencia se darin conflictos de intercses sobre las reglas que
se han de adoptar, cuando se trata de ¢legir una constitucién los individuos son
conscicntes de que ésta (como regla de decisién) se aplicard durante un periodo
de tiempo lo suficientemente largo como para que las expectativas de aquellos
sobre sus posiciones futuras scan esencialmente iguales. Se puede suponer que
en este estadio los individuos toman decisiones bajo un “velo de la incertidum-
bre” (similar al “velo de la ignorancia” de Rawls) acerca de sus propias posiciones
futuras. En estas circunstancias, y respecto a la eleccidn de una constitucién, es
mas probable que sé de un consenso sobre las reglas generales de eleccidn
colectiva. Estos autores afirman que muy bien puede surgir la snanimidad sobre
las regias. En este escenario, los autores escriben: “El acuerdo parece mas
probable que se dé sobre las reglas generales para la eleccién colectiva que sobre
fas elecciones posteriores que se han de hacer dentro de los confines de reglas ya
acordadas”

Al decidir 1as actividades que se han de realizar por medio de la organizacion
colectiva, la principal preocupacion de los individuos al considerar las posibles
constituciones estriba ¢n minimizar lo que Buchanan y Tullock llaman los costes
de la “interdependencia social”. Estos consisten en costes externos directos y en
costes de organizacién para mitigar las externalidades. En algunos casos la
organizacién privada, por medio del intercambio voluntario, serd suficiente. En
otros (tales como la provisién de bienes piiblicos puros), se necesita la organiza-
cién colectiva.

Al asignar alglin papel a la accién colectiva, al mismo tiempe habra que
tomar una decisién sobre la regla de votacién que se requeritd para la toma de
decisiones colectivas. Si las decisiones colectivas sélo requieren ser aprobadas
por una minotia relativamente pequefia, los costes de organizacién o de decision
seran bajos. Sin embargo, esta regla implica una clevada probabilidad de que los
costes externos sean soportados por la mayoria que estd en el lado perdedor. En
el otro extremo, bajo la regla de la unanimidad, los costes externos son comple-
tamente intermalizados (ya que el acuerdo undnime no se puede alcanzar $in una
compensacion a quienes estdn inicialmente en desacuerdo), pero los costes de
decision pueden ser muy elevados. El sopesar estos costes tipicamente contra-
puestos, es la esencia del cdleulo constitucional con el que se enfrenta cada
participante.

13. [bidem. .
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Cuanda los costes potenciales de las externalidades sean relativamente elevados
respecto a los costes de decision, tal como ocurrird en la definicidm de los derechos
de propiedad basicos, es muy probable que Ia eleccidn constitucional favorezea una
regla de toma de decisiones de cuasi unanimidad. Para decidir sobre otras cuestiones
menos importantes para los individuos, seran suficientes algunas reglas de decisitn
menos exigentes (mayoxia simple o absoluta, ete.). Si se acepta que las reglas de toma
de decisiones colectivas surgen de esta forma, entonces el enfeque de Buchanan y
Tullock se convierte en la base de la teoria positiva de la estructura mstitucional,

En su libro, estos dos autores anzlizan en detalle gl importante tema de los
efectos sobre la agipnacidn de los recursos y 1a distribucién de la renta de la regla
de la mavoria, concluyendo que el resultado mis probable de ésta es una “sobre-
provision” de los bienes suministrados en forma colectiva. Desde esta perspecti-
va, ellos escriben:

No existe nada inherente en el funcionamiento de una regla de votacidn mayoritaria
gue producird decisiones colectivas “deseables” consideradas en términos de las
propias evaluaciones de los individuos sobre las posibles alternativas sociales. Por ¢l
contrano, la regla de la mayoria tender§ a resuitar en una sebreinversion en el sector
publico cuando los proyectos de inversidn producen beneficios diferenciales o son finan-
ciados a través de una nmposicion diferencial ¢

Este resultado es independiente de las propiedades de eleccidn social de la
regla de la mayoria analizadas por Arrow. Por el contrario, se sigue del hecho de
que la mayoria puede trasladar algunos de los costes de a provision de bienes
publicos a la minoria. El coste marginal privado de la provisidn privada para
alguien de la mayoria es menor que el coste marginal social. Este traslado del
coste es un ejemplo de la clase de “coste externo” que los individuos pueden
anticipar en el estadio constitucional. A su vez, esto lleva a la sobreprovision de
este bien conereto. Algunos de estos efectos pueden mitigarse si, por medio del
intercambio de votos sobre cuestiones determinadas, los votantes pueden en
efecto expresar la intensidad de sus preferencias al mismo tiempo gue su aproba-
cién o desaprobacién. También se pueden construir ejemplos en los que la regla
de la mayoria lleva a la infraprovision de un bien piblico, pero los antores creen
que es poca probable que ésta ocarra,

La economis constitucional

Uno de los mensajes centrales de EI cdlculo del consenso estriba en gue, en
cuzlquier caso, los criterios paretianos estdndar para evaluar las asignaciones

14, Thidem.
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pueden no ser la forma adecuada de considerar las casas. En la mayor parte de
sut obra posterior a este libro, Buchanan mantienc que es la slaboracidn norma-
tiva del argumento constitucional la que ha sido més imporiante. El argumento
estriba en que considerar la eficiencia de las asignaciones después de gue éstas
se hayan producido como consecuencia del funcionamiento de unas reglas con-
cretas, puede Hevar a menudo a errar en el analisis. Por el contrario, se deberia
analizar el proceso que dio lugar a las reglas y examinar las propias reglas a la Juz
de dicho proceso. Al centrar la atencién en la distincién entre optimalidad desde
la perspectiva de los que disefian la constitucidn, y optimalidad de los que viven
bajo £sta, el criterio constitucional anticip6 el trabajo de los tedricos que en los
afios setenta analizaron el disefio de mecanismos de asignacion que hicieron
hincapié en la importancia de evaluar las estructuras institucionales a través de
analizar en gué medida sufrer stas para facilitar ¢l intercambio entre tos indivi-
duos a la luz de las consideraciones sobre la informacién de éstos y de 1os costes
de organizacién, en lugar de juzgarlas sdio sobre la base de la, eficiencia de las
asignaciones concretas que resultan de una elecciéa institucional concreta. Por
otra parte, y como hemos seflalado antes, Buchanan critica la economia del
bienestar tanto por basar sus recomendaciones de politica econdmica en concep-
108 tedricos que no tienen contrapartidas empiricas observabies, como por el uso
no critico del concepto de funcidn de bienestar social. En consecuencia, con estas
ideas Buchanan entiende que el conocimiento del economista, especializado en
¢l estudio de las motivaciones y el comportamiento de los individuos, to hace muy
{itil en el contexto de la politica econdmica cuando intenta definir las buenas
reglas de decision, en lugar de prescribir soluciones Optimas a problemas concre-
tos. Tal concepeitn del papel del economista encaja en su visidn bésica de Ia
economia como la ciencia que estudia el intercambio en lugar de la escasez y la
eleccién. Esta se basa en las preferencias y en los costes, variables ambas que,
segiin el autor, no son observables. Por el contrario, el intercambio es directa-
mente observable y puede ser estudiado por métodos objetivos,

Asimismo, Buchanan entiende que, al menos como implicacion, la economia
del bienestar convencional adopta mercado que se podria corregir mediante la
accién del gobierno, y recomienda la interferencia publica en el mecanismo del
mercado. Pero esta recomendacion se justifica sdlo si el tedrico también supone
que el gobierno de hecho actuara siguiendo los principios de optimizacitn que el
economista ha derivado, Pero no existe ninguna razdn para creer esto, ya que el
tedrico no dispone de hipotesis sobre el comportamiento de los politicos y de los
burécratas. En la realidad no existe ¢l déspota benevolente que dispone de todo
el poder de decision y de informacién completa, que solo persigue el bien comiin,
y al que el economista asesora. Para €l autor la politica no es un proceso de
bisqueda de datos o de identificacién de verdades, sino un proceso de resolucion
de conflictos entre individuos. En consecuencia, en lugar de intentar encontrar
soluciones Sptimas a problemas econdmicas, los economistas deberian concen-
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trarse en enconirar buenas reglas de toma de decisiones, reglas que todos los
individuos y grupos de intereses encontrardn que serdn Gtiles para sus intereses
a largo plazo el adoptarlas para la resolucion de conflictos atin no identificados
acerca de la asignacién de recursos.

Estas son séla algunas de las importantes contribuciones gue Buchanan ha
realizado a Jo largo de 50 afios de una produccidn intelectual asombrosamente
extensa. Tambien ha efectuado otras aportaciones de gran interés y originalidad.
Asi, su teoria econdmica permifis, por una parte, estudiar las asociaciones volunta-
rias con los instrumentos del andlisis econdmico formal y, por otra, demostrar
que, aunque la provisién de beneficios piblicos exige algin tipo de accidm
colectiva, Ia colectividad en cuestién no ha de ser necesariamente parte del sector
publico. Del mismo modo, su teorfa de fa justicia puede ser interpretada basica-
mente. como_fairness; es decir, como las reglas distributivas que los propios
individuos consideraran como justas al nivel constitucional o detrds de un velo
rawlseano de la incertidumbre. Este es fundamentalmente un conecepto de igual-
dad de oportunidades. Buchanan argumenta en este contexto que la tarea o
funcion mas importante de la politica piblica distributiva estriba en asegurarse
que los individuos estdn en posiciones iguales respecio a sus puntos de partida.
De ahi que est¢ a favor de impuestos sobre transferencias intergeneracicnales y
de la financiacién pdblica de la educacién como instrumentos acepiables de
politica econdmica. También ha seiialado repetidamente Buchanan la necesidad
de una constitucion fiscal que los gobiermos deben respetar. Para €l 1a eleccidn de
una constitucion fiscal se identifica con la eleccién de los principios bésicos de la
imposicidn, mientras que la decision sobre el nivel de la carga fiscal se har4 en el
estadio posconstitucional. Segin €l (v Brennan, coautor con €l de varios escritos
sobre este temaj, los principios bésicos que el contribuyenie representativo
preferird que se plasmen en la constitucion, se reflejarin en reglas que de alguna
forma minimicen los ingresos impositivos miximos que recaudara el gobierno en
el estadio posconstitucional, dade que supone que éste se comportard como un
Leviatin que intentard maximizar aquellos en este estadio. Tales reglas implica-
rén una base impositiva reducida en lugar de amplia, y una estructura progresiva
en lugar de proporcional.

Sintesis de su gbra

Buchanan mantiene un distanciamiento critico de los temas tradicionales y del
formalismo de la corriente principal de la teoria econémica. En toda su obra
subyace el mismo interés en las cuestiones tedricas sociales mas amplias, en
particular en los fandamentos institucionales bisicos del orden social, asf como
un desafio a las fronteras artificiales entre disciplinas, que han fragmentado las
ciencias sociales.
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Buchanan considera su enfogue como una reformulacidn y una ampliacion
del programa tedrico de la economia politica cldsica. Lo que éste subraya como
la herencia cldsica, es el principio genera! de explicar los fendmenos sociales
como resultado de las acciones individuales, principie que se pueds aplicar a
fodos los dmbitos o escenarios sociales y que, en consecuencia, puede servir de
base para un andlisis sistematico comparativo de las estructuras institucionales
alternativas. El interés especifico de Buchanan reside en ampliar sistematicamen-
te el paradigma individualista que subyace en la teorfa del orden espontaneo, al
dmbito de la accién colectiva organizada. Dicho de otra forma, el enfoque de
Buchanan pretende inscribir el estudio del oiro “tipo de orden” bajo el mismo
paradigma tedrico que el estudio del arden social espontanec. En su opinidn, la
nocitn de acuerdo voluatario que, subyacente en la nocién de intercambio
voluntario, es central a nuestra comprensién del orden espontidnea dei mercado,
puede servit también come concepto tedrico fructiferc para nuestra comprension
de la accidn colectiva organizada.

Este es un concepta que centia nuestra atencién en el tema de qué factores
promueven y cudles inhiben el potencial de los individuos para obtener ganancias
mutuas mediante la cooperacién. Las ganancias de la cooperacidn se pueden
obtener por medio del comercio y del intercambio, y también se pueden alcanzar
-con la accién colectiva organizada. El concepte de acuerde voluntaric puede
-ofrecer un instrumerito tedrico 1til para analizar log sistemas de aceién organiza-
da (va sean clubes, empresas o Estados), no menos.que lo que es para el andlisis
de sistemas descentralizados de transacciones de intercambio.

Buchanan hace hincapié en el papel de la “libre eleccién” como criterio
normativo por si mismo, mas que en las consecuencias benéficas que se despren-
den del hecho de que los individuos sean libres de elegir, como hace Hayek.
Segin Aquel, e} individualismno subjetive del liberalismo cldsico implica que la
libre eleccidén por parte de los individuos constituye el criterio Gitimo por el que
se debe juzgar la “bondad” de un orden social. No existe ningiin criterio, para
juzgar la bondad de las organizaciones o las fransacciones sociales, inde-
pendientemente de las elecciones de las partes implicadas. Si una organizacion o
transaccifn social buena es aquella que permite a las partes implicadas realizar
lo que descan, entonces ¢ juicio normativo ha de centrarse en si las respectivas
organizaciones institucionales o las transacciones reflejan la libre eleccidn, o lo
gue €8 lo mismo, en si Aquellas estdn basadas en un acuerdo voluntario.

El criterio de acuerdo voluntario generaliza el contenido normative del

" concepto de libertad individual, extendiendo su aplicacion desde las elecciones
posconstitucionales (las elecciones realizadas dentro de un conjunto definido de
reglas) hasta las elecciones constitucionales {Ias elecciones entre diferentes con-
juntos de restricciones o constituciones). Aquel ofrece un criterio que puede ser
aplicado de forma consistente a los dos tipos de orden social: al orden esponténeo
y descentralizade, y al orden organizado y colectivo.
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Buchaitan no se considera a si mismo como un sconomista en €l sentido

restringido o estricto de la persona que dedica sus esfuerzos mtelectuales a
glaborar una teoria econdimica en abstracto, sine que su interés por comprender
el proceso de interaccién econdmica ha sido siempre instrumental para el objeti-
vo mas amplio de entender cémo los individuos pueden aprender convivir sin
embarcarse en una guerra hobbesiana y sin someterse a los dictados del Estado,
Tampoco se considera un cientifico puro ni entiende que su obra ¢s “ciencia
puza”’. A este respecto escribe:

No he estado embarcado en ningin tipo de investigacidn encaminada a descubrir una
realidad que existe independientemente de nuesira propia creacién. He sentido pro-
fundamente la embriaguez de las ideas que es compartida por todos los cientificos en
el sentido mds amplio, pero las ideas que cautivan la atencién son aguellas que,
directa o indirectamente, explican como, eligiendo libtemente, los individuos pueden
conseguir objetivos deseados conjuntamente. '

Su discurse de aceptacion del Premio Nobel termina como sigue:

Ambos [se refiere a John Madison vy 2 K. Wicksell] intentaron recoger todos los
andlisis cientificos disponibles que Ies ayudaran a resolver la perenne pregunta acerca
del orden social: Lcdmo podemos vivir juntos en paz, prosperidad y armonia, conset-
vando 2l mismo tiempa nuestras libertades como individuos auténomos que podemos
y debemos forjar nuestros propios valores?

Sin duda Buchanan ha contribuido en gran medida a formular una poderosa

concepcién analitica general del orden social que offece nuevas posibilidades
para claborar una ciencia social integrada a nivel teérico, o lo que podria llamarse
una moderna economia politica.

15.

Ibidem.
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Bvidencip empirica coantitativa en el caso del programa

de cervrera magisierial

Es de particelar importancia elaborar un estudio del rendimiento educativo
desde una perspectiva de uso eficiente de los recursos, v sobre todo mtentar
mediz, para el caso de la cducacién primaria en el estado de Jalisco, como un
corjunto de Insumos exGgenos podnan explicar un producio socialmente desea-
do: 1a calidad de la educacion.? Las herramienias de ta economia, mis que las de
cualquier oira disciplina, parecen ofrecer la mavor promesa en el presente
COni{ERio,

Fin materia de politica educativa s¢ hacen recomendaciones especificas co-
minmente basadas en argumentaciones ¢ priori. En este documento se ha optado
por sostener en forma empirica los argumentos mediante una base de datos
sGHdamente generados y analizados, que nos permita en 1o posible evitar los
juicios subjetivos.

Se¢ espera que la educacidn, donde sea y como sea ofrecida, afecte los
resnltados individuales. Por ello este analisis esid otientado, en su mayor parte,

1. José Antonio Yunss Salomndn es profesor de tiempo completo adserito al Departamento de
Méetodos Cuantitativos del Centro Universitano de Cienecias Econdmico Administrativas de la
Universidad de Guadalajara, y egresado del doctorado en Negoctos v Bstudios Ceondmicos de
la misma Universidad, José Heéctor Cortés Fregoso es profesor de riempo completo adscrite al
mismo departamento de Ja Universidad de Guadalajara, declor en Ecenomia por la Universidad
dec Texas en Austin, Texas, y coordinador del doctorado en Negocios y Estudios Econdmicos de
la Universidad de Guadalajara.

2. En este trabajo se utiliza indistintamente rendimiento educativo, rendimiento escolar, logro
escolar, readimienio académico, desempeno académico, fogro académico, €xito académico,
logro educativo, desempenio escolar, calidad escolar, calidad educativa y calidad de la educa-
cidn, como sindnimaos.




Az ExPRESIGN ECONOMITa

a la educacion come una tuncién de las actividades escolarcs miencionales v, en
menoT proporcion, a aquellos aspectos en que la autoridad educativa no puede
incidir pero que €s importante conocer.

El método seguido aqui se ha utilizado en innumerables ocasiones, pero en
el estado de Jalisco cs un acercamiento emergente, ¢l cual se considera que
guienes toman las decisiones en la politica educativa deberdn enfrentar si van a
Justificar la necesidad de apoyo a programas educativos en los préximos afos.

Sc han observado habilidades cognoscitivas medidas en pruebas estandariza-
das. En este articulo no se analizan aspectos cualitativos como los hibitos, valores
0 aptitudes de los estudiaates. Pero aun cuando este andhisis sea mds de cardcter
cuantitativo, el lector no debe mfertr que se considera que los resultados de
¢xdmenes son mas importantes que los valores o el caricter. La nvestizacidn
Heva como finalidad primordial analizar los resuliados de exdmenes come medi-
da del aprovechamiento escolar y como medida del talento de grupoes de estu-
diantes.

Se reconoce que las pruebas cognoscitivas tienen defectos importantes y por
ello son criticadas, pero la mayor parte de las mediciones de aptitudes, valores y
estructura del caracter, en muchos casos son ain peores. En auscncia de eviden-
cia, los decisores de ia educacion dependen de su intuicion v experiencia perso-
nal. Estas, no obstante, han probado ser una pésima guia hacia aquello que
podemos medir, lamado habilidades cognoscitivas, Por ello es importante hacer
estudios que otorguen contenido empirico a las teorias. Se podrfa decir que hasta
recarrir a los nimeros indices seria mejor que no lener nada ¢n gué basar
decisiones importantes.

Hay certidumbre en que mucho puede ser ganado de la aplicacidon de la
metodologia desarrollada para juzgar la electividad en general del funcionamien-
to de las organizaciones educativas. El motivo central se basa en el deseo de
examinar la efectividad de las instituciones educativas en términos del uso de sus
recursos en contra de fos resultados obtenidos, en mavor parte, debido a la
aceptacion de una perspectiva dei sistema sducativo y contra el juicio objetivo o
subjetivo y los aspectos argumentativos institucionales.

El documento inicia con una descripcion del estado de las cosas en esta
materia, particularmente para Latincamérica, recogiendo los resuitados a la
manera de un cuasimelanglisis, que centra la discusién en esquemas de modela-
cidn como el que aqui se desarrolla, v que ubica la potencia de estos estudios, asi
como sus limitaciones, ¢n particular debido a la carencia de informacion perti-
nente para su claboracion.

Después de sefialar algunas de laq caracteristicas de estos andlisis, s¢ adentra
en ¢} campo de accidn del estudio con toda precision, se discute brevemente ¢l
problecma de la calidad de la educacion primaria v se intenta establecer una
definicién de lo gue se pucde entender por calidad de la educacién. M4s adelante
se presentan los clementos tedricos y ¢l conjunto de hipétesis de trabajo que
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dardn sustento a la estimacién de una funcion de produccién educativa, con la
cual se pretende investigar si ¢l compiejo problema de las causas del bujo
rendimiento escolar es un asunto de incentivos econdmicos, o si hay una clara
evidencia de que otras fuerzas expliquen ias diferencias en Jos logros mas alld de
las remuneraciones diferenciales de un esquema de incentivos como el del pro-
grama de carrera magisterial.

Sec ha decidido hacer uso del anélisis de insumo-producto, particularmente lo
que concicrne al desarrollo de una funciénm de produccidn tentativa para la
educacién primaria. Este es el tema central del articulo. Se presenta un modelo
CCOMOMETico mcjorado" gue demuestre empiricamente gue el rendimiento esco-
lar es una dimensidn, y que iejos de ser explicada por variables econdmicas como
¢l salario del maestro (tenga éste incluidos incentivos o no), depende de muchos
mais factores inleractuantes y gue los incentivos econdmicos no son el catalizador
para producir efectos positivos importantes en el rendimiento escolar.

Antecedentes

El estudio de los factores que afectan el rendimiento académico de los alumnos
en la educacion primaria no es algo novedoso si se e considera sélo como un
conjunto de factores aislados que podrian incidir por su sola presencia en la
explicacion del rendimiento escolar. Sin embargo, si a estos factores se les hace
mtervenit de manera sistematica mediante el uso de algun instrumento, como lo
muestra la literatura que a continuacion se revisa, su capacidad explicativa queda
claramente manitiesta.

Temdticos

La literatura especializada en este tipo de tema es muy abundante; sus origenes,
sin embargo, s¢ remontan con claridad a Jos afos sesenla, como s aprecia en el
comentario de Eritk Hanushek:

A partir del reporte Coleman en 1966, 147 funciones de produccion educativas han
sido estimadas cn forma scparada y aparceen publicadas en la literatura. Variando
en enfoque, en metodologia y dltimamente en calidad, estas estimaciones suminis-
tran un nimero de sefales deniro de la escuela y de [a politica escolar,

3. Primero se ajusté un modelo con tres variables cuantitativas independientes; después este
medelo se complementd con variables ficticias (de contol), mejorando considerablemenie su
explicatividad; por fltimo, se ajusté un modelo que considera variabies de interaceidn, que al
parecer es el que mejor describe la situacion del nivel educativo en estudio.
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Desde la put}hcnr*ior de “Igaatdad de oporivsided edacaive” (Toleman, 1560). se
ha desatade un intcnso debate sehre [a cusstida fundamenia ! dc, cé im0 tas esouelas ¥
los macsiros son uportantes para el desciipeno educativo de los estuedilantes. Esie
debate ha segwido cn forma natural dicha reporte, ¢l cual &5 comdnmene inteir
tado como ¢l hallazgo de gque vanaciones en los tecursos escolarcs explican una
insignificante parte de las variaciones en et log:o de los estudianics.!

En efectlo, ol reportc Coleman fue constderado an encnne esfuerzo que no
pudo probar que las variaciones en los recursos eran la cauvsa de fas diferencias
en los logros escolares. Sin embargo,

Un buen mimero de estudias, entre los que se encueniran fos de Hanushek (1971,
1986), Murnanc (1975, Armor et al. {1976) y Murnane y Phillips (1981, son inequi-
vocos: macstros y escuclas difieren dramdticamente en se eficacia.”

Hanushek sefala que a partiv del “fracase” del reporte Coleman, los intenios
por encontrar la expheacion de las causas del rendimicnto educativo fallan
debido a los problemas de medicién de las causas que lo mpactan, haciendo
parecer que los macstros y las escuclas no producen cfectos positivos cn ¢l
rendimiento académico de los alumnos. En otras palabras, existen mediciones de
las caracteristicas de maestros y escuelas seriamente incorrectas v ello produce
indicadores pobres de los verdaderos efectos de la escuela. Cuando estos errores
de medicidn son corregidos, las escuelas parecen tener importantes efectos en el
desemperio de los estudiantes.®

Aun sin entrar en una revisidén profunda de la literatura de fos determinantes
del rendimiento escolar, hay que reconocer gue la linea de investigacion derivada
del reporte Coleman tienc un corte mas cconomicista’ que de cualquier otra
disciplina, lo cual no favorece la posibilidad de realizar un intento por encontrar
las causas del rendimiento académico ¢ de su antitesis, el fracaso escolar, de una
manera mas inlegral.

Muchos de los estudios de los factores determinantes han sido parciales en
su mayoria, ¥ de certe econdmico, estimulados por la teoria de la produccién y
trasladados a la clencia educaliva. Asi, por cjemplo Hanushek, en su revision de
147 estudios (funciones de produccidn educativas) detecta cudles variables han
resultado importantes para explicar ¢l rendimiento escolar.® Asi es como apare-

4, Hanushek, Eric A “The Economics of Schooling: Production and Efficiency i the Puoblic
Schools™, The Joumal of Economic Literature, vol. XXIV, nim. 3, p. 1159, 1936.

5. Ibidem.

6. Thidem.

7. Hanushek, uno de los principales investigadores de los factores que determinan ¢l rendimisnio
acadérmico, £5 economista.

8.  Idem, p. 1161,
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ceq mAs conctetamente algunas cavacteristicas ssociadas a Jos maesiros y a las
escuslas, qus adémico, Bl gstablece como faciores
determinantes basicos lo qus aparecen con més frecuenciz en los 147 estudios
anztizadeos después del reporte Colemag, coyo orden de tmportancia bajo ests
criterio 8 6l ‘iyliﬂ R

La experfencio del mgestic, variable con significancia estadistica positiva en 33
de 169 estudios que mciuyen erta variable en su andlisis. Bl gasio por alumno en
13 de 65 estudios. Bl salario del maestro ¢n nucve de 60, Bl famadio de lo clase en ._
nueve de 112, v §a educacidn del muaesiro en seis de 100 |

Para Latinoardérics, la mvestigacion exhaustiva que realizaron varios auto- '
reg, encabezados por Vélez, recogié ¥ analizd todos los estudios disponibles que
prdisran proporcionay evidencia empiica de insumos de edumcmn gue fueran
promesas clectivag para lag inversiones en la educacidn primaria. 7 El objetivo
central de fa revisidn ez aumentar ¢l conocimienio de los factores criticos que
afectan la calidad de la educacion en Aimérica Latina, para facilitar a los encar-
gados de ta educacidn la toma de decisiones en los proyectos y planes de inversion
en educacidn primaria. Su trabajo copsistid en revisar los yesuliados de un
elevado ndmero de informes que inclujan ecuaciones de regresién o modelos
dirvigidos cntre los afios 1976 ¥ 1996, 10

Ellogro educativo es medido, en la mayor parte de los estudios, por pruebas
especialmente disefiadas para ello o por los exdmenes nacionales {en Mdéxico csta
posibilidad se presenta imediante los distintos insirumentos de evaluacion que
clubora la Scerciaria de Educacidon Pablica. Ta variacidn exphicada por los mode-
los cilados en ¢l trabajo de Vélez y medida por el coeficienie de determinacidn
miltiple, presenta una banda muy ancha gue va desde valores de (.06 hasta 1.49,
con la mayoria de los modelos entrt U 10y 0,19, rango que ¢s iipico cn cstudios
similares en otras partes del mundo "' Tn la revision a la que se hace referencia,
las variables que pueden incidir en el logro educativo hap sido clasificadas en dos
grandes conjuntos: los indicadores alterables y fos no alterables. Los primeros se
definen como agquellos en que es posible incidir mediante alguna accion de
pelitica ¥ que estdn relacionados con la escuela 0 con las caracteristicas del
maestro; los segundos se tefieren al entorno socioecondmico de los estudiantes,
considerado exdgeno al ambiente escolar. En ef Cuadro 1 se presenta un resumen
de estos mndicadores y los hallazgos en cuanto al ntimere de estudios que Vélez
analizd en su investigacion, en 1os que se observaron resultados contradictorios,

lican el rendimis

8. Vélez, Eduardo ct. al., Factors Affecting Achievement in Primary Education. A Review of Litera-
ture for Latin America, Banco Mundial, 1996, P 2

1. fdem, pp. 4-18.

11. ]bidb‘l‘.ﬂ
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CUADRO 1
Variables que sc han utitizado para explicar ¢l logro educative
en la educacion primaria en América Latina de 1976 a 1996

JAtterabllos Humere de esiudios
Hutnera -
T Can relacion positiva Con mlacion negaliva
Esgolares
1 Tamafo de clask 1 - H
2 Rarin esticimalssimaestm I El 0
El lamad; de a sscualz 3 1 )
E] Pubvica (1), Frivada i) z ? 1
5 Lireana 41, Rurai 1) El o 3
] “i2mpa compige 515 Parcial {7 2 [+] B
T T s lubiee (1), vespekao 40} g 2 4
-] Antesa @ libros de laxlo 13 o 4
] In‘raestruclura ] 2 45
D ko maeslros
13 Afioz de 2 =colaridad El 4 23
11 Afos de axperier sia 25 2 k-
k4 Inzentvos ¢tonsmicos o 2 3
13 Lugar dende vive, cerzg i1). ejos 100 2 1} 7
14 Exoectativa del dezempera del alumaa 2 o
15 Tiermpe dedezde a preparar la clase [ 1
16 Genern, barnbae (1), awper (0 2 7 10
17 Experiencia e Bl usa de —atedis &8 El 2 4
18 Experienci en Jar clases 1 q 3
13 Trapajn adicw:nal 2 2 L
s Expeotlencia en dar clase 3 prime: crada * n 4}
21 Dedcacién ds hrmps comoleto LIl s 1
a2 Llisene: propia te expe mentas a 1 a
23 Praclitas de basajo 27 casa 12 2 4,
24 Evaluacion y seguimignta a 2 a
2% Fnzentisro ] 18 »
i 25 Ui e eslialigias novedasas b 1 4]
27 Letiva (13 pasivo () L] 1 -1
25 [Multigradn ), un grades (5 £ .. . a —2
Mo alterzbles Himere de estudios
Nomnery o
Con relagién posiiiva Con relacion negativa | Sin relacicn
=] Mivel educaliva ce los pad-cs 45 z 29
0 Género del asiudiape: kombre(1), =~ujsr 40) 14 ) u
al Foad d#l estuants e i3
3z Tipn e familia: Acs padras(1), un padredd) 1 a 1
aa “m RS0 damidar 17 3 19
34 Tamafio de la ‘amil 2 z 40 &3
Media del ingresq e los vecings 15 b kS
35 Ndmeln de fros on casa 26 o 19
a7 Televisran s casa T aQ 1
38 Horas de mirar elevision 11 z 4
39 Rzdio er casa a L 3
At Gondiziohes do csludc eh cam 3 o 1
41 Edad de los padres 2 1 ]
42 Nimeio g= cuanios en casa 2 1 I
42 L Ithahiligdad El a C

Fuente: Vélez, Eduardo (1996), Factors Affecting Achievement in Primary Education:
A Review of the Literature for Latin America, The World Bank, pp. 4-18.
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En el documento original y derfvado de los estudios revisados por Yélez, se
mencionan muchas variables més halladas en esos trabajos con Ias mismas carac-
teristicas de resultados contradictorios a las que se aludia lineas arriba, algunas
sumamente impoitantes como las relativas a la participacion v gestién de los
directores y supervisores escolares en la cxplicacion del rendimento académico
de los alumnos, las prdcticas pedagdgicas que siguen los miaestros, y variables
relativas a Ja salud de los estudiantes, entre otras.'*

Metodologicos

La modalidad del andiisis del mmsumo-producto en la educacion no cs reciente, v
en realidad refleja la necesidad general de entender el concepto de “valor agrega-
do”. En su forma mis basica, el proceso de andlisis del insumo-producto es una
estrategia de investigacion por medio de la cual se intenta medir los cambios en
sistemnas de productos creados debido a variaciones en la cantidad v calidad de
los msumaos del sistema. Mediante la manipulacion y los andlisis de costos de
sistemas (financieros, humanos, informaticos, cte.) y los sistemas de beneficios
(explicitos e implicitos), sc ¢s capaz de entender mejor la naturaleza del proceso
de transformacion que s¢ estd registrando. En teoria, se puede lograr tal proce-
dimicnio por medio de Ia cxpenmentacion manipulada de los insumos como una
materia practica; sin embargo, ya que algunos insumos humanos no son suscepti-
bles al cambio experimental, los estudios del insumo-producto dependen tipica-
mente de la manipulacidn estadistica.

La teoria econdmica de la produccidn, como afirma Garcia Dicz, sc concen-
tra en la variacién de cantidades homogéneas de producto, lo cual no es facilmen-
ie trasladable a su equivalente educativo, La educaciéon es un servicio que trans-
forma cantidades fijus de insumos en individuos de diferentes cualidades, con lo
gque nna de las dificultades mds importantes a la hora de integrar este tipo de
andlisis, estriba ¢n la identificacidn, cuantificacion y cualificacion de Jos insumos
y los productos.™’

Hemoes dicho antes que la funcién de produceidn educativa relactona los
insumaos cdueativos con ¢l producteo de la educacidn. Para describir 1a funcidn de
produccién, por tanto, se necesita informacién acerca de los insumos, los produc-
tos y el proceso por el cuul los insumos se transforman en productos. Este
documento se enfoca solo en algunas caracteristicas especificas de los productos

12, Ibidem.

13. Garcia Dier, Marfa Mercedes, “Estmaciones de funciones de produccidn educativaa: 1a ense-
fanza de la economia a nivel universitario”, en Olaya [niesta, Antonio v Carmen Selva Sevilla
{coords.), Actas de fos V' Jornadas de lo Asociacion de la Economia de la Educacion, Cuenca,
Ediciones de [a Universidad de Castilla, La Mancha, 1997, p. 235,
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De acuerdo con los estudios analizados en parrafos antericres, los producios
de la educacién son una funcién del numerc y calidad de inswinos, 1os cusles
incluven Jas caracteristicas de los estudiantes, factores relacionadoes con los maey-
tros, con ia escuela e influencias de la familta v de {a comunidad. De los faciore
relacionados con la escucla, las caracteristicas de log maestros son de interds
particular para los coonomistas, debido a que éstos son fos insumos que tipica-
mente pueden ser manipulados (son factores alterables) por los administradores
de fa educacion. Los insumos restantes tambign son de gran interés, v la politica
pliblica cducativa con seguridad nfluird en muchos de esos facioves, generalmen-
te a largo plazo.

La identificacidn y cuantificacion de insumos escolares relacionadcs no es
una tarca facil. El medio ambiente escolar imcluye tanto recursos humanos coma
{isicos, y cada una de estas categorias es muy compleja. Mds aan, al ntentar
evaluar la contribucién de un insumo dado al producto de un estudiante especi-
fico 0 una clase de estudiantes, es a veces diffcil acertar cual porcion de nsuwmo
en discusion es relevante para la investigacién presenie.

No existen modelos libres de inconvenientes, conceptuales u operacionales.
Algunos disefios desechan o distorsionan en forma sistematica influencias impor-
tantes relacionadas con los resultados eventuales. Utros proveen un marco tedri-
co mas adecuado a fin de poder incluir todos los msumoes necesarios y suficientes,
suponiendo que toda la informacion necesaria esta disponible, pero por lo regu-
lar la informacidn no estd disponible y, de hecho, no lo puede estar debido a
causas praciicas. La dispenibilidad de informacion a nivel individual sobre diver-
sas variables, como las aptitudes y el entorno socicecondmico del alumno, no
parece importaries a las autoridades educativas, lo cual evita que se conozcan
vatiables como la inteligencia de los alumnos. La deteccion individual de proble-
mas de famiita, que se podrian conocer con encuestas sobre el entorno afectivo y
socioecondmico, pricticamente no existen; en parte, tal ausencia podria explicar-
se por lo costoso que resultan. En México, la politica cducativa parcee otorgar
mayor prioridad a los problemas de cobertura que a los de calidad, al no dedicar
recursos a verdaderos sistemas de evatuacién,” ni a la promocién de mvestiga-
cioncs que arrojen informacion sobre estas importantes variables explicativas que
permitan indagar y explicar ef porqué algunos alumnes o escuelas resultan académi-
camente mas eficientes y efectivos que otros.

Por fortuna, el analisis individual de los estudiantes se incluye cada vez mas
en los estudios que se realizan. Por la forma en que fue medido el logro escolar,

14, Cuando se habla de evaluacidn, la referencia se hace no s6lo a las prughas de conocimientos,
sino tainbién a la evaluacion psicosocial de los individuos actores el proceso: aluinnos, sus
padies, maestros, directivos escolares y de la infraestructura fisica de jas cscuelas.
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asf come los predictores utilizados en los estudios revisados por lanushek y por
Yéloxw v olros, se inficre gue ya se le ha dade importancia fundamestal a los
andlisis de jos individuos v no stlo al de las escuelas. Sin embargo, estos gripos
de gstudios adn presentan limitaciones serias y preocupantes, como lag gue en
seguida sc mencionan:

* Losresuliados de pruebas esiandarizadas nio son aprozimaciones satisfac-
iorias para competencias actualiss.

Log insumos y productos o cognoscitives han sido igncrados cast eqn su
toialidad.

No obstante lo anterior, debe aclararse que éstos no son problemas asociados
al madelo de insumo-producto; més bien son dificultades inherentes a los tipas
de dalos v caracteristicas institucionaies con las que el investigador se enfrenta.
Las pruebas estandarizadas generalmente sélo miden rendimientos actuzles en
aspectos verbales y en razonamiento logico-matematico, sin tomar en cuenta ¢l
conocimiento de otras materias, o lo que es ain peor, no evaldan los cambios
conductuales en la persona como su autoestima, autoconcepto o el desarrollo de
sus valores, lo que hace muy débiles los analisis sobre el rendimiento escolar. Las
caracteristicas institucionales, sobre todo su estructura organizacional excesiva-
mente vertical en [a toma de decisiones y demasiado burocratica en su estructara
organizacional, asi como la presencia de sindicatos muy insensibles, no permiten
obtener informacion relevante nara una investigacion v andlisis profundos. La-
mentablemente, en México las posibilidades para poder vencer esias dificultades
evolucionan en forma muy lenta.

=

Limitaciones

Evidentemente este tipo de estudios tiene limitaciones, pero aun asi pueden
mostrar aspectos interesantes a niveles agregados para establecer medidas de
politica educativa que, de otra forma, se¢ tomarian s6lo al bucn juicio de los
encargados de tal politica.

En relacidon con las calificaciones, Hanushek critica que hay una variedad de
praductos generados por los insumos asociados al logro educativo, los cuales son
medidos en forma muy pobie por las pruebas estandarizadas y que contribuyen
al futuro desempeno de los educandos, como podrian ser las actitudes v la
confianza en si mismos, cutre otros, y gue no es posible que se vean reflejados por
los exdmenes de conocimicntos.”® No obstante, el mismo autor acepta que las

15, Unade estas limitaciones estd relacionada con la forma funcional; en este trabajo se supone una
funcidn lingal aditiva. No se incluye un considerable nomero de variables exopenas debido a que
no pueden ser obtenidas por diversos motivas, operativos o instituctonales; 1a variable producto
serd medida por calificaciopes abtemdas en pruebas estandarizadas.

16. Hanushelk, op. cit, p. 1134
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calificacioncs, especificamente, pueden ser apropiadas en los primeros anos de
estudio, donde cf énfasis tiende a ser mas en conocimientos bdsicos, como la
lectura y el aprendizaje de las matematicas, que en la educacion seperior, donde
se requiere mas formacion para incorporarse al mercado de trabajo. El autor
reconoce que todos fos estudios de funciones de produceidn educativas, virtual-
mente, han sido dirigidos hacia la cducacién elemental {primaria) y la secundaria,
que constituyen ol dmbito de este estudio. v

Mais fuerie atin es la critica a la utilizacion del analisis de regresion, esto es,
ta medicidn del logro educativo on forma simple sobre una serie de insumos
disponibles. Primero, porgue la medicion adecuada de habilidades innatas de los
alumnos nunca ha estado disponible, y segundo, porque mientras la educacidn es
un proceso acumulativo, con frecuencia sélo estdn disponibles mediciones de los
msumos en ¢l momento de la investigacion, con lo que sentroducen crrores de
especificacién v de medicidn. Cada uno de estos problemas introduce sesgos de
cilculo de los efectos de los insumos educativos.

Dominio de Ja investigacién

De entrada, se comenta que la informacidn utilizada en este analisis sc basa ¢n
los resultados de los intormes de evalvacién del programa de carrera magisterial.
Estos informes son generados por la SEP, de la administracién pablica federal, en
especial por la Direccion General de Evaluacion (DGE). Desde 1999, esta Direc-
cidn aplica dentro del programa de carrera magisterial los examenes de evalua-
cidn que miden ¢l aprovechamiento escolar de los alumnos mediante pruebas
estandarizadas, con la finalidad de que aquellos aestros cuyos alumnos mues-
tren mAas avances, se vean bencficiados con promociones escalafonarias dentro de
cste esquema, Esta cvaluacion, que se inicio en 1999 con la octava clapa de
acceso y promocion a caircra magisterial, se realiza cada afo desde entonces. Los
resultados de la evalvacion de los cstudiantes de Jalisco se concentran en la
Direccidon de Evaluacion de la Scerctaria de Educacidn Jalisco {SET). 1a variable
dependiente del modelo de este estudio estd tomada de estos regisiros, en
concreto, 8,503 datos de corle transversal de las calificaciones promedio por
grupo de los alumnos de tercero a sexto afio de primaria, evaluados en la oclava
etapa de carrera magisterial en 1999,

La sep, por medio de la Comisidn Nacional SEP-SNTE {Sindicato Nacional de
Trabajaudores de la Educacion) de carrera magisicrial, emitié los lincamientos
que tegulan el ingreso ¥y promocidn a este programa.13 Dicho ordenamicnto, en

17, Tdem. pp. 1154-1155.
18, Ceonmusién MNacionai STP-SNTU de Carrcra Magisterial, Lineamientos Generales de Carera Ma-
gisterial, Secrctaria de Cducacion Publica, México, 1998,
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su capiiule 6, concretamente en el apartado 6.2.6, establece como se habra de
evaluar el aprovechamicnto escolar para acumular puntos en carrera magisteriai.
Estoseria irrelevanie para la investigacion si no fuera porque un instrumento que
sirve para que los profusores ingresen o se promuevan en esle programa de
escalafén horizontal, permite, literalmente por primera vez, evaluar a los alum-
nes de los maestros que participan con un examen que os idéntico en todo 2] pais,

El apartado 6.2.6 seflala los lineamientos a que debherdn sujetarse los macs-
iros frenic a grupo (primera vcrtieme)l‘) que se van a analizar. Asi, el campo de
accidn se concreta a los alumnos de macstros frente a grupo v, mas especifica-
mente, a los alumnos de aguellos que imparten clases en educacidn primaria en
los grados de tercero a sexto. La delimitacion a csie rubro estd determinada por
varias causas:

* 80lo los alumnos de estos grades fueron evaluados mediante exdmenes

estandarizados.

® En cuanto a edad, estos alumnos son practicamente homogéneos en cada
grado.
Los maestros son de jornada, con lo cual se simplifica el problema que
presentan otros niveles educativos cuyo sistema de contrato ¢s por horas.
En este nivel educativo estin los cimientos de la educacion.
Es el nivel con mis alumnos v macstros.

Por lo que respecta al factor de aprovechamiento escolar establecido en los
lineamientos, su evaluacion tiene dos fialidades. La primera es aportar un
puntaje a los profesores frente a grupo de educacidn primaria y secundaria en su
sistema de participacion o evaluacidn en carrera magisterial; |a segunda, generar
indicadores dellogro educativo de tos participantes por plantel, por zona escolar,
por municipio y por entidad, asi como por nivel cduecativo.

Este estudio pucde considerarse vilido estadisticamenle, ya que la mucstra
es representativa, pues se evalla en forma aleatoria a 25 alumnos por grupo en
educacion primaria, lo que representa aproximadamente un 80% del grupo en los
mas numerosos. En ocasiones esta cvaluacion es censal, es decir, son evaluados
todos los alumnos del grupo, a lo que hay que agregar, como ya se sefiald, que los
cxamenes -on estandarizados, es decir, el examen que se aplica en el estado de
Aguascalientes es el mismo que sc aplica en los estados de Chiapas, Jalisco o
Zacatecas.

En 1999, por primera vez y gracias a que el factor de aprovechamiento escolar
representa la posibilidad de mejorar las percepciones de los maestros, debido
que sirve para aumentar sus puntos para ingresar o promoverse dentro del
programa de carrera magisterial, se tienen resultados cuantitativos estandariza-

10, Existen segunda y tercera vertientes, que corrcsponden al personal directivo y personal en
actividades técnico-pedagogicas, respectivamente.
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dos de las calificaciones de los alumnos, gus perimiten evaluar =E fendimiento
escolar desde una perspectiva real, va que ostos exdmenes cstédn basados en
Teactvos o partir de 1os contenidos de los planes v programas fie studio vigentes
¥y, o0 sl caso, de los libros de texio gratuitos correspondicites.

La puntnacidn que se otorga estd en funcidn del porcentaje promedio de
aciertos que obtengan los alumnos en el instrumento de evaluacidn, convertido 2
escala de carrera magisterial, 1o cual permite obtener estimaciones numéricas
promedio por grupo de alumnos de cada maesiro mediante un examen altamcnte
controlado en su seguridad por la SEP.

Sin embargo, como todo mecamsme de evaluacidn, éste evideniemente puc-
de tener algunos sesgos. Mo se comentan aqui en forma expresa, ya que diffeil-
mente afectan los resultados generales de la investigacion dado ¢l gran tamano
de la muestra (7,658 maesiros cvaluados por este mecanismo).”

Asi, el campo de estudio se circunseribe a los alumnos v maestros de primaria
de tereeio a sexto grados. Otros aspectos que se deben delimitar son los siguientes:

* La investigacin toma en cuenta s1 el maestro proviene del sistemna estatal
de educacidn o del sistema federal, dado el proceso de mmtegraciom que s
dio a partir de 1992 en todo Cl pais, cuando la educacion basica v normal
se descentralizé a los estados.”

Considera los dmbitos tanto rural como urbano.

S6lo se toma en cuenta la educacidn prlm’ma plblica.

Se controla también por las zonas 11y ITL”

Se omite a todos aquellos maestros que ain no han aceedido al sistema de
carrera magisterial, ya que é€stos no tienen alumnos evaluados por el
sistema estandarizado.

El problema de la calidad en la educacién

Es maierialmente imposible intentar siquiera hacer un trabajo que pudiera explicar
en su totalidad la gran problematica de este sector pero, dentro de los objetivos
del trabajo, interesa determinar algunas de las variables que afectan el desempe-
fio escolar. El problema radica en que permancatemente se arguye que la calidad
educativa depende de elementos como el salario del profesor, y por ello se
esiablece como una de las estrategias centrales para clevar la calidad de la

20.  Estos 7,658 maestros se derivan de la muestra de 8,503 registros, y representan 60% del total de
maestros de primaria evaluados en Ja octava etapa de carrera magisterial que intparten clase en
los grados de tercero a sexto, de Jos cuales 3,639 pertenecen al subsistema estatal, y 4,019 al
federal.

21. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Fducacidn Basica, firmado el 18 de mayo de
1992 vy publicado en &l Diavto Oficial de Ia Federacion el 18 de junio de 1992

22, Lazona lII se conoce como de vida cara,
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cducacién basica y revalorar ia funcidn social éel magisterio. 5e i
que el macstro es cl pmiagm'iisia deda iransformacion cducativa de I.f}_{,x_u'n B
tipo de argumentos ha dada come vesullade la sreacidn de programas ¢
calrera magisierial, en un Intento por resolver.la probicmatica de
sducativa.’ Aquise pretende demosirar gque, lejos de resclver g2ie problen na
programa siermbra ruchas dudas accrea de sies posible inejoz: .
calidad de Ja educacidn en Mexics, er lo general, v en Jalisco, en [o pariiculer, 0o
obstanie la enorme cantidad de recursos que s ¢ le han dedicado.”

Los lincamicnios generales de carrera magisterial no alcanzan & definr un
criterio de ko que se cpiiende por calidad de la educacion; tedo se veduce en
forma implicita a que los resuitades de los examenes sean de alios valores
fpuntismo). Sc reconoce gue no es fécil una definicién do calidad de la educac 1'6“
pero sin ella el rumbe edocative se reduce casi a Jogros de cebertura v
programa de carrera magisicrial resuelve, enionces, problemas de asignacidn ie
salarios, pero o va mas alla,

Quizds, dado el dinamismo v naturaleza del scctor cducativo, sca debido a
que nadie se atreve a fijar explicitamente qué entiende v qué se quiere como
calidad de la educacién; en efecto, no existe definicidén tnica del concepto de
calidad de la educacidén. En realidad, éste es un concepto tan dindmico que
cambia con el tiempo cn la medida en que evolucionan kx capacidad y desempeiio
del sistema educativo y de sus actores, escuelas, maestros, sociedad v gobierno.
En general, se suele abordar el concepto de calidad mediante dos aproximaciones
diferentes: una procura discutirlo y definirlo en forma constitutiva o conceptual;
ta otra se centra en la Opcraci(mali/d{,i(’)n de la calidad y se refiere mas bien al
aivel de logros en educacidn.” Este altimo enfoque emplea, a menudo, el térmi-
no calidad como sinénimo de otros conceptos afines, tales como efectividad v
cliciencia. Bajo esta perspoectiva se alcanzan opeiones para la determinacion de
la calidad de la educacidn y la formulacién de politicas para su mejoramiente.

Ahora bien, al margen de la evolucidn del concepto de la calidad de la
educacidn, su medicidn ha sido siempre tema de andlisis v controversia. Respecto
a la calidad, algunos trabajos la miden como “calidad pescibida en el servicio”,
trdsicamenic por medio de encueslas de opinidn; a veces se utilizan referencias
del mercado laboral como sedales de que la calidad de la educacidn es buena. Ld
gran mavoria han centrado sus esfuerzos en la medicién del logro académico.”

23, Comision Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, op. cit., pp. 4 v 7.

24 En Jalisco las solas diferencias salariales de los maestros incorporados al proprama cuestan
aproximadamente 100 millones de pesos mensuales, sin contabilizar TCPCrCusiones on primas
vacacionales y aguinaldos.

5. Cassasus, Juan, Violeta Arancibia y Juan Enrique Froemel, “Laboratoric latinoamericanc de
evatuacién de la calidad de ta cducacion”™, cn Rewsta fberogmericana de Educacidn, nam. 10,
enero-abril, 1996, pp. 238-239.

26, Fideros Jiménez, Luis Jaime v Alberto Rodrigusz Pinzdn, Las insumos esealares en la educacicn
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Esie logro académico hasta ahora se ha referido exchusivamente a la medi-
cidn de los principales indicadores que recolecta la administracion publica, como
cobertura, repeticidn y eficiencia terminal, pero en ningin momenteo se mide fa
calidad de la cducacion. Con esta forma de interpretar la calidad de la educacion
v 8in un sistema de evaluacion bien definido v consolidado, la calidad de la
educacion se ha reducido a equipararia con cobertura y eficacia terminal. En este
contexto, de 1995 a 1998 la evaluacion de los estudianices de primaria al final de
cada grado muestra que alcanzaron aproximadamente la mitad de los objetivos
minimos programados para los grados 3, 4, 5 & §, scgin puede observarse ei la
grafica 1.

GRAFICA 1
Aprovechamicnto escolar 1995-1998 en la educacion primaria en Jalisco
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Esto muestra en forma dramatica que el nivel alcanzado por los estudiantes
de estos grados es muy bajo. Pareceria que mientras se tienen claras las metas y
mecanismos para mcjorar la cobertura educativa, existen estrategias mucho
menos poderosas referentes a los aspectos de calidad v relevancia.”’

El enfoque de la escuela, entonces, no estd en mejorar la calidad de-los
resultados de aprendizaje de los estudiantes, y la administracidn no estd basada -
en ¢l uso de instrumentos estandarizados de medicién. Tales instrumentos se

secundaria v su efecto sobre el rendimiento académico de os estudiantes, Banco Mundial,
LCSHD Papers Series, nam. 36, 1998, p. 2.

27. El Programa de Desarroffo Educarivo 7995-2000 subrava el incremento de la cobertura en todos
los niveles, en [ugar de la calidad.
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viilizan cast exclusivamente para fines de ascenso de oy macsiros. Te esile raodo,
el programa de carrera magisterial, como estd planteado actualmente, no tiene
posibilidades reales de alcanzar sus objetivos. Quizd en su concepeidn tedrica
estd bien disenado vy sus objelived csién epcanzados para alcanzar mayores niveles
de calidad entre los educandos, pero la apreciacion que se tiene es que sdlo ha
servido para que los maesiros accedan a mejores uiveles salariales sin consepguir
el objelivo primario. Se csporatia que a cada nivel mayor de carrera {cf salario
del maestro refleja esta diferenciacién de niveles) los alumnos tuvieran un maycr
logro educativo sin importar como fuera medido. Més adelante se dermostrard
que esto ne ha ocurrido,

Asi, la administracién piblica, sin objetivos ¥ criterios claramente detfinidos
para la evaluacion del logro educativo, gasta millones de pesos en un programa
que hasta ahora parece no aportar nada. La pregunta es: ino podrian hacerse las
cosas de modo que el recurso gastado tuera mas eficiente y que no solo se
beneficie a los maestros de una forma que responde mds a factores politicos que
de calidad educativa? Esto no se puede contestar si no se conoce de qué depende
que los alumnos obtengan m4s rendimiento académico.

Es tentador intentar demostrar, dentro de las limitaciones v objetivos del
presente estudio, que el gasto no es eficiente cuando se asigna a rubyos que no
estan determinando el logro educativo. Manuel Ontiveros, por ¢jemplo, lo hace
3 partir de una muesira cspecialmente diseiada para cstimar una funcion de
produccién educativa que incluye alumnos de zonas marginadas de México.
Logra demostrar que aumentar el salario a los maestros o contratar maestros con
mayor escolaridad no ocasiona mayor rendimiento escolar, ™

El programa de carrera magisterial insume una gran cantidad de recursos
financieros gasiados en ¢] dirceta o indircetamente con la finalidad de mejorar la
calidad de la educacién, pere, ¢ha sido esto asi, al menos en Jalisco? Fsa es la
pregunia que se hace sobre este esquema que en teoria fue disefiado para elevar
Ta calidad educativa.

El acceso a niveles salarialcs mas altos depende en gran parte del grado
académice del profesor; de su antigiiedad y del aprovechamiento escolar de sus
alumnos {logro educativo). Asi, maestros con mayor grade académico tienden a
ganar mayores salarios en este esquema, dos variables que, como Onot(iveros
demuestra, no contribuyen a incrementar el aprovechamiento escolar.” Este
estudio sigue estos pasos pero abarca una muestra muy grande del universo de la

28. Ontiveros Hméner, Manuel, “FEficiencia del gasto educativo. Upa cvalnacidn utilizando la
funcidn de produccien educativa”, en Ef Trimestre Econdmico, nim. 260, octubre-diciembre de
1998, p. 535

29. Sin embargo, su estudio s6lo se hace sobre zonas marginadas del esquema PAREB (Programa
para Abatir el Rezago Educativo en la Educacitn Basica). y ahi se podrian encontrar fuertes
restriceiones contextuales para que estos determinantes [racasaran.
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educacidn primarns, tanto de origen federal como estatal, en sug dmbitos urbano
y rural en el estado de Jatisco.

Elementos tedricos

Describir v cuantiiicar insumos y productos puede ser una tarea fici pere insuficien-
te para cl andlisis de insumo-producto. Es necesario establecer algunos eleimen-
tos tedricos que indiquen la manera como los insumos influyen en ¢l producio;
mé&s sucintamente, en términos econdmicos, se necesita establecer qué forma
funcional podria representar a la funcién de produccidn educativa,

Funcion de produccicon educativa

La teoria econdmica provee un nlimero de tcoremas dtiles que pueden guiar el
intento de espeetficar la funcidn de produccion. Asf, es acerlado decir que cada
fuctor de produccion analizade individualmente debe ser sujeto a productos
marginales deerecientes, por lo cual la adicidn sucesiva de cualquier factor de
produccion, cuando los demés insumos permanecen constantes, deberd resultar
en alglin punto, sucesivamente, en menores incrementos del producto.

Una cantidad importante de trabajos ha sido dirigida hacia la identificacién
y estimacién de [a “mejor” funcidn de produccidn, basada en desarrollos tedricos
e investigaciones empiricas de varias industrias. Sin embargo, hay que recordar
gue la “industria” de 1a edocacidn cs muy diferente de la mayoria de otras
industrias en aspectos de cardeter, y que hay que enfrentar con mayor intensidad
el problemaa de productos multiples en el proceso de produccidn. Por lo tanto no
sorprende que algunos analisis del seetor educativo hayan sido dertvados siguien-
do el tipico modelo de produccidn industrial.

Aqui se plantea el problema de la siguicnte manera. La funcién de produc-
cion educativa csta dada por:

Y=f{(X,Dy+U(l)

donde

Y ¥1, y2,....¥n, ¢l vector de productos educativos, que en este andlisis solo
tiene un producto.

X, X2,..0%k, el vector de insumos escolares relacionados con Y.

D: dy, do,....dm, ¢l vector de variables de control {ficticias).

U ur, uz,....un, el vector de términos aleatorios de perturbacion.

Las funciones de produccion educativas aditivas b lineales constituyen la
forma funcional mayoritaria en este campo de trabaj(:),‘cl por lo que se supondra
que la relacion funcional puede ser lineal como una aproximacidn a la tuncidn

30, Gareia Diez, op. cit, p. 255.
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con rendimicnios decrecienics, cn el entendido de gque lo que s¢ busca o5 teney
aprozimaciones a los estimadores de los pardmetros del modelo v de que en
mingln momenio se pretende usar ¢l modelo para fines predictivos o de extrapo-
lacion. 5e comprende la implicacidr que ello cntrana, yo que la aproximaecion
lineal a la funciGo de produccidn de rendimientos decrecieaics, mds atld del
rango de lz muestrs, os sumamenic rlesgosa, comao Lo sugiere la evifion 2.

GRAFICA 2
Represeniacida sin escala de la aprovimacion lineal a una funcidn
de produccion para fines ilustrativos

aproximacicn lircal

Lhmdlagdes ge producta

Unidades de insumo

Fvidentemente, cxisten criticas de quc este tipo de funciones son homotéti-
cas, ¥ que 1os supuestos asociados son insostenibles porgue consideran que la
magaitud de la tasa marginal de sustitucidn de los insumos en la cducacién, sdlo
depende de las proporciones de insumos v no de la escala de la produccién.” Sin
embargo, se supone que la forma general de la funcién de produccién en su

versiin estocastica cstd dada por la siguiente ecuacion lineal:

I m
Y =¢ +2 51X,f+25999+4
i=1 g=1
dondei=1,2,..,0(2)

llipétesis de rrabojo

A partir de la observacidn de una parcela de la realidad, las lecturas revisadas
para hacer este documento, que utiliza comoe referencia ¢l programa de carrera
nmagisterial y busca establecer cudles son los determinantes que explican el logro

31, Figlio, David N, “Functional form and the estimated effects of school resources”, en Economics
af Education Review, nan. 18, 1999, p. 242
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educativo con [a finalidad de que el gasto en educacién sea cada vez més racionat
y se destine adonde tenga mayores posibilidades de alcanzar un impacto en la
calidad educativa, se formulan las siguienies hipétesis de trabajo:

® Las mejoras salariales™ a los maestros de educacitn primaria 0o incie-
mentan el rendimiento académico de este nivel educativo.
La experiencia (antigiedad en el servicio de los maestros) mejora cl logro
educative.
Hay mayor rendimiento de los alurnos de zonas urbanas que de zonas
ruraies.
Los alumnos de maestros de origen federal ticnen mayor rendimiento que
los de origen estatal.
Los maestros con doble plaza obtienen mejores resultados con sus alam-
nos.
Los maestros de zonas de vida cara consiguen mejores resultados con sus
alumnos.
Los maestros con mayor grado académico y mejor pagados producen
alumnos con mavor rendimiento.
' S8iel género del maestro es femenino, cuanto mas pequefia sea la razon
alumno/maestro el aprovechamienlo ¢s mayor.
Cuanto menor sea la razén alumno/maestro y la escuela sea de 4rea
urbana, mayor serd ¢l aprovechamiento escolar.

Para las nueve hip6tesis que se han formulado, en €] apartado siguiente se¢
definirdn las variables que permitirdn su corroboracidn o rechazo, una vez que se
aplique el proceso metodoldgico aqui presentado.

Establecimiento del modelo econométrico

Se acepta en este estudio, como lo seitala Hanushek, que la gufa para su clabora-
cién se basa mas en la disponibilidad de datos existentes para realizarlo que por
aspectos tedricos.” Sin embargo, tas variables seleccionadas se apegan bastante
a las consideraciones tedricas y a los cstudios que se han realizado cn csla
materia, con lo cuel la deuda con la teoria econémica no es tan grande y cl
estuerzo realizado aqui atin vale Ia pena por lo que aporta.

El estudio se realiza con una muestra de 8,503 grupos de alumnos evaluados
en la octava etapa de carrera magisterial en 1999 y, por tanto, constituye una
muestra de datos transversales para los seis niveles con que cuenta en forma
salanaimente diferenciada el programa respective. La funcion de produccion

32, Nos referimos a las diferencias salariales que obtienen los maestros dentro del programa de
esiimulos conocido comoe carrera magistertal.
33. Hanushek, op. cit. p. 1155,

H
H
H
5
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educativa que seréa utilizada, asi como {as variables insumo relevanies disponibles
en la muestra para la elaboracion del presente andlisis, se describen a conlinua-
cidm.

Funcion de produccicn educative

La expresién
//\“\
PROM; = fISUEL;, EXPE;, URBA;, ORIG;, NPLA;, ZOEC,
SUELxPREP;, RAMAXGENE;, BAMAZURBAG (3)
establece la relacidn muestral entre los insumos considerados v el producto
educativo; medido por el logro escolar es una funcién aditiva lineal, en la cual, de
acuerdo con las consideraciones @ prios, se esperan los siguientes comportamientos:

SPROM SPROM APROM
=0 {4 —=0 (5 ={ (B}
OSUEL SEXPE SURBA
dPRCIM dFPROM SPROM
>0 (7} =0 (8 =0 (9)
SORIG SMNPLA dZ0EC
$ PROM SPROM
— >0 (10) ————— >0 (11}
dSUELxFREP IRAMAXGENE
SPROM .
e = {12}
SRAMAXURBA

Insumos de naluraleza cuantificable

SUEL = Salario bruto mensual de los maestros en el nivel de carrera magisterial
que se encontraban al momento de efectuarse el examen de aprovechamiento
escolar presentado por sus alumnos, enla octava clapa de cartera magisterial (1999).

EXPE = Antigiiedad en el servicio docente medido como afios efectivos en
actividades docentes.

RAMA = Razén alumno/maestro™ en escuclas de organizacion comp]_cta,35
localizadas en Areas tanto urbanas como rurales.

34, Alolargo de esie trabajo se utilizan los términos razén alumno/maestro y tamano de clase como
sinérimeos, aunque se reconoce gue el primero constituye una aproximacion del segundo.
35, Las escuclas de organizacién completa son aquellas que cuentan con [os seis grados de educa-
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Yariables de control {ficticias)

PREP = Variable ficticia; 1 = grado de maestria del profesor o mayor; O =
cualguier otro caso.

GENE = Variable ficticia; 1 = maestras; 0 = macsiros.

UrBA = Variable ficticia; 1 = zona uirbana; ¢ = zona rural.

ORIG = Variable ficticia; 1 = maestros de origen federal; = maestros de
origen estatal. '

NPLA = Variable ficticia; 1 = maestros con doble plaza; 0 = maestros con
upa plaza.

ZOBC = Variable ficticia; 1 = maestros cn zona de vida cara; 0 = maestros
en zona de vida no considerada como cara.

ELa variable dependiente ha sido considerada como ¢l logro educativo o
aprovechamiento escolar; medido por el porcentaje promedio de acierios de 23
alummnos seleccionados aleatoriamente del grupo al que pertencee ¢l maesiro ¢n
la prueba respectiva; se le denomina PROM.

La hipotesis {4) plantea que el programa de estimulos (diferenciacion sata-
rial) no produce beneficios académicos a los alumnos; {a hipdtests de trabajo (5)
establece que el rendimiento de los alumnos serd mayor a medida que la expe-
riencia de les macstros sea mayor. Esto, como se ha visto, ha sido una idea
dominante en la litcratura sobre este tipo de estudios. La hipétesis de investiga-
cion (6) afirma que los alumnos de escuelas ublcadas en zonas urbanas alcanzan
mayor rendimiento escolar. Las hipdtesis (7), (8) v (9) sc derivan de considera-
ciones a priori percibidas del entorno educativo donde con {recuencia se afirma
que los maestros de origen Tederal oblicnen mejores resuiiados con sus alumnos,
que la posesién de una scgunda plaza estimula al maestro a rendir masen el aula,
v que aquellos que tienen un sobresueldo por zona de vida cara estdn motivados
para alcanzar mayores logros educativos. Bl resto de las hipatesis de trabajo (1),
{11) v (12} son afirmaciones sobre los efectos positivos cn ¢l rendimicnto que
produce cada par de variables de interaccion al considerar su ocurrencia al mismo
Llicmpo.

Estadisticas descriptivas

T.as medias y desviaciones estandarces, asi como otras importanies medidas des-
criptivas de las variables que intervienen en ¢l modelo, se presentan en ¢l cuadro
2. Puede observarse rapido que, al menos en esta muestra de 8,503 grupos
evaluados, €] porcentaje promedio de acicrtos por grupo es de 49.59. Fsle

34 Alolargo de este trabajo se utilizan los 1érmines razén alumno/naestro y tamana de ¢lase como
SINONIMOS, Yullgue Se IEconoce Yue el primero constituye una aproximacion del segundo.

Las escuelas de organizacidn completa son aguellas que cucntan con los scis grados de educa-
ClON primaria.

35

th
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resultado es alarmante st se toma en cuenia que se irata de la evaluacidn de los
alumnos del nivel educative mas importante (practicamenic squi estén los ci-
mienios educativos), cuyos maestros, en teoria, cstdn mds capacitados para
producir ea ellos un alio rendimiento debido a que han lograde acceder a un
programa que, s¢osupone, premia a aquellos que han alcanzsdo los mayorcs
méritog, medidas ésios por preparacidn, cxperiencia, descupeno profesicnal v
cursos permanentes de actualizacion.

Enclmismo cuadro, ast como en la grafica 3, se observa que si bien hay un clerto
sesgo positivo en 1as calificactones de los alumnoes (el coeficiente de asiumetria es de
.75}, la agudeza de la distribucion de las calificaciones, medida por el coeficiente de
Curtosis indica, inequivocamente, una alta fiecuencia de grupos con calificaciones
bajas alrededor de las medidas de centralizacién media y mediana. Esto refleja, aun
sin saber las causas, que la educacidn primaria se encucntra en una grave Crisis, ya
gue no estd produciendo alumnoes con habilidades escolares basicas para “alimentar™
cn forma adecuada al resto de los niveles educativos.

CUADRG 2
Frincipales medictones descriptivas de las variables que forman

Cesviacion | Coeficiente Mumero de
\artables Media de Mediana | Maximo [ Minime | Asimetria | Curtosis | regestros
i estandar varlacian “on vakor 1
FROM 4959 12 58 0.5 4734 SR.77 2209 078 520
SUEL 6972.14 138328 020 6.024.75] 12138.64| 408262 115 3489 —
EXFE 19.85 668 0.34 19,00 R 1.00 0.51 4.1 -
FLANA 301 80 029 3025 89,00 5,00 0.04 310 —
FREF Q05 022 Lt G.00 1.00 G.00 4.08 17.42 434
GEMNE .61 0.45 0.2 1.00 1.00 0.00 -0.44 1.19 o966
UREA 06 0ag 0.7s 1.00 100 0.qn -0.49 1.24 5265
ORIG 055 .50 05 1.00 1.00 0.00 -01% 102 46449
NFLA 045 .59 110 0.on 1.00 .00 0.19: 1.04 ety
ZOEC 035 £.22 4.33 0.0o 100 .00 4.10.é 17 .53 430

Fuente: Elaborado con datos de la base “Carrera” por los antores.

la funcidn de produccion cducativa de la educacion primaria
en ¢l estado de Jalisco cn 1999
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GRAFICA 3
Distribucion de frecuencias de las calificaciones promedio de los grupos de
alumnos de educacién primaria evaluados en la octava eiapa del programa
de carrera magisterial en Falisco, 1999

GO
Serier PROM
Ooservaciones 8503
B0
Iedia 49,5853
[itmera Mcdiana 4733730
de 400 Wgximn 9577420
grupoes 7 Miniimac 2208300

Das, ast, 12.59379
Asinetria 0.752944
200 Cuiless 3198364
Jargue-Bera 517 37RS
Propahilidac  0.000000

Forcentaje promedio de acisrios

Estos tesultados llevan directamente al objetive central de este trabajo:
detectar cuales variables intervienen en el logro escolar, para lo cual se ha
recurrido al use de la funcidn de produccién educativa.

Modelo econométrico

El modelo mejorado parcce scr lo mis aproximado a las consideracionces ¢ pitor,
Todas los coeficientes de regresidn son estadisticamente significativos, con ex-
cepeidn del de la variable interactuante SUELXPREP. Este modelo no presenta
multicolincalidad i autocorrelacion, como lo muestran ¢l indice de condicién y
el estadistico DW del Cuadro 3. La heteroscedasticidad es apenas importante v
resuelta con la téenica para obtener estimadores con varianzas y covarianzas
consistentes con heteroscedasticidad de White.

Las variables “salario de los maestros” v “experiencia”, aungque son sigmfica-
tivas, sus valores son tan pequenos que practicamente no inciden en el desempeno
escolar, sobre todo la primera. Hs mas importante desde el punto de vista de la
posibilidad de acciones de politica educativa la variable NPLA, que muestra muy claro
cdmo, para los maestros de primaria que gozan de Ia doble plaza, sus alumonos en
promedio obtienen mas de un punto de calificacion que los de aguellos que sélo
tienen una plaza. Esto se puede deber al incentivo que representa haber alcanzado
algo que es una meta anhelada por todo maestro de este nivel educativo.”

36. Practicamente todos Ing maestros de primaria y de preescolar persiguen y compiten por esle
objelivo en las promociones escalafonarias.
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CUADRO 3
Coclicienies de regresidn de la funcidén de produccion para la educacion
primaria en el estado de Jalisco dentro del programa de castera magisterial
en la octava etapa de 1999%

i7arizble Coelicients ~ JErTor estandar [ESiadienco ( Probabiidad

SUEL 00042 00001 395155 4.00000
EXPE 00090 0.O20ET 245561 3.01366]
URBA B2eTA 074953 -7.02886 0.QA00M
CRIG -4.264%4 0.33546 -11.06276 0.00000
MNPLE 13247 020344 47330 J.00000H
ZOEC B341Z0 051097 -12.42071 3.00000
SUELxPREF A3.00010 0 0067 ~1.380324 016448
RAMAXGENLE (05452 0O0BES 1296330 100G
RAMAxURBA 013164 002178 804922 30000
CONSTANTE 45 81485 187946 53.23132 000000
R-cuadrada 0.0877 |Media de [a variable PROM 49 5653
R-cuadrada ajustada 0.0567|0.E. de la vardable PROM 12.5830]
Errar estédndar de regresidn 12.2315 |Estadisteo F 57.7854
Suma rosidual de cuadrados 1,270,640 6177 |Prob. def esiadistico 7 0.000
Log likelagod -313.351.8524|Estaditics Durbie Watson 1.8732
Indice de condicién 200910 5 803

* Se utilizd la técnica que permite obtener errores estindar y covarianzas consistentes con
heteroscedasticidad de White,
Fuente: Elaborado con datos de ia base “Carrera™ por los autores.

La variable URBA muestra dramaticamente como la educacion primaria
alcanza mayores logros cuando se imparte en areas rurales que cuando se lleva a
cabo en zonas urbanas. Una diferencia de mds de cinco puntos en promedio
revela que los nuos de zonas no urbanas estdn siendo educados con mayores
posibilidades para continuar estudios posteriores que agquellos que viven en dreas
con mejores condiciones generales de desarrollo.”” Ahora bien, si los que se
encuentran en condiciones mas favorables no logran obtener un porciento pro-
medio aprobatorio, evaluados sobre los objetivos fijados por la instancia educa-
tiva, y los que estin en condiciones menos favorables parecen tenet peor destino

37, Lamentablemente, esta caracteristica se plerde cuando se alcanzan mayores niveles educativos,
ya que Ja educacién posterior a la primaria 3¢ concenlra mas en dreas urbanas v en los grandes
centros poblacionales a los que muchos oifies, con potencial para ¢l aprendizaje, no pueden
acceder.
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en sus oporiunidades ¢l resto de su vida productiva, aun con calificaciones en
promedio cince puatos mayores gue sus homéloges urbanos, csto significa que la
cducacidn primaria no $0lo ha sido ineficients £n Jo econdmics, sing inequitaiive
en o social.

La variable de interaccion RAMAXURBA de signo posilivo indica gque cn lag
zonas urbanas ¢l rendimicnto es mayor, pero sélo si el grupo s grande. Esto hace
mas claro ¢l coetficiente negativo de ta variable ORIG, clcual nos dice gue el mayor
rendimients de los alumnos de maestros de origen cstatal se pucde deber a gque
son cstos nlaestros quienes trabajan en mavor propoicion en dreas urbanas y con
erupos mas nunterosos.

La variable RAMAXURBA es muy interesante para fines de politica de gasto
educativo. Al menos en Jalisco y en este nivel educativo, por ser de signo positivo,
implica que los grupos de mavor tamano han sido mdas productivos en promedio,
sobre todo si la escuela se encuentra en dreas urbanas. Sc opone a la hipodiesis
gencralmente aceptada en la literatura, pero es congruente con algunos autores
que schalan que disminuir el tamado de ¢lase no trae aumentos en logro educa-
tivo., Disminwir, entonces, el tamaio del grupo promedio que tencemos en la
educacion primaria en jalisco no es recomendabie porque cs muy costose ¥ no es
eficiente.

Por lo que respecta a la variable GENE, la hiteratura sobre cl tema también ha
mostrado que los grupos atendidos por maestras tienen mayor rendimiento; en
nuestro modelo este efecto tamidén es positivo pero con la vanable interactuante
RAMAXGENE, es decir, que grupos de mayoer tamaio atendidos por maestras son
mejores. Este hallazgo se mantiene aun si no se toma en cucnia ¢l tamano del
Erupo.

Existe una demanda generalizada de los maestros por alcanzar la percepeion
salarial que tienen aquellos que trabajan en zona de vida cara. Sin embargo, s¢
ha visto gque los aumentos salariales no mejoran el desempeno escolar de los
alumnos en forma importante, Por si esto no fuera suficiente, el modelo muestra
signo negative para la variable ZOEC, indicdndonos con cllo que los alumnos de
zonds cscolares de vida cara rinden en promedio menos que los de la zona no tan
cara en alrededor de seis puntos. La pregunta aquf seria: si todes los maestros
alcanzaran la percepcidn salarial de la zona de vida caia, cserviria de algo a la
calidad de la educacion considerando los hallazgos de este trabajo? Muy proba-
blemente no, ya que la situacion dei logro no parece estar directamente relacio-
nada con estas variables.

Cabe aclarar aquf que no se estd argumentando que los maestros no deban
tener mejoras salariales; sélo se establece que ello no mejorard la calidad de la
educacion. Que si es necesario hacer inverstones para incrementar la calidad, se
requiere determinar con mucha claridad lo que incide positivamente en ella.
Aqui se sostiene que aun con las limitaciones de este trabajo, el asunto va por la
calidad del macsiro, y los incentivos ccondmicos deberian estar oricntados cn ese
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sentido. En 2} nivel tedrico, el programa de carrera magisteniai pretende zlevay
la calidad de la educacidn, pero no lo logra; la evidencia empirica lo demusstra:
los alumnos son incapaces de mostrar mejoria en su aprovechamiento, con
carrera magisterial o sin ella. El esqueima estd inal orientado; es mds burccratis-
mo que un plan de incentivos para el maesiro que logre demostrar mayer logro
gue los demds; se acumuian puntos que peimiten acCesos y PIomocionss aul sin
mejoras en calidad educativa, porque £s un programa escalafonario horizontal ds
promocion relativa de unos contra otros, ¥ 1o de validaciones abscluras del
rendimiento individual de cada maestro.

Conclusiones y recomendaciones

Se ha visto que, determinar ¥ medir las variables que inciden en ¢l rendimtento
académico de los alumnos de educacidn primarna pablica en el estado de Jalisco,
es una tarea sumamente compleja por distintas razones, desde aquellas que
tienen que ver con soporte tedrico, hasta aspectos de burocratismo, pasando por
problemas de informacidn y falta de objetivos claros que permitan disefar esque-
mas de evaluacién estandarizados periddicos que guien, paso a paso, las acciones
de politica educativa de la Secretaria de Educacion del estado de Jalisco.

Sobre todo cuandoe se mtentan mediciones utilizando [a funcion de produc-
cién educativa, hay que reconocer que éste s un instrumento ¢condémico, dise-
fado para actividades de produccion de bicnes tangibles cuya aplicacion a bienes
no tan tangibles, como la educacion, tiene muchos detractores. Sin embargo,
muchos estudios se han realizado en esta materia con esta metodologia; en esie
cstudio ha valido la pena el csfuerzo porque se han podido corroborar y rechazar
hipdtesis casi de dominio comiin que se creia tenfan otra direccion.

Por supuesto que se enfrentaron problemas con la informacion, no s6lo en la
dificultad para que a algunas 4reas les resultara claro que la informacion ¢s para
utilizarse y no para atesorarse, sino que este trabajo se tuvo que limitar a las variables
existentes. No obstanic, servird para “poner cl dedo en la llaga”™ en cuanto a contar
con sistemas de informacidn, tan necesarios en este importante sector.

Al mismo nivel de necesidad que se ticne de informacidn, se encuentra la
claridad de conceptos como calidad de la cducacion, no sélo para incorporarlo
en los planes y programas de gobierno, sino como la definicidn de algo que debe
alcanzarse, para lo cual se realicen todos los esfuerzos, y no sélo se ofrezca como
retérica en discursos de gohierno institucional o de asociaciones gremiales. El
concepto debe formar parte de la cultura educativa, debe ser orientador de las
politicas y referente para evaluaciones estandarizadas de su logro.

Este trabajo ha sido capaz de identificar que, al menos en el estado de Jalisco,
se le ha dado mas importancia a las acciones masivas de cobertura que a las de
calidad; no hay una meta para incrementar Ia calidad gencral del descempefio
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escolar aflo eon afio. Lo primerc puede ser politicamente muy productivo, pero
socialmente de trascendencia minima. El enfogue de la escuels, por gjemplo, no
estd en mejorar la cabdad de los resultados de aprendizaje de los estudiantes, y
la administracion no estd basada en el use de instrumentos estandarizados de
medicion. Tales instrumentos se utilizan casi exclusivamente para fines de ascen-
so de los maestros. Se deben introducir pruebas estandarizadas con mayor fre-
cuencia que permitan a las autoridades identificar v mejorar la calidad de la
cducacidn, ya que Cstay generardn la retroalimentacidn dirigida & mejorar la
calidad de la ensefianza y ¢l aprendizaje. La educacién piblica yva no puede darse
el lujo de sdlo garantizar aulas v butacas; necesita producir un bien socialmente
necesario, de calidad competitiva y transformadora.

El estudic muestra que la educacién primaria pablica jalisciense estd repro-
bada, y que si este enfoque no cambia a uno de cobertura con calidad, cl resto de
la educacién y la sociedad misma no podran avanzar en forma importante,
porgue la educacion primaria es el cimiento en el cual descansan los demés tipos
de hahilidades cognoscitivas, de actitud y de aptitud def resto de Ta educacion

Las variables como salarios, experiencia, preparacidn v tamafio de los grupos,
tradicional ¥ socialmente consideradas como determinantes de que la educacidn
sed mejor o peor, por los macstros, padres de familia v demds scetores de ia
sociedad, no pudieron ser corroboradas como importantes por la evidencia
empirica de ios datos utitizados ¢n csta investigacidn. El salario, tantas veces
argiiido como el gran cataiizador capaz de impulsar la educacidn, resulta tener
praciicamente un insignificante impacto en la consecucidon de alumnos mejor
educados. Asi, el derroche de recursos en carrera magisierial no ha impulsado la
educacion como a prion se esperaba, La reduccién del tamatnio de los grupos
tampoco resulta justificada; mas atin, de acuerdo con los resultados obtenidos, ¢l
tamano de los grupos deberfa aumentarse.

Entonces, los programas de incentivos a la preparacién, antigicdad y apro-
vechamiento escolar de los alumnos (todos clementos clave en las promociones
dentro del esquema de carrera magisterial) no han dado los resultados esperados.
Esto ¢s mas grave adn si consideramos que este esquema empezd a funcionar
desde 1993 y sus resultados, medidos por las pruebas estandarizadas siete anos
después, son alarmantes.

Si el maestro continda como eje central en el proceso educativo, deberd
necesariamente darse una renovacion pedagogica consistente en cambiar el énfasis,
de la transmisién del conocimiento, a la comprensién v construccion social del
mismo. Esto significa ir mas alld del modelo convencional de ensefanza centrada
en el maestro, para concentrarse cn la centrada en el alumno mediante practicas
activas, participativas y cooperativas de aprendizaje-enseflanza.

Para mejorar la calidad general de las escuelas serd necesario promover y
adoptar métodos de¢ aprendizaje activos, participativos y cooperativos que el
maesiro deberd incorporar en su quehacer diario; s a este punto hacia donde la
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mtencién estatal deberia orientar sus esfucrzos de politica educativa. La. carrera
magisterial debera ser concebida de otra manera; el sistema de puntismo tendra
gue cambiar a otro sistema de incentivos de rendimiento absoluto de los alumnos
en pruebas estandarizadas.

Por una parte, se debe dar seconocimientios especiales a aquellas institucio-
nes y maesiros cuyos alumnos muestren mejoria en su calidad; por otra, en las
escuclas que tengan los resultados mas pobres se deben indagar las causas v day
apoyes especiales para su correccion. También es conveniente crear fondos
especizies para ayudar a las escuclas gque tengan dificultades en asuntos relacio-
nados con la calidad, con el objetivo especifico de lograr mejores resultados en
corto tiempo v asi elevar la calidad del] sistema en general. Las universidades ¢
instituciones no gubernamentales pueden otorgar apoyos en ¢l disefio de mode-
los integrados para mejorar en todas las Areas: recursos, infraestructura, organi-
zacion, pedagogia y condiciones diarias de vida de 103 cstudiantes en la escuela y
las comunidades.

Si en forma periodica y frecuente se instituyen las evaluaciones mediante
pruebas estandarizadas, se pueden brindar reconocimicantos especiales a aquellos
maestros, directores y supervisores cuyas escuelas tengan los resultados mas altos
en eficiencia y calidad internas. Estos reconocimientos, que serdn incentivos
econdmicos principalmente, las instituciones educativas podran distribuirlos en-
tre [os maestros y autoridades directivas de acuerdo con reglas preestablecidas en
algin manual para este propoésito. Provendran de algin fideicomiso expresamen-
te constituido para apoyar a las escuelas en ambos extremos de la escala de
desempefio.

El segutmiento v control de todos estos mecanismos de incentivos para elevar
la calidad ¢ducaliva requicre de sistemas de informacion complejos, ne duplica-
dos, transparentes a toda la sociedad, para lo cual se propone que exista un area
de evaluacidn que mantenga un permanente monitoreo del rendimiento escolar
¥ que tengd, ademads, cierto grado de aulonomia y funciones neutrales entre la
autoridad educativa v la organizacion gremial, para que realice con cierta libertad
sus furnciones y sus resultados siempre correspondan a io que en realidad estd
sucediendo.

Este puede ser un centro de evaluacién censtituide conr personal reducide
pero altamente calificado y de ticmpo completo, encargado del desarrollo v
aplicacién de formas estandarizadas de medicidn, con metodologias de procesa-
micnto de informacién y sumamente tecnificade que asegure una retroalimenta-
cidn regular, sistemdtica, transparente y fidedigna para los encargados de politica
educativa e la Secretaria de Educacidn del estado de Jalisco y para la sociedad
en general.

Resulta evidente gue estos aspectos le daran legitimidad a los avances ¢n la
calidad educativa cuando los haya, y servirdn como mecanismos de presién y
estimulo cuando no les haya, Ademds, la educacidn primaria 1o serd, a partir de

|
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este esquema, juzgada en st conjunto: deberd llevarse a cabo una investigacion
sistemAtica sobre las causas internas y externas de reprobacion de grados, deser-
cion escolar (anualmente) y bajo rendimiento escolar (mediante exdmenes peris-
dicos estandarizados), ¢ mtroducir medidas para remediarlo {incluyendo incen-
tivos v fondos etiquetados), acompanados de objetivos fjados pars lograrse
anualmenie y, asi, cada una de las acciones que surjan de los monitoreos se
encaminen hacia cada escuela en lo particular.
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entre sducacion v trabajc

PABLO SANDOVAL CABRERA'

Antecedentes

En los Gltimos diez o quizds quince anos, impulsados por ¢l fendmeno de globa-
lizacién mundial y el dindmico cambio cientifico y tecnolégico —con la conse-
cucnte exigencia a las economia nacionales de mayor competitividad— los go-
biernos y los académicos ¢ investigadores han reavivado la reflexion (yo diria ¢J
debate) en torno al papel que debe cumplir la educacidn en la sociedad; en otras
palabras, respecto de la relacién que debe establecerse entre el sistema educative
y el sector empleador, y en sentido mas amplio con la sociedad.

Esta relacidn ha sido una preocupacidn aneja que ha ocupado el interés de
investigadores, académicos v gobiernos v que, todavia hoy en dia, sigue suscitan-
do fuertes polémicas. La cconemia y la sociologia de Ja educacion en todas sus
vertientes han dedicado varias décadas-al estudio de esta relacion; en especial, en
torno de la evaluacién de los rendimientos sociales v privados de la educacioén y
la relacion entre cducacién y crecimicnto ccondmico.

A pesar de que existen varias divergencias e incluso temas pendicntes sobre
este aspecto, pareciera haber consenso respecto de una cuestion trascendental:

La formacion de recursos humanos es de fundamental importancia para ¢l
desarrollo de cualquier nacidn, e incluso la conclusién pareciera aun mas contun-
dente: “en los momentos actuales el conocimiento y por consecuencia el recurso
humano como creador, portador y aplicador del mismo, cs el factor de competi-
tividad mds importante” {Sandoval, 1999).

1a recomendacidn de politica educativa, por consecuencia, es inmediata,
“ung nacién que aspire a alcanzar el desarrollo debe invertir en la creacion de
capital humano” {ibidem).

1. Deparlamenic de Economia, Departamento de Turismo, CUCEA, UdeG,
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1. El problems

Se asume entonces que el gasto sducativo no se convierte en lo que en economia
se conoce como “costos hundidos” sino que se constituye en una inversidn
recuperable, que genera rendimientos en distinto grado, piblicos y privados. Sin
cmbargo, la cadena de interrogantes es amplia; asumiendo que la educacion es
Inversion, una sociedad a través de sus organos de toma de decisiones y los
individuos, en particular, deben tomar “decisiones de inversion” ien qué inver-
tir?, icudndo invertir?, Lcudnio invertir?, etc. Estas no son preguntas simples, que
inviten a dar respuestas también simples; estas interrogantes son de la mayor
complejidad.

En principio podemos decir que para contestar a estas preguntas necesita-
mos informacién; en este sentido, incvitablemente tenemos que reflexionar en
torno al problema de ccdmo se genera?, ccomo se distnbuye? y écdmo se pucde
acceder & la informacidn para la foma de decisiones, por parte de 1os actores
sociales?

El supuesto de compeicncia perfecta, tan en boga en el pensamiento ortode-
%0 de los promotores del actual modelo econdmico, nos quiere hacer crecr que
los agentes econdmicos y los tomadores de decisiones actuamos de manera
racional y asumimos decisiones dptimas debido a que el “eficiente” funciona-
miento de los mercados nos permite acceder a toda la informacién que requeri-
mos para adoptar nuestras decisiones; esto es, existe “informacion perfecta™

Este supuesto significaria que tanto el mercado de trabajo como ¢l “mercado
educativo” s¢ regulan y retroalimentan de manera automatica; es decir, la oferta
y la demanda de recursos humanos en el mercado de trabajo se ajustan “automa-
ticamente™ de tal manera que no existe ni exceso, ni déficit de capital humano.
Las instituciones formadoras, por su parte, disponen de la informacién necesaria
sohre “¢l tipu” y la cantidad de profesiones que deben ofrecer, en funcién de la
oferta y demanda de trabajo, de tal manera que a largo plazo existe equilibrio en
ambos mercados.”

El contraste de este supucsto con la realidad es evidente: ni los mercados son
perfectos, ni existe informacién perfecta, por consecuencia, el supuesto de opti-
malidad “paretiana” que subyace en la toma de decjsiones cetidianas no se
cumnple.

Entonces, el problema del cuanto y el cémo invertir se convierte, en parte, cn
un problema de acceso v manejo de informacién confiable y oportuna. A partir

Z.  Planteado cp otros térmings: “Segan este sistema tedrico (que presupone una informacion pura
y perfecta) el sistema educativo esta regulado por las necesidades del mercado de trabajo. Todo
exceso en la oferta de competencias disminuird el rendimiento de la mversion educativa y pot
tanlo la demanda de educacion” {Mallet, Louis et al, “Titulos, compelencias y mercados de
trabajo en Europa” en Reviste Europea de Formacion Profesional, nim. 12, septiembre-dicicm-
bre, 1997).
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de sste reconocimicnio, gran parie del esfuerzo de jos cienidfficos e nielectuales
que se han gcupadco del esindio enire cdueaeion v sociedad, particnlarmente do
la relacion entve educacidn v trabajo, se ha divigido, de alguna manera, & resolver,
conscienie o nconscieaiemente, oste problema de informacion.”’

Esto, por supussto, 1o da por agotada la discusidn en torao &l papel de la
educacidn, sin embargo, st cstablece un parteaguas en la linea de iavestigacién
cducaciém-irabajo (antes el interés se centraba cn la medicidn cuantitativa de los
rendimientos privados y sociales de la educacion; la verdad es que no fue tiempe
perdido, como algunes crecny.

Sobre esta linea de trabajo se han orientado gran parte de los esfuerzos para
el desarrolio de metodologias para ¢l diagndéstico de necesidades de formacidn,
incluyendo, por supucsto, las metodologias propucstas pava cl analisis de compe-
tencias laborales.”

El mend de propuestas de metodologias, por fortuna, se ha ampliado en los
titimos anos después de un largo periodo de sequia en este terreno —por lo
menoes, localmente—, y esie ha permitido orientar el estudio y el debate en torno
al componente metodoldgico en fa deteccidn de necesidades de formacion.

Haciendo una breve recapitulacion de lo hasta aqui planteado, aceptariamos
gue sxiste consenso en torno al papel que jucga la educacion en el crecimiento y
desarrollo individual ¥ secial ¥, por consecuencia, en la correlacion existente
{aunque dificil de medir) cntre inversion en cducacidn y crecimicnto de la renta
individual y social, entre cducacidn y crecimicnto econdmico en general; enton-
ces, el esfuerzo de investigacidn y de la politica educativa se orienta en estos
momentos a definir las formas para que esta inversion genere los maximos
beneficios posibies. A la pregunta ¢cdmo tomar la mejor decision de inversion en
educacién? subyace un problema metedolégico y de informacion fundamental-

3. Al respecto existe una amplia tradicion de estudios sobre “capital humano” que se abordan
desde la perspectiva de la economia ¥ que van desde un afejo estudio de Millon Friedman y
Simén Kuznets sobre “Lngresos en la prictica protfesional independiente”, ep 1945, pasando por
los trabajos de Theodore Schultz (1962) y Gary 8. Becker (1964), este tiltimo con su raonagrafia
titulada “Capital humano™ ha servido como ei lecus clasico del tema, No menos impertantes son
los estudios realizados en 1os afios setenta y ochenta por sconomistas de fa talla de Mark Blavg,
Martin Carnoy y Harbison, cntre otros; la mayoeria de dichos estudios wtilizan incluso modelos
matematicos sumamente sofisticados. Véase Latapi, Pablo (coord.) (1993), Educacidn y escuela.
I Problemas de polifica educativa, México, SEF-Nueva Imagen.

4. EnMéxico, a partir de Ia puesta en marcha del Proyecto para la Modernizacién de la Educacién
Técnica y la Capacitacién en 1994, que encabezan el Consejo de Normalizacion de Competencia
Laboral {Conucer} y la Secretaria del Trabajo, se han desarrollade destacados eskuerzos para
diseftar metodologias para el diagnéstico de necesidades de formacién; entre las més innovado-
ras destacan la Metodologia de Prospectiva de Necesidades de Formacidn de la Secretatia del
Trabajo (la més novedosa desde mi punto de vista) y la metlodelogia de Andlisis Ocupaciunal
det Conocer y las diversas metodologlas que aplican las universidades tecnoldpicas y algunas
universidades plblicas como la UNAM. En nuestro paso por el Sistema de Fducacién Media
Superior de 1a Universidad de Guadalajara diseiiamos uga metodologia propia, que se aplicé al
estudio previo a la apertura de fos bachilleratos téenicos cn 1993,
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mente; este asunto, entonces, ocupariz la agenda de los principales cstudiosos de
la economia y la sociclogia de la educacion.

2. Enfoques para el diagnéstice de necesidades de formacisn
(planeacién de recursos humanos)

Los diversos enfoques propucstos para cl estudio de 1a complicada relacion cntre
cducacion y trabajo podriamos reunirlos en tres grandes grupos, en funcién de su
¢nfasis tedrico particular y del nivel de su andlisis.

Un primer grupo, de corte macroccondmico, centra la atencidn en el anilisis
de la dinamica general y sectorial de la economia de un pais, a partir del cual se
infiere un comportamiento paralelo de la demanda de empleo v formacion cn
esas drcas. Aqui podemos ubicar las metodologias aplicadas en el andlisis de la
Planeacion de Recursos Humanos {APRH}. D¢ acuerdo a este enfoque “para que
aumente la produccion se requicren cantidades adecuadas de tipos especiales de
fuerza de trabajo que pueden ser distinguidos en parte por sus aniecedentes
educativos” {Smodgrass y Sen, 1993: 17), s¢ ubican también emn este campo
analitico los modelos que aplican ¢l método de nsumo preducto, tales como ¢l
de Correa-Timbergen-Bos y 1a version critica de cste enfoque, conocido como el
Modelo de Parnes, entre otros.

Un segundo grupo, que privilegia el analisis a un nivel menos agregado,
conocido como enfoque de “capital humano”, estd orientade hacia ¢l cdlculo de
los rendimientos sociales y privados de la educacién (tasa de rendimiento),
conocide también como el Andlisis de Costo Beneficio (ACR). Bajo este enfoque
se agrupan los trabajos de George Psacharopoulos, T. Schultz y Gary S. Becker,
entre los mas destacados.

Estos enfoques, a pesar de su fuerte carga tedrica y del uso, en muchos casos,
de sofisticados modelos matematicos, no aportaron mayores soluciones a los
problemas de planeacién de los recursos humanos en los paises desarrollados v,
pot supucslo, lampoco para la solucidn de los problemas en los paises en desa-
rrollo.

La inoperancia de estos apalisis, insisto, a pesar de su excelso formalismo, se
dehid a que no rompieron con ¢l supuesto de informacion perfecta y reproduje-
ron lo que desde la perspectiva de Cipolla {1997: 26) constituye un grave proble-
ma de la teorfa economica;

Su creencia de que la gente tiende a actuar de forma racional [...] el suponer
necesariamente la existencia de fuertes asoclaciones de cardcter repetitivo entre
determinadas variables de base, sin darse cuenta que esta creencia no es realista: la
gente raras veces se comporta como se espera (ibidem: 27).
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El determinisme, a regularidad a priosl en fas relaciones sociales rara vez se
dan, cxisten una serie de variables no mensurables, incluso algunas diffciles de
COROCET PETO Cliya presencia en la explicacidn del fendmeno social es imprescm-
dible.

Se exige entonces —siguicndo a Pd‘v;dl— ne este espirity geoméirice que ha
permeaco el trabajo de los econemuistas {clisicos y sus scguidores) sino:

{...] percibir Ix presencia y la importancia de un nlimero infinito de variables, muchas
de las cuzles no pueden medirse ni definirse; una clara percepeidn de la elevada
frecuencia de las asociaciones no hineales (y segin la terminologia de la fisica)
cagticas; una gran descomnfianza ante las relaciones rigurosas de causalidad; v, final-
mente, una percepeion de fa presencia constante de unas condiciones en as gue el
azar y el caos desempefian ua pape! imporiante (idem: 28).

Fsta peculiar capacidad de percibir lo que a simple vista no aparece como
relevante para el economista ortodoxo es lo gue se conoce como el esprit de
finesse.

Buscando ir mas alla de los limitados enfoques ortodoxos, después de una
larga sequia de estudios en el campo de la economia de la educacién, surge, a
principios dc los anos noventa,” particularmente cn Eurdpa, un fercer enfoque
para explicar esta dificil relacién entre educacion y trabajo, €l cual aborda el
problema desde el terreno de la prospectiva, poniendo en el centro del andlisis a
los actores sociakes y visualizandolo desde una perspectiva integral, holistica y de
largo plazo.

Para esta corriente la cuestion nodal es el consenso social en la definicién de
las politicas educativas. Se parte del hecho real de que los problemas educativos
y del mercade de trabajo no son campo exclusivo de la economia, es decir:

La economia no puede reducirse a un problema estrictamente econdémico. Es una

" cueslion en parte politica, dado que sc trata dc un bien de cardcter piiblico. Las
politicas piblicas de educacidén o ensenanza estan influidas por los diferentes grupos
de presion en defensa de sus respectivos intereses, que el poder piiblico suele tender
a satisfacer (Mallet, op. cit.: 26).

En este sentido, la politica educativa debiera definirse, como va lo mencio-
namos, a partir de la realizacidn de grandes consenses entre empleadores, insti-
tuciones formadoras, sindicatos, demandantes de educacion y gobierno. Acepta-

Lo

Podrjamos decir gue cl antecedente mds inmediato se encuentra en ia critica de la corriente
marxista a las teorias del capital humano, al no considerar en su andlisis los problemas de clase,
¥ las diversas variables sociales que pueden restringir, en determinados momentos, el acceso a
la educacion o at empleo (sexo, raza, mivel de marginalidad de los diferentes grupos sociales,
etc.) en general en la planeacion de recursos humanos, esto en los afios setenta y achenta.

H
i
i
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mos que el mecanismo del consenso no resuclve el problema de disfuncidn (por
la existencia de informacidn asimétrica} entre los mercados educativos v de
empleo, pero puede contribuir a reducirlo.

Aceptando la tesis anterior, la posibilidad de lograr que esta relacién sea
perfinente {y, consecuentemenie, que la inversién en educacién genere &l mayor
bicnestar social y privado) dependerd basicamente de reconocer tres cuestiones
con las cuales concluyo esta breve reflexion,

3, Conclusiones

Primero: la relacién entre el mundo del trabajo y el mundo de la formacién es
sumamente compleja, por lo que mantener una correspondencia entre ambas
cstructuras no es tarea facil. Las dificultades derivan de la ineficiencia de ambos
mercados, hecho que dificulta el disponer de informacidn a los agentes sociales
para una eficiente toma de decisiones (es decir, subyace en esta relacion un
problema dc informacién asimétrica).

Segundo: la brecha entre demanda y oferta de formacion puede reducirse si
se parte, en principio, de reconocer que esta relacion es esencialmente una
relacion social, y que, entonces, debe sustentarse en la participacion de los
distintos actores sociales implicados en ella.

Tercero: los csfuerzos metodoldgicos que se realicen deben partir de esta
premisa; F. Germe, especialista Europeo en el tema gue estamos abordando,
sefizlaba (v esto realmente cimbré la mentalidad tecnocrdtica de los consultores
del Consejo de Normalizacién de Compctencia Laboral, Conocer) en el scmina-
rio sobre metodolegias de prospectiva que se organizéd aqui, en la Universidad de
Guadalajara, en junio de 1997, que lo mds importante no era la cuestion metodo-
{dgica sino el acuerdo social que sustentard el nuevo proyecto de formacidn, cn lo
que estamos parcialmente de acuerdo; debido a que es por esta razdn por la que
la parte metodoldgica adquiere importancia, en la medida en que se constituye
cn un instrumento de coparticipacién.

Por dltimo, es evidente que falta mucho por hacer, hay una dispersion
importante de esfuerzos que deben conjuntarse a pesar de que no existe ni una
politica iniegradora, ni —por supuesto— ¢l apoyo necesario. Esid en boga,
desgraciadamente, a nivel federal v a nivel de las instituciones de educacion (las
uriiversidades entre elfas), una-planeacion educativa “disfrazada” de “estratégica
y prospecliva” pero que en el fondo, y en mayor grado que en los anos sesenta y
setenta (afos de auge de la planeacion indicativa), sigue siendo indicativa. Esta
politica, desgraciadamente, no sélo no premia los esfuerzos serios que se realicen
en este campo, sine que incluso los castiga.
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jﬂ déficit comercial como
1una resiriccion externa

al crecimiento

JUAN RAMIRO DE LA ROSA MENDOZA
JOSEFINA LEON LEON'

Introduccidn

Este articulo tiene como principal finalidad estudiar el papel del déficrt comercial
en México como una restriccidn externa al crecimiento en la etapa de apertura
econAICca.

Sibien el procese de integracion econdémica de México con Norteamérica por
medio del Tratado de Libre Comercio {TLCAN) con Estados Unidos y Canadd ha
gido relativamenic exitoso, en la medida en que se ha logrado formar un sector
exportador dindmico y lo suficientemente competitivo comoe para mantener al
pais dentro de las 12 economias mds exportadoras en el mundo, surgen varios
problemas ligados a la apertura econdmica que no son dificiles de enumerar:

a) Concentracion del éxito exportador en pocas y grandes empresas, presu-
miblemente alrededor de 300, la mavoria de cllas transnacionales.

b} Mucho de este intercambio es comercio intrafirma, lo cual impide que se
difundan los beneticios del mismo.

c) El grado de maguilizacién cs demasiado grande (entre 40% y 30% del total
exportado son exportaciones de maquita). Del resto (el otro 5095), probablernente
90% se 1ealiza a través de estas pocas y grandes empresas de las que hemos
hablado antes. Si bien las maquiladoras trabajan con saldo positivo externo,’ su
enlace productive interno cs praclicamente irrelevante {de escasa generacidn de
demanda interna para insumos nacicnales) y su principal aportacion se encuentra

1. Los autores son profesores del Departamento de Economia de la Universidad Autdnoma
Meclropolitana, Azcapotzatco. E-mail: delarosa@correo.aze. uao. mx, lmjicorreo.aze. uam. mx
Ll 95% del valor de las exportaciones maquiladoras es componente importado; sin embargo, asi
sea pure ensamble, siempre habrd un valor agregado que se realice en México, de manera que
&l valer del producto final serd superior siempre al valor de sus pattes. Lo exportado tendrd un
valor mayor que sus componentes importados.

Z
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en la demaada adicional de empleo que genera cn fas zonas donde se ubican las
maquiladoras.

dy Un factor que explica en gran medida el crecimiento econdémico es el
progieso tecnoldgico. Podermnos suponer que éste encuentra tres vias para “insta-
larse” en una economia: 1. Por difusidn tecnoldgica de las empresas de punta al
resto de sectores; 2. Por imitacidn, en la cual algunas empresas copian el disefio
de algun producto y la manera de hacerlo, y avanzan por nedio del aprendizaje
en el tiempo, ¥y 3. Por creacién de tecnelogia, en la cual las empresas invierten en
10 (investigacion y desarrollo) v se convierten en empiesas de punta. Ningona de
las tres vias parece haber sido relevante para México, dado que el progicso
tecnoldgico se concentra en esas grandes empresas exportadoras.

e} A lo largo del tiempo, la presencia de déficit comercial ha sido una
caracteristica de nuestro procese de crecimiento econdmico. Con el €xito expoi-
tador manufacturcro parceeria que podria haberse aliviado dicho déficit, come si
lo hicieron econornias asidticas come la japonesa y coreana,; sin embargo, esto no
tia sido asi debido a la suma, de varios factores: 1. Hay un fuerte componente
estructural jmpertado que hace que conforme la economia crezca aumente el
total de importaciones que rcaliza la economia en su conjunto; 2. Siuna parie del
comercio que se realiza es comercio intrafirma, esto explica también el déficit, ya
que ¢l comercio se realiza en los dos sentidos: exportaciones € importaciones, ¥
3. La maquila tampoco ayuda mucho ya que, si bien puede estar trabajando con
saldo positivo, éste es minimo st se considera el alto contenido importado del
valor exportade en maquila y el elevado porcentaje que la maquila tiene respecto
a las exportaciones totales.

Cuaiquiera de estos puntos enumerados mereceria una mvestigacion. En este
trabajo nos centraremos en la dltima cuestion, referente al déficit comercial y la
restriccion externa.

Al congiderar el caso de México, el periodo estudiado es 1_982—2{102,3 para lo
cual hemos de dividirlo en dos ctapas: 1. La de trapsicion ccondmica, 1982-1988,
y 2. La de economia abierta, 1989-2002,

El documento tiene varios apartados. Luego de la introduccidn, en la parte 2
cstableccemos una fundamentacion tedrica bisica sobre cl conceplo de restriceidn
externa al crecimiento. En la parte 3 se planiea la parte contable y macroecond-
mica del equilibrio en balanza dc pagos. La parte 4 trata del contexto de la
ceonomia mexicana, ilusirando su desarrollo en las dltimas dos décadas y desta-
cande la relacion entre déficit comercial v crecimiento econdmice. Por iltimo,
aparecen las conclusiones como evaluacion final del estudio,

3. Larazdn para establecer este periodo es que con la profunda crisis econdmica de 1982 llegd a
su fin el modelo protecuiomsta de industrializacidn por sustitucién de importaciones, lo gue
obligd al gobierno o una transicion econdmica en la que ¢i sector externo se convirtic en motor
del crecimiento econdmico.
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Fondasmentos tedricos basicos de la restriceidn exierns 2 crecimicnio

8¢ dice que existe resiriccion externa al crecimiento cuando ¢ impone una
limitante 2 ia dinfmica econdmica por el lado de la demanda, debido a la escasez
de divisas que ocuree cuando el nitme de crecimiento de las importaciones
termina por superar-al de las exportaciones. Dade que las importaciones depend-
en fundamentalmente del ingreso, asumimos que conforme éste se incrementa,
las imposrtaciones también lo hacen y va que la determinacion de las exportacio-
nes se realiza de manera preponderantemente f;::;{i‘agerata,'l termina por llegarse a
una situacidn que desata un déficit comercial mayor 2 medida que se eicva el
crecimiento, lo que se convierte en uno de los problemas graves de la economia
puesto que, de ser cierta esta tendencia, serd cada vez mayor ¢l peso del déficit
comercial respecio al producio interno bruto (PiB). En este caso, el pais no puede
crecer porgue carece de divisas para la compra de {as importlaciones necesarnias a
su propia dindmica. Se¢ produce asi una restriccidn externa al crecimiento. Es
evidenie que el gasto supera al ingrese que se genera en ja economia, y Ja tnica
manera de aliviar esta limitante es medianic el ingreso de capitales del exterior,
Esta es una realidad para las cconomias cn vias de desarrollo.

En la etapa de apertura econdmica —que en México podriamos ubicar de
1935 en adelante—, con la reduccidn unilatera] de resiricciones al comercio se
facilita ¢l flujo de mercancias, mientras que la apertura de capitales ocurre a
principios de la década de los noventa. )Es posible que en esta etapa de apertura
y de integracion econdmica la restriccidn externa al crecimiento haya dismimuido
gracias al éxito exportador manufacturero? En esta investigacion pretendemos
avanzar en una posible respuesta.

Nuestro bagaje tedrico se encuentra cimentado en la tradicion keynesiana, ya
que seguimos muy de cerca los desarrollos tedricos de N. Kaldor y I. P. Thirlwall,
El primero destaca la importancia de la industria manulfacturera cn la generacion
de crecimiento econdmico, liderazgo que en la etapa de apertura se vuelve
patente; el segundo formaliza la determinacion del crecimiento econdmico a
partir de la evolucion dei seclor externo, que termina por formar una restriceién
externa, llegando a establecer algo que se ha dade en llamar ley de Thirlwall, por
la regularidad que se ha encontrado en la dindmica de varias economias. Al

4. Las expottaciones dependen del ingreso mundial (Y*) y dei tipo de cambio real {¢ = EP*/P); ¢
rmide qué Tan atractivas son las exportaciones del pais en comparacion con las de otros paises, y
se define como la razén entre el precio de los bicnes extranjeros en moncda Jocal (EP*) vy el
nivel de precios interno (P). Viéase Larrain y Sachs, 2002, pp. 267-280. En el contexto actual de
globalizacion econdmica y a raiz de la crisis econdnuica desatada en nnestro pais a finales de
1994, se ¢mpieza a instrumentar a partir del 22 de diciembre de ese aio un régimen de tipo de
cambio flextbie, lo que signilica que ¢l tipo de cambio nominal {E) deja de ser us instrumento
de la politica econdruca y se convierte en una variable enddgena.
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modelo surgido del planteamiento tedrica de Thirlwall se le conoce como medelo de
crecimiento restringido por balornza de pagos, en ¢l cual L tasa de crecimicnto del
ingreso depende de la tasa de crecimienio de la demanda cfectiva, suponiendo que
cl pais cuenta con capacidad instalada disponible, lo que significa que ¢l cquilibrio
sconomico se obfiene a niveles inferiores al pleno empleo. Thirlwall desarrolla su
modelo de crecimicnto Emitado por balanza de pagos a partir del necanismo del
multiplicador def comercio de RUF. Harvad (1933); de acuerdo con éste, el nivel de
la produccion industrial se ajusta al nivel de la demanda por exportaciones con
relacion a la propensidn a importar. El crecimiento def producto se encuentra imitado
pot la balanza de pagos. Tomando como base esle planteamicnio, Thirlwall (1979)
construye un madelo en el que ef comercio externo constituye la variable principal v al
multiplicador del comercio de [larrod fo convierte en un multiplicador dindmico al
relacionar las tasas de crechmiento del producto y de las exportaciones, envez de niveles
de producto y de exportaciones, como en Harrod. En ¢l desarrollo del modelo de
Tharlwall también fueron fundamentales las elaboraciones tedricas v conceptuales de
Kaldor (1966, 1967, 1968) que rescata la causacion ¢ircular acumulativa (a la manera
de Gunnar Myrdal), fundada en 1a 1ey de Verdoorn.” En términos sucintos, Kaidor
identifica al sector manufacturero como el gje productive mas dindmico, que impulsa
el crecimiento del PIB. Cuando crecen las manufacturas se generan economias de escala
con rendimientos crecientes, que a su vez generan aumentos en la productividad del
trabajo. Enuna primera efapa el producto manufaciurero podrd crecer al ritimo en que
lo baga la demanda imterna; en la fase siguiente, serdn las exportaciones las que de
manera gradual vendran a ser el componente més dindmico de la demanda autdnoma.

La ley de Thirlwall establece de inicio que toda economia puede crecer $in
restriccidm y 8in recurrit a financiamicolo externo, hasta ¢l punto en el cual la
balanza comercial se cncuentra en equilibrio; esto hace que su ingreso sea igual
a su gasto. Cualguier exceso de gasto provocard, evidentemente, un déficit comercial
que tendrd que ser linanciado por el ingreso externo de capitales en cualquicrn
de sus formas, sean préstamos o inversion exiranjera (directa o indirecta). En
concreto la ley de Thirlwall senala que, en el largo plazo, la tasa de crecimiento
de un pais depende de la tasa de crecimiento de sus cxportaciones sobre la
elasticidad ingreso de sus importaciones. De esta manera, ¢l crecimiento de la
economia depende cn forma muy marcada de la demanda impulsada por las
exportaciones, principalmente de las manufactureras, provocando una causacion
cireular acurmnulativa, lo quc es muy cercano a la concepeién de Kaldor.

En resumen, ésta es una prepuesta de corte keynesiano que hace hincapié en
el papel de la demanda agregada. Como ¢s conocido, otra vertiente tiene que ver
con la corriente dominante de inspiracién neocldsica que considera que ¢l creci-

3. La relacién entre ciccimicnto del producto ¥ un rapido creciimiento de la productividad, es
llamada por Kaldor ley de Verdoorn, debido a que un economista alemdn, P. 1. Verdoorn,
identifica esta asociacion en una publicacion de 1940,
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miento econdmico se determina por el lado de la oferta; esto se ha discutido a
partir del famose e influyenie articulo de Robert Solow de 1956, 4 Contribution
to the Theory of Economic Growth, que ha cobradeo un nuevo interés a partir de la
publicacion de Paul Romer en 1986, fncreasing Rewrns and Long Run Growth, que
sigue en lo fundamental 1z linea de Sclow, pero adopta ¢l supuesto de rendimientos
crecientes a escala. Con este articulo se inaugura una corriente que se ha dado en
llamar la “nucva teoria del crecimiernto” o “ieoria del crecimiento endbgeno™.

Eu nuestro estudio hacemos énfasis en el modelo de crecimiento testringido
por balanza de pagos, en una perspeciiva de demanda, ya que mantenemos Como
hipdtesis de trabajo que uno de los principales problemas para la economia
mexicana, y en general para las economias latinoamericanas, han sido los dese-
quilibrantes déficit comerciales iraducidos a problemas en balanza de pagos,
convirtiéndose en una de las razones que han impedido una evolucién favorable
y continua del erecimiento ccondmico.

El crecimiento con equilibrio en balanza de pagos

A continuacidn se expone un modelo basico para determinar la demanda agrega-
da en el mercado de hienes y servicios; por tanto, s¢ deja de lado lo que se refiere
a los mercados de dinero, bonos y trabajo. Sc asume una economia abicrta y, una
vez que se determina la situacidn inicial de equilibrio, se realiza un ejercicio de
estdtica comparativa a fin de evaluar las repercusiones que genera la variacion en
una de las variables del gasto auténome en el nivel de ingreso y en el sistema
econémico en su conjunto. En este caso el crecimiento econdmico lo repre-
sentamos por el cambio en el mivel de produccion o ingreso (AY); veremos c6mo
se ve afectada la balanza comercial a medida que ¢l gasto interno es mayor al
ingreso, lo que implica el aumento de  las importaciones.

En una economia cerrada es muy facil prever que cuando el ahorro es igual
a la inversién ($=7), los intercambios privados estardn en equilibrio. Cuando la
economia es abierta, es algo méas complejo decir que la economia se encuentra en
equilibrio; baste adelantar que ello ocurre cuando el flujo del ingreso se iguala al
flyyo del gasto. Desde esta perspectiva, consideremos las siguientes ecuaciones:

WPIB=Y=C=[+G+XN
DC=c¥D,0<c<1
NYD=Y+TR-T

N T=1tY, 0<t =<l
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5)

=7 b b<§
6YXN =X - M

NM=mY,0<m<]
ia (1) es una identidad que sefiala que, en el agregado, el producto inteino
bruto (PB) es igual al ingreso (¥) v que éste a su vez es igual al gasto ¢ demanda
agregada (D4); la DA se define como la suma del C + I + & + XN, la ecuacion (2)
describe el consumo {C ); Ia (3) es la definicién del ingreso disponible (¥2); la
ccuacion {4) representa los impuestos (7); la (5) es la funcidon de inversion privada
(f}; 1a (6) son 1as exportaciones netas (XN}, esto es, la diferencia entre las exporta-
ciones X y las importaciones M; la {7) es la funcidn que corresponde a las importa-
ciones; G representa el gasto piblice; TR las transferencias; 7 la inversidn autonoma;
i [a tasa de interés nominal; ¢ es la propensién marginal a consumir, €l valor que
puede tomar es positivo pero inferior a la unidad;® 7 es la tasa de impuestos; b es un
pardmetro positivo que mide el grado de sensiiidad de la inversidn privada a
cambios en la tasa de interés; m es la propensién marginal a _importar. En este
sistema de ecuaciones las variables exdgenas son: G, TR, I, X. Al efectuar las
sustituciones respectivas se tiene que ¢l nivel de equilibrio del ingreso es:
Y, = L (A- bi)
° 1 ¢(1- ty+m
_ donde 4 muestra los elementos del gasto auténomo exégeno, 4 = ¢ TR + /
+& +X; el multiplicador compuesto para esta economia abierta corresponde a:

o= 1
1—c(1~1)+m
donde el valor del multiplicador va a depender de la propensidn marginal a
consumir {c), de la tasa de impuestos {£) y de la propensidn marginal a importar
(#71); debido a las restricciones en relacidn con los parametros, se puede verificar
quc ¢ 0. Dados los valores de los parametros ¢ y ¢, entre mas alta sea la
propensidn marginal a importar (), menor serd el valor del multiplicador. Para
efectos de simplificar el andlisis vamos a suponer que m es tal que el valor del
multiplicador es positivo y mayor que la unidad, ya que tenemos que acudir al
principio general del mulriplicador para explicar cémo las fluctuaciones en cual-
quiera de las variables exdgenas, como la inversidn, son capaces de generar
fluctuaciones en el ingreso de una amplitud mucho mayores que ellas mismas.”
De este modo, un incremento auténomo en el gasto piiblico va a implicar un
mayor aumento cn el ingreso; esto es: AY = aAG.

6. Esta misma 1estriceion se impone sobre los pardmetros ¢y m.
7. Para una reflexién intuitiva en relacitn con este punto, ver Keynes, 1984, pp. 112-114.
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Otra forma de analizar 1z sifuacidn de equilinvic e a partiy de iz anlicacidn

del ingreso disponible, el cual se destina al consume v al ahorve {8):
By¥YD=C 4 8

Tlemos dicho antes que {3} ¥ = ¥V +TR - 7; asi, igualando (3} vy (8) ¥

despejando para of nivel do consumo:
C=Y+TREBTES
sustituyendo on la identidad (1) se tiene que: _
DY =Y+ TRETES +1+C + XN
reagrupando téominoes se obticnce lo siguientz:
N{S-D +[IB{TR+G) ] =XN

El primer término a la izquicrda de la igualdad represeata el salde del gasto
del sector privado, y ¢l segundo es ¢l presupuesto publice; a la derccha de la
igualdad se encuentra el saldo de fus cxportaciones netas, que os el resultado neto
del intercambio comercial que una economia establece coa el resto del mundo,
cl cual pucde esiar en cquilibrio, ser supcravitario o deficitario.

Se puede observar que tanto el sector privado como el piblico influyen en la
formacidn de diche salde. Si, por gjemplo, suponemos un presupuesto pablico
equilibrado (T-TR - & = 0, forzosamente cualquier exceso de gasto interno privado
{5 <D se transfiere a un déficit extermo como saldo por el intercambio de bienes y
servicios que hace la economia. En suma, todo déficit comercal est asociado a un
déficit gubcrpamental, a un déficit privado, © a una combinacidn de ambos.

En la Figura 1, la economia trabaja en Yoy no requiere financiamiento, pues
su gasto se encuentra equilibrado. Si el ingreso se incrementa a ¥y (por cualquier
aumento en el gasto auténomo: ¢ ATR, AG, Al, AX), la variacion en ¥V {AY)
debera ser fmanmada por el ingreso de capital externo cn una economia abierta:

100X BM = CK*

De lo conirano, si no puede financiarse de csta mancra, la cconomia deberd
ajustarse mediante la contraccidn en la demanda agregada, lo que implica una
disminucién en ¢l gasio, y en ¢onsecuencia baja el producto hasta caer en una
zona con cualquiera de las siguientes posibilidades: déficit manejable, balanza
comercial equilibrada, o superavit.

Como se ilustra en la figura, existe un nivel de ingreso {¥Yo) compatible con
un nivel de cquilibrio en el sector externo (X -M = XN = (), Sabemos que X - M
= XN = BC es la balanza comercial. S1 haccmos que BS sea la balanza de
se1vicios, que incluye los intereses ganados {pagados) sobre los activos (pasivos)
externos netos, entonees: BC4+ BS= CC, donde CC es la cuenia corricnte. Si
suponemos que BS = 0, entonces X - M serd equivalente a la cuenia corriente. Al
nivel ¥Yp, y de acuerdo con (9): S = fen el sector privadoy T = G + TR en el sector
plblico, significando que ambos sectores trabajan con presupuesto equilibrado.

& X-M es el déficit comercial; CK es la cuenta de capitales.
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FIGURA 1
10y X-M=CK"
DA A=Y
ABi+AG
A-bi
‘17
T ( G+TR)
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Yo Y K

En Yy la economia funciona con un gasto equilibrado (del sector privado y del sector
piiblice), por ello las cuentas externas también estan en equilibrio. El déficit comercial
{ X < M} aparece cuando el gasto comienza a ser mayor que el ingreso, como en Y.
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Hia posibilidad, que no se rgpresenia en fa gritfics, es que el déhiai del sector
privado se compense con el Cllpué\fil dei sector piblico o viceversa, de tal mancra
que la suma de ambos sea cero. ? Esto equvale a decir que s1.5 > 7 31 E-S'[_ﬁ.d()
puede endendarse internametite ¥ frabajar con déficit pablico (T < & + TA),
conviriiéndese ¢l linanciamicento cn deusds piblica interna, También podrm plan-
tearse of oire caso, donde el sector privado trabaja con déficlt ¥ se apoya en
recursos que ef BEstado no ha utilizado v coloca en 2l mercado. Sin ¢mbargo, 2n
una economia abicriz sahemos que s se gencra déficit en €C, ésie debe ser
financiado por ¢l flujo cxterno de capitales.

Regresando al caso presentado en la Figura i, al nivel ¥p el sisiema ccond-
mico se cnicucnira con una balanza de pagos en equilibrio; més adelante veremos
la definicién de este concepto. 51 se pretende que la economia crezea mas alla de
este punto, por ¢jemplo mediante un incremento autdénomeo en el gasto publico
{(AG), esiova a generar un aumento en el ingreso, de Yoa Y7, tal que AY = ¢ AG;
sin embargo, debide a la elasticidad del ingreso de las importaciones

M=l —
E AY M

€stas también crecen conforme lo hace el ingreso, ¥ aun cuando crecieran las
cxportaciones (X}, no hay nada que garantice que se siga mantenicndo ¢l equili-
brio externo debido a que las exportaciones son un gasto auténomo realizado en
el exterior. Por tanto, al nive! de ingreso Y7 se genera un déficit externo en cuenta
corriente; ademas, de Ta ecuacidn (4) se puede deducir que ¢l incremento en el
nivel de ingreso implica también un aumento en los mgresos del sector piblico
(AT), pero como se observa en la grafica, ¢n este caso suponemos que el AG
> AT, lo que se refleja en el déficit del sector piblico. En este caso el déficit en
cuenta corriente estd asociado a un déficit gubernamental. o0

Al llegar a este punto, es importanic sefalar que cl saldo de la balanza de
pagos se integra por el saldo de la coenta corriente (CC) mas el saldo de la cuenta
de capitales (€K}, de modo que otra forma de expresar la igualdad en (10} es: CC
+ CK = {; las convenciones contables para estos dos componentes estan deter-
minadas de 1al mancra que ¢l par de transacciones sume cero. De esta forma, un
saldo deficitario cnn la cuenta comrcute ilene que ser financiado por el flujo
externo de capitales, ¥ una continua posicion deficitaria en el comercio requiere
neecsariamente que el pais on cuestidon ofrezca activos internos que resulten
atractivos a los inversionistas extranjeros, lo que coloca al pais en una posicidén
dzudora frente al resto del mundo,

De cualquier marnera, sea que se trate de deuda o de inversidn extranjera, los
extranjeros acaban recibiendo derechos sobie los rendimientos del capital inter-

9. Lo que significa que la cuenta corriente se siga manteniepdo en equilibrio.
10. Suponemos que se mantiene el equilibrio del sector privado,
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0.7 bn resumen, en 2l caso del déficit externo, para seguir sosteniendo el nivel

de crecimienio se deberd enconirar la forma de financiarlo obteniendo recursos
del exterior; de lo contrario, la economia deberd de contrasrse para ajustar el
nivel de gastos a un ingreso menor, tante del sector privado como del piblico, fo
que implica gque se depriman los niveles de produccion y generacion de empleos,

Para cualquier pais, uno de los problemas principaies se refiere a como hacer
consistente el procese de crecimiesnto econdmico con el equilibrio en balanza de
pagos, es decir, sin un deterioro constanle y areciente de las cucntas exlernas,

Cuando menos tres razones se pueden argumentar para explicar el porqué
importa la cuenta corricnte cn balanza de }::ac,;osz12

L. Si el deterforo en la balanza de pagos cs causado por un comporlamicnto
desigual en exportaciones e importaciones (déficil comereal), como tendencia de
largo plazo, ello puede repercutir en el sector real de la economia, afectando a
variables como la produccidn, cl empleo y Jos precios relativos, ya que las importa-
ciones crecientes pueden estar desplazando actividades internas, con obvias
implicaciones sobre ¢l aparato productivo.

Z. Ninguna economia puede convivir con persistentes déficit en cucnia corricnte
§in que tenga que encontrar la forma de financiarlos, o bien, debera crecer a una tasa
consistente con el equilibrio en balanza de pagos; si esa tasa de ¢recimiento del
producto esta por debajo de la tasa potencial (dada la acumulacidn de capital y la
disponibilidad de mano de obra), entonces esta ceconomia imcwTird cn una pusible
depresion a medida que se amplia la brecha entre las tasas de crecimiento efectivoy
crecimiento potencial. Por supuesto, en el corto plazo, para elevar el producto se
puede permitir la existencia de déficit externo, el cual puede financiarse con el
ingreso de capital fordneo atraido por altas tasas de interés.

3. Lo anterior nos Heva a lo siguicnte: si persiste una clevada tasa de inlerés,
ello favorece la inversién financiera pero no la inversion productiva (dado el alto
costo del crédito), 1o que se convierte en una limitante del crecimiento econémico.

Por todo 1o anterior, consideramos que tesulta relevante la posicion de la
balanza de pagos en ¢l crecimiento, pues €l deterioro de la misma viene a ser una
restriccion considerable para aleanzar los objetivos relacionados con el incremen-
to en los niveles de produccion y cmpleo.

La balanza comercial y el crecimiento. EX caso de México (1982-2002)

Para revisar el caso de México hemos tomado los tdltimos veinte afos dividides
en des periodos: 1. {1832-1983), que llamnaremos de economia en transicidn,
donde comienza a desmantelarse todo ¢ esquema proleccionista, y 2) (1989-

11. Mankiw, 1997, p. 235.
12. McCombie y Thirlwali, 1994, p. xXv.
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2002}, de economia abierta, donde ia economia funciona cen tibre fiujo comercial
y movimiento de capitales. '

interesa evaluar cuél ha sido ¢l comportamiento de la balanza comercial en
{a etapa de apertura econdmica en relacidn con el crecimiento econdmico. En
principlo, hay dos glementos a destacar en esta ciapa

ay Las exportaciones manufactureras han crecido de manera exitosa duranie
¢l periodo, de tal manera que se han convertido en las principales proveedoras
de divisas de la economia.

b) La industria maquiladora también ha tenide un crecimiento importante en
[a década de los noventa, hasta llegar a explicar cerca de la mitad de los ingresos
por exportaciones, aungue convicne destacar ¢l desplazamiento negativo de las
mismas en los dltimoes dos afios, donde abandonan el pajs algunas maquilas para
emigrar hacia pafses asidticos como Taiwén y China.

No obstante, el crecimicnto de las importaciones ha sido también relevanie,
sobre todo de Insumos importados, ya sea asociados a exportaciones o para usc
interno. Asimismo, el comercio intrafivma ¢xplica en alguna medida el crecimien-
to de las importaciones. Lo anterior se ilustra en la Figura 2.

FIGURA?2
Xm 21 PIB > M
M asociadas al M asoctadas a las
mercado EXpOrtacIones
doméstico 1
Mayor

incidencia en
défictt comercial

Figura 2. Las exporlaciones manulactureras pueden impulsar el crecimiento del Pl y €l
mejoramiento de las cuentas externas. Bl impulso de la demanda doméstica eleva
la necesidad de importaciones y se deferiora ¢l saldo cxterno.

En consecuencia, por un lado, ¢l grado de apertura comercial, medido por
medio de (X + M)/PIB, ha crecido de manera importante en eslos veinte afios
{véanse cuadros 1y 2), ya que para el periodo 1932-1988 se tuvo un promedio de
21.1%, mientras que para 2001-2002" el dato habia brincado hasta 70.7%,

13, Los daios se han observado hasta el tercer trimestre de 2002.




20 EXPRFSION ECCNGM CA

compuesto por 33.8% para X/PIB (tan sdlo ias exportaciones manufactureras,
Am/PIB, explican ¢l 309%), v ¢l 36.9% para M/PIB.

Al mismo tiempo, podemaos observar (Coadro 3) que cl crecimiento del PIR
para el periode 1982-2000 ha sido de 2.54% en promedio (g} PIB manuiacturero
3.379%), mientras lag exportaciones manufacturcras (Xm) han crecido un prome-
dio de 18.23%. Esto indica que ¢l efecio de arrasire es relativamente bajo. Por
cada punio porcentual de incremento del PIB, han tenido que crecer las exporta-
ciones manufacturcras un 7.18%.

Por iiltimo, cn el Curadro 4 observamos ¢dme ha vermido evolucionando la
balanza comercial {BC), en relacidn con el p18. Cuando la economia ha estado
estancada, con un crecimicnto nulo, praciicamenic un promedio de cero para cl
periodo 1982-1988, se ha logrado obtener superdvit, lo que ha permitido verificar
un saldo positivo de BCIs de 3.18%. Esto se corresponde con la Grafica 1,
donde 1a linca de tendencia central transcurce por encima de cero, v Ja tendencia
cs ligeramente positiva (véase también la Grafica 6). Cuando el crecimiento del
PIB es cero, el déficit comercial es 3.19 (cuando la linea cruza la ordenada cn el
origen, cje y, en la grafica). Esto significa un gasto comprimido interno, de tal
manera que las importaciones, asociadas al ingreso, lerminaron por disminuir lo
suficiente hasla verificar superdvit en los ochenta.

Las siguientes tres graficas ilustran fambién la dispersion entre tasas de
crecimicnto del PIB y de la BC/PiB, igual que fa Gréafica 1, para sucesivos periodos.
La tendencia comin de los tres periodos €3 una relacién negativa entre tasa de
crecimiento del PIB v de la BC/PIE, donde conviene destacar el comportamiento
de las vastables durante el periodo 1996:1-2000:4 (el estudio estd hecho con datos
trimestrales), Grafica 3, donde la linea de tendencia central atraviesa el eje de la
ordenada en ¢l origen cn BC/PEB muy cerca de cero (0.18), ligeramente posiiivo,
aunque con tendencia negativa. Obsérvese que en ¢l Cuadro 4 tenemos un
comportamiento del PIB bastante bueno, un promedic de 5.4%, mientras se ha
trabajado con una balanza comercial practicamente en equilibrio (0.05). Hay que
considerar que en el periodo anterior, 1989-1995, ¢l crecimiento fue menor
(3.919), aclarando que contemplamos aqui la fuerte caida del PIB en 1995 de
poco mas de 6%, mientras el déficit comercial fue mas elevado, azuque maneja-
ble (-1.8)." En la Grafica 2, la linea de tendencia ceniral intercepta a la ordenada
cuando BC/PIB es -1.7 Esto significaria que en el periodo 1996-2000 mejord el

14. Cada punto sobre las graficas 1 a 4 indica una relacién de datos, de tasa de crecimicnto del
Producio Interno Bruio (PIB%) con e} coeficiente porcentual de balanza comercial sobre PIB.
El dato que corresponde a un determinado trimestre no s¢ indica, dado que lo que interesa es
la dispersion de los puntos para estudiar el tipo de relacién que mantienan. La variable R’ mide
¢l grado de dispersidn de los puntos cop relacidn a su tendencia, la cual se indica por la ecuacidn
representada en cf plano {x, y), donde y = PIB(%) y bc = BCPTB(Y%).

15, El ndumero negativo significa que a lo largo de los trimestres prevalecieron los déticit.




Ser-Dic 20010 F MiMeER: |2

1

comportamicnto de la cconomia en el sector cxterno y gue marchabs hacta un
relative alivio de la resiriccidn por balanza de pagos. '

Sin embargo, durante el periodo siguiente, 2001-2002, en ningln trimestie se
ha tenido superdvit v 1a tendencia del PIB ha sido al estancamiento (Grdfica 4).
Aqui tenemos un cambio profundo respecio 4 la década de los ochenta: a pesar
del estancamiento o bajo crecimients, ahora va no se ha logrado trabajar con
superdvit comercial, como en los occhenta, porque lo que ha bajado de manera
importantc han sido las exportaciones, hasta el tereer trimestre de 2002 (Cuadro
3). Las exportaciones petroleras cayeron -9.25% y las exportaciones manufactu-
reras -1.42; considerando que éstas forman el 88.89% del total exportado, ello
condujo a una caida de -2.39 de las exportaciones totales. Al mnismo tiempo, €l
producto manufacturero ha descendido -2.5%. Ahora bien, el producto total ha
tenido un crecimiento promedio de 0.18% (hasta el tercer trimestre de 2002),
mientras el déficit comercial ha tenido un saldo negativo de -3.15% de BCPIB. A
pesar de la relativa contraccion econdmica que necesariamente corresponde a
una disminucidn del gasto interno, el gasto en importaciones no ha bajado lo
suficiente, lo que sumado a la baja en la dindmica de las exportaciones, ha
praducido las condiciones para que la cconomia se encuentre trabajando con
muy bajo crecimiento y con un déficit comercial relativamente amplio. Obsérvese
que en la Gréafica 4 la lincua de tendencia central cruza la ordenada en el origen
cuando BC/PIB es -3.21 (muy cercano al promedio que aparece ¢n el Cuadro 4).

Por otra parte, ¢l resto de las graficas (5 a 9)ilustra la tendencia del crecimiento
del PIB y BC/PIB en datos anuales. En la Grafica 5 se observa que la tendencia del P1B
transcurre por debajo {una economia estancada) de la tendencia de la relacién
BC/PIB hasta 1988 (cuando se tienen superavit comerciales), donde ocurre el punto
de transicién y, a partir de ahi, comienza a disminuir ¢l superavit hasta la formacion
de déficit a partir de 1990; se profundiza el déficit comercial cuande alcanza su punto
mas bajo en 1993-1994. Con la cafda profunda del PIB en 1995, de nuevo aparece
superavit en ese aio, con €l fuerte crecimiento de las exportaciones. Si observamos
el afo de 2001, ocurre una caida importanie del PIB, perc no por ello aparece
superdvit, lo cual contradice la tendencia de lo ocurrido en las tltimas crisis.

En la Grafica 7, periodo 1989-2002:3 observamos una tendencia del PIB positiva,
por encima de cero, aunque ligeramente declinante por las dos caidas de 1995 y 2001.
La relacién BC/PIE se mantiene en promedio deficitaric en alrededor de -1%. Cuando
separamos las tendencias en dos periodos, observamos que para 1989-1995 (Grafica 8)
se tiene que mientras la economia declina hacia 1992, el déficit comercial se profundiza
por la apertura. En 1993-1995 es muy claro que se sigue la tendencia csperada: a un
menor producto corresponde un mejoramiento de la balanza comercial.

En la Grafica 9, 1996-2002:3, a pesar de la tendencia declinanie del PIB (en
realidad, recordemos que durante 1896-2000 se tuvo un crecimiento promedio de
5.4%), la BC/PIB se deteriora y, luego de tener superavit, si bien cada vez menores,
en 1996 y 1997 (y 1995 también), se profundiza el déficit a partir de 1998, Aqui
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se nota fo que va se comentd: a pesas de la baja cn ¢l producto en 2001 v 2002,
ello no ha provocado un mejoramiento sustancial de las cucntas exiernas, contra
le que podria esperarse.

Una posible explicacidn es que las importaciones tienen un componente awtdnomo
que 1o responde tan faciimenie a los cambios en el ingreso, el cual podemos repre-
sentar como M.' De este modo, 1a funcién {7) i = mY, se podria transformar exn:

1M =M+ mY

Lo anterior se puede representar en la Figura 3. Sefdalamos antes gue Yo
indica el nivel inicial de cquilibrio del ingrese; s1 se agregan las importaciones
autdnomas, esto implica que la linea que muestra a las importaciones se desplace
en forma paralela hacia la izquierda, con lo que el nivel de equilibrio del ingreso
estd ahora en Yo, donde Y0 Yo. De la nueva situacion se deduce que s1 la
economia gquiere crecer a Yo, tendrd que incurriv en un déficit de la cuenta
corniente. BEs decir, ahora sncluso niveles de bajo crecimiento determinan mas
facilmente la formacidn de déficit comeraiales, y lograr un equilibric ¢n balanza
de pagos implica un ajuste mayor en el ingreso.

Un caso extremo que acentuaria ¢l problema anterior, podria ser que no sélo
las importaciones presenten un compenente auidnomo, 5ine que fambién sc
asuma un aumento en la propensiom marginal a importar, de m0 a ml, con lo que
la pendiente de M se mueve a My ¢l cquilibrio inicial del ingreso sc contrac atin
nids, al pasarde ¥0 a Y™0.

FIGURA 3
XN —
MU M4 Y
..._.,-/—/Id. M= M=+ my Y
o M
X
- oo i
M i
I

Y Ve Yo v

S5i las importactones ticnen un componente auténomao { M) o si aumenta fa propensidn
marginal a importar (m), se agudiza la restriccién del crecimiento.

16 Este tipo de imporiaciones pueden estar asociadas a factores como la economia informal y ¢l
envio te ingresos por remesas familiares gue hacen los migrantss.
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Conclusinmes

Ple obstante ¢l éxito exportador manufaciurero v los togros en materia do estabi-
lidad macroeconémica, la economia no ha mostrado vna tendencia de crecimien-
to firme. En 1a’ década de los ochenta la contraccién en el mivel de actividad
econdmica estuvo acompafiada por uwna bajs cn las importaciones, lo que se
tradujo en una balanza comercial superavitaria. Pero en 1988, que es cuando la
economis empieza a recuperarse, ¢l superdvit comercial tiende & reducivse, v a
partir de 1990 comienza a aparecer de nucvo ¢] déficit cn fa balanza comercial,
el cual se profundiza en 1993 v 1994, Con la fuerte contraceidn econdmica ds
-6.2% en 1995, la reduccidn de las importaciones y el aumento en las exportacio-
nes {impulsadas por la devaluacion cambiaria v el desempefio favorable de la
economia estadounidense) se tradujeron cn un superdvit comercial. Pero de
nuevo dicho superavit se fue diluyendo a medida que la economia empez6 a
recuperarse durante el periodo 1996-2000. '

En los dltimos dos afos el desempeno de la actividad econdmica en México
ha sido muy pobre; en 2001 el PIB decrecid en -0.3% (cuando un afie antes este
indicador tuve un incremento de 6.6%), y para 2002, segin cifras preliminares, ¢l
crecimiento fue de sélo 19. Sin embargo, a difcrencia de la tendencia observada
en aflos anteriores, en este caso no se ha observado una reduccion sustancial en
¢l saldo negativo de a balanva comercial. Esto debido fundamentalmente a que,
por un iado, la tasa de crecimiento de las exportaciones se ha visto limitada por
el lento crecimiento de la economia de Estados Unidos y por la sobrevaluacidn
del peso frente al délar'y, por olro, s¢ presenta la posibilidad de que ahora las
importaciones presenten un compoenente auténomo que no responde a las varia-
ciones en el nivel de ingreso, ademdas de que pucde estarse elevando m, la
propensién a importar.

Por otra parte, como vimos en este estudio, las importaciones no sélo tienen
como destino el mercado doméstico; su dindmica también ¢std asociada al com-
portamiento de las exportaciones. Por tanto, nuestro pais, al igual que otras
econormias en vias de desarrollo, sigue enfrentando una testriceitn cxlerna al creci-
miento econémico la cual, como senalamos, s¢ ha acentuado en los Wtimos anos.

Finalmente, desprendido de lo anterior, tendriamos tres cuestiones a desta-
car que nos parceen relevantes:

1. La economia no ha tenido un crecimicnto fuerte y sostenido a pesar de la
importante dindmica que han seguido las exportaciones manufactureras. Ello

17, Segin un estudio realizade por El Financiero, publicado el 5 de febrero del presente afio, y
elaborado con cifras del Banco de México, en enero de 2002 |z sobrevaluacidn del peso llegd a
37%. La sobrevaluacion se ba ido reduciendo paulatinamente de tal modo que ¢n la actualidad
se estima en 22.5% (utilizando como afo base 1996). Es previsible que la sobrevaluacidn
cambiaria disminuya a medida que aumente la depreciacidn del peso frente al dolar.
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habla de s necesidad de impulsar, por un lado, el mercado doméstico y fortalecer
las empresas pequeilas y medianas que subsisten de €L, y por otro, lograr una
integracidn hacia dentro mas sdlida, de tal manera que las grandes cmpresas
exportadoras, nacionales y transnacionales, no funcionen s6lo como gconomias
de enclave, con escasos vinculos hacia el resio de sectores.

2. No se ha logrado aliviar la restriccion externa al crecimiento, de tal manera
que el vinculo al sector externo es doble: primero, la dindmica interna parece
depender de la dindmica externa, v segundo, el crecimiento, dada la continua
aparicion de déficit comerciales, requiere el ingreso continuo del flujo externo de
capitales.

3. Habria que considerar en oira investigacion si ahora, luego de transcurri-
dos cerca de 20} afios después de la liberalizacién comerciul, la economia se
encuenira trabajando con un componente estructural importado mas acentuado
que hace 25 anos, antes de la apertura, o mcluso que hace 12 anos, de tal manera
que en iz actnalidad sea mds dificil relajar un déficit comercial externo (o en
general, logear un mejoramiento de la balanza de pagos).

T R g B e b+ b e sm g e e
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CUADRO 1 )
Coeficiente del comercio sobre PIB
Afio | APIB/PIB | (X+MYPIB | XFIB | M/PIE | Xm/RIB | XmfX
1982 -0.52 20.41 101011032 | 245 2428
1988 1.28 2549 1384 [ 1185 | 876 |70.54]
1954 4.46 39.45 17492226 | 1423 18279
1993 3,74 G65.33 32.233310] 2585 |89.51
2060 564 72.88 3847|3771 2071|8731
2001 -0.28 70.19 33.46 | 3673 | 29.85 |89.Z1
20027 063 71.14 34.06 | 37.08 | 3017 |88.56
f# Cilra preinninar, chleulo hiasta el lercer tnimestre.
Fuente: INEGT v Bapeo de México.
CUADRO 2
Coeficiente del comercio sobre PIB, promedio por periodo
Pericdo |APIB/PIG | {(X+I)/PIB [XRIB|W/PIB | Xm/PIBIXm/X
19821988 | 022 2113 |12.16] 8.88 | 5.73 4577
1989-1995 2.46 34.09 [16.14|17.95| 12.51 [76.58
1996-2000 5.44 6067 [30.36|30.31)| 26.55 187.32
12001-2002/| 018 7067 |33.76|36.91| 30.01 ;83.89
£ Cifra preliminar, cilculo hasta el tercer trimestre de 2002
Fuentente: INEGI y Banco de México.
CUADRO 3
Crecimiente promedio
Periodo PIE_PBm [PBam X [Xp  [xop_ [Xm
19B2-1988 022 012 025 4482 | -56% | 16.81 | 2007
1989-1994 381 428 3.83 1218 | 2.98 | 1434 | 1517
1995-2000 360 571 3.00 18481931 [ 18567 ] 19.46
1986-2000 544 | 7.84 4.90 16.05 | 2054 | 16.14 | 16.95
1962-2000 | 254 3.37 236 |11.88| 553 |16.71 | 18.23
2001-2002 |018]-250 | 083 |-239] 925 | -162 [ -142
/% Cifra preliminar, célculo hasta el tercer trimestre de 2002.
Fuenie: INEGT y Banco de México,
CUADRO 4
Promedios de crecimiento del PIB y coelicienle BC/PIB
Periodo | PIB| BC/PIB
1982-1988 |0.22} 318
1989-1995 |3.91t -1.80 /% Cifra preliminaz, cdlculo hasta e} tercer
1996-2000 15.44| 0.05 trimestre de 2002.
2001-2002 [0.18| -3.15 Fuente: INEGT y Banco de México.
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{(FRAFICA 1
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GRAFICA 4
Dispersidn de crecimicnto del Pib y BC/PIR (”OOI 1-2002:3)
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g integracién regional en
America ¥ en la Cueneca del
Pacifico asiatico:dun mismo
proceso de globalizacidn
con futuro?

ANTONIO MACKINTOSH RAMIREZ'

Intreduoceién

Es afirmacién comun de los analistas de la globalizacidén econdmica sefialar que
la telacion qie guardan los regionalismos y subregionalismos ceondmicos del
planeta con la misma, no es de adversidad sino de conversidn hacia ella.

Sin embargo, subsiste la inquictud por saber si efectivamente se trata de
procesos —el de la globalizacion y ¢l de los regionalismos—, que van en la misma
direccidn, ya que de acuerdo con el significado de los términos, uno (la globali-
zacion) indica una accidn de reunidn, mientras que regionalismo sigaifica division
o separacion de lag partes de un todo.

En cste estudio intentamos responder a esta inquictud y analizar las caracte-
risticas de los regionalismos como el de las Américas y el de la Cuenca del
Pacifico, ya que su comparacidn nos dard una pauta para saber en qué direccidn
se desarrolla cada uno de ellos, es decir, si son incluyentes o excluyentes.

Se pretende también conocer cudles son las caracteristicas de su metarrégi-
nien, el liberalismo, si existen en sus actores otras motivaciones o ldgicas, ademas
de Tas econdmicas, y si se estd en el camino correcto para establecer un nuevo
orden mundial.

La monografia s¢ divide en dos partes: ¢n la primera, la més amplia, analiza-
remos las caracteristicas del regionalismo en las Américas y en Asia Pacifico; en
la scgunda, ¢l neoliberatismo en la integracidén regional.

1. Investigador del Centro para la Calidad e Innovacidn de la Educacion Superior del CUCEA,
Universidad de Guadalajara.
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Caracteristicas del regionalismo en América y en Asia Pacifico
El concepto de regionalismo

Desde luego que el concepto de regionalisme no es nuevo en el mundo. Sin
embargo, después de la Guerra Iria ha adquiride importancia notable, lo que ha
llevado a varios estndiosos a hablar de un “nuevo regionalismo”.

Este “nuevo regionalismo” se centra primordialmente en ¢l mundo industria-
hizado, pot lo que en la actualidad se hiabla de una triada compuesta por Europa
Occidental, Norteamérica v parte de Asia, cuyos lideres respectivamente son
Alemania, Estados Unidos y Japon.

De acuerda con Gordon Mace y Jean Philippe Thérnen, ¢l regionalismo es:

[...] un proceso que ocuite en una determinada regién geografica por el cual diferen-
tes tipos de actores (Estados, instituciones regionales, organizaciones sociales) com-
parten ciertos valores fundamentales. Estos actores también participan en la estruc-
turacion del crecimiento ccondmico, cultural, cientitico, diplomatico, polftico y hasta
cn interacciones militares.?

Regionalismo en las Américay

Dos concepeiones de regionalismo

Después de casi 200 afios de existencia, actualmente existen dos concepcio-
nes de regionalismo en América: la del norte y la del sur de América.’

La concepcidn del norie, que es en concreto la de Estados Unidos, considera
el regionalismo como un sistema politico y de seguridad de las Américas que debe
tener su base v estar dominado por Estados Unidos. En c¢sa misma linea, los
negocios de este continente deben identiticarse con los intereses de Estados
Unidos, y éste puede intervenit en los negocios regionales para establecer un
clima favorable a los negocios e inversion. En este sentido, la regidon debe ser una
zona comercial que cubra la totalidad del hemisferio, en la cual no existan
barreras para ¢l comercio y la inversion.

La concepcidn latinoamericana de regionalismo de Amdérica del sur, inspira-
da en las ideas de Simdn Bolivar, estd centrada en la unidad latinoamerticana,
formando un bloque de naciones que lortalezca la democracia y cvite la anarquia
en los nuevos paiscs. Ademds, fortalecera al bloque latinoamericano para evitar
la intervencion de las naciones europeas, consolidando a América Latina en €l
orden internacional.

2. Mace, Gordon vy Thérien Jean-Philippe, Foreign Policy and Regionalism in the Americas, Lynne
Bienner Publishers, 1996, p. 2.
3. Idem, pp. 3-7.




P

Sep-Dic 200t/ NOmERS | O

-
i
i bl

Esta concepcidn fue la base de la cooperacién latinoammericana en los anos
de la posguerrs, teniendo como objetivo fa sustitucidn de imporiaciones v s
fabricacion dentro del bloque latinoamericano.

En el marco del regionalismo promovido por Estados Unidos, se ubicaron los
programas de la Alianza para el Progreso, la cual creaba »onas de Tibre comercio
como uila estrategia que podia fomentar ei desarrollo ccondmico de los paises de
la regién en beneficio de los estadounidenses.

La Alanza para el Progreso surgid, en concreto, de las ideas de hemisiorio
occidental v de la concepeidn panamericanista plantcadas en la Primera Confe-
rencia Internacional de Estades Americanos, convocada en 18849 por el estadou-
nidense James Blaine, que cra secretario de Estado, quien propuso la creacion de
una unién aduancra en escala hemisférica.’ La Alianza respondia a la necesidad
estratégica de Estados Unidos de asegurar sn predominio en América Latina y
consolidar asi su posicidn hegeménica en el conflicto Este-Oeste ¢n esos afos de
plena guerra fria.”

Por otro lado, los paises latinoamericanos buscaban fortalecer sus débiles
economias para reducir su dependencia frente a Estados Unidos. En los anos
sesenta se iniciaron procesos que pretendian la integracion eccondmica, aungue
también tenian un cardcter defensivo para protegerse de la dependencia del
exierior. En ese marco, surgicron el Mercado Comin Centroamericano (MCCA)
¥ la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), establecidos cn
1960. Tenian por objetivos principales eliminar las barreras al intercambio eco-
némico entie los paises miembros, crear un mesrcado comin en una década,
generar ceonomias de escala y ampliar €l comercio intrarregional. Con los mis-
mos fines se cred el Pacto Andino en 1969, pero la rigidez de los instrumentos
previstos tanto en la ALALC como en el MCCA, impidieron el logro de 1as metas
proycctadas.

En 1980, con la firma del Tratado de Montevideo, se fundd la Asociacion
Latinoamericana de lntegracidn (ALADI) como respuesta al fracaso de la AlLALC.
Se abandond la idca de establecer un mercado comin y se adoptd un modelo mas
abierto y flexible para inducir a una integracién informal mediante provectos
especiticos. Con ello perdieron fuerza la integracion latinpamericana y ¢l comer-
cio intrarregional, y proliferaron los acuerdos bilaterales.

4. Grunwald, Joseph, The Rocky Roud Toward Hemisferic Feononic Integration: a Regional Back-
grounder with Atteniion to the Future, Graduvate School of International Relations and Pacific
Studies, Universidad de California en San Diego, 1992,

5. Palacios, Juan José, “El nuevo regionalismo latinoamericano: el futuro de los acuerdos de libre
cometcio”, en Comercio Exterior, vol. 45, nidm. 45, abril 1995, p. 296
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El nuevo regionalismo en las Americas

Durante la década de los ochenta se produjeron cambios fundamentales en la
escena internacional que desembocaron posteriormente en ¢l fin de la guerra fria.

Estos cambios, mas el surgimiento de los movimienios hacia la globalizacion
econdmica v el regionalismo global como tendencia dominante de fin de siglo,
produjeron en América y en todo el mundo transformaciones radicales en la
concepeidn de la integracién regicnal. Esta dejo de concebirse como estrategia
defensiva orientada al impulso del desarrollo econdmico entre los paises de la
regidn para sacudirse la dependencia del exterior, ¥ “se convitlié ¢n un instru-
mento ofensivo con el que éstos buscan apoyar su insercion en la economla
internacional y fortalecer su poder de negociacion frente al resto del mundo™.

Con esta nueva visién, los paises americanos buscaron ¢l fortalecimiento del
regionatismo en el continente mediante diferentes procesos subregionales y nego-
ciaciones hilaterales y multilaterales. Con ello se dejo atrds el aislamiento de las
economias y las barreras al comercio.

El establecimiento del Mercado Comin del Sur (Mercosur) surgid ya en
estas condiciones, como resuitado del Tratado de Asuncién (marzo de 1991) y
siguiendo fas cldusulas de la ALADI, Si bien sus objetivos formales siguen siendo
la eliminacion de barreras comerciales, la fijacién de aranceles comunes, la
armonizacion de politicas y legislaciones econdmicas, el Mercosur fue una res-
puesta a las exigencias de un mundo que se agrupa en blogues como ¢l de Europa
Occidental v América del Norte.

Sin embargo, de nuevo se presenta, como ¢n ¢l caso del proyecto de la
Alianza para el Progreso, la intervencion de Estados Unidos con la Iniciativa para
las Américas, propuesta por ¢l presidente Bush, en la que subyacen sus intereses
de dominto de la regidon con fines estratégicos:

{...] para delinir los procesos latincamericanos como parte de la estrategia mundial
adoptada por Estados Unidos para enirentarse a las otras potencias que le disputan
la hegemonia mundial en esta época de la posguerra fria. Como se dijo, la idea de
crear un mercado Gnico que se extienda desde Alaska hasta Tierra del Fuego no es
nueva: se remonta al siglo 1% [...] desde esa perspectiva, la idea evoca y actualiza la
concepcion hegemdnica de la Doctrina Monree: “América para los americanos”,
entendidos éstos como los estadounidenses.’

En csta nueva ldgica se inscriben los acuerdos regionales y bilaterales de
integracién, que han proliferado en toda América sobre todo a raiz de la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

€. Ibidem
7. ldem, pp. 296-297.

B;....Q-.:«-.... 4,__
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El TLCAN tuve come antecedente, desde ol punto de vista de Estados Unidos
comg actor importante, el Acuerdo de Libve Mercado entre Canadd v Estados
Unidos (CUITA, por sus siglas on inglds), el cial quedd establecido cn 1988, En
este acuerdo Canada fw ¥0 que ac eptar concesiones importanies ¥ sustanciales a
favor de Estados Unidos® con tal de teaer como socio al pais mas poderoso del
mundo, .

Ei TLCcAN entre Canadi, Estados Unidos v Mézico entrd en vigor ¢l 1 de
enerc de 1994 y es el ejemple més evidente del nuevo regionalizmo en América
¥ ¢ el mundo. Marea un viraje c¢n ia politica de distanciamienio que habifan
mantenide los paises latinoamericanos frente a las dos naciones méas industriali-
zadas de América del Norte debido a las experiencias amargas bélico-politicas de
Meéxico v América Latina con Estados Unidos. Ademds, entrana una Aasimetria
extrema”,” va que las diferencias econdmicas, demograficas y de desarrcilo son
muy grandes.

Otras caracteristicas importantes de este tratade (México asi lo consm{erd
pero la traduccidn del NAFTA al espafiol nos habla de “acuerdo”™), son:'

Se orieata ablertamente hacia el exterior y fue concendo como mstrumento
con fines estratégicos y de competencia internacional.

Responde a las motivaciones de interés mutuo que reviste la integracion del
hemisteric en el marco de la Iniciativa de las Américas.

Se ha convertido en un impulsor de las diversas iniciativas de integracion
subregional y bilateral que se han producido en América Latina, tales como el
Mercosur, €l Acuerdo de Complementacién Econdmica México-Chile, el Grupo
de los Tres (México, Venczuela y Colombia) v la Comunidad Econdmica del
Caribe (Caricom).

F! regionalismo en el Pacifico asidtico

A diferencia de la integracidn regional del continente americano, que imcluye
procesos formales, la del Pacifico asidtico se ha realizado casi siempre mediante
procesos informales, que son un aspecto importante del regionalismo de la
Cuenca del Pacifico asidtico. Perc la caracteristica considerada como la més
importante en esta region, es la llamada regionalismo abierto.

S, Palacios, Juan José, “(Neo) liberalismo ¢ integracidn regional: economia politica de la forma-
cién de bloques en la Cuenca del Pacifico”™, en Espiral. Estudios sobre Extado y Sociedad, nim.
13, septiembre-diciembre 1998, p. 93.

9. Llamada asi por Grunwald: Grunwald, Joseph, The Rocky Road Toward Hemisferic Economic
Integration: A Regional Backgrounder with Attention to the Fuinre, Graduate School of Interna-
tional Relations and Pacific Studies, Universidad de California en san Diego, 1992,

10.  Palacios Juan Jasé, Ff nuevo regionalismo latingamericana..., op. cit, p. 297.
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£l regionatismo abierio

Este concepto surgid desde los afios setenta, propuesto por Masayoshi Ohira,
primer minisiro de Japdn. Esta idea dio origen al Consegjo de Cooperacidn
Econdmica del Pacifico (PECC, por sus siglas en ingiés) en 1980, 'EL organismeo
que encarna este concepto es ¢l foro de Cooperacidn Econdmica del Asia Pacifi-
co (APEC, por sus siglas en inglés), establecido en 1989.

51 bien ¢l concepto de regionalismo abierto tiene un significado “contencio-
s0”,' los principios bajo los cuales fija sus acciones son la no discriminacion, ta
apertura v la orientacién hacia el exterior de los acuerdos regionales, con el
objelivo de establecer un sistema abierto de comercio mundial, segin el espiritu
del GATT. Promueve la cooperacidn econdmica reduciendo o eliminando las
barreras al intercambio comercial entre los pa]ses de la Cuenca del Pacifico.

De acucrdo con Peter Drysdale v atros,! ? el regionalismo abierto se debe
considerar con los siguientes componentes: se establece sobre la base de “la
nacidon mds favorecida”, es decir, todos los integrantes tienen abierto un gran
acceso a los mereados domésticos, sin importar su ubicacidn y sus politicas de
mercado individuales. Ademas, es concertado porque gozan de asistencia colecti-
va para resolver sus problemas domésticos. Es untlateral porque hay libertad de
aceion para que los participantes actiien como lo juzguen periinenie, segin sus
posihilidades v sin Ta presidn de Ia formalidad de un tratado.

E) regionalismo abjerto tiene, ademas, “una concepeidn transpacifica”' de
los procesos de integracién, cn el sentido de que considera los modelos subregio-
nales de ambos lados del oceano, como ¢ TLCAN, ¢l Mercosur, v los de la ribera
asidtica como instancias de un proceso de liberalizacion econdmica transconti-
nental, impulsado por los diversos orgamismos de cooperacion pan-pacifica como
el PRCCy el APEC.

De acuerde con Carlos Uscanga, el concepto de regionalismo abierto tiene
tres caracteristicas fundamentales:

La primera, es la naturaleza abierta en sa estructura y sus politicas no originan
discriminacion en términos de comercio e inversidn con otras regiones del mundo; en
segundo lugar, cl principal foco de interés s la economia y, en tercero, se basa cn una
asociacion voluntaria de sus miembros que no ceden soberania a ninguna institucién
supran:a,ciorlal,15

11. idem, p. 298.

12. Drysdale, Peter, David Vines, ¥ Brett House, en Drysdale, Peter, y David’ \fmev. Europe, East
Asia and APEC. 4 Shared Giobal Agenda, Cdmbndgc CUniversity Prcss 1998, p. 6.

13, Ibidem.

14.  Palacios, Juan Jusé, Ef nuevo regionalismo latinvamericano¥, op. cit., p- 299.

15. Uscanga, Carlos, La cooperacién regional en el Pacifico asidtico, Coordinacién de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas ¥ Snoiales, UNAM (inédito), p. 3
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Scgin el mismo autor, cste proceso es “un nuevo estilo de cooperacion” quc
involucra tanto a pafses desarrollados como en desarrollo, ¥ que basade en los
principios de flexibilidad y voluniarismo, pesmite via diversidad que le da cnoe-
me potencial.' 16

Pferencias en los regionalismos de lu ribera asidiica y o americana
en lu Cuenca del Pacifico

Ubicacién de los regionalismos.

De acuerdo con lo antes expuesto, se¢ pucde decir que el regionalismo
americano actualmente estd encarnado en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, mientras que el regionalismo del Pacifico asidtico est hoy dia
represcntado por el Foro de Cooperacion Econodiaica del Asia Pacifico.

Por owra parte, come los paises integrantes del TLCAN, Estados Unidos,
Canadd y México, tambicn pertenecen al APEC, que es una regidn mas ampha, se
considera el primero como un sebregionalismo, y el segundo como regionalismo.

Diferencia de visiones

Si se parte de que la caracteristica mas importante de la integracidn regional del
Pacifico Asiatice es el regionalismo abierto, y 1a del TLCAN, aunque nominalmen-
te se menciona come abierta, en la practica es cerrada;” desde alli estamos ante
una contradiceion entre regiones que se deben globalizar y que, por ¢l contexto
dc los actores, es preocupante.

El TLCAN busca los beneficios de la liberalizacién del comercio e inversiones
inicamente para sus miembros, y no para el resto del mundo; ademas, la diversi-
ficacion de sus mercados no ¢s contundente pues tiene restricciones en ciertos
sectores (como textiles v automéviles).'

Esto ilustra la diferencia de visidn entre una region y otra, que al mismo
tiempo es, como va lo schialamos, subregién de la primera.

Comparacidn de la integracion econdmica de Asia y de las Américas

La problematica estructural y conflictual que representan las regiones de Améri-
ca v del Pacifico Asidtico, no se refiere solo al nivel macroecondmico, sino
también existen diferencias en las estructuras empresariales, preferencias, gustos,

16. Idem, p. 6.

17. Cf. Cameron, Maxwell, “A Nesting NATTA in APEC: the Politicat Econcemy of Open Sub
regionalism”, en Aggarwal, Vinod K., v Charles L. Morrtison, Asiu-Pacific Crossroads, Regime
Creation and the Future of APEC, St. Martin's Press, 1998, p. 265,

18. idem, p. 267.
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intervencionss subernamentales ¥ modelos de organizacion social. Hay agudas
diferencias entre las politicas econdmicas del hemisferio cccidental v las del
Pacifico Asiatico que le dan enfoques diferentes a la integracidn regional.m Estas
difercocias hacen problemética la relacidn en la Cuenca del Pacifico,

E1TLCAN tiene fuertes asimetrias™ en Jos niveles de desarrollo econdmico ¥
de rectrsos humanos; todos los paises integrantes estdn fuertemente endeudados
v sus niveles de ahorro e inversion son bajos. En cambio, la regidn del Pacifico
Asiatico, siendo mas heterogénea que la de Amdérica, muestra mas alto nivel de
dinamismo econdmico, sobre todo s nos referimos a Japon v a los “Ligres
aslaticos”.

51 comparamos el modelo de Estados Unidos con el modelo japonés, en el
caso del primero existe bajo ahorro, alto consumo ¥ deuda, amplio uso de
recursos naturales, siendo todo lo contrario en el caso de Japdn.

En Norieamérica se da una extrema dependencia del lider econdmico, Cana-
dé y México con relacion a Estados Unidos, mentras que en el Pacifico Asidtico
existe una mejor distribucion econdmica y politica.

Al respeeto, y por ejemplo estd el caso de la integracidn de México en el
mercado de Norteamérica, Victor Lépez Villalatle senala que en este caso
Estados Unidos ha realizado dos movimientos, uno “de cardcter financiero v el
otro de relocalizacién productiva”, que corresponden exactamente a los penodos
de crisis en México en los dltimos 15 afios. Las deudas v el servicio de éstas han
sido para México una carga muy pesada en esta etapa de regionalizacidn. Porello
México, a diferencia de los paises del Pacifico Asiatico, no ha tenido un ciclo
sostenido de alto crecimiento.

Estados Unidos tuvo déficit presupuesial y comercial en awmento duyanie
todo el decenio de los ochenta y principios de los noventa, por lo que modificd
sus necesidades de capital, lo que provocd luertes alteraciones de los flujos
manetarios de América Latina y México. Esta transferencia de capitales hacia
Estados Unidos impidié el éxito de las reformas de estos paises v ademas trans-
tormd a Estados Unidos en competidor de ellos mismos en la atraccidn de fondos
de otros paiscs.zl

También en el caso de la integracién regional llevada a cabo por el Pacifico
asiatico a través de la APEC existen limitaciones. Carlos Uscanga sefiala algunas,22
coma “la [alta de un eniendimicnto cabal del principio de acciones concertadas
unilaterales, la idea de flexibilidad y voluntarismo”, lo que provoca un débil
compromiso eficaz de la agenda econdmica. Se objeta ademas que la APEC debe

19. fdem, p. 271.

20. Cf op.cit, p. 272,

21, Lopez Villafafie, Victor, Globalizacidn y regionalizacion desigual, Siglo XXI Editores, México,
1997, pp. 23-25,

22. Uscanga, Carlos, op. cit, pp. 7-8.
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fainbién atender asuntos politicos ¥ de scguridad pars darle o la vegidn un
ambiente propicio para el desarrollo econdimico. En relacidn con ¢l “regionalis-
mo abierto”, se senala gque 1o existe una idea clara del concepto, puss s2 presta
al free riding por otras economias que no son miembros.z

Bstas consideraciones también han llevado a algunos autores, como Maxwell
4. Cameron,” a afirmar que el regionalismo v subregionalismo abierto, como
formula para reconciliar el TLCAN ¥ el APEC, no funciona. Por otro lado, este
asunto de la reconciliacion de las mtegraciones econdmicas regionales no resucl-
ta, pone en riesgo la idea aceptada de que ¢l regionalismo es un procese con
tendencia hacia la globalizacion.® En el caso del TLCAN v del APEC, como regidn
y subregidn econdmicas, no podran ser consideradas en Si musmas como una
globalizacion dentre de su espacio geografico, al tener principios contradictorios.

£l neoliberalizme en la integracidn regional v global
Cuestionamienios

Hoy dia se presenta una gama de inquietudes en lo que respecta al futuro de estos
gsquemas econdmicos regionales y de globalizacion que propone ¢l neoliberalis-
mo a nivel mundial.

La dltima v reciente Reunion Ministerial y de Lideres Econdmicos de APEC
1999, celebrada en septicmbre de ese ano en Auckland, Nueva Zelands, tuvo
como una de las metas importantes obtener el apoyo para el lanzamisnto de una
nueva Organizacion Mundial del Comercio (OMC 0 WTO, por sus siglas en inglés)
en la ronda de Seattle. Conviene notar que esta reunion estuvo ensombrecida pot
los acontecimientos de Timor Oriental, ya que Indonesia es miembro de APEC.

La reunidn de la OMC, efectuada a fines de noviembre y principios de
diciembre de 1999, s¢ celebré en un ambiente tenso v de rudas protesias calleje-
ras, y no logré las metas prograrmdas;.26

Esto nos leva a preguntarnos cudl puede ser el escenario futurg de cstos
Organismos ccondmicos internacionales de regionalizacidn v globalizacidn, pues
¢l horizonte tiene nubarrones ¥ s incierto.

Varnos especialistas han-analizado posibles escenarios {uturos sobre la libe-
ralizacion; uno de ellos es Carlos Uscanga, quien con relacidn a la region del
Pacifico asidtico seflala:

23, Hagpard, Steffan, Developing Nations and the Politics of Global Integration, The Brookings
Institution, 1995, p. 70. Citado por Carlos Uscanga, op. ¢t p. §.

24, Cameron, Maxwsil A, op. cit., p. 275,

25, Lépez Villafafie, Victor, op. at, p. 19.

26, Cf. “Diarios de la semnana del 22 de noviembre al 5 de diciembre de 19997, en Mural Jalisco.
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[} s& pucden entrever dos posibilidades: por una parte, la crisis podria reforzay el
compromizo de los pafses del avea a fin de protundizar en sus proyectos de liberali-
zacion [o] la posibilidad de que la cnisis {...] pucda mellar, de alguna mancra, la
voluntad de esos paiscs que integran el mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia
Pacifico {APEC) para continuar o su proyecto economico icgional 27

D¢ acuerdo con esto, las alternativas para estos procesos seran: profundiza-
cidn de los proyectos de liberalizacidn o continuacidn de los provectos ccondmi-
¢os regionales. De cstas dos alternativas se puede deducir otra, que &5 un nuevo
planteamiento de integracidn por fuera de la APEC.

El cuestionamiento sobre el futuro de estos modelos econdmicos debe llevar-
nos mdas lejos, para preguntarnos si continla vilido lo que hay detras de estos
modelos.

Regionalismo y libre comercio

Los hechos acaecidos en esta década con relacién a los organismos econdémicos
internacionales v en general al mundo ccondmico, pero sobre todo los mas
recientes, al término del siglo, nos hacen constatar que ¢l modelo neoliberalista
estd dando sefiales evidentes de extremo cansancio ¢ agotamiento,

Ya desde fines de los anos ochenta Peter Drucker, prestigiado economista
estadounidense, asesor de circulos corporativos y gerenciales, seilald que el libre
comercio ae era viable ni deseable como estrategia para que los paises conduzean
sus relaciones econémicas con el exterior.?”

Al respecto Juan José Palacios, en su andlisis sobre el regionalismo, al que
considera como una manifestacién particular del fendmeno global y como un
agente que sacard ala economia mundial del estancamiento, propone:

{...] el regionalismo es gobernado por upa ldgica que trasciende con mucho la simple
rucionalidad ccondmica para extenderse a otros Grdenes en respuesia a, y como
productoe de la complejidad v la naturaleza cambiante de la realidad econdmica en ¢l
mundo de fin de siglo. Se trata de una ldgica miltiple que refleja infinidad de
influencias y fuctores, tanto domésticos como internacionales, que condicionan lag
decisiones de los gobiernos respecto a sus relaciones con el exterior.™

27, Uscanga, Carlos, “Cooperacidn regional en la Cucnca del Pacifico. Escenarios de la crisis
econdmica”, en Nueve Sociedad, nlim. 135, mayo-iunio 1998, p. 100,

258, Dhwucker, Peter F., The New Realifies in Government and Politics{in Economicy and Businessitn
Soctety and World View, Harper and Row Publishers, Nueva York, 1986,

29 Palacios, Juan José, “{Neo) Liberalismo e integracidn regional: econamfa politica de la forma-
cidn de blogues en la Cuenca del Pacitico”. en Espiral. Estudivos sobie Estudo y Sociedad, nim.
13, septismbre-diciembre, 1998, p. 63.
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Los concepios que presenia Palacios cierlamenice estan [uera de das explics-
ciciies convencionales provenientes de las doctrinas neoliberales, v deben ser
también analizados.

Por otro lado, es una realidad lo que establece Palacios en el sentido de que
Ia 10gica que rige los procesos de integracidn regional, en el ambnto de la globaliza-
cidn, no se limita sdlo a lo econdmico y refleja otros muchos factores que tambidn
deben ser sacados a fa luz y considerados, va que de no hacerlo se provocan los
conflictos y crisis que COnocemos.

Ex lo relativo a la vigencia del libre comercio,™ se pusde decir que éste se
encuentra en entredicho con 1a préactica de dos situacioncs que lo contradicen,
como las politicas comerciales estratégicas (strategic policies) que promueven
exportaciones con una proteccién deliberada y selectiva sobre la base de que la
liberahizacidn no siempre es eficiente y productiva. La otra practica es el comercio
negociado {maraged rade), que es una concertacion de ciertos mercados v
solucidn negociada de conflictos comerciales entre las corporaciones mds impor-
tantes de una industria de dos o mas paises, con el apovo decidido de sus
gobiernos (por ejemplo General Motors, Toyota).

En la formacidn de blogues econdmicos se dan dos tipos de motivaciones,
una de orden geopolitico y la otra de indole econdmico-ideoldgica. La primera
busca la asociacion catre Estados para obtener un peso politico y un poder de
negociacion que no se podria tener st se acta individualmente, Ta segunda, a
decir de Drucker, es una estratcgia para cnfrentar “el comercio antagonico™ y no
tanto el proteccionismo ni el libre comercio.” O bien, como afirma Aggarwal, los
bloques econdmicos regionales son la alternativa de liberalizacidn comercial més
viable en ausencia de un hegemdén global Gnico capaz de sostener un orden
multilateral bicn cimentado, con reglas y procedimicnlos de acuerdo con el
metarrégimen vigente, es decir la ideologia econdmica dominante en cada época,
coma lo es hoy el liberalismo. Grinspun v Kreklewich sefialan que tanto el
TLCAN como ¢l CUFTA (Tralado de Libre Comercio Canadi-Fstados Unidos)
tienen por objeto promover vy consolidar reformas de corte neoliberal en los
paises que las llevan al cabo, las cuales buscan a su vez desplazar el poder
ccondmico y politico hacia ¢l sector privado en csos pniscs.33

30. CL Palacios, Juan José, *{MNeo)} Liberalismo...”, op. cit., pp. 69-74.

31. Drucker, Peter T, op. it

32, Aggarwal, Vinod K., “The future of the liberal trading order”, en Richard Teaver ¥ James L.
Richardson, The Post-Cold War Order, Diagnoses and Progroses, 1993, pp. 134-146.

33. Grinspun, Ricardo, v Kreklewich, "Consolidating neoliberal reforms: free trade as a conditio-
ning framewaork”, en Studies in Political Frconomy, primavera, nam. 43, 1994, pp. 33-61. Citado
por Juan José Palacios en “(Neo) Liberalismo...”, op. cit., p. 77.




P2 I XPRESION FoonGhacs

Samir Amin y ln globalizacion

El pensamicnto de Samir Amin’™ servird para complementas el analisis hasta agqui
llevado sobre Jos procesos de integracidn regional cn el marco de la globalizacion.

Para Samir Amin, Ia globalizacion de los sistemas produciivos supone que
debemos clasificar los diferentes paises segin su peso relative del “ejéreito
active” y del “cjéreito de reserva” de Ja fuctza de trabajo de dichas sociedades,
considerande los sectores del sistema productive que resulten mis competitivos
a nive] mundial.

e acuerdo con este criterio, los paises sc clasifican en tres niveles: 1. Paiscs
del centro; 2. Paises perifénicos wndustrializados, 3. Pafses periféricos no indus-
irializados. _

La mavoria dc la fuerza de trabajo de los “paises del centro” forma parte del
gjército activo; este debido histdricameate a su configuracidn en condiciones
lavorables rrepetibles.

En los “paises periféricos” industrializados de América Latina, Asia Oriental
{comunista v capitalista) y del antiguo mundo soviético, una parte del sistema
productivo ya es competitivo o tienc la capacidad para serlo. Fsle ¢jército laboral
activo puede ampliarse, pero nunca serd capaz de absorber la reserva que proce-
de de sus economias rurales € wformales por dos razones: primero, porque la
competitividad mundial exige técnicas de produccidn que imposibilitan su absor-
cidn v, segundo, porque no existe la capacidad para recibir la emigracién masiva.

El tereer grupo es el de los “paises periféricos” no competitivos o no indus-
trializados de Africa y del mundo drabe, en los que casi no existe gjéreito activo,
de manera que casi toda la nacion es gjé€rcito laboral de reserva,

Los resultados a los que se llega con esta clasificacion y anahsis de la
globalizacion lieva a afirmar que la industrializacidn del tercer mundo no acabara
con la divisidn inhercnte al capitalismo mundial existente, aunque moverd sus
formas a otros planos para repetir, con una nueva forma de ley del valor globaki-
zada, la misma pelarizacién. Adn mds, esa industrializacidn nunca podrd ser a
imagen del Occidente desarrollade, por la simple razon de que las condiciones
histdricas en que se dio ésta altima, no se podran volver a registrar.

Con este andlisis queda fuera la idea de los paises en desarrollo que suponen
que por el hecho de firmar un tratado para formar parte de un grupo o bloque
econdmico lograran convertirse en paises desarroliados.

Samir Amin sefiala™ que el proyecto de “hacer funcionar el mundo como un
mercado” es utopico ¢ irreal, ¥ que por ello ha producido un caos. Hasta hace
poco el espacio de la acumulacion de capital coincidid con sus dimensiones
politicas y sociales. El Estado nacional burgués proporciond el modelo de moder-

34, Amin, Saur (1899), Ef capicalismo en la era de la globalizacion, Paidos, Espaha,
3% Idem, p. 13
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nidad que el tercer mundo (ratd de reproduciy después de la U Guerra Mundial,
mediante ¢l modele de desarrollo centrade en la nacidn, aunque abierto a la
ceonomia mundial y a la consiruccion del Estado. En ese contexio, las clases
dirigentes de Asia, Africa y Europa Oriental se legitimaron con el desarroflo
econdmico que el capitalismo mundial favorecid hasta la década de los afios
ochenia,

Ahora la profundizacidon del proceso de globalizacidn ha acabado con la
coincidencia de esos.espacios. Se ha presentado una nueva contradiceidn, fas
fucrzas ceondmicas han atravesado las fronicras de 1los Esiados particulares y,
como s¢ ha perdido la coherencia de la gestion glabal del sistemna por i3 {alta de
un marco o estructura politica, social, ideoldgica v cultural, se quiere manejar la
crisis suprimicndo el segundo té€rmino de la contradiceion, que es ¢l Estado. Bsio
con &l objeto de imponer la gestion de la seciedad por el “mercado” como finica
regla, 1o cual ha provocado en los paises periféricos del Sur v del Este una crisis
del “Estado-nacion™ que ha provocado movimieritos que revisten, a menudo, unas
expresion étnica. '

Estas consideraciones conducen a la reflexion de que es necesario repensar
el desarrollo como modelo de la sociedad. El crecimicnte no es ¢l producio
natural de la gestién del mercado ¥ de las politicas encaminadas a lograr su
expansion; por el contrario, es el resultado factible de politicas transformadoras
previamente pensadas en todas sus dimensiones. La historia no estd infaliblemen-
te dirigida por las leyes de la “economia pura™. El desarrollo no equivale a la
cxpansion del mercado. Esta cxpansion no Heva nceesariamente al progreso
social y a la democracia, y las dificultades, como la pobreza, el desempleo y la
marginacion social, no son “meramente transitorias”. Es simplista v eriticable ¢]
discurso dominante acerca del “cardcter ineluctable de la globalizacion®.

Las reflexiones de Samir Amin intentan dar respuesta y explicacion a las
incoherencias de los procesos de integracion regional y globalizacidn econdmica
que se realizan en cl marco del modelo necliberal capitalista.

Conclusiones

En el estudio de los procesos de regionalizacion referidos a la ribera americana
v asidtica de la Cuenca del Pacifico, se pueden distinguir dos aspectos:

* Diferencias sustanciales en ciertos conceptos y procedimientos importan-
tes, como por ejemplo el referente al “regionalismo abierto”, que es uno
de los principios basicos de APEC, organismo rector del regionalismo
econdmice en la Cuenca del Pacifico. El TLCAN, por la parte americana,
que cs un subregionalismo ccondmico de la Cucneca del Pacifico v que
formalmente es también abierto, observa pricticas de proteccionismo
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como las llamadas politicas comerciales estratégicas (strafegic frade polj-
ciesyy el comercio negociado {(managed trade).

Fn coniraposicién o los enfoques ccondmicos convencionales, sc advierte
que los regionalismos no s6lo se rigen por MOtVOs €condmICoS, Sine que
hay otras 16gicas subyacentes inspiradas por motivaciones geopoliticas y
eccondmico-ideoldgicas.

El regionalismo Americano v el del Pacilico Asiatico como, procesos de
liberalivacion cecondmica tendentes a la globalizacion, deben mancjarse de acuer-
do con las directrices y normas de libre comercio propuestas por ¢l GATT/OMCD.

En la reunién de areC efectuada en septiembre de 1999, se tuvo como uno
de los objetivos principales apovar la nueva tonda de negociaciones de la OMC a
celebrarse en Seattle. Sin embargo, 1a reunidn de Seatile no logrd sus objetivos
por no tener una agenda clara y por los jaloneos entre los bloques y principales
paiscs.% Esto ademds de las enconadas manifestaciones callejeras que protesta-
ban porque la apertura comercial ha provocado “mala distribucion de la riqueza
en el mundo por medio de la globalizacion y el comercio mundial”.”’

Fstas reacciones maniliestan claramente que la globalizacion y 1os regiona-
Hsmos econdmicos, hasta ahora han acrecentado las desigualdades y las injusti-
ciag, del mismo modo que han ereado beneficios sin medida para una minoria a
escala global,jS

Lo anterior significa que existe realmente, como Jo seialan varios autores, un
agotamiento del modelo econdmico neoliberal v que es tiempo de buscar otras
apciones.
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oliticas tecnoldgicas de la

industria azucarers en México

MARIC SANCHEZ SILVA
HECTOR ALLIER CAMPUZANGD

Inireduccion

La industria azucarera ha sideo una rama estratégica de la economia mexicana
desde la épaca colonial hasta la actualidad. En su desarrollo ha cumplido funcio-
nes econdmicas importantes, tales como producir un producto basico, abastecer
de materias primas a otras industrias, generar empleos directos e indirectos,
sexvir de mercado interno y aportar divisas, via exportaciones. Los primeros
ingenios eran trapiches de traccidn animal y su capacidad de produccion era muy
limitada. Pese a ello, desde sn fundacion la industria azucatera estuvo ligada al
exterior abasteciendo, junto con el Caribe, la demanda de azicar de la metrépoli.
En la época del porfiriato se llevd a cabo un cambio tecnolégico en los ingenios
con la introduceitn de maquinaria moderna y con ello se incrementé la capacidad
productiva, de manera que a principios de este siglo ya s¢ producian mas de 100
mil toneladas de aziicar. El desarrollo tecnoldgico continud en la labrica v sc
dieron avances importantes en el campo, lograndose mecanizar parcialmente el
cultivo de la cafla, asi como introducir nuevas variedades y paquetes tecnolégicos.
Ello ha coadyuvado al incremento de la produccién de azicar.

Pese a estos avances existe una brecha tecnoldgica, ¢s por ello que a través
de! presente proyecto se pretende medir el avance tecnoldgico de la agroindustria
azucarera en campoe y fabrica a nivel nacional, tomando como mucstra cinco
ingenios del estado de Veracruz; se considera a éste como el principal estado
productor de axdcar ya que de los 60 ingenios que existen en la actualidad 22 se
encuentran en Veracruz.

Se tomarcn ingenios de baja productividad como lo son El Higo e Inde-
pendencia; de media, Zapopita, Tres Valles ¥ La Concepeidn; también se toma-
ron ingenios de Tamaulipas como El Mante v Xicoténcatl, ambos de baja produc-
tividad; se contemplo un ingenio del sur, Santo Domingo, Oaxaca; de Puebla,
Atencingo (de alta productividad); el Casasano, de Morelos (de alta productivi-
dad), v por ultimo uno de Jalisco {(de alta productividad), Tamazula. Nuestra
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muestra representativa se compone de 11 ingenios en total, del norte, centro y sur
del pais.

Si bien es cierto que a raiz de la privatizacidén de la industria azucarera
(iniciada en 1988) se observan avances de productividad significativos, ain existc
un desarrolio hcterogéneo de esta industria, pues hay ingenios de alta, media vy
baja productividad. Estas diferencias se originaron desde la fundacidn de algunos
ingenios en zonas nc aptas para el culitvo de la cadia, donde se impusieron los
criterios politicos sobre los técnicos ¥ ccondémicos.

S¢ pueden agrupar fos estudios mds importantes sobre ¢l desarrollo tecnold-
gico de ia agroindustria azucarera en dos enfoques: ¢l de la tecnologia moderna
v el de la tecnologia alternativa.

Por otra parte, con la reprivatizacion de la industria azucarera se inictd la
libcracion del mercado v la libre unportacion de arancoles vanables. El 24 de
agosto de 1995 s¢ inicid un esguema gradual para liberar los precios internos del
azacar, lo cual se coneretd en marzo de 1996, esperando con csto alcanzar un
mercado abierto, ordenado, transparente y de competencia leal.

Pese a estos avances, existe una brecha tecnoldgica con respecto a otros
paises, tales como Perd y Hawai en cuanto al rendimiento  de campo, vy en
comparacidén con Australia en lo referente al rendimiento en fabrica.

Y més alin: se han observado problemas originados recientemente en la
industria azucarera como son la pérdida de empleos que trajo consigo la recon-
version de esta industria en los afios noventa, asi como ¢l deterioro del medio
ambiente que ocasionan los mgenios.

De aqui se desprende que se pueden agrupar los estudios mas importantes
sobre el desarrollo tecnoldgico de la agroindustria azucarera en dos enfoques: ¢l
de Ja tecnologia moderna v ¢l de la tecnologia alternativa,

a} Enfoque de la lecnologia moderna

Este tipo de estudios supone la consideracién de los criterios de racionalidad
econdmica que busca masimizar la produccién, poniendo énfasis en la eficiencia
técnica y en la econdmica. Cabe mencionar las aportaciones de algunos autores
e instituciones a este respectd: FIRA hace una tipolegia de las zonas caferas
donde se puede observar la situacidon tCenica y financiera de los ingenios de
México, 1a cual es muy variable, ya que se pueden encontrar ingenios con alto
rendimiento de campo {100 a 124 ton/ha}, como Casasano, Atencingo y Tamazula
entre olros, ¥ algunos mds como El Higoe, Independencia y Xicoténcatl con
rendimientos de campo inferiores a las 70 ton/ha. Ello influye en las estimaciones
de las utilidades por hecidrea, de modo que en tanto los primeres oblicnen cntre
9 a 12 mil pesos, los segundos presentan pérdidas, {a agroindustria azucarera
mostré una evohicién favorable a partir de 1989, afio en que dio inicio la
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privatizacién del sector; sin embargo, el rendimiento en campo s ha visto
destavorecido en los Gltimos cinco aftos {véase cuadro 4).

Monegro ubica la industria azucarera mexicana en ¢l contexto latinoameri-
cano, lo cual permite advertir ia brecha tecnoldgica con respecio a otros paises
como Cuba v Brasil que tienen una produccién de azdcar mayor que 1a de nuestro
pais. También se observa un rezago en términos de productividad del irabajo con
respecto a Colombia, Argentina y Guyana. Por otra parte, GOPLACLA nos ofrece
el marce mundial de produccidn de azicar, lo cual permite una comparacién de
la industria azucarera mexicana comn olros paises, como Francia y Ausiralia, gue
tienen altos rendimientos y/o exportan tecnologla que requicre dicha agrommdustria,

b) Enfoque de la tecnologia alfernativa

Existe una preocupacion en el dmbilo académico de cncontrar nuevas teenolo-
gias que no afecten al medio ambiente v a la cultura de nuestros paises, a partir
de ahi surgen las corrientes de la tecnologfa {Bort) y hoy en dia de tecnologias
sustentables.

En los estudicos de HTewitt se ha enfatizado el hecho de que no todo proceso
de modemizacidn agricola ha generado bienestar social, partiendo del hecho de
que los paguetes lecnoldgicos son costosos y en ocastones limitan al campesino
al monocultive. En el campo cafiero se observa que la detcrminacién de lasg
varicdades de cafla lo decide el ingenio, sin considerar los intereses de los
campesinos, que en su mayoria son ejidatarios. En cuanto al aspecto industrial,
sc observa la falta de industrializacidn de muchos subproductos de cafia, que se
determinan como desechos industriales; existen también ingenios azucareros, y
una falta de segurtdad en la fabrica.

Paor lo cxpucsio anteriormente, s¢ advierte la importancia de hacer estudios
sobre la tecnologia en la agroindusiria azucarera, v ello es méas urgente en el
contexto de la globalizacién, que presiona a aumentar ta productividad ante la
fuerte competencia de fas industrias sustitutivas como la de los edulcorantes de
maiz, que ha venido expandiendo su mercado a raiz de la liberacion del precio
del azticar.

Antecedentes histéricos

Eldesarrollo de la agroindustria azucarcra en México se registra desde la primera
década de la conquista espanola.

En el siglo XVI existian dreas cafieras ¢ ingenios cn ¢l ¢stado de Morelos,
sureste de Puebla, noreste de Michoacdrn y centro y sur de Jalisco. A finales del
siglo Xvily principios del siglo X1X operaban entre 12 ¥ 14 ingenios; en 1892 se
produjeron 50,329 toncladas de azicar y durante 18 aflos se registrd una tasa
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media de crecimienio anual {1CMa) de 5.96% alcanzandose 169,863 toneladasen
1913,

Después de la época revelucionaria, segan Crespo {1998), la agroindustria
azncarera ha tenido el comportamiento siguiente:

Comportamicnto de la industria azucarera

—.. Petodo | Ades g TCMA
19121950 | 28 47
|
1950-1967 ' 17 34
1967-1982 _i— 15 3

Este crecimiento de la producctdn se debio al incremento en supetficic y
rendimiento en campo; los indicadores de fabrica no tuvicron cambios importantes,

La situacién actual de la agroindustria azucarera estd fuertemente influida
por las acciones emprendidas por los participantes en ¢l agrosistema, como a
continuacién se detalla:

En 1983 se integrd Azicar, sa, por 76 industriales del centro del pais y 16 del
sureste.

En 1983 se transforma en Unién Nacional de Productores de Azicar (UNPA-
sa), y ejerce el liderazgo para las politicas del negocio.

El acuerdo canero, que inicid 4 principios de los afios 40, fue transformado
en decreto el 22 de septiembre de 1943, haciendo obligatoria la siembra y cuitivo
de cafia en el drea de abastecimiento de cada ingenio y ascgurando la venta de la
totalidad de la cafa.

* En 1943 se cred la Financiera Industrial Azucarera (F1a),

En 1953 se convierte en Financiera Nacional Azucarera, SA (Finasa).
Entre 1958 y 1969 los precios del aziicar se mantiene fijos en términos
nominales, o que origina la descapitalizacién de la industria, endeuda-
miento creciente hacia el gobierno federal y gue Jos industriales tnica-
mente fueran administradores, puesto que las necesidades de tnversidn
del sector serian financiadas en su totalidad por Finasa. Al final del lapso
mencionado, 25% de los ingenios contaba con cquipe moderno y 45%
tenia instalaciones obsoletas.

En 1970 el adeudo de la industria ¢n su conjunto era de 13 mil millones, y
el gobierno federal decidio la absorcidn de los ingenios en quiebra. En
1975 (Garcia, 1997) el sector oficial controlaba 50% de 1a produccion de
azlicar mediante la operacién de 31 de [os 65 ingenios existentes.

En octubre de 1975 se emiten dos decretos que derogan todos los anterio-
res, efecruandose el pago de la materia prima en funcién del contenido de
sacarosa en campo, sin tomar en cuenta el rendimiento industrial, in-
dexando su precio al de garantia de los basicos y eliminando pagos por
migles, bagazo y alcohol.
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¢ Lo anterior propicio que s¢ elevaran los ingreses de los caferos (obtovie-
ron wtilidades por 21.8% delvalor de la cafia en la zafra de 1972 y 46% en
la zafra de 1982}, mejordndose los indicadores en campo v disminuyends
los de {abrica. :

* En 1988 el gobierno era propistario de 51 de los 65 mgenics. En 1989 se

privatizan 20 ingenios, en 1990 se licitan 21 v durante 1991 se cnajenan fos

restantes.

En junio de 1993 se formaliza el Fideicomiso Regulador para el Mevcado

del AvtGear {Forma) con DNCT como fiduciario v todos los participantes de

la cadena de distribucion y venta, con el propdsite de ordenar el mercado

de fisicos y establecer mecanismos para equilibrar la oferia v la demanda

dando certidumbre al abasto nacional.

* Ll decreto canero del 31 de mayvo de 1991 declara de interés publico ]
cultivo, cosecha e mdustrializacion del azticar v se establece el Comité de
la Agroindustria Azucarera y el mecanismo para el pago de la cana con
basc en ¢l contenido de aziicar recuperable, basc estdndar individual o por
grupe de cafleros a razén de 54% precio de mayoreo un kilogramo LAB
ingenio. Esta produccidn se incrementd en 56% en el aflo de 1996.

* El 26 de marzo de 1997 se publica el acuerdo, reglas y criterios para
determinar el precio de mayoreo de un kilogramo de azicar basc estandar,
que scrvird de referencia para el pago de la cafia de azdcar durante la zatra
96-97 y siguientes. Bl precio aproximado que servird de referencia del
azicar base estandar, para ¢l pago de la cana, es de $3,339 por tonclada,
el cual es el promedio ponderado del precio de referencia nactonal y el
precio de las exportaciones.

Después de analizarse este proceso de la agroindustria azucarera en México,
cabe scialar que, como sucede cn tode el mundo, también la administracion
piblica ha normado ¢! funcionamicnto del negocio azucarero. Por tanto, se
exponen algunas razomes por las que se justifica la intervencion estatal:

1. México requicre garantizar el abasto de azicar por su importancia en la
dieta mexicana.

2. Elhecho de que en cada vona cafiera extstan muchos productores y un solo
comprador, da lugar a un monopsonio.

3. La naturaleza perenne del cultivo de la caba demanda seguridad a la
inversion.

4. Ei azlcar es un producte de alta sensibilidad en iérminos sociales y
econdmicos debido a su consumo generalizado y a su importancia como genera-
dora de empleo, ademas de su impacto en ¢l indicador mflacionaric cuando se
TOUEVe su precio.
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Marcoe tedrico conceptual de las politicas tecnoldégicas

Respecto de la politica tecnoldgica, ¢l punto de vista tradicional ha sido ¢l de
proveer mecanismos, mediante la correccidn de las fallas del mercado, que
permitan la distribucion dptima de recursos para la innovacion. En su lugar, los
evolucionistas postulan una politica adaptativa sujeta a las mismas consideracio-
nes de racionahdad restringida, bajo las cuales operan las empresas y las institu-
clones a quienes estd dirigida la politica. Entre los principios gencrales que
sustenlan esic cambio de perspectiva se tiene la preocupacion fundamental de
apoyar los procesos de descubrimiento creativo que operan por medio de una
amplia gama de instituciones. En parte, esto  involucra ¢l problema de los
incentivos o las motivaciones pertinentes,-pero resaltundo las mayores probabi-
lidades que se desprendan exitosamente de los inttovadores que resultan de los
acuerdos de cooperacion interinstitucional. Las politicas se construyen alrededor
de la creacidn y apoyo de los mecanismos articuladores. La promocion de las
empresas pequehias es también un aspecto importante, asi como la aceptacion del
hecho de que ¢n una esfera en la que domina la incertidumbre, la duplicacion de
los esfuerzos no debe considerarse de manera aprioristica como un desperdicio.

Por dltimo, es fundamental reconocer gue el hacedor de la politica requicre
uny amplia comprension de los paradigmas o trayectorias tecnoldgicas dentro de
los cuales operan los procesos de innovacion, asi como de la importancia relativa
del conocimicnto, las habilidades, el aprendizaje ¥ los artefactos tecnoidgicos en
1 mismos como focos que permiten que la politica funcione efectiva y armdnica-
mente con las actividades de las empresas.

Par tanto, el impacto tecnologico sobre una ciudad tiene como efecto promo-
ver un fenémeno generalizado de expansién de posibilidades, ndmeros, informa-
cion, conocimiento, ambiciones, relaciones, necesidades, etc., que afectan direc-
tamente el sistema de vida de Ja poblacién de que se trate, modifican su forma de
organizacion, sus instituciones y, sobre todo, su concepte de realidad. Con ello
estimula las cxpectativas colectivas para transformarse y heredar a las generacio-
nes venideras up andamiaje de modernidad que sirva de garantia para perfeccio-
nar ¢l rumbo y los logros del proceso civilizatorio.

Es importante asentar que por tecnologia se considera al comjunto de inge-
nios sensibles {como maquinas, herramientas, sustancias y similares) ¢ intelectua-
les (procedimientos y saberes tradicionales o repovadores, férmulas o maneras
de aprovechamiento), que se aplican para simplificar el proceso y para lograr su
efectivo uso social, Por ello, el fenémeno tecnoldgico estd afectado v afecta a
todos los ambitos de la vida soclal, transporte y comunicacion, educacidn v salud,
alimentacién y vivienda, para nombrar s¢lo algunos de sus engarzamientos cuya
importancia resulta decisiva en toda la comunidad.

Un clare cjemplo es la agrobiotecnologia, 1a cual es un drea emergente de ta
tecnologia de la que empezamos a vislumbrar sus alcances y efectos. La investi-
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gaciom en el dmbito vegetal se ha orientado a cineo areas; de las que han temdo
€xito, las plantas transgénicas (resistenies a virus, bacterias, hongos, insectos y
herbicidas} se han producido y Hevado a pruebas dec campo, una es iz cafa de
azllcar; sin embargo son casi 70 1as plantas transgénicas que se han obtenido hasta
1994, y aun cuando las modificaciones que sc han realizade varian entre ellas, a
la mayoria se les ha introducido un gene especifico que les confiere resistencia a
insectos, virus, etcétera.

Politica regulatoria del desarrolle tecneldgico indusirial

El instrumento regulatorio mas eficaz con que cuenta el Estado es la politica de
desarrollo tecnolégico, alentada por una legislacion adecuada a las necesidades
reales del pais. Son miltiples los instrumentos legales que tienen repercusion en
el desarrollo tecnoldgico, sélo nos referimos a aquelios que aplica directamente
la Direccién General de [nvenciones, Marcas y Desarrollo Teenoldgico. Es mm-
portante sefalar que los instrumentos juridicos que cxisien deben revisarse
periddicamente para ajustarlos a los requerimientos del desarrollo del pais, de tal
suerte que verdaderamente respondan a la politica cientifica v tecnoldgica vigente.

Las politicas de planificacidn y promocion requicren de un paquete teenolé-
gico que tenga repercusiones mas amplias y seguras en la préctica. La politica
reguladora constituye un arma para aseguray la aplicacion de Ia politica global en
malenia leenologica, v se puede manifestar en diferentes dmbitos. No obstante,
las medidas regulatorias son limitadas dado que el desacroilo tecnoldgico no se
puede alcanzar a través de un mandato gubernamental.

Las medidas regulatorias mas importantes son:

* El establecimiento de programas sectoriales de desarrollo industrial, en
los que se obliga a lag unidades productivas a canalizar un monto determinado
de sus recursos a las actividades de investigacion y desarrollo en beneficio de la
Propia rama.

El otorgamiento de estimulos fiscales estard condicionado al registro de
las empresas que lleven a cabo actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Las empresas deberdn presentar sus programas especificos a
la Dircecidn General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Teenologico, a
fin de poder considerarlas como beneficiarias de dichos estimulos.

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia condicionard la
inscripcién de los contratos de traspaso tecnoldgico con base ¢n la presen-
tacion de programas de asimilacion o desarrello tecnoldgico. Los procesos
de scguimiento son, electivamente, los logros alcanzados o los procedi-
mientos implantados para su obtencitn y, en su caso, que se proporcione
apoyo para que s¢ lleven a cabo.
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Zome hiemos dicho, el instrumento regulatorio mas eficaz con que cuenta
el Estado para alcanzar ¢l desarrollo tecnolégico es la legislacion. Por
medio de este insirumento el Estado poded impulsar el progreso tecnolo-
gico de ias empresas establecidas en el pais y dar incentives encaminados
a la generacidn del desarrollo tecnoldgico nacional.

No basta ptaniticar y promover las actividades en materia de investigacion y
desarrollo, sino que es indispensable establecer politicas regulatorias coherentes
para integrar un proceso vinculado que aborde la concepcidn tedrica del desa-
rrolto (planificaciom}, su fendmeno en los scctores mdustriales del pais (prome-
cidn) y su aphicacién practica (regulacién).

En sintesis, la politica regulatoria debe ser dindmica y ajustarse a las necesi-
dades del pais, toda vez que se presenta un instrumento 4til para plasmar en la
practica las politicas de plancacién y promocidn del desarrollo tecneldgico mdus-
trial. Ello implica pensar en nuevas medidas legisiativas que promucvan e incen-
tiven la investigacién tecnoldgica y que en un plazo razonable se logre el desarro-
ilo que tanto hace falta al pais.

Situacién actual del desarrollo tecnologice de la industria azucarera

4Como insertar las economias nacionales de los paises de América Latina y el
Caribe en un comercie internacional cada vez mds competitivo? La respuesta, a
todas luces, es dificil ya que en la préctica se debe contar con un desarrollo
tecnologico adecuado a la realidad de nuestros paises.

Se trata de librar competencia comercial con paises con marcada supe-
rioridad tecnoldgica ¥ contar con programas o sélo para preservarla sino para
fortalecerla. Son miles los laboratorios discrminados en las geografias desarrolla-
das con una incesante actividad de investigacidn y desarrcllo, con poderocsa
infraestructura, tradicion cientifica y tecnologica v con el respaldo de montos
millonarios. Esos paises libran entre si francas batallas para prcservar, unos, y
para ganar, otros. Carrera en la que estdn francamente comprometidos sus
sectores privados, los cuales lo hacen convencidos de que en el mediano v largo
plazos la competencia en el mercado internacional se gana sobre la base de la
superioridad tecnolégica lograda a través de la actividad sistematica de investiga-
cign y desarrollo, cuyos (tulos materiales son, a la postre, productes comerciales
competitivos.

Anilisis de la productividad y competitividad de la agroindustria azucarera

En el mundo actual, son tres los aspectos que resaltan por su contribucidn a largo
plazo en la consecucién del desarrollo sostenible de las socicdades contemporaneas:
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1a obtencion de alimenios sulicientes para satisfacer Jas necosidades del
consumo de la poblacion.

El ahorro de la energie de los pioceses bioldgicos e industriales.

Las medidas tendientes @ cvitar el deterioro del medio ambiente.

Debido & sus caracteristicas, la cafia de azicar 5 una materia prima ocue
ofrece una encrme cantidad de posibilidades de aprovechamienic, se usa en la
alimentacion humana y animal, en ts fabricacion de combustibles 5o contaminan-
tes ¥ la elaboracidn de iibras que se obuenen fradicionalmente devastando
bhosques y selvas.

En efecto, 1a naturaleza intrinseca de la cafia de az(csr permite captar
grandes cantidades de energfa por unidad de superticie, transformando tal encr-
gla en materia seca en poco tlempo. Asi, la caila de awdear que produce una
hectarea puede lHegar a captar energia equivalente a 8,000 litros de combustéleg,
de ahi que su explotacion racional pueda derramar grandes beneficios para
amplios sectores de 1a poblacién de un pais o region.

Esta agroindustria en su conjunto proporcigna empleo directo a mas de 4,000
personas, de ¢stos 43% son productores de cana, 4%: son jornaleros, cortadores
y transportistas de cania y el resto (159%) son obreros v empleados de los ingenios
AZUCATETOS.

El azicar es un bien bdsico para amplios sectores de la poblacidn, va que
proporciona entre un 17% y 22% de las necesidades de consumo caldrico de las
personas al dia; ademds, es un insumo impertante en varias industrias del pais.

No cbstante la gran importancia de esta agroindustria, por varios afios no se
le ha dado la atencidn que le corresponde como motor del desarrollo nacional, y
la suya ha sido una historia de altibajos que da como resultado la problemdtica
actual de la agroindusiria. A eso sc debe que la productividad, la combinacion
dptima de los factores productivos tierra, frabajo y capital sea baja. La competi-
tividad es 1a obtencion de un producto de alta calidad y un precio acepiable, es
decir, que al competir con otros productos similares en el mercado, €] nucstra sea
compeltitivo por su calidad, precio ¥ tiempo de entrega.

Resultados de la investigacién

Obsérvese que para el aflo de 1993 los ingenios de baja tecuologia mantuvieron
su TAC de rendimicnto en fabrica bastante favorable, 1o que permitié incrementar
la produccidon de azdicar; es importante sefialar que esta estabilidad se vio en gran
medida apoyada por un fideicomiso regulador para el mercado del azicar, cuyo
propoésito era ordenar este mercado y establecer mecamismos para equilibrar {a
oterta y la demanda y dar certidumbre al abaste nacienal; por su parte, el
rendimiento ¢n fabrica (véase el cuadro B) fue al igual bastante halagador para
los ingenios de baja productividad, es por ello que el afio de 1995 para estos
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ingentos de baja productividad fue trascendente: Jograron mantener un nivel
optimo de productividad tanto en campe comao en fabrica.

Por su parte, para ese mismo ailo, los ingenios de media teenologia no
lograron el repunte que los de baja tecnologia; como lo ejemplifica ¢l case de La
Concepcitn y Santo Domingo, que registraron un decrecimiento de -1.2 v -28.29%,
respectivamente. Este dltimo tiene un rendimiento en fdbrica bajo {4.57%)
comparado con los demds ingenios (véase cuadro B,

En lo que se refiere a los de alto rendimiento, su crecimiento real en campo
para ¢l cultivo de la ticrra fue de 15.92% con respecto al afo anterior para
Atencingo, debido a su incremento en tecnologia para el cultive de la tierra. Por
su parte, Casasano registrd un crecimicnto de tan $6lo 3.05% (1AC) ¥ Tamazula
tuvo un incremento de 2.83%. Sin embargo, este comportamiento de campo se ve
compensado con el rendimienio ¢n fibrica, el cual para el aio del 93 fuc de
10.24%, 8.9% y 10.91%, respectivamente (véase cuadro B); so destaca que para
¢l caso del ingenio Tamazula, aungue tuvo un crecimiento en campo €ste fue de
menor importancia ya que alcanzo 10.91% de rendimiento en fabrica.

Si comparamos para ¢l afio 94 los cuadros A y B, tencmos que ¢n ci cuadro
A —-para todos 1os ingenios, excepto ¢l Casasano— se registra una caida rcal con
respecto al afio anterior en campo, todo ello es reflejo de la apresurada apertura
comercial frente al exterior; los inesperados cambios de reglas en la privatiza-
cién, el que sus ingresos sean menores que los costos lo que provoca que no
puedan cumplir con sus compromisos con el campo caiiere, con sus trabajadores,
y hasta con la propia Financiera Nacional Azucarera (Fina) que constituye una
tuente de recursos fimancieros importantes. Esto, aunado a las modificaciones
gue se venian dando al articulo 27, provoca esta inestabilidad en algunos ingenios
como El Higo, de baja tecnologia, que cae hasta en -21.98%; otra caida impor-
tante corresponde al ingenio La Concepcion, que fue de -22.74%, que representa
ta de media tecnologia; obsérvese que Jos descensos mas importantes se registran
en los de baja y media tecnolegia. Por su parte, el rendimiento en fibrica (cuadro
B) se mantienc estable ya que las condiciones son mas favorables al proceso
AZUCATCIO.

Para el afio 93, a pesar de los efectos de la crisis de finales del 94, muchos
ingenios lograrvon recuperarse; observemos los ingentos de baja tecnologia segin
el cuadro A: El Munte logré un crecimiento real de 30% con respecto al afio
anterior, que era de -19.27%, v Xicoténcatl de un 17.86%. Sin cmbargo, este
panorama no fue tan favorable para los ingenics El Higo e Independencia, que
registran una vez mas una caida de -12.64% y -22.65%, respectivamente. No
lograron una recuperacion de su rendimicnlo en campo, sin embargo su rendi-
miento en fabrica mejord y en algunos casos se mantuvo cstable sisc compara con
el aflo anterior {cuadro B). Mientras que todos los ingenios de media tecnologia
lograron una recuperacion muy buend en rendimiento en campo respecto a la
caida que tuvierou ¢l afo anterior. Aqui cabe destacar la enorme recuperacién
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del ingenio Santo Dominge yva que llevaba dos afios consecutives registrando un
decrecimiento de campo y no es sino hasta ¢l 95 cuando logra un crecimicnio de
casi §7% con respecto al afio anterior, lo que impulsa a que se celogue como un
ingenio de media productividad, segin Monegro; por su parte, ¢l rendimienio en
fabrica va en ascenso para los ingenios de tecnologia media.

En cuanto a los de alta productividad, no se ven favorecidos yva que los
cstragos de la erisis los golpean mas debido a la devaluacién, lo que afecta sus
costos v compromizos financieros debido a que su capacidad instalada €5 mas
grande v requieren de mayor tecnologia. Es por ello que Casasano neo logra
mantener su rendimiento en campeo, ya que hay que recordar que de los i1
ingenios cstudiados fue el anico que se mantuvo en el 94; sin embargo, como ya
s& menciond, para este afio del 95 ne lo logra v de hecho es ¢l quc mds se ve
atectado por la crisis debide al nivel de productividad, cayendo asi en casi -20%
respecto al afio anterior; por su parte, el ingenio Tamazula sélo logrd un creci-
miento del rendimiento en campo de 1.3%; por lo que hace al rendimicnto ¢n
fabrica, el panorama es halagador, incluso para el ingenio Casasano, el cual tiene
un readimiento en fibrica de 9.58% para el afio estudiado.

CUADRO A
Rendimiento en campo

EL MANTE | 24 k4 -la27 3000 700
XICOTENCATL | 2787 S10.68 17.86 i 360
ELwGo 0 zer | aer Q1264 531 : 6,80 _
INDIEPENDENCEA 214 =17 332 -22.65 - T -8 T
ZAPCPITA 1281 7462 48 | oo | 1,62
TRES VALLES 330 2% s} L
LA CONCEPCION L2 1374 8.20 467 510
$TO. DOMINGO 2829 e F6 95 4258 10 70
ATENCENGO 15,92 1723 0.94 511
CASASANO Tans BT 17.3% 1&g
TAMAZLULA 283 [ -1 9% -3 A0 i

En gran medida esta recuperaciéon que jogran los ingenios ¢n su rendimiento
en campo se ve favorecida gracias al esquema que se inicid el 24 de agosto de 1995
para liberar los precios internos del aziicar de manera gradual, mejorando asi las
perspectivas de un mercado abierto, ordenado, transparente y de competencia leal.

Ya para el 96 s¢ observa und vez mds un panorama critico para el rendimien-
o ent campo debido a la sequia y heladas en varias regiones del pais v, en el tltimo
tercio de este afio, fuertes luvias que dificultan la cosccha; aunados a estos
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problemas estan la escasez de recursos fimancieros para el campo cafiero y g
desmedida impertacion de fructosa de ERUU; asi, log ingenios de bajo rendnmien-
to en campo sufren una caida real, como s ¢l caso del ingenio Xicoténcatl, que
después de una recuperacion sufre una caida de hasia -21% con rospecio al ano
antcrior; por su parte, El Higo e Independencia mantienen por dos ahios conse-
cutivos un decrecimiento y para cste dltime de -531 y -4.7% respectivamente;
micntras que su rendimicnto en fAbrica se mantienc cstable si se compara con el
afio anterior; para el caso del ingenio E! Mante el panorama es distinto va que
logra, ung vez mds, un crecimiento real favorable de casi 7.6% v en fibrica un
rendimicnto del 10 %, que si s¢ compara con los demas es bastante halagador.

les ingenios de medio rendimiento corrieron la misma sverte que los de
bajo, $6lo que su decrecimicnto fue menos acentuado; por su parte, ¢l rendimien-
to en fabrica se mantuvo estable una vez mds y no se registraron grandes incre-
mentos, y es en este afio cuando el de Santo Domingo logra perfilarse como un
ingenio de medio rendimiento al ser el dnico de la muestra que crece de manera
importiante: 44.58%, 1o que cstabiliza en gran medida las pérdidas de los anos
93 v 94,

Por ultimo, el comportamiento en campo de los ingenios de alto rendimiento
es variado debido a la cemplejidad gue implica su capacidad instalada; Atencingo
logra un crecimiento de campo de s6lo 0.94%, mientras que Casasano aprovecha
las condiciones climatoldgicas favorables v logra una recuperacion de 17.58%
cuando en afios anteriores caia en -20.8%; port su parte Tamazula, debido a que
se encuentra en Talisco, uno de los estados mas afectados por las inclemencias del
tiempo, tuvo una caida real respecto al afio anterior de casi -5%.

Conclusiones

Véase detalladamente la dltima columna de los cuadros A y B, en donde se
observa una tasa anual de crecimiento promedio de campo desfavorable para
algunos ingenios, siu importar que sean de alta, media o baja tecnologia; ello se
debié a la afectacidn que sufriercn gran cantidad de zonas caferas por las
enfermedades de la rova (Puccina malenocephala), lo que influyé en la necesidad
de impulsar la investigacion hacia el desarrollo de variedades locales resistentes
vy de maduracidn temprana, las cuales se caracterizan por su elevada produccidn
de azticar. Esto trajo como consecuencia que, a la fecha, cerca de 60% de las
variedades en cultivo sean hibridos mexicanos, aunque también es justo seflalar
la ausencia de variedades que compitan prometedoramente con las anies citadas,
y por esto la renuencia de los agricultores al cambio.

Es por ¢llo que en algunos ingenios se llegan a registrar pérdidas promedio
de hasta -7%, y esto como consecuencia del desarrollo tecnoldgico del campo, ya
que por lo que respecta a la mecanizacion de las labores, las variaciones tan
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CUADROB
Rendimiento en fabrica

THGENIO TAC 2 TAC T TAC 53 TACHS TACTS TACPROMEDIC |
(o (%) Y] (%) {4 {%4)
EL MANTE 9,32 958 453 8.71 1603 9.36
KECOTENCATL 162 943 841 585 952 2.00
BLHIGO | sac 377 891 s | oo | 60|
INDEPEMDENCLA 7.2% R.15 417 .G H.69 320
ZAPOPITA 836 Q62 v.06 Lk 15 LES w7
TRES VALLES 260 1139 1123 127 1.4 .02 .
LA CONCEPCION | 1013 10,34 16.20 102 e 015
STO. DOMINGO 660 4.57 607 7D | 944 | 681 :
ATERCENGO 5.4 1024 1061 o8 1les | 02y
CASASANG 539 190 et 10 05 ' a3 431
TAMAZULA 10,13 1091 1.1 TR .00

grandes que presenta la topogratia del pais han impedido la estandarizacidn de
equipos v su implementacidén propiamente dicha, puesto gue mientras en el
estado de Michoacin, localizado en ¢l centro de la Reptiblica, son requeridos
varios despiedres en un msmo campo, en la zona del sureste, los problemas
derivados de elevadas precipitaciones pluviales obligan al disefio de campos con
buenos drenajes. En fin, en México las condiciones en que se realiza ¢l proceso
de cultive, siembra v cosecha de la cafia de azdcar presentan problemas particu-
lares, que a veces son superados para alcanzar un cultive de supervivencia, si s
considera la pulverizacién que existe en lo que a tenencia de tierra se refiere,
donde hay cafieros que llegan a entregar selamente el producto de la cosecha de
unas cuantas Ltarcas {una tarea es igual a un décimo de hectdrea), lo que da por
resultado un coeficiente de tenencia de aproximadamente 3.8 hectireas por
agricultor, de ahi las tremendas fluctuaciones en los niveles de produccion.

En lo que a la cosecha especificamente se refiere, la incorporacidn de Ia
tecnologia, como es el caso de méquinas cargadoras en sus diferentes versiones,
garantiza hasta 85% de la actividad, con la introduccion logica de materias
extrafias al molino y repercusiones en ¢l proceso.

Con el cambio que sufrié el articulo 27 consiitucional se abrid la posibilidad
de aumentar la productividad agricola en el largo plazo mediante Ta asociacion
de productores, con el objeto de optimizar los recursos financieros y materiales.
Estoc no puede por si solo contemplarse como una panacea que agilice el grave
atraso tecnolégico que ha prevalecido en ¢l agro cafero, puesto que exisien
razenes sociopoliticas de peso que se oponen de manera tajante al progreso y al
cambio,
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Fs necesario aprovechar la amplia expericincia de nuesiros agriceliores con
el fin de explorar alternativas tendicntes a la indusirializacion y explotacion
integial y racional del campn catiero.

Mientras que el rendimiento en fabrica (cuadro B) se mantienc cstable y en
crecimiento, debido a la cxistencia de la complejidad del equipamisnto industriad
existenic en las factorfas, por un lado puede corroborarse la exisiencia de viejos
motores de vapor utilizados como accionamiento de equipos principales y/o
secnndarios, cambiadores de calor fundidos en hierro dulce, columnas de desti-
lacién de eobre consivuidas a {inales del siglo antepasado v en los albores del
pasado, por otro lado la incorporacion de innovaciones en maquinarias con
tecnologia de punta lo cual da como resultado esta combinacion en una industria
sui géneris, con parametros operacionales muy distantes de aquellos recomenda-
bles por otros paises,

Dentro del conjunto de ingenics, al igual que en campo, existe una clasifica-
cion icenoldgica del siguiente nivel:

® Detecnologia avanzada: incorporan esquemas termodindmicos eficientes,
con maquinaria y equipo actualizade.

Intermedias: ¢n donde existe una combinacién de equipo moderno con
maquinas antiguas y elevados consumos de energia.

Atrasadas: con activos obsoletos y tremendos desbalances departamenta-
les, 1o cual provoca fuertes pérdidas de sacarosa y clevados consumos
energéticos.

El clevado porcentaje de libra de cana, misma gue oscila alrededor de 15%
en promedio nacional, provoca que la extraccidn en los molinos sea iiteralmente
baja, promediando poco menos de 92%, reducida a 12.5% en fibra. Por lo gque
respecta a las pérdidas de sacarosa en el proceso, éstas promedian en conjunto,
al rendimijento indusirial, alrededor de 9% de cana.

En cuanto a la incorporacitn de los sistemas hidraulicos para transmision de
potencia, ésta se ha orientado fundamentalmente al accionamiento de los con-
ductores de cafia y mesas lavadoras, y se enfrentan serios problemas por falta de
conocimiento acerca de la tecnologia de los cquipos.

La utilizacidn del combustdleo en forma complementaria asciende ¢ mds de
20 litros por tonelada de cana {alrededor de 820 millones de litros}, cifra por
demdas alta si se toma en cuenta que menos de 20% del bagazo producido es
industrializado,principalmente para la elaboracion de celulosa, papel y marginal-
mente para alimentacion animal.

Es quizés dentro del drea de intercambio de calor donde se muestran eviden-
cias de la gran diversidad y tamafoe de calentadores, evaporadores y tachos, lo que
imposibilita la optimizacién de los arreglos térmicos con miras a economizar
combustible,

La separacion, secado v envase del aziicar se realiza con los métodos tradi-
cionales. Mientras que la produccién de alcohol comtn v de calidad se Jogra



SEP-Oc 22001 F MeMere | O P A

dentro de la industria azucarera en 30 destilerias, a partic exclusivamente de
mieles incristalizables, las cuales cn conjunto alcanzan producciones anuales
cercanas & 80 millones de Hiros (96 grados G. L.}, con capacidades gue fluctGan
enire 3,150 v 67,000 litros por dia. :

Una vez analizado el proceso por el que atraviesan 105 ingenios y las desven-
tajas en cuanto al rendimiento en campo ¥ fAbrica, se pucde reorientar ¢f rumbo,
resiableciendo la autosuficiencia en la produccion del dulce. Se concluye que es
primordial continuar impulsando los trabajos de investigacion de nuevas varieda-
des y sisternas que incrementen los rendimientos en el campo v en fabrica,
reduciendo obviamente los insumos orientados pata este fin.

No puede olvidarse de ninguna manera el problema derivado de la falia de
mano de obra calificada para provectar la agromdustria en los umbrales del
presente sigio, objetivo primordial, a nuestro juicto, ¥ por lo tanto merece la
atencion de las autoridades correspondientes, toda vez que es inaceptable que no
haya programas educativos dirigidos hacia tode el personal que requieren los
ingenics. De esta manera, estariamos combatiendo, a la vez, problemas migrato-
rios va que si s¢ generan programas de trabajo en las zonas cafieras, aunado esto
a fa creacion de verdaderos polos de industrializacién de los ingenios, se concen-
traria al personal migrante que ano con afto transita en interminables viajes hacia
el norte del pais.
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crédito empresarial v 1a
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Veinte consideraciones para la reflexidon

JUAN FERNANDO GUERRERO HERRERA'

1. ¢QJué es vn banco comercial?

Un banco comercial es una entidad financiera que realiza actividades de inter-
mediacidn. La actividad mas importante de un banco comercial ¢s la captacion
de depositos (ahorro) y el otorgamiento de créditos.

La banca comercial ofrece servicios de intermediacion mediante el pago de
una comision, rendimento o interés. El servicio de intermediacién se ofrece a
través de diversas formas v contratos.

La banca comercial como mercado financiero, es un mecanismo gue permite
canalizar el ahorro de Ja socicdad hacia inversiones productivas. En otras pala-
bras, la banca comercial es un mercado que permite canalizar los fondos prove-
nientes de ahorradores e inveisionistas financieros hacia empresas o entidades
que requieren financiamicnto,

Una de las dicas que debe tecibir mayor apoyo de la banca comercial es el
aparato productivo. £l otergamiento de crédito a las empresas productivas es de
vital importancia para la reactivacién y funcienamiento de una econcmia.

Z. 4Cuil es la importancia de la banca comercial en {a economia?

La canalizacion de recursos hacia empresas productivas y hacia actividades encami-
nadas a la formacién de capital es una condicidn indispensable para el crecimien-
to y desarrello de una sociedad. De ahi que la existencia de una banca comercial
solida y altamente desarrollada sea una premisa necesaria para asegurar inver-

t.  Profcsor de Carrera por Oposicién del Departamento de Economia, CUCEA, Universidad de
Guadalajara.
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-siones produciivas v, por tanto, lograr una formacion de capilal v un crecimicnio
econdmico adecuados.

La economia mexicana crecid en mas de 3% promedio durante ¢l sexenio
1994-2000. Sin embargo, este crecimicnte estuve basado de manera principal ¢n
el sector exportador {industria maquiladora o manufacturera), mismo que repre-
sentd aproximadamente 30% del PIB. Este hecho evidencid dos Méxices: a) el de
la produccidén interna o nacional, que no ha crecido y, b) el de 1a produccion
externa o sector exportador, como nico sector con crecimiento.

En los daltimes cinco trimestres México ha dejado de crecer, es decir, no han
crectdo ni la produccidn interna, ni las exportaciones, por clio es indispensable
que la banca comercial apoye con crédito a estos sectores, principalmente al
intermno.

De acuerdo con datos del INEGI la variacion porcentual anual del Producto Interno
Bruto (P18} & precios de mercado, en los tres Gitimos trimestres, ha sido la sigimente:
tercer trimestre del 2001 ~1.5%; cuarto uimestre del 2001 -1.69%; y primer trimestre
del 2002: -2%.*

3. «Cuadl es el objelivo principal de la banca comercial?

En una ceconomia de mercado los agentes econdmicos privados asumen el riesgo
derivado de la misma actividad comercial. En ¢l caso de la banca comercial su
reatabilidad estd en funcién del ricsgo, por cllo, uno de los objetives de este tipo
de mercado financiero es el de una gestion adecuada de la renfabilidad en
funcién del riesgo para su correcto funcionamiento.

Las posibibdades de riesge que se pueden presentar en la banca comercial
¢como 1nstitucion financiera son las siguientes: a) el riesgo de crédito; b) el riesgo
de mercado; y ¢) el riesgo operacional.

Una vez que se conoce la funcidn propia, el mercado y el riesgo del negocio
financiero, los accionistas de ta banca comercial deben fijar como segundo gran
objetivo el canalizar eficientemente, es decir, al menor costo y con el minimo de
inconvenientes, los ahorros de la economia hacia los usuarios de los mismos, ya
sea para utilizarlos en activos reales o en bienes de consumo directo.

2. http:/fwew inegi.gob.mx / Informacion cstadistica / Cuadros estadisticos por tema / Estadisticas
econdmicas / Indicadores econémicos de coyuntura / Informacion econdmica agregada / Pro-
ducto interno bruto trimestral por gran division.
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4, dCual ez da sitnacidn del crédite af secior productive 3 parily
de da crisis $4.957

La actividad crediticia en México he sido muy reducida a pariir de la erisis 94-93,

cllo se ha derivado de la desconfianza que aln denen tanio lz banca comercial,
como los consumidores v las crmpresas.

La situacidn de insolvencia que presenté un buen nimero de deudores a raiz
de fa erisis 94-95 deteriord stgnificativamente la cartera crediticia del sistema
bancario y alters sustancialmente la percepeidn de riesgo tanio de los bangucios,
como de las cmpresas y consumidores.

El Centro de Estudios Economicos det Sector Privado (CEESP) senald que no hay
financiamignto bancario desde la crisis del 94-95 a la fechu. Dhicha institucidn argu-
meata que ¢n la actualidad ¢l monio de financiamdento bauncario a Jay actividades
productivas equivale, en t€rminos reales, unicamente a la cuarta parte de lo obser-
vado en dicicmbre de 1994,

3. 4Cuil es la situacidn financiera actual de 1a banca comercial?

En Meéxico, gracias al Gobicrno, en los ultimos anos se ha reconfigurade ¢l
sistema baneario, la banca comercial sc recapitalizo y saned, y, salvo la venta de
algunos activos crediticios importantes o el canje de pagarés Fobaproa, va son
pocos los pendientes que quedan.

El saldo del pagaré Fobaproa, principal pendiente de la erisis bancaria, ha
permitido a la fecha el refinanciamiento de mds de la tres cuartas partes de los
pasivos de la banca comercial, en otras palabras, ha permihdo reducir el saldo del
pagaré Fobaproa-IPAB aproximadamente a 30% de la cartera vigente del sistema.

En la actualidad sélo cuatro bancos no han canjeado alrededor de 195 mil
millones de pesos (mdp) en el pagaré de Fobaproa, ello se debe a dos aspectos:
a la politizacién de que ha sido objeta ¢l programa de capitalizacién y a la compra
de cartera.

Por su parte, la rentabilidad de la banca comercial ha evolucionado positivamente
{ejemplo de eflo son Bancomer y Serfin, al obtener ingresos por més de 4,000y 2,000
millenes de pesos, respectivamente, en el afio 2001), dichos ingresos se originaron
principalmente por el cobra de comisiones de servicios financieros, por la contraccién
del gasto operativo que han permitido las fusiones bancarias, y por la disminucion de
su cazlera vencida, misma que se sitda actualmente en alrededor de 5% de la cartera
total.

3. Becernl, Isabel (2002), “Caro y cscaso adn ¢ financiamienta”, en Ef Financiero, jucves 4 dc
abril, p. 4.
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T osintesis, ¢l otorgamienio de orédite empresarial no s¢ ha incrementado
por parte de la banca comercial, mientras que la rentabilidad de {a misma ha
evolucionado al grado de presentar condiciones dptimas que permiten la reacti-
vacton do gsie tipo de crédito.

9, {Cudles som las razones por las que mo se oferta crédito empresarial?

La banca comercial no otorga crédito empresarial porque la mayorfa de las
empresas micro, pequeftas v medianas no cuentan con informacidn que les
perntita soportar la garantia de su ceédito. El hecho de que este tipe de empresas
no cuente con informacion organizada, es decir, no cusnten con un registro de
informacién financicra v contable (principalmente, balance general y estado de
resultados), no permite que este tipo de cmpresas sean sujetas de crédito.

1a dificultad para recuperar los créditos es uno de los factores que estan
detrds de la negativa de la banca comercial para otorgar créditos a la micro,
pequella y mediana cmpresa.

“En la banca comercial mexicana persiste un ambiente de inseguridad juridi-
ca, pues el promedio de ejecucitn de garantias en México es de 7 aflos, contra los
6 meses que toma en Estados Unidos o Espafia”.” Debido a io anterior, ta banca
commercial ha sido mas renuente a conceder crédito a una empresa chica ¢
mediana que a una de mayor tamafic. Por mas de 7 afios las micro, pequefias y
medianas empresas del pais no han tenido acceso al crédito y basicamente han
podido salir adelante con apoyo de sus proveedores. En México, alrededor de
75% de las solicitudes de crédito empresarial corresponden a la micro, pequefia
y mediang empresa, y ¢l rechazo de solicitudes de financiamicnto a este tipo de
empresas es ¢l mds alto en la historia del sistecma bancario: a la fecha, el rechazo
se sitila en alrededor de 87% del total de solicitudes.

7. &A quién estd dirigida la oferta de crédito empresarial?

En México la mayoria de los bancos comerciales tiencn concentrada mas del 80% de
su cariera crediticia vigente en las 300 principales empresas del pafs. La banca
comercial en su conjunto tiene colocado el 0% de su cartera crediticia ¢n 50 de los
mayores acreditados de la nacion, y su cartera de crédito vigente representa el 37.5%
de los activos de crédito.®

4. Standard & Poor’s, Report Mexican Banks Reap Record 2001 Profits Despite Reduced Lending
Activity,

5. Salgado, Alicia (2002), “Perdidos, 50 nml mdd por la crisis bancaria™, en £ Financiero, jueves
11 de abril, p. 1.

6. hirp/iwww cnbv.gob.mx / Informacidn estadistica / Banca maltiple / Evolucion de la banca
miiltiple / Comentarios de la evolucidn de la banca miltiple / De la banca miliple / Diciembre
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Lo anterntor os visto micrmacicnalmente como madecuado, v considerado
como un pardmetre que debe ser muy vigilade debido a que si estas empresas
presentaran mselvencia o problemas de Hquidez colocarizn bajo fucrie presidn al
capital de los baneos. _

El stesgo de concentracidn financigra en México, al igual que en ja mayoria
de los paises emergentes, cs muy clevado, Ia conceniracidn creditidia se observa
£n una proporcidn aproximada de 80-28, es decir, 83% del crédito empresarial se
dirige 2 las grandes empresas y el restante 20% 2 la micro, pequeia v mediana
empresa, siivacion que estd relacionada con ln elevada concentracidrn del ingreso
que prevalece en la economiz de nuestro pals,

Segun la Asociacion Mexicana de Bancos (AMB}Y las mstituciones do crédiio
estan listas para otorgar préstamos, pero los créditos sélo estaran dirigidos a
aquellas entidades que demucstren un menor nivel de riesgo en la recuperacion
de créditos. De esta manera, la banca comercial solo otorgard crédito a las
empresas que den garantias suficientes, s6lo trabajard con los buenos y cxcelentes
acreditados, lo cual quiere decir que la micro, pequena v mediana empresa
seguira sin ser sujeto de crédito.

8. iCudles son las principales razones por las que no estd demandando
crédite el sector productivo?

Lz principal razén para no demandar crédito radica en que las tasas de mterés
activas siguen siendo altas, por lo que dichas tasas no son atractivas tanto para
ahorradores como para empresarios. En el 2002 las tlasas de inlerés activas
fluctuardn en un rango de 20-25% anual, mientras que la tasa de interéds pasiva
que ofrece la banca comercial en sus insttumentos tradicionales (cuentas de
ahorro, cuentas de cheques, tarjetas de erédito, cte.) s¢ ubicaran en alrededor de
3% anual, esperando para ¢l mismo ano una inflacidn de 4.5%. Como se puede
ohscrvar, ¢l diferencial entre tasas activas, tasas pasivas e inflacién es bastante
clevado, o que origina el rechazo al erédito.

Un ¢jemplo méas lo tenemos en los pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento (PRLV) a plazo de un mes, ya que dichos instrumentos estardn dando
una tasa aproximada de 3.75% anual, es deeir una tasa real negativa de 0.75%.

Otros de los factores que han provocado que los empresarios no acudan a fa
banca a pedir créditos son el deterioro de las expectativas de crecimiento y Ia
ineficiencia del marco legal ¢ institucional vigente en el pais.

La situacidn que ha vivido la banca comercial a partir de la crisis 94-95 ha
incidido sobre los costos de la funcidn de otorgar créditos, en las tasas de interés

de 2001, Salgado, Alicia (2002}, “Alta concenlracion del crédito en ¢l sistema bancario mexicano”,
en El Financrero, jueves 28 de febrero, p. 4.
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¢ inditectaente en 10s costos de las empresas. De esta manera, la gscasez v ¢l
elevado costo del financiamicnto s¢ han converiido cn la principal picdra que
impide la competitividad y la productividad de las empresas en México,

%, ¢Por qué es5td creciends e consume en México?

La menor inflacién y la caida en las tasas de interds ha propiciado que cl costo de
oportunidad de mantener dinero alicnte ¢l consumo privado, ¢llo inde-
pendientemente de que la economia no csté creciendo. Recordemos que el
ahorrar cu e} presente siguifica tener la oportunidad de comprar mas en el futuro
¥, sl ello no es factible, si no es posible incrementar el nivel de satisfactores por
medio del ahorro, los posibles ahorristas preficren gastar su dinero:

A partir del filtime trimestre de 2001 los instrumentos tradicionales de la banca
comercial estdn pagando alrededor del 1% apual por debajo de la influcion, por clio
a los inversionistas o aborradores les conviene mejor gastar su dinero, Esta situacidn
origmnd que ¢l consuma en Méxieo se hava incrementado 3.4% en términos reales, al
cierre del cuarto trimestre de 2001, Dicha situacion conlinug sl primer bimestre de
2002, pues en ese periodo 1z banca comercial en México registro un desahoiro por 51
mil mdp.”

El mayor poder de compra de los mexicanos se ha reflejado en una demanda
por bienes durables, como los antomdviles v electrodomésticos, mismos que
regisiraron un crecimiento récord en el primer mes de 2002, Asimismo, ¢l consu-
me de los bienes no duraderos también se incrementd, aunque no en la misma
proporeion de los bienes duraderos.

El aumento ¢n el consumo privado en una economia mexicana cn reeesion
estd generando, aparte de un menor ahorro intermno (desahorro), un desequili-
brio entre la oferta ¥y demanda agregadas.

L0. iPor gué la banca comercial prefiere otorgar préstamos al gobierno en
lugar de hacerlo al sector productivo?

En lugar de prestarle a la micro, pequena y mediana empresa, misma que
represenia 95% del aparato productivo de la nacidn, la banca comercial ha
preferido prestarle al Gobierno Federal.

7. Rodriguez, Eleazar (2002), “La banca nacional registrd retiro de ahorro en el primer bimestre
por 3.9 por ciento anual”, en Ef Fingnciero, miéreoles 27 de marzo, seccidn Anélisis Econdmica,
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La oferta de crédiios de la banca comercial durante el primer bimesire de 2002 fue
canalizada casi en su iotalidad al Gobierno Federal, en esie periodo dicha oferia (sin
contar a estados ¥ municipios) crecté 18.5% lo que representa el otargamienio de
nuevos créditos por 6,000 mdp.®

De igual manera, ¢l Gobicrno Federal a ravés de la banca de desarrollo se ha
convertido en la principal fuente de financiamientc para el secior productivo nacio-
nal, tan sélo en el primer bimestre del 2002 oiorge créditas por mit 84.1 mdp,
teniendo un incremento real annalizado de 4.3%. Esia zctividad la vealiza de mancra
principal Nacional Financicra {INafin) & iravés del programa para pequeflas v media-
nas empresas (Pymc). En coatraparic, en ios prtmeros dos meses de 2002 fa banca
comercial redujo en 14% ¢l nivel de créditos para la industria nacional ”

La banca comercial debe dedicarse a la funcidn que le es propia, prestar
dinero, porque ésta es la funcion para la que fue creada. Sin embargo, sélo realiza
esta funcidn con quien le conviene, manejando asi un doble lenguaje, es decir,
argumentando cuando le conviene que el Estado no debe miervenit en activida-
des que son propias del libre mercado y, tragladando, cuando le convience, dicha
funcién al Gobierno. La banca comercial se ha ido por la facil, en lugar de
arriesgar ¢l dinero en el sector productive, lo presta al gobierno ganando el
diferencial catre o que paga a los ahorradores y lo que a €l le paga ¢l gobierne
por invertir en insirumentos gubernamentales.

i1. iQué pasa con las filiales extranjeras en cuanto al otorgamiento
de eréditos?

De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito v la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, las filiales de instituciones financieras del exterior son
socicdades mexicanas autorizadas para organizarse y operar como alguna de las
diversas instituciones financieras gue componen el sisterna financiero mexicano,
v ¢n cuyo capital participa una institucion financiery del exterior o una sociedad
controladora filial.

Con base en lo anterior, se supone que una institucion financiera filial tiene
como objelive participar €n €l mercado financiero local y contribuir a la eficiencia
y eficacia del mismo. Sin embargo, en el caso de México esta actividad atn esta
muy distante.

En México los bancos de filiales extranjeras también tienen concentrada su
cartera de créditc en muy pocas empresas, dicho capital lo tnico que ha hecho
es continuar las mismas practicas que sigue la banca comercial mexicana, En este

8. ibidem, secciém Mercado de dinero, miérceles 27 de marzo, p. 19 A
9.  Ibidem, subseccidn: Indicadores de dinere internacionales.
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caz0, lo ideal seria que tanto las fillales exivanjeras como los bancos quc zhora
tienen capital extranjero en sus activos, trasladen las préciicas ds sus paises de
origen con ¢l fin de volver mas eficienie a banca.

Con la globalizacidn financiera el capital extranjero debe ser necesario no
nada mds para la capitalizacidn de la banca mexicana, sino para que el sistema
siga Jos patrones de 1a banca comercial del primer munde, con el fin de estanda-
nizar los pardmetros de competencia. En caso de que el capital extranjerc no
coadyuve a esta situacidn, se puede decir que éste prefiere seguir las practicas
locales porque ello le reditda mwas dividendos, por 1o que dejan de lado 1a ayuda
que contribuya a la optimizacién del sistema bancario mexicano.

12. &Cudl es el impacio de la ausencia de crédito empresarial
en la economia?

La falta de financiamiento a las empresas productivas constituye una de Ias
principales imitantes para la expansién de la actividad econdémica v 1a consceuen-
te creactdn de empleos. El hecho de que el crédito continde sicndo caro y escaso
incide negativamente en la competitividad del aparato productivo. El gran reto
del sistema mexicano es la reactivacién del crédito al sector productivo en todos
sus sectores y regiones, porque de ello depende, en buena parte, la expansion
sostenida y homogénea de la economia.

En México, desde finales de 1994 ¢l sector financiero no ha contribuido al
financiamiento y desarrollo econdmico, la banca comercial ha dejado de ser una
palanca para promover ¢l desarrollo de la nacion. Al repartir 1a cattera crediticia
entre unos pocoy, la banca comercial ha dejado de ser una palanca gue apoye ¢l
crecimiento de la economia.

En México la relacidn entre crédito bancario v PIB representa menos de
20%, la pecnetracion financiera se encuentra en ¢l nivel mas bajo de las cconomias
medianamente desarrolladas. Esta baja productividad captacidn del ahorro-cré-
dito convierte al mexicano cn uno de los mercados menos penetrados del mundo.

LLos bancos mexicanos oo han contribuido, ni estdn contribuyendo al desarrollo del
pais a pesar de la solvencia que han alcanzado y de la ayuda que les ha dado el
gobierno para capitalizarse. Tan s6lo en los ltimos 6 anos han sido destinados 338
mil mdp de los contribuyentes para financiar el rescate bancario, lo que equivale a 5
veces los fondos que el Estado canalizard en el 2002 a los programas pidblicos para
superar la pobreza extrema en el pais, en otras palabras, este tipo de programas tan
s6lo recibirin 67 mil mdp.'°

10. La formada {2002), “En los dltimos 6 afios el gobicrno ha destinado 338 mil mdp para financiar
¢l rescate bancario”, domingo 19 de mayo, p. 20.
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B3, iCwal o3 el efecte de las bajas tasas de fwievés en la econpmian?

1.2 baja cn las issas de interés, originada principalmente por una mffacion a la
baja v una percepcion de riesgo también a 1z baja, ha generado que se acentué el
desahorre en la economiz mexicana, £s deacir, gue la gente prefiera gastay su
dinero en vez de lenerlo ahorrado.

Como gjemplo del desahorro que ha preseniado la economia mexicana, ispemos gue
en los primeros dos meses de 2002 se generd un rative de liquidez en chegueras e
instrumentios de ahorro en cuenta corriente como las tarjetas de débito por 26 mil
mdp. Asimismo, los ahorradores optaron par retirar recursos de meersidn en msiri-
mentos a plazo (entre los que estan los pagarés y los depdsitos a plazo fijo) por 17 mil
mdp, en lugar de renovarlos, b

I.a haja caplacion de ahorro por parte de la banca comercial ha hecho gue
se encarezca la oferta de financiamiento en la econemia, debido a que el costo
del fmanciamiente aumenta desde el momento en que la solicitud de crédito se
mantiene constante ¥ hay menos dimero dispomble para ofrecer, ello a la par de
que los gastos de operacidn se mantienen o incrementar.

De igual manera, el mavor consumo por parte de la socredad ha originado
que sc incremente la demanda agregada, lo que a primera vista se ha confundido
con el inicio del crectmiento econdmico. Ante dicha situacidn se debe tener
cuidado porque este crecimiento en ¢l consumo no estd sostenido por un impulso
real de la base econdmica productiva, 1o que origina que el crecimiento en el
COnsumo sea pasajero y se presenten distorsiones en la economia si no se actda
con oportunidad y certidumbre.

14. iCuil es el efecto del desahorro en la economia?

El ahorro total de la economia se compone tanto del ahorro mterno como del
externo, por ello coando hablamos de las implicaciones del ahorro enla economia
se debe tomar en cuenta de manera principal las remesas del exterior. Dichas
remesas también han dejado de ser una fuente de recursos importante para el
sistema financiero mexicano, pues en el primer trimestre de 2002 se dejaron de
enviar a México alrededor de 4 mil mdp, tan sélo de los Estados Unidos.

Como sabemos, el ahorro en una economia es importante porque permiie
financiar a las familias, empresas y gobierno. Pero, independientemente de la
utilidad que se le dé al ahorro, ¢l sector productivo es el que directa o indirecta-
mente se debe beneficiar mas, Como cjemplo tenemos lo siguiente: [. Siel dinero

11. Banco Nacional de México, Encuesta de mercado crediticio al primer bimestre de 20012,
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s¢ gasta, repercute en las ventas u oferta de las empresas; 2. 5i el dinero se ahorra
en la banca comercial, se ticne dinero para ofrecer dinero a través del crédito,
tanto a cmpresas como familizg; 3.0 51 ¢l dinero se ahorra en sociedades do
inversién o mesas de dinero, cxiste dinero para financiar al gobierno vy las
empresas; v 4 51 el dinero se tvierte en el mercado accionacio, también se esid
utilizandoe para financiar a una parte del sector productivo.

Sin embargo, para que esio suceda debemos contar con una banca comercial
eficiente y expedita. Asimismo, para que México supere la fase de sistema
financicro emergente se necesita que los bancos comerciales teactiven la inter-
mediacién de los fondos que captan en créditos al sector privado.

La base para la superacion de un sistema financiero emeigente sc encuentra
de mancra pripcipal ¢n la activacién positiva del ciclo ahorro ¥ erédito, es decir,
en programas, estrategias y acciones bien definidas para que el sistema financiero
vuelva a ser el vinculo entre el ahorro, la inversion y el crecimiento.

15. iCuiles son los problemas econdmicos que puede generar
el ineremento en el consumo?

El problema de consumir mas v producir lo mismo puede generar un desequili-
brio entre la oferta y demanda de bienes y servicios, v ello, a su vez, origina un
descquilibrio entre la oferta y demanda monetaria. Para contrarrestar dichos
desequilibrios el aparato productivo debe tener la capacidad de producir los
bienes adicionales que se estdn demandando, de lo contrario dichos bienes se
ticnen que importar, lo que geners un mayor déficil en la cuenta cornienie de la
balanza comercial.

Se debe tener mucho cuidado con este tipo de desequilibrios. De hecho, Tas
diversas crisis ccondmicas en México tienen como lactores comunes dos tipos de
déficit: 1. El déficit en la cuenta corricnte de la banca comercial; v 2. El déficit
fiscal.

- Lo que tiene que hacer el gobierno es identificar a ticmpo las variables
macroecondmicas que empiezan 4 presentar indices de vulnerabilidad, con la
finalidad de aplicar las medidas necesarias v que estos indices no se conviertan
en desequilibrios permanentes que deriven ¢n  ConscCucneias Mayores, ¢omo
mayor inflacién. Un caso como éste empezd a prescatarse en México con el
desequilibrio entre la oferta vy demanda agregadas originado por ¢l aumento del
consume en el primer bimestre de 2002, Dc hecho, para contrarrestar dicho
desequilibrio las autoricdades financieras de México decidieron incrementar la
tasa doe interés, csperando con dicho incremento reducir el consumo y equilibrar
la oferta y demanda de bienes y servicios.

Con base en lo anterior, puedo argumentar que el crecimiento real de una
economia debe basarse de manera prineipal, tanlo en la plena utilizacion de sus
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recursos productivos, coimo ¢n la ampliacidn de su base productiva v, para elio,
se requiere el otorgamicnto de créditos de {a banca comercial al aparato pro-
ductive; asimismo, pucdo decir que este factor es uno de los mds importantes,
necssario y quizd indispensable para convertitse en ¢l motor de la cconomia, Sin
esta circunstancia, lo dnice que podemos hacer ante eventusles distorsioncs
econdmicas ¢s identificar]as a tiempo para achuar en conscouencis, cvitando asi
repercusiones negativas para la economia.

16. «De gqné manera contribuye ia actual politica econdmics
al crecimiento econdmics?

La politica econdmica es la parte de la ciencia ccondmica que tiene por objeto ¢l
estudio y la utilizacién de los principios, leyes o modelos dados descubiertos por
la teoria ccondmica, para alcanzar los fines que sc persiguen. La politica econd-
mica se refierc a la toma de decisiones que realiza ¢l Estado para conducir la
actividad econdémica. El gobierno aplica las medidas de politica econémica més
convenienles para la mejor conduceién de la economia. Con la finalidad de
condicionar, orientar y dirigir la economia ¢l gobierno pone cn practica las
acciones gque considera mids convenlentes, obviamente las medidas aplicadas e
instrumentos utilizados dependen de la realidad de cada pais.

En México la politica econdmica que actualmente aplica el gobierno se caracteriza
principalmente por lo siguiente: 1. Por la aplicacidn de los “cortos”. En marzo de
1998 inicid ka aplicacién del costo con 20 mdp, llegando a abril de 2002 a 360 mdp; 2.
Por la aplicacidn de los recortes al presupuesto pablico. En el 2001 hubo tres recortes
presupuestales que teprcseniaron un poco mis de 13,000 mdp, a junio de 2002
flevamos un recorte presupuestal por 10,000 mdp v, las autoridades de la Secictasfa
de Hacienda y Crédito Plbhico (story han argumentado que si los ingresos pablicos
siguen bajando habri mds tecortes al presupuesto programable; y 30 Por la nao
reactivacion del crédito f:mprr:sarial,12

La politica econdmica que actualmente aplica el gobierno es una politica
contraccionista, por lo que no contribuye al crecimiento econdmico de {a nacidn.
Este tipo de politica sdlo sirve para restringir la actividad econdmica de un pais.
Con ello no quiero decir que este tipo de politica sea mala, que no se deba aphicar
cn un momento determinado, a lo que me refiero es a que'la aplicacion de cste

12, Rubli Kaiser, Federico (2002}, “El corto como instrumento de fa politica moneraria; su logica
y mecdnica operativa”, en &Y Economisia, jueves 30 de mayo, p. 22, Inlernet:. hlppe/faew. banx-
co.org.mx / {nformacidén financiera y ccondmica / Indicadores econdmicos ¥ financieros / Finanzas
publicas / [ngreso y gasto / Ingresos v gastos presupuestales / Consulta. hippuifwww.shen. gobomx /
Informacidn econdmica olicial / Estadisticas oportunas de finanzas pdblicas / Finanzas pablicas /
Ingreso, gasto y fipanciamicnto del sector piblico [/ Consulta,
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tipo de politica debe ser de carécter i{emporal ¥ 1o permasente, poigue la
permanencia la convierie en contraproducente.

En sintesis, en un pais como México donde su produccion interna tiene mas
de & anos sin crecer, no es actible seguir con una politica monetaria, fiscal v
crediticia restrictiva. s tiempo de que en México se cambien las medidas de
politica econdmica, 5i se quicre iniciar un proceso de crecimiento sostenido, con
baja inflacion. En Mcéxico cs necesaria una politica econdmica de Estade en
donde las diferentcs fuerzas politicas se pongan de acucrdo en torno a las
medidas de politica econdmica por seguir, en lo que debe ser permanente y lo que
debe cambiar, dejando de dado los interese patticulares o de partido y supeditan-
dolos a los intereses supremos de la nacién

17. iPor qué los fondos de ahorro se estdn presentande como
alternativas de inversién?

En México existe muy poca cultura financiera, cn general la sociedad mexicana
no conoce las opciones que tiene para colocar sus ahorros. Dicha situacion ha
sido muy bien aprovechada por la banca comercial, pues hasta 1994 mas de %0%
de los ahorradores gnardaba su dinero en los instrumentos tradicionales que la
misma ofrece. Esta situacion origing, por lo general, que los ahorradores recibie-
ran uma tasa de interés por abajo de la inflacion.

Sin embargo, a raiz de la crisis del 94 gran parte de la sociedad mexicana
empezd a adquirir concicncia financiera, ello se¢ demuestra actualmente en dos
hechos: 1. La gente estd prefiriendo gastar su dinero cuando la tasa de interés no es
redituable, v 2. La gente estd retirando sus ahorros de los instrumentos tradicionales
de la banca comercial para depositarlos en sociedades de inversidn, ya que, ante
la baja en las tasas de interés, dichos fondos se han vuelto mas atractivos al tener
un mayor potencral de rendimiento.

Las sociedades de inversidn paulatinamente empiezan a quitarle mercado a
ia captacidn tradicional de la banca comercial. La caida de las tasas de interés, asi
como la estabilidad econdmica se han convertido en aliados para los fondos de
inversion, ya que dichos fondos estan ofreciendo tasas mucho mejores de las que
ofrecen los instrumentos tradicionales de la banca comercial (pagarés al venci-
miento, cuentas de cheques, cuentas de ahorro, tarjetas de debito, etcétera).

Segin cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores al primer bimestre de
2002, el scctor de sociedades de inversién teporld 565,492 contratos, 2.3% mis
respecto a diciembre de 2001 De igual manera, al cierre de febrero de 2002 los

13, Mayoral Jimenez, lzabel (2002), “Sociedades de inversiém guitan mercado a instrumentos
bancarios”. en £ Financiers 16 de abril, p. 4.
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activos de las sociedades de 1aversion asceadiescn a 309,237 mdp, lo qgue represenid
un crecimiento de 4.9% respecto a diciembre de 2001, ’

El objetivo principal de una sociedad de inversion es poner en la mano de
cualguicr jnversionisia ¢l mercado de valores, lo que no se oblisne con un
instrumento traditional. En la medida en que la cultura financiera y burséiil se
degarrolle en México v las instituciones financieras tengan una esiraiegia mas
proactiva de promocidn de los fondoes, ¢l sisicma financicro coadynvard a una
mayor estabilidad econdmica y, obviamente, el crecimienic de sste sector serd
nas provechoso para la economia mexicana,

18. éCnal es la relacién de la banca comercial con fas Afore-Sisfore?

Con la publicacion de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras en 1990,

s¢ ¢red una nueva figura juridica y un nucvo tipo de persona motal: los grupos
financieros. Estos son conglomerados de instituciones financieras gue, anies de
Ta publicacidn de la ley, operaban en fovma independiente ¥ que, a partir de su
integracion en grupos, operan cg forma inicgrada. Estos grupos estdn formados
por una empresa controladera y varias organizaciones financieras que pueden
ofrecer sus servicios ¢n forma integrada. Entre [as organizaciones que pueden
formar parte de los grupos financieros se encuentran las instituciones de banca
multiple v las sociedades operadoras de sociedades de inversion. Con base en lo
anterior, la banca comercial en su modalidad de banca waltiple puede contar con
una Afore-Siefore.

“Alultimo dia de marzo de 2002, las Siefore eran responsables de la inversion
de un lotal de 543 wmil mdp, propicdad de mas de 26 millones de trabajadores
atiliados a las Afores. El monto de este ahorro equivale a 9.4% del p1g”. "

En el mes de abril de 2002 ¢l Congreso de la Unidn aprobo el dictamen para
modificar la Ley del SAR. La aprobacion permite a las Siefore invertir en titulos
accionarnos que colicen ¢n bolsas de valores, Especificamente, aprucha que las
Siefore inviertan en valores accionarios que coticen en bolsa con un tope hasta
20% de su captacidn, de los cuales 15% se pueden colocar en acciones de
empresas que coticen en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) ¥y 5% cn acciones
que coticen en bolsas de valores de cualquier otro pais del mundo. Inicialmente,
las Siefore podrén destinar 10% del total de sus activos, con un tope de 20% para
¢l 2005, Considerando ¢l monto acumulado hasta el momento por el sistema, las
Sicfore en su conjunto podran invertir alrededor de 27 mi! mdp. Asimismo,
invertir en acciones del exterior implica una salida de capitales aproximada de 70
mil mdp en los proximos 3 anos.

14, Comision Mactonal def Sistema de Ahorro para el Retiro (2002); InfoConsar, 1 de abril.




Y= ExFPRESION EcoManMIca

Dresde mi punto de vista, invertir ¢l ahorro de los trabajadores en acciones 3
una medida inadecuada, pucs los recursos invertidos en acciones, {antu naciona-
les como extranjeras, corren riesgo al ser inversioncs sin garantia. Las acciones
son valores de riesgo al existir la posibilidad de perder hasta la totalidad de su
valor anie eventualidades de la economia, de! mercado o de la propia administra-
cidn, entre otros. Por su parte, el hecho de que se invierta en acciones triple “A”
¥y que estén recomendadas por una calificadora de valores no ¢s garantia, pues si
dichas calificadoras se equivocan, éstas no corren ningin riesgo, ne estan sujetas
a ningun tipo de penalizacidn, por ello, lo primero que debié hacerse antes de la
reforma {aprobacidn de! dictamen) era cambiar integralmente el régimen juridi-
co vigente. Con base en 1o anterior, lo ideal seria seguir invirtiendo el ahorro de
los trabajadores mexicanos en instrumentos del meicado de titulos de deuda,
pues dichos titulos dan un rendimiento seguyo por arriba de la inflacidn v no
€OITEN TiesgO.

Canalizar el ahorro de los trabajadores mexicanos en acciones tiene varios
propdsitos: 1. Que la banca comercial deje de asumir el riesgo que por naturaleza
le compete, que deje de realizar la funcidén que le es propia (otorgar crédito) v,
en contraparte, trasladar dicho riesgo a los frabajadores; 2. Que los grandes
capitales tengan una doble via de financiamiento, el de la banca comercial vy el de
las Siefores, mientras que a la micro, pequenia v mediana empresa le dejan dos
mini-vias: a) el poco financiamiento que le da el gobierno via Nafinsa; y b} el
financiamiento que sus propios proveedores le quicran otorgar.

La aprobacidn del dictamen por parte del Congreso de la Union solo bencfi-
cia a los grandes capitales, los trabajadores no cuentan con un organismo que los
represente avténticamente; a los trabajadores jamds se les consultd, no se hizo
una copsulia publica, no se hizo una consulta a sindicatos ¢ gremios que repre-
sentan a los trabajadores. Por ello, quienes dicen representar a los trabajadores
y cuidar el bienestar de su vejez, lo finico que hacen realmente es cuidar los
mtereses de los grandes capitales. Ante esta situacion, $¢ proponen cuatro cami-
nos: 1. Que se realice una consulia piblica en donde se le explique al trabajador
y él mismo diga si estd dispuesto a perder 20% de sus ahorros en un momento
determinado; 2. Que las cuentas individuales se estratifiquen por niveles o rangos
de ingreso, y de esta manera, que el nivel de un ejecutivo empresarial o funcio-
nario gubernamental invieria en acciones hasta 1009 de sus ahorros si asi lo
decide: 3. Que se constituya un orgamismo represcentante de los trabajadores,
independiente de cualguier instancia de autoridad u operativa del Sistema Finan-
ciero Mexicano, con la finalidad de vigilar y velar por los aulénticos intereses de
los trabajadores; v 4. Diversificar ¢l portafolio de inversion exclusivamente en
instrumentos de titulos de deuda, Este altimo punto en virtud de que las Siefore
invierten la mayoria de los ahorros en valores respaldados por el gobierno. Tan
solo a marzo de 2002 el sistema pensionario mexicano invirtio 88% de los ahorros
en valores gubernamentales y el restante 12% en papel privado.
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La politica propuesta ticne la finalidad de apoyar a las empresas constituidas
en México y, por tanto, apovar el crecimiento econdmico v del enipleo en nuestro
pais, en lugar de apoyar ¢l de otros paises. s ilogico financiar a cmpresas del
exterior con ¢! dinerc de los mexicanos, en lugar de apovar a la inversion directa
constiluida ¢n territorio nacional.

Las fracciones parlamentarias que apoyaron las modificaciones a ta Ley del
SAR tendrdn una responsabilidad histérica como los responsables, en un futuro,
de lo que pase con buena parte de los ahorros de los trabajadores, de lo que pase
con los recursos disponibles para su vejez.

19. iCuiles son las principales deficiencias de la banca comercial?

Independientemente de que la banca comercial mexicana haya superado la crisis
financicra, aiin se encuentra limitada por tres tipos de deficiencias: 1. Las opera-
tivas, 2. Las de regulacion interna, y 3. Las del Estado de derecho.

A la banca comercial mexicana le falta mejorar la eficiencia operativa (redu-
cir gastos y disminuir los costos de la intermediacion financiera), aumentar la
penetracién de servicios de ahorro y crédito, reducir la cartera vencida y mejorar
los sistemas de informacidn crediticia. A manera de ejemplo, tenemos lo siguien-
te: a) los gastos de operacidn bancaria estdn sdlo por debajo de Checoslovaquia
y Turquia al ubicarse en 5.5%; b) el indice de eficiencia, medido como el margen
neto de interés mds el ingreso por comisiones sobre los gastos operativos, se ubica
en 1.4% frente a 2% que registran las principales instituciones mundiales; ) cn
cuanto al margen de intermediacidn, diferencia entre tasa activa y pasiva (mismo
que bajod de 10 a 3 del 895 al 2002 ), segln la medicién de la OCDE, duplica al de
Estados Unidos y Canad4, paises con quienes las fronteras en materia de servicios
bancarios practicamente se desdibujan.

Asimismo, la carga regulatoria de la banca comercial en México es muy
pesada, El ambito institucional en el que opera la banca comercial mexicana debe
realizar reformas juridicas y regulatorias. Por ejemplo, se necesita avanzar mas
en la reformas a la leyes de proteccidn al ahorro, de ta Condusefy del IPAB, entre
otras, con la finalidad de competir con parametros similares a los de nuestros
principales competidores de servicios financieros, y con el objetivo de evitar, en
la medida de lo posible, la desintermediacion financiera.

De igual manera, el crédito bancario en México se ha caracterizado por ser
uno de los mas costosos a nivel internacional, en México nos falta una interme-
diacion del ahorro-crédito 4gil v homogénea, pero para ello ¢s necesario gue
tengamos las condiciones de Estado de derecho que tienen los paises con los que
competimos y nos integramos. En cuanto a las deficiencias del Estado de derecho
destacan la dificultad para ejecntar sentencias judictales, la falta de voluntad
politica de los gobernadores para hacer valer las garantias, asi como la corrupeion
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en el Poder Judicial. Como cjemplo, tenemos que en Maxico toma 7 aios cjocutar
garantias, mientras que en Espafia o Estados Unidos sélo 6 meses. Lo que, a su
vez, repercute en altos costos reales del crédito (elevado maigen de intermcdia-
cidn} y en alia cartera vencida, que contribuye, desde luego, a los altos costos v la
mayor ineficiencia del sistema bancario.

20. éCuoiles son los principales retos de la banca comercial?

independientemente de su situacion financiera, la banca comercial mexicana ain
enfrenta retos importantes para contribuir al desarrollo nacional. Entre sus retos
principales encontramos los siguientes: )

1. Preparar su actividad a la expansion del crédito, dejando de lado ol
financiamiento corpotativo, pues el mismo esta sobreatendido. La banca comer-
cial debe colocar mds activamente el crédito empresatial, asi como dirigir el
crédito entre las micro, pequenas y medianas empresas por ser ésie un mercado
con alto potencial de rentabilidad. El reto es resolver 1os problemas estructurales
que inhiben la reactivacion del crédito empresarial en todos los sectores v en
todas sus modalidades. El objetive principal es que la banca comercial sea més
eficiente v eficaz, y para ello debe reducir los margenes de intermediacion, lograr
un mejor equilibrio entre las tasas activas v pasivas y, en consccuencia, reactivar
¢l crédito para financiar proyectos productivos.

2. lguaiar todos sus parimetros con los de la banca del primer mundo,
logrando niveles similares a los de los paises mas avanzados. Para que la industria
mexicana pueda ser competitiva a nivel internacional, necesita contar con tasas
que se equipaten a las de los principales socios comerciales; a manera de ¢jemplo,
en el 2001 las tasa de inlerés reales en México sc ubjcaron en 9.1%, lo caal
contrasta con 2% en Estados Unidos, 3.2% en Canada v 0.9% en Japon.

3. Reduciz el exceso de tramitologia en el otorgamiento de créditos. Uno de
los problemas centrales, uno de los problemas de siempre en México, es el exceso
de garantias que pide la banca comercial al solicitante de crédito.

4, Desregular la actividad crediticia, es decir, eliminar las instancias v requi-
sitos que afectan la intermediacion y encarecen el costo del crédito. Todas las
acciones que mejoren el marce legal del crédito y el cumplimiento de la ley
influirdn positivamente en las decisiones de crédito de la banca comercial, como
pPrimcr paso para lograr costos y cuotas de regulacidn competitives con el resto
del mundo.

En cenclusiés, la banca comercial debe buscar nuevos esquemas de opera-
cién para contribuir con todo su potencial al financiamiento y desarrollo econd-
mico. El principal reto para la banca comercial es retomar activamente ¢l ciclo
ahorro-crédite de una manera positiva. El que la banca comercial supere la fase
de sistema financiero emergente depende de que la misma reactive la interme-
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I
diacion de los fondos que capta en créditos al sector empresarial. El objetivo !
prioritaric €5 que Iz banca comereial vizelva a ser el vinculo entre el ahorro, la '
inversion y el crecimicnio.
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Poigrizing Mexico: the impact of liberalization strategy,
. ) 1
de Enrigque Dussel Peters

WILLY W. CORTEZS

E!l libro realiza una cvaluacion de los efecios de la estrategia de desarrollo
econdmico basado en el crecimiento de las exportacionss sobre ¢l aparato pro-
ductive v el desenvolvimicnto social y regional mexicano. El argumento central
del autor es que la actual estrategia de liberalizacion econdmica estd induciendo
una creciente polarizacion al mterior de la economia mexicana. F2sta polarizacion
se ve reflejada en ires drcas centrales: estructura productiva, desenvolvimiento
social v desarrollo regional. Desde la perspectiva del autor, los cambios que se
dan en los ambitos social, regional y productivo no son aislades ya que ticnen una
explicacién coman: el desarrollo econdmico basado en el crecimiento de las
exportaciones.

La obra consta de 8 capitulos donde se analizan los efectos de la liberaliza-
cidn econdmica en cuatro dreas donde ésta se ha sentido mds niftidamente: a) la
macroeconomia; by la evolucion del scetor manufacturero mexicano, enfatizando
su desempeiio en términos de empleo, produccidn y balanza comercial —adicio-
nalmente, se analizan los efectos sobre la inversidn extranjera directa—; c) el
bienestar social estrechamenle ligado a los costos sociales gue la politica ha
generado, en particular se evaliia la flexibilizacion del mercado laboral y su
consiguiente cfecto sobre el aumento de la desigualdad del ingreso; y d) el
desarrollo regional.

La obra inicia con una discusion tedrica sobre los principales argumenios a
favor y en contra de las dos cstrategias de desarrollo ceondmico adoptadas por
México v América Latina en las ultimas seis décadas. En particular, se discuten
las condiciones que dieron origen a la industrializacidn por sustitucion de impor-
taciones (ISI) y su posterior reemplazo por la industrializacion basada cn el

1. Ennguc Dussel Pelers (20003, Lynne Rienner Publishers, Londres y Boulder,
Departamento de Métodos Cuanttatives, CUCEA, Umversidad de Guadalajara. Correo efce-
trémico: weortez@eucea ndg mx.
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fomenio # las exporiaciones (IFE). Un contponente importante en esta discusidn
tedrica es la distincion que Dussel Peters hace enire neoliberalismo e IFE.

Segun Dussel Peters, el primero es una inierpretacion dogmdtica de la
manera como debe desenvolverse no sélo la economia sino la sociedad en su
conjunto —incidentalmente, sélo ha podido implementarse por gobietnos dicta-
toriales—, mientras que o segundo no contiene estos slementos dogrnaticos aun
cuando s puede contencr algunos clementos neoliberales. Este capitulo es nece-
sario ya que sirve de sustento teérico a su argumento de la razén por la cual la IFE
estd teniendo los resultados que se analizan. Una de las conclustones importantes
de esta discusion tedrics es que la TFE no puede verse como antagdnica de la 1s1,
Todo lo contrario, aquellos paises que han tenido éxito en implementarla han
tenido un periodo considerable de [81,

El capitulo 2 compara los esquemas de IST ¢ IFE en ¢ caso especifico de
México y describe la secuencia de politicas econdmicas seguidas desde 1982 para
cafrentar la crisis de la deuda externa y la posterior inestabilidad macroccondmi-
ca. También discute la naturaleza de las politicas ccondmicas dentro del marco
de la nueva estrategia de crecimiento. Dussel Peters sugiere que en la medida en
gue las politicas macroeconémicas van teniendo €xito en sus objetivos de contro-
lar la inflacién, déficit fiscales y atraer la inversion extranjcra directa, la continua-
cidon de esta csirategia genera contradicciones con otros objetivos; a saber, el
fomento de las exportaciones es negativamente afectado por la existencia de un
tipn de cambio sobrevaluado. El capitulo 3 representa una continuacién de la
discusion iniciada en el capitule anterfor va que analiza con més detalle los
efectos de las nuevas politicas sobre otras variables macroeconomicas como
empleo, imporlaciones, PIB por habilante y la demanda interna o doméstica, La
creciente polarizacidn de la economia mexicana entre el sector orientado a la
exportacion y el orientado al mercado doméstico tiene un ¢omportamiento defi-
nido. En el periodo 1988-1994 la tendencia de ambos sectores fuc similar,
mientras gue luego de la crisis de 1994-1995 la brecha entre ambos sectores crecid
rapidamente.

El capitulo 4 analiza las politicas que afectan ¢l desarrollo del sector manu-
facturerp, es decir, las politicas industniales y/o macroecondmicas. Se reconoce
que aun cuando los objetivos macroeconomicos de las politicas econdmicas se
comienzan a alcanzar —control de la inflacion, reduccién del déficit fiscal,
crecimiento de exportaciones manutfactureras—-, esos objetivos entran en contra-
diccidn con otros a nivel macroeconomico, comoe son el aumento de ia eficiencia
de las empresas, la mayor integracion del aparate productivo mexicano y la
generacidn de empleos con salarios por arriba de los de subsistencia. Los efectos
de la liberalizacién econdmica se notan claramente en el comportamiento dife-
renciado de dos tipos de empresas: aquellas destinadas al mercado exterior
—léase, grandes, que forman parte de empresas multinacionales (EMN}— y aque-
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{las dedicadas al mercado doméstico, bdsicamenie, micro, pequeias y mediaunas
empresas— en términos de crecimiento de produccion, empleo v exporiaciones.

Exziste una relacidén impertante enire politicas macioecondmicas y politicas
industriales en esta nueva estraiegia econdmica. En la medida que la estabilidad
macroeconéinica es la condicion necesaria para que exista inversidn privada
{doméstica e internacional), es imporiante mantener 3 toda cosia los objetivos
macroecondmicos, aun si la consecucidn de los mismos implican que los progra-
mas de fomento a la micro, pequena y mediana empresa quedaran relegados a un
segundo plano. Adicionalmente, v rompiendo con la estrategia industrial ante-
rior, esta “anueva” politica industrial no puede ser sectorial o especifica para una
empresa determinada. Esto altimo significaria it en contra del planteamiento
central de la liberalizacidn econdmica. Por lo tanto, la “nueva” polftica indusirial
es, necesariamente, “neutral”.

Cuando se introduce a la discusion (sobre la “nueva” politica industrial y su
impacto en el sector manufacturero} el papel que juegan el avmento de la
competencia internacional y las cadenas de produccion globales, las conclusiones
son que las politicas de fomento a las exporiaciones pucden resultar en unidades
econdmicas polarizadas en la cual la mayoria de participantes y actividades
dentro del pais no son capaces de integrarse exitosamente al mercado mundial.

Entre las medidas tomadas por Jos gobicrnos estan: ja privalizacion de las
empresas paraestatales, la eliminacién de las politicas industriales en el ambito
de empresa y sector ¥ la eliminacién de subsidios en general, con €l objetivo de
asignar recursos por medio del mercado.

El principal instrumento de politica industrial fueron los programas federa-
les que ofrecen diferentes tipos de informacién a empresas que potencialmente
podrian establecerse en México: el Sistema de Informacién Empresarial Mexica-
no (S1EM} y otros programas ofrecidos por la Nacional Financiera (Nafin) y el
Banco Nacional de Comercio Extenior (Bancomext}. De la misma manera, los
principales bancos de desarrollo ofrecen préstamos a tasas de interés de mercado.
Existen pocos programas de fomento a la productividad, promocién de agrupa-
mientos industriales y el desarrollo de proveedores ha sido relativamente exitoso.

Las exportaciones ¥ sus caracteristicas

Los resultados de esta “nueva” estrategia econdmica se observan en el compor-
tamiento diferenciado de las empresas segin su tamafio y segiin su orientacion
‘de mercado en términos de cxportaciones, empleo y salario. Las exportaciones
mexicanas muestran tres caracteristicas importantes. Primero, las empresas ma-
quiladoras representan aproximadamente 42% de las exportaciones totales y sdlo
dan empleo a 2% de la poblacién ocupada. Segundo, las principales empresas
exportadoras no maquiladoras generan cerca de 54% del total de exportaciones,
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micniras que daban empleo a 3.5% de log trabajadores ecupados en promedio
duranie 1993-1998. Lercero, el mayor crecimienio de las exportaciones mexica-
nas s¢ ha dade en la forma de comercio intra-industrial, y mas especificamente
intra-empresa. Cerca de 45% del comercio fue comercio intra-industrial con una
tendencia creciente. Este comercio indica un nuevo comporiamiento en la orga-
nizacion industrial de la economia mexficana. Particularmente, mdica las nuevas
tendencias en los sectores mas dinamicos y orientados a las exportaciones. Por
cstas razonces se observa gue desde 1988 un pequeno grupe de cmpresas, mayor-
mente asociadas al sector automotriz, ha tenido un ¢recimicnto impresionante.
Sin embargo, este crecimiento de las exportaciones ne vine acompanado de un
crecimiento def salario real ni del empleo. En realidad, este scetor presenta las
tasas de crecimiento del salario real mas bajas, mientras que e} empleo no.crecid.
El crecimiento de la productividad laboral que se argumenta cxiste en el sector
exportador s en realidad ficticio, ya que se basa ¢n un menor crecimiento del
empleo.

Mientras esto sucede con las grandes empresas, las micro, pequeiias v media-
nas cmpresas han lenido mayores dificultades en ajustarse a la liberalizacion
econdmica desde 1988 y han sido particularmente golpsadas por la crisis de
1994-1995. En términos de empleo, los sectores que crecicron mas rdpidamente
fucron aquellos cuyas cxportaciones tuvieron las tasas dé crecimiento mdas bajas.

En el lapso 1988-96 la tasa de crecimiento de empleo fue de 2.0%, micniras
que se necesita 5.2% para absorber el crecimiento de la poblacién. El sector més
importante en la generacién de empleos ha sido el sector servicios; en tanto, cl
sector manufacturero crecio s6lo 1 %. En gencral, los seclores m{{@' dinamicos ¢cn
cuanto a la generacion de empleo han sido: construccién, comercio, Testaurantes,
hoteles v servicios educativos, Sin embargo, el crecimiento del empleo no esta
ligado al crecimicnio del seclor exportador sino més bicn estd concentrado en
poces sectores cuya produccidn se destina principalmente al mercado doméstico.
Al mismo tiempo, estos empleos se caracterizan por su baja calidad.

Crecen las importaciones de maners impresionante

Por otro lado, un resultado inprevisto por la nucva cstrategia de desarrollo es el
crecimicnto impresionante de las importaciones en los sectores con el mayor
crecimicnto de las exportaciones. El crecimiento de las importaciones fue mas
bajo en los sectores cuyas exportaciones crecieron menos. Es evidente que el
aumento de las exportaciones se realizd de manera paralela al aumenio de las
importaciones de bienes intermedios v de capital importados. Por lo tanto, el
sector manufacturero exportador se ha vuelto mds dependiente de las importa-
ciomnes.
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Deniro de la esiratogia giobal esid la de incentivar la inversion extranjera
directa (IBD), que permita 1o s6lo la generacién de empleos sino ademds la
iransferencia de tecnologia de punia, Dusscl Peters avgumenta que, conlraria-
mente a las expectativas del Ustado, la IED ha contribuido a la creciente polatiza-
cion de ln economin mexicana. Los sectores que han sido los mas dindmicos en
tériminos de produccién v exportaciones son los principales receptores de IED. Es
mas, la 1#D ha permnitido la creciente integracion al mercado norteamericano con
un crecimienio extensive del comercio intra-empresa que permite un ajuste
rapido a las condiciones de demanda, dependiendo del producio especifice v
sector. Sin embargo, es importante hacer notar que la organizacion industrial que
emerge tiene pocos crcadenamienitos con la economin mexicana doméstica.”

Bienestar social ¢ impactos en lo regional con la nueva
estrategia economica.

Otro aspecto en donde la liberalizacion econdmica se ha sentido mds fuerte es en
la evolucién social. En otras palabras, los cambios que estan ocurriendo en el
bicnestar de la poblacion estan determinados por la nueva estralegia econdmica.
En la medida que la liberalizacidn ccondmica ha implicado nuevas reglas en a)
cultura laboral; b) la ley federal del trabajo; v ¢) las condiciones generales de los
sindicatos, los efectos sobre ¢l salario real, empleo v I distribucion del ingreso v
pobreza son innegables.

Existe un aumento generalizado de la flexibilizacion de las condiciones
laborales (contratos) y cierta tendencia hacia la eliminacién de leyes que concier-
nen a la seguridad del empleo v salario. Por otro lado, la politica social ha tenido
poca prioridad dentro de la estrategia de liberalizacién, y programas tales como
Pronasol ¥ Progresa han sido casos excepcionales que resultaron del interés
particular de presidentes mdis que una estrategia coherente y consistente de
ataque a la pobreza. Las restriceiones fiscales (menores gastos pablicos) han
inducido a una reduccidn de la infraestructura pablica con ¢l consiguiente efecto
de aumentar la desigualdad del ingreso. _

El analisis del desarrollo regional mexicano se realiza con la finalidad de
mostrar con dos gjemplos concretos la manera como la liberalizacidn esta gene-
rando este proceso de polarizacion. Dos conceptos centrales en el capitulo
correspondiente son la produccion fiexible y las cadenas produciivas. La produc-
cion flexible se refiere a la tendencia de producir productos especializados y no
estandarizados para satisfacer la demanda de consumidores, mientras que las

3. Y, como se afirmd antes, poco impacto en la creacién de emplens ¥ 1a elevacion de su calidad,
asicomo en un mmayer nivel de vida que ellos habrian de generar, sepiinlos supucstos esperados.
{N.del E.y
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cadenas productivas se refieren a la orgamizacidn iniernacional y espacial de
insumos, produccidn y distribucidn. Estas cadenas productivas s¢ han convertido
en uno de los principales mecanismos para maximizar procesos de produccidn
flexible, awmentar la calidad del producto, implementar estrategias de justo-a-
tiempo ¢ integrar tareas operativas, La globalizacidn ¢s, por consiguiente, ¢l
procesa por el cual las empresas aumentan su produccidn flexible y al mismo
tiempo expanden sus eadenas productivas globales.

Uno de los argumentos que surge del texto es que la globalizacién ha
resultado en una segmentacion territorial con respecio a la cadena de productos,
que va desde cl diseflo a la produccién y distribucién de los bienes y servicios.
Surgen algunas interrogantes de esta discusion tedrica: ihasta qué punte puede
un gobierno local o regional alterar el curso de la organizacion industrial? Los
ejemplos que se citan en la obra sobre la industria electrénica y farmacéutica nos
sugieren que hasta ahora los gobiernos locales han fracasado en sus intenios de
querer integrar empresas domésticas a estas cadenas productivas. Sin embargo,
no ¢s claro si esta falta de integracidn local a las cadenas productivas se ha debido
alatalta de programas locales-regionales coordinados y sustanciales, ala falta de
una estrategia coherente o se ha debido precisamente a las altas barreras de
entrada a tales cadenas (calidad, produccion a tiempo, precios, efcétera).

No existe consenso generalizado entre los diversos investigadores sobre los
efectos regionales de la liberalizacién comercial. Unos argumentan que ¢sta ha
conducido hacia un proceso de convergencia mientras que otros dicen lo contra-
rio: i, ., que se ha generado una mayor brecha entre los estados més desarrolla-
dos industrialmente respecto a los estados surcnos. Bs cvidente que se necesita
una evaluacion mds cercana de los efectos de Ia nueva estrategia econdmica sobre
el desarrollo regional mexicano. En la medida que un componentc importante de
la IFE es el fomento de las plantas maquiladoras, algunos investigadores han
cuestionada si este crecimiento regional es sostenible en el largo plaze. O, lo que
¢s mas importante, si este lipo de industnalizacién estd generando o no ¢l
desarrollo regional de manera endégena. Las conclusiones en ¢ste rubro ain no
son definitivas.

La mayorfa de los estados han desarrollado servicios de apoyo a la informa-
cidn, instrumentos orientados a la pequena y mediana empresas y programas que
integran instituciones educativas a empresas, Dadas las restricciones fiscales y la
subordinacion de las politicas industriales a los objetivos macroeconémicos, sin
dejar de mencionar la preferencia por peliticas industriales neutrales, y dadas las
nceesidades de las crpresas domésticas, la cantidad de recursos disponibles para
estos programas es practicamente insignificante.

En la medida que la liberalizacidn econémica estd cumpliendo con sus
objctivos principales (estabilidad macroecondmica) y dados sus efectos no desea-
dos sobre el aparato productivo, bienestar econdmico y desarrollo regional, flota
en el aire la pregunta: {Qué hacer? (Cudl cs la alternativa? Es evidente que ¢l
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auior no propone revertiy la liberalizacidn ceondmica ¥ regresar a un esquema de
151, La alternativa es, en cambio, retomar el mercado doméstico como una fucnie
de crecimiento. Pero este planteamiento ne es acompanado de mayor discusion,
ya que surgen algunas interrogantes adicionales. Por ejemplo, {como se puede
reorientar la produccidn hacia el mercado interno sin tomar algGn tipo de
medidas de corte proteccionista? O bien, {puede un esquema de liberalizacién
economica ser compatible con el desarvollo industrial basado en el mercado
doméstico?

Comao se puede apreciar, el anélisis que se presenta tiene importantes impli-
caciones de estralegia econdmica por seguir en ¢l mediano y largo plazos. Esto
puede contribuir a una discusién mds abierta sobre las venlajas y desventajas de
la iFE ¥ su posible replantfeamiento sin retomar viejos esquemas proteccionistas.
En la medida quc otros autores evalilen de manera sistemnatica los beneficios y
costos de la actual politica econdmica se tendrin mayores criterios para propues-
tas viables que contribuyan al desarrollo econdmico, social y regional de México.
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