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resentacion

Teoria econémica

Iniciamos esta seccion de teoria econOmica, que consta de dos articulos, con uno
que trata de los economistas George Akerlof, Michael Spence y Joseph Stiglitz,
quienes se hicieron acreedores al Premio Nobel de Econemia 2001. “De la
economia de la informacién a la economia del conocimiento: algunas considera-
ciones conceptuales y distintivas” es su titulo. Hacen los autores del mismo un
claro y pertinente andlisis que distinguc entre cconomfia de la informacién v
economia del conocimiento. Parten de las aportaciones de los tres laureados con -
el Premio Nobel al primero de los conceptos antes seilalados. Sin embargo, es de
precisar que el principal aporte de los autores del articulo en comentario (tam-
bién son tres en este caso): Jordi Vilaseca, Joan Torrent y Joseph Llados,
profesores todos de Economia dela Universidad Abierta de Catalufa, se centra
en la segunda y dltima parte del articulo: “La economia del conocimiento: la
incorporacidn del saber a la actividad econdmica”, en donde hemos de entender,
entre otros aspectos esenciales, que la informacién es mas bien un inpuf (insumo)
en el conocimiento.

Ademis del trabajo de andlisis y contraste entre el par de conceptos: econo-
mia de la informacidn y economia del conocimiento, aportan los tres profesores
catalanes una concienzuda y razonada sintesis del trabajo de estos tres economis-
tas galardonados.

A manera de resumen, los tres autores seflalan en sus conclusiones:

[...] en este articulo hemos visto céme el conocimiento es un recurso y una mercancia
de progresiva importancia en la actividad econémica. De hecho, y a partir de 1a visidén
epistemolédgica, nos hemos adentrado en las interieridades de su produccién. Este
analisis pos ha permitido sefalar que la produccién de conocimiento es algo peculiar,
ya que para el acto humano y dindmico de conocer utilizanios la informacién y dos
tipos basicos de conocimiento: el ficilmente reproducible en formato digital y el que
no o es. Con todo, si hubiésemos cerrado aqui nuestro andlisis habriamos realizado
una descripciéon parcial de la realidad, ya que en la actividad econdmica diaria se
acumula un importante nimero de transacciones de mercancias conocimiento. Por
este motivo, s¢ han estudiado las prepiedades ecendmicas de estas mercancias en
funcién de su facilidad de reproduccion, lo que nosileva a afirmar que en la actualidad
hay dos tipos de mercancias conocimiento: las mercancias conocimiente observable y las
mercancias cenocimiento tdcito. Por tanto, hemos visto come las tecnelogias digitales
han asentado las bases no sélo de una mayor utilizacion del conecimiento como recurso,
sino que también han definido un conjunto de nuevos bienes y servicios, que agrupamos
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bajo el denominador comiin de mercancias conociniento observable y imercancias

conecimienio 1cito,

Es preciso aclarar que se opto por mantenss en esta cdicién algunas expre-
siones y términos propios del espafiol {castellano, dirjan los autores) que se habla
en Bspafia, v también dadas las particitaridades del bilingiiismo que caracteriza
al pueblo catalin. {Algunos ejemiplos de las opciones ante las que nos encontra-
mos para decidirnos por lo sefialado? En Espana acostumbran decir financiacion,
en tanto que en América Latina usamos de preferencia financiamiento, o bien,
alld se dice costes en lugar de cosios. Y lo mismo con el anglicismo fnput, cuando
de este lado del Atldntico decimos por lo regular insumo.

El trabajo que le sigue es una contribucién del profesor José Casas Pardo.
Como discipulo y divulgador de la obra del maestro James M. Buchanan, Casas
Pardo describe de manera sucinta y concisa la obra intelectual de mds de 50 aios
det acreedor al Premio Nobel de Economia 1986.

José Casas contribuye una vez mas en las paginas de Expresion Econdmica.
Es catedratico de Bconomia Aplicada de la Universidad de Valencia, Espafla,
ademads de profesor visitante en e] Departamento de Economia de ta Universidad
de Guadalajara. Con la particularidad, nos dice el autor del articulo “James M.
Buchanany la teoria de la eleccion ptiblica”, que Buchanan llegé a afirmar, de si
mismo, que dificilmente se reconocia como un economista convencional. Tal es
apenas una muestra minima del csfuerzo poco o nada convencional u ortedoxo
que caracterizd tanto a Buchanan como a su obra intelectual.

Nos dice Casas Pardo que Buchanan tiere un papel central “en la transfor-
macioén gradual que sc ha producido en la forma en que ics economistas y los
cientificos politicos conciben y estudian las relaciones de los gobiernos con los
gobernados”, y que en ¢l presente articulo serdn pasadas en revista las “principa-
les contribuciones de Buchanan en su elaboracidn tedrica de un método logica-
mente convincente de integrar los procesos econdmicos y politicos, situdndose asi su
obra dentro de lo que podemos llamar economia no ortodoxa o no convencional”.

Dentro del octavo y tltime apartado del axticule que aqui nos ocupa, “Sinte-
sis de su obra”, Casas Pardo describe el tipo de esfuerzos y motivaciones que
desde su enfoque tuvo como peculiaridad la obra de Buchanan. Asi, nos dice de
dicho autor que “no se considera a sf mismo como un economista en el sentido
restringido o estricto de la persona que dedica sus esfuerzos intelectuales a
elaborar una teoria econdmica en abstracto, sino que su interés por comprender
el proceso de interaccién econdmica ha sido siempre instrumental para el objeti-
vo mas amplio de entender como los individuos pueden aprender a convivir sin
embarcarse en una guerra hobbesiana y sin someterse a los dictados def Estado.
Tampoco se considera un cientffico puroe ni entiende gue su ohra es “ciencia
pura”. A este respecto, prosigue Casas Pardo, Buchanan indica:
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No he estado embarcado en algin tipo de investigacidn encaminada a descubrir una
realidad que existe independicntemenic de nuestra propia creacién. He sentido
profundamente lz embriaguez de las ideas que es compartida por todos los cientificos
en el sentido mds amplio, pero las ideas gue cautivan mi atencidn son aguellas gue,
directa o indirectamente, explican cdmo, cligiendo libremente, los individuos pueden
conseguir objetivos deseados conjuntamente.

Su.discurso de aceptacidn del Premio Nobel termina con la siguiente frase:

Ambos (se refiere a John Madison y a K. Wicksell} intentaron recoger todos los
analisis cientificos disponibles que les ayudaran a resolver la perenne pregunta acerca
del orden social: (coOmo podemos vivir junitos en paz, prosperidad v armonia, conser-
vando al mismo tiempe nuestras libertades come individuos anténomos gue podemos
y debemos forjar nuestros propios valores?

Sin duda Buchanan ha contribuido considerablemente a formular una pode-
rosa concencion analitica general del orden social que ofrece nuevas posibilida-
des para elaberar una ciencia social integrada a nivel tedrico o, lo que podria
llamarse, una moderna economia politica.

Economia v educacidn

Esta seccion se forma por dos articulos acerca de la economia y la educacidn. En
el primero, los profesores José Antonio Yunes Salomoén y José Héctor Cortés
Fregoso nos ofrecen un muy interesante ejercicio acerca del rendimiento escolar
entre los alumnos de educacidn basica en ¢l estado de Jalisco, el cual se auxilia
de la econometria. (José Antonio Yunes Salomdn es profesor de tiempo comple-
to adscrito al Departamento de Métodos Cuantitativos del Centro Universitario
de Ciencias Econémico-Administrativas de la Universidad de (Guadalajara y
egresado del doctorado en Negocios y Estudios Econdmicos de la misma univer-
sidad. José Héctor Cortés Fregoso es profesor de tiempo completo adscrito al
mismo Departamento de la Universidad de Guadalajara, doctor en Economia
por la Universidad de Texas en Austin, Texas, y coordinador del dectorado en
Negocios v Estudios Econdmicos de la propia Universidad.)

El articulo lleva por titulo “(Es el problema del rendimiento escolar un
asunto de incentivos? Evidencia empirica cuantitativa cn el caso def programa de
carrera magisterial”.

Ne debe escapirsele al lector el hecho de que, como bien precisan los dos
autores:

[...] el método aqui tratado se ha utilizado en innumerables ocasiones, pero en el
estado de Jalisco es un acercamiento emergente, €l cual se considera que los encar-
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gados de la politica educativa necesitarin enfrentar si van a Justificar la necesidad de
apoyo a programas educativos en 10s proximos afos.

Otros aspectos novedosos del trabajo que nos ocupa, nos dicen sus autores,
fue que se optd por:

[.-] hacer uso del andlisis de insumo-producto, particularmente lo que concierne al
desarrollo de una funcién de produccién tentativa parz la educacién primaria. Hste
es el tema central del articnlo en general. Se preseénta un modelo econométrico
mejorado que demuestra empiricamente gue el rendimienio escolar es una dimen-
sidn, que lejos de ser explicada por variables econdmicas como el salario del maestro
{tenga €&ste incluidos incentivos ¢ no), depende de muchos més factores interactuan-
tes, ¥ que los incentivos econdmicos no son el catalizador para producir efectos
positivos importantes en el rendimiento escolar.

No obstante el enfogue cuantitativo que es adoptado, los autores han tenido
el cuidado de advertir gue los aspectos cualitativos no deben ser desdefiados por
ello. 5i bien se echd mano de los exdmenes, ello obedecid a su cardcter de medida
del aprovechamiento escolar generalmente aceptada y estandarizada, asf como
une medida tambi€n del talento de grupos de estudiantes. En sus palabras, elios
explican lo anterior al decir que:

[-.-] se han observado habilidades cognoscitivas medidas en pruebas estandarizadas,
En este articulo nc se analizan aspectos cualitatives como los hdbitos, valores o
aptitudes de los estudiantes. Pero aun cuando este anélisis sea mds de cardcter
cuantitativo, el lector no debe inferir que se considera que los resultados de exdmenes
son més importantes que los valores o el cardcter. La investigacién lleva como
{inalidad primordial analizar fos resultados de exdmenes como medida del aprove-
chamiento escolar y como medida del talento de grupos de estudiantes.

Partiendo de algunos antecedentes de entre 10 y 15 afios, Pablo Sandoval
Cabrera ofrece una aproximacién al problema que se enuncia bajo ¢l titulo “Una
reflexion sobre la complicada relacién entre educacién y trabajo”.

Acerca de ésta, en efecto compleja relacién entre educacion v trabajo, el
articulo del profesor Pablo Sandoval Cabrera, miembro de los departamentos de
Economia y Turismo del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Adminis-
trativas de la Universidad de Guadalajara, aporta una propuesta de reubicacién
en el analisis correspondiente.

En su trabajo, el autor adelanta asimismo algunos elementos tendentes a los
necesarios diagnésticos sobre las diversas necesidades de formacién de ios recur-
sos humanos, y aporta también algunas conclusiones.

Es digno de resaltar, en conformidad con el autor ¥ su articulo, que la toma
de decisiones acerca del tipo y modalidad de formaciones educativas que han de
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ofrecerse, asi como lo relativo a cudnto y cudgndo en matsria de gasto en inversidn
educativa rebasan lo meramente econdmico y deben ser consideradas las fuerzas
politicas y sociales, como agentes también fuertemente presentes y ligados a la
problematica que aqui ocupa a Sandoval Cabrera.

Estudios econdimicos sobre comercic exterior y globalizacién econdémica

Para el apartado siguiente hemos retenido dos trabajos. Uno es acerca del
comercio exterior de Méxice, el crénico déficit que [o caracteriza y su considera-
cidn en la actual fase de amplia apertura ¥ fuertementc exportadora de la
econoria nacional. En el segundo se enfoca la globalizacidn v se contrastan sus
modalidades mediante un analisis en que se comparan las respectivas modalida-
des de globalizacién y regionalismo en sendas orillas de la Cuenca del Pacifico:
al oeste, el lado asidtico, principalmente; al oriente, el americano.

El primer articule es “El déficit comercial como una resiriccidn externa al
crecimiento”, y en €l se proponen los autores Juan Ramiro de la Rosa Mendoza
v Josefina Leodn Ledn, profesores del Departamento de Economia de la Univer-
sidad Autdénoma Metropolitana, Campus Azcapotzalco, estudiar el papel del
déficit comercial en México en la actual etapa de apertura econdmica, la cual
data ya de unos 20 aflos, segln jos autores, como una resiriccién externa al
crecimiento. Sin duda, el proceso de apertura puede ser enfocado, como lo hacen
numerosos analistas econdmicos, como un auténtico éxito si se considera que la
economia mexicana se halla entre las 12 con mayor poder exportador en el orbe.
Sin embargo, nos dicen de la Rosay Ledn, es preciso enfocar con mayor precision
el anélisis y detectaremos algunos problemas ligados a dicha apertura, entre Jos
cuales sobresalen los siguicntes:

1. La concentracion del “éxito exportador” en alrededor de trescientas em-
presas, en su mayoria fransnacionales.

2. Al tratarse de comercio intra firma, dificilmente los efectos de arrasire
pueden llegar a dispersarse entre un gran numero de empresas.

3. Entre un 40 y 50% del total exportado son exportaciones de maquila.

4. Si bien el progreso tecnoldgico es uno de los factores que impulsan en
fuerte medida el crecimiento econdmico, €ste se concentra precisamente en ésas
muy pocas empresas exportadoras con la caracteristica, como se dice, de que son
trasnacionales en su mayoria.

5. El crémico vinculo entre déficit comerciales persistentes v el crecimiento
econdmico como una constante.

Asi, nos dicen, cualquiera de los aspectos problemdticos antes sefialados
mereceria en o individual una investigacion exhaustiva. 5in embargo, nos indican
en su introduccidn que se concentrardn “en la tiltima cuestion referente al déficit
comercial v la restriccién externa”. Y que, para el caso mexicane, enfocan la
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cuestidn en el periodo 1982-2002, en ¢l que distinguirdn un primer lapso ¢ “etapa
de transicidn econdmica, 1982-1988”, v una “etapa de economia abierta, 1989-
20027,

El documento tienc varios apartados. Luego de la introduccién, en la parte 2 estable-
ceremos una fundamentacién tedrica bisica sobre el concepto de restriccion externa
al crecimiento, en la parte 3 se plantez la parte contable vy macroeconGmica del
equilibrio en balanza de pagos y en la parte 4 hablaremos del contexto de la economia
mexicana, ilustrando su desarrolio en las Gltimas dos décadas y destacando ta relacicn
entre déficit comercial y crecimiento econdmico. Finalmente, en el dltimo punto se
incluyen las conclusiones como evaluacidn final del estudio.

Antonio Mackintosh Ramirez, investigador del Centro Universitario de Cien-
cias Feondmico-Administrativas, adscrito al Centro para la Calidad ¢ Innovacion
de la Educacion Superior (CEBCIES), en su trabajo que lleva por titulo “La integra-
cion regional en América v en la Cuenca del Pacifico Asiitico: {un mismo
procesc de globalizacion con futuro?”, indica:

Subsiste 1a inquietud por saber si efectivamente se trata de procesos, el de Ia globaliza-
cién y el de los regionalismos, que van en fa misma direccidn, va que de acuerdo con
el significado de los términos, uno (la globalizacion) indica una accién de re-unidn,
mientras que regionalismo significa division o separacion de las partes de un todo.

En el estudic, el autor quiere abordar la inquietud planteada y para ello se
propusc conocer con cierto detalle las caracteristicas de los reglonalismos que se
desarrollan a un lado v otro del Oceano Pacifico. Sélo asi, afirma el autor desde
su introduccion, ¥y mediante la comparacion de ambas realidades y arribar a una
conclusion acerca de! caricter incluyente © excluyente de sendas modalidades.

También se interroga Mackintosh acerca del liberalismo en el marco de los
procesos sefialados a ambos lados de la Cuenca del Pacifico y en qué medida se
avanza “en el camino correcto para establecer un nuevo crden mundial”.

De entre las conclusiones del autor, se puede destacar que, ante las manifes-
taciones multitudinarias que se han observado desde fines de 1999 (Seaitle,
Estados Unidos), tales “reacciones manifiestan claramente que la globalizacién
v los regionalismos econdmicos, hasta ahora han acrecentado las desigualdades y
las injusticias, del mismo modo que han creado beneficios sin medida para una
minoria a escala global.” De alli que concluya sehalando, en consecuencia, que
“lo anterior significa que existe realmente, como lo senalan varios autores, un
agotamiento del modelo econdémico neoliberal y que es tiempo de buscar otras
opciones”.
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Estudios econdmicos sectoriales

Dos articulos cierran el conjunto de ensayes que ahora se ofrecen al Iector. En el
primero se analiza al sector de la banca comercial y se aportan algunos elementos
que intentan mover a la reflexion. En el scgundo se presenta un interesante
estudio acerca de la industria azucarera nacional mediante un cstudio de 11
ngenios seleccionados como muestra de los 60 con que contaba hacia fines de los
anos noventa el pais.

Primero sc presenta un articulo del profesor Juan Fernando Guerrero He-
rrera del Departamento de Beonomia de la Universidad de Guadalajara. Trata
de asuntos bancarios y financicros y lleva por titule “La banca comercial, el
credito empresarial y la economia mexicana. (Veinte consideraciones para la
reflexion)”. Analiza en lo coyuntuzalla situacién que atraviesa la banca comercial
mexicana a mediados de 2002.

Mas que un enfoque en profundidad, sc pretende en estc trabajo un repaso
amplio de la situacién de dicho sector financiero. Si se parte de considerar su
funcién basica de intermediar enlre ahorradores ¢ inversionistas, 1o cual se
cumple con serias deficiencias, transita también a la consideracion de las socie-
dades de inversion actuales, asi como ¢l muy particular de las sociedades de
inversion constituidas por las Afores-Siefores, aquellas que se ocupan del manejo
de los recursos que se han depositado con vistas a las pensiones para el retiro de
la clase trabajadora mexicana.

Se revisan aspectos como las politicas econdmicas que regulan la actividad
bancaria, o el incremento en ¢l consumo, entre otros aspectos, que resuftan del
tipo de interaccién entre la banca comercial y el conjunto de la economia
mexicana.

“Se pueden agrupar los estudios més importantes sobre el desarrollo tecno-
l6gico de la agroindustria azucarera en dos enfoques: ¢l de la tecnologia moderna
y el de la tecnologia alternativa”, segiin nos dicen Mario Sdnchez Sifva v Héctor
Allier Campuzano, académicos del Instituto Politécnico Nacional, en su trabajo
“Politicas tecnoldgicas de la industria azucarera en México”.

Se trata de un muy meritorio esfuerzo al tomar como muestra 11 de los 60
ingenios azucateros con que contaba el pafs a fines de los noventa. En sus
investigaciones no sélo enfocan al ingenic propiamente dicho sino también al
entormno: el campo que le rodea, y fa interaccidn, entonces, entre fabrica y campo
de dicho sector tan relevante dentro de la agroindustria en gencral. En su
muestra aparecen ingenios con diferentes grades de productividad y rendimien-
tos. Para ello tomaron casos de diferentes zonas v estades de la federacién, si bien
destacan Mario Sdnchezy Héctor Allier el papel de Veracruz, ya que contaba con
22 delos 60 ingenios de todo el pais, con lo que le correspondia el titulo de primer
estado azucarero. Se tomaron, de Tamaulipas, dos: El Mante vy Xicoténcatl, de
baja productividad. Del occidente del pais, aparece Jalisco, con Tamazula, y del
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centro: Morelos, con ¢l Casasano, y Pucbla, con Atencingo. Los tres, nos dicen
los autores, de “alta productividad”. No deja de llamar {a atencién que, en.contra
de lo que podria esperarse, los de alta productividad s¢ hallan en los estados
surefios, en tanto que los del norte (Tamaulipas) son de “baja productividad”. Al
menos ¢llo se puede resaltar por el énfasis que los autores nos muestran desde la
introducciomn.

Los autores presentan algunos resultados de la investigacidn, asi como con-
clusiones. Pero antes explican lo que ha de entenderse por tecnologia modernay
alternativa; los antecedentes histdricos de esta agroindustria, remontindose a la
época posterior a la conquista espafiola. En seguida ofrecen una seccidn acerca
del marco tedrico de las politicas tecnoldgicas, para después enfocarse en la
situacion actual del desarrollo tecnoldgico y la politica gue regula al desarrollo
industrial.

Resefia bibliografica

Con este rubro presentamos en esta entrega los comentarios de Willy W, Cortez
{(adscrito al Departamento de Métodos Cuantitativos del CUCEA de la Universi-
dad de Guadalajara) al libro Polarizing México: the impact of liberalization strategy,
escrito por Enrique Dussel Peters.

Esta representa una muy interesante resena de un libro no menos interesante
y de gran actualidad como lo es el tema de la liberalizacién de la economia
mexicana gue se ha operado con marcado acento en las pasadas tres administra-
ciones federales y que prosigue en la actual.

José Lorenzo Santos Valle
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They're writing songs of
love, but no for me.

George & Ira Gershwin

Knowledge is power.
Francis Bacon

Algunas consideraciones conceptuales y distintivas

La concesién de los premios Nobel 2001 a tres economistas, George Akerlof,
Michae! Spence y Joseph Stiglitz, que han desarroliado sus investigaciones en el
campo de la economia de la informacién nos es de gran utilidad para distinguir
entre esta rama de la ciencia econdmica, por una parte, y la economia del
conocimiento, por la otra. Por economia de la informacion entendemos: “el
estudio de las relaciones entre los agentes econdmicos en situacicnes donde
existen asimetrias de informacién y la modelizacion de procesos en los cuales hay
que tomar decisiones cuando la informacién disponible es incompleta™. Basica-
mente, ¢l desarrollo de esta rama de la economia se ha focalizado en cuatro
tematicas. Primera, el analisis econémico de Jas subastas. Segunda, el probiema
de la seleccién adversa y los mecanismos que han desarrollado los mercados para
solucionarlo. Tercera, el problema del riesgo moral —moral hazard— y sus
implicaciones para el disefio de contratos en el marco de la Teoria de la Agencia.
Y, finalmente, una cuarta aproximacion que estudia el valor de la informacion en
un contexto de toma de decisiones con incertidumbre. Este articulo analiza desde
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un punto de vista concepinal las diferencias entre la economia de la informacion
v la economia del conocimiento. De hecho, va podemos avanzar que el estudio
de los problemas econdmicos derivados de la asimetria informativa no es lo
mismo que “el analisis de ia incorporacién del saber a la actividad econémica”.
(Por qué el valor de mercado de los automdviles disminuye significativamen-
te al dia siguiente de su adquisicién? La respuesia a esta paradoja fue el origen
de un conjunto de aportaciones a la teorfa econdmica, que se basan en la
influencia de la informacion sobre el comportamiento de los mercados y algunas
de las instituciones de nuestra sociedad. Algunas de estas aportaciones tedricas,
referidas a los cfectos de fa asimetria de la informacion, fueron premiadas, el
pasado 10 de octubre, con el Nobel de Economia. Este premio, por tanto, es un
reconocimiento a la cconomia de la informacion, pero no a la economia del
conocimiento. En otras palabras, es un premio a los desarrollos conceptuales y
empiricos de la economia de la informacién (The Economy of Information) de la
década de los setenta, pero no un reconocimiento a la nueva economia basada en
el conocimiento (The Knowledge-based Feonomy) de la década de los noventa.
Para el reconocimiento de este nuevo enfoque del andlisis cconémico tendremos
que esperar un cierto tiempo. Este articulo analiza, desde el punto de vista
conceptual, las diferencias entre la economia de la informacion v la economfa del
conocimiento. Por ¢ste motivo, hemos dividido el articulo en dos partes. Ea la
primera, pasamos revista a las principales aportaciones teéricas y empiricas que
se han desarroliado en el campo de la economia de la informacion, para, en el
segundo apartado, distinguirias del concepto de economia del conocimiento.

1. La economia de la informacién y el problema de ia asimetria informativa

En economia, la informacién es un ¢lemento determinante en [a toma de decisio-
nes, aunque en la mayoria de los casos los consumidores y los productores no
tienen la misma informacion en lo referente a las variables méas importantes de
su eleceion. Asi, definimos como informacién asimétrica “la situacién en la que
el compradory el vendedor tienen informacion difcrente sobre una transaccién”.
Enuna economia enlibre competencia, se considera que los mercades actian con
informacién perfecta. Toda la informacidn relevante se transmite a través de los
precios y las distorsiones, si aparecen, tendrdn una incidencia temporal e irrele-
vante, ya que el libre juego del mercado conllevard a la eficiencia productiva.
Ceon todo, muy frecuentemente esta hipétesis no se cumple en la realidad, ya
que en la mayoria de las transacciones econdmicas existen diferencias en la
cantidad y Ia calidad de informacién de que disponen los agentes, lo que compor-
ta que los precios no transmitan toda la informacion significativa, Por consiguiern-
te, la presencia de informacidn asimétrica ha de ser abordada como un mal
funcionamiento del mercado de libre competencia. Precisamente, el estudio de
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esta anomalia es io que ha premiado Banco de Suecia, con la concesion del Mobel
de Economia.

George Akerlof fue el primero que analizd las implicaciones de la informa-
cion asimétrica sobre la calidad de los productos. En 1970 resolvié, en un famoso
articulo, la paradoja de la asimenifa informativa analizando e} mercado de los
productos defectuosos —lemons—. El vendedor de un automdvil de segunda
mano sabe, mucho mejor que el posible comprador, su estado real, mientras que
el comprader no descubre su calidad hasta que adquiere el producto v lo conduce
durante un cierto tiempo. Incluso, ni con la intervencién de un mecénico de
confianza, el potencial comprador no dispone de tanta informacién como el
propietario.

Il comprador, por tanto, tienc que sospechar acerca de la calidad del pro-
ducto, entre otras cosas porque, con el mero hecho de estar en venta, el vehiculo
puede estar defectuoso. Por tanto, la consecuencia Mgica a la que llega el
comprador es que en el mercado de segunda mano hay automdviles de buena v
alta calidad. Esta percepcidn nos lleva al hecho de que sus ofertas se adecuardn
a un precio para una calidad intermed:ia, lo que provocard que la proporcidn de
coches de baja calidad finaimente vendidos sea mas clevada que los automdvites
de alta calidad, con un precio de salida més alto. En la medida que se vayan
vendiendo mas automoviles de baja calidad, los compradores potenciales aumen-
tardn su convencimiento de que todos los automdviles disponibles son de baja
calidad Por tanto, no estardn dispuestos a pagar un precio elevado por ellos. En
el caso extremo, este proceso continuaria hasta que los automdviles defectuosos
expulsaran del mercado de segunda mano a los automdviles de mas calidad, que
$6lo se venderian si fuesen adquiridos a un precio muy reducide.

En cualquier caso, Akerlof demostrd que la existencia de informacidn asimé-
trica sobre la calidad de ias mercancias tenia como consecuencia el hecho de que
se vendieran menos productos de calidad. Aunque puede haber consumidores
dispuestos a satistacer el precio que piden los vendedores por un producto de
calidad, la transaccion no se lleva a cabo por la existencia de asimetria informa-
tiva. En cambio, cuando los consumidores pueden identificar la calidad del
producto antes de efectuar su compra, los productos de calidad representan una
mayor proporcidn en el mercado.

Por tanto, se trata de un procese de seleccidn adversa. Esta seleccién adversa
s¢ origina siempre que se venden productos de diferente calidad a un vinico
precio, porque los compradores o vendedores no estan lo bastante informados
como para establecer la verdadera calidad de la mercancia en el momento del
intercambio. Encontramos este proceso de informacidn asimétrica y seleccion
adversa en muchas de las actividades cotidianas de nuestra vida econdmica:

* &Por qué las personas con buena satud, pero con més de 65 afios, tienen

dificultades para obtener un seguro médico?
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* {Por qué los conductores prudentes, pero muy jovenes, pagan primas de
seguros de automdvil mas elevadas?

* {Por qué cuando los tipos de interés son muy eievados fos provectos de
inversion mas arriesgados no tienen problemas para su financlacion?

Michael Spence, otro de los recientemente galardonados, vio, en 1974, como
en algunos mercados, precisamente para evitar los problemas de la informacién
asimétrica, los compradores y los vendedores ofrecian seflales sobre la calidad del
producto o servicio que s¢ querfa intercambiar. Por ejemplo, en los mercados de
bienes de consumo durable las empresas que fabrican un producto de mejor
calidad y mis fiable ofrecen una garantia generosa, con el objetivo de sefialar a
los consumidores que se trata de un producto mejor y, de esta manera, predispo-
nerlos a pagar un precio més elevado. Para que funcione una sefial de mezcado,
ésta tiene que ser mucho mds costosa para los productores de baja calidad.
Efectivamente, tal es el caso de las garantias porque una amplia garantia es
mucho mas cara para el fabricante de un articulo de baja calidad, que tiene una
probabilidad mas elevada de que surja la necesidad de reparacion en el pericdo
de garantia. Dicho de otro modo, falsificar las seflales es mucho mds caro para los
fabricantes de baja calidad.

Existen muchas otras formas de transmitir sefiales de un producto o servicio:

* Las empresas invierten grandes cantidades de recursos en publicidad, con
el objetivo de diferenciar su producto con una imagen de calidad. Cuando
el consumidor ve gue la empresa destina un volumen importante de
recursos en grandes campafias publicitarias, estd mas predispuesto a creer
que la empresa satisfard sus promesas de calidad, porque si no fuera asino
podria recuperar el elevado volumen de inversion realizado.

Los profesionales tratan de converncer a los clientes de la calidad de su
servicio a través de su imagen. En este sentido, la adquisicién de una
reputacion es una potente sefial de calidad.

En otros casos, los profesionales de algunos sectores tratan de transmitir una
imagen de calidad o de capacidad a través de signos externos de consumo. Por
ejemplo, {confiarfan, con toda tranquilidad, sus ahorros a un asesor financiero
que condujese un vehiculo de veinte afios de antigiiedad?

Y, cuando no es posible alcanzar una imagen de prestigio, algunas empre-
sas optan por transmitit una sefial de estandarizacién que garantice la
homogeneidad del producto, sea cual fuere su lugar de consumo y con
independencia de su calidad. A titulo de ejemplo, podriamos recurrir a un
McDonald’s.

Sin embargo, las seflales que transmiten informacién tienen otro efecto
caracteristico: obligan a todos los competidores a revelar informacidn, aunque
ésta les sea poco favorable. Una vez que el fabricante del producto de mayor
calidad ofrece una amplia garantia, los otros productores estin obligados a
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ofrecer informacion de sus productos {(por gjemplo, en forma de garantias menos
generosas), con el objetivo de evitar que su silencie s¢ interprete como una
ocuitacién de un producto con una calidad muy baja. Por dltimo, las publicacio-
nes del profesor Spence ya apuntaban hacia el hecho de que la informacién
asimétrica no sdlo estd presente en los mercados de bienes y servicios, sino que
también lo estd en el mercado de trabajo.

Por su parte, el tercer autor premiado, Joseph Stiglitz {1974; 1975), extendid
al mercado del crédito el anilisis de las asimetrias de informacion. Es evidente
gue un candidato sabe mucho mejor su cualificacién, profesionafidad y capacidad
de dedicacién al trabajo que el empresario que considera su contratacidn, De la
misma manera, la persona que se endeuda sabe mucho mejor que la entidad
financiera si estd dispuesto o no a retornar el crédito. En este sentido, Spence nos
indica que en el caso del mercado de trabajo la sefializacion es muy frecuente. A
las empresas les resulta muy cara —en términos de coste del despido, recursos y
tiempo invertidos en la seleccidn y dinero destinado a formacién— la rotacion de

—-personal. Por tanto, el proceso de seleccion es critico para las empresas, que
invierten tiempo y dinero para identificar a los candidatos que pueden ser més
productivos. La formacién es una de las sefiales mds potentes en el mercado de
trabajo, ya que la pesesién de conocimientos incide dircctamente en la producti-
vidad. Ademds, a medida que aumentan las dificultades para la consecucion de
un titulo mas poderosa serd la sefializacién, ya que no sélo demuesira las aptits-
des del candidato, sino que también se pone de relevancia una actitud de supera-
cién y una predisposicidn hacia el esfuerzo contimuado. Inclusive, el empresario
puede creer gue este tipo de trabajador estard dispuesto, probablemente, a
recibir mas formacidn, aungue esta educacion adicional no contribuya a mejorar
st remuneracion.

Ademds, la sefializacion en el mercado de trabajo no sélo se limita al momen-
to de la contratacion. En aquellas actividades mds intensivas en conocimiento, al
empresario se le hace realmente dificil saber con exactitud las capacitaciones de
sus trabajadores mds cualificados, sobre tode en un contexto de rdpido cambio
tecnoldgico. Los trabajadores transmiten informacion sobre su capacitacion, a
menudo inconscientemente, por ejemplo, al trabajar mas horas de lo que indica
su contrato. La politica salarial es otra manifestacion de la informacidn asimétri-
ca en el mercado de trabajo. En la‘mayor parte de las empresas, los empresarios
no saben (o0 les cuesta mucho saber) cudl es la productividad de cada trabajador,
pero la experiencia les Heva a pensar que cuando awmentan los salarios consiguen
una mejora de la productividad. De esta manera, algunas aportaciones tedricas,
como la de los salarios de eficiencia, indican que los empresarios pueden optar
por incrementar los salarics hasta el nivel a partir del cual el trabajador s¢ ve
obligado a mejorar su rendimiento. Esto explicaria el fendémeno de aumento de
los salarios en paises con altas tasas de paro. Es més rentable para las empresas
una politica de mejora de salarios a cambio de aumentos de la productividad, que
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una costosa politica de indemnizaciones a irabajadores poco productivos, con
nuevos contratos a antiguos parados con capacitaciones inciertas. Bajo cste
enfoque, €l trabajador se esforzard porque sabe que su salario estd por encima
del salario dc mercado y porque si lo despiden le resultara dificil salir del paro.

La asimetria de informacién que permite que los trabajadores puedan perse-
guir sus ohjetivos propios endugar de los objetivos de los propietarios de la
empresa, es un casa de 1o que se ha venido denominande “relaciones de agencia”.
Exn este tipo de relacion el biencstar de un agente econdmico (el principal)
depende de las accienes de otra persona, a la cual el principal encarga la puesta
en prictica de sus objetivos (el agente}. La disparidad de objetivos v de informa-
cidn que sobre la empresa tienen sus accionisias y sus directivos es ofre caso de
estudio preferente en las relaciones principal-agente, 1o que conlleva la apaticion
de incentivos (como las primas o la participacién en beneficios) para que se
consigan los objetivos marcades por el propietario. A otro nivel mas comerciai,
un ejemplo adicional de retribuciones incentivadoras son las comisiones a los
vendedores.

Otro efecto de la informacién asimétrica indicada por un antiguo premio
Nobel, John Kenneth Arrow, que identifics, en 1972, la informacién asimétrica
sobre la evolucion futura de los precios como une de los argumentos favorables
a la integracion vertical entre proveedores y compradores de un input determina-
do, como podria ser una materia prima. De hecho, en este tipo de mercados, las
empresas consumidoras tienen fuertes incentivos para comprar las empresas
productoras. A titulo de ejemplo, (estin en los Alpes las principales plantaciones de
cacao y café de las grandes empresas multinacionales suizas de la alimentacion?

Como hemos podido ver, Ja informacion asimétrica estd presente en muchos
de los ambitos de nuestra vida cotidiana. El estudio de sus efectos ha conllevado
la aparicién de las garantias a los productos, los seguros de accidente y otras
contingencias, programas de formacidn centiniada, estrategias de andlisis de
riesgos, historiales bancaries, stock-options o grandes companias publicitarias,
para citar algunos de sus ejemplos més representativos. De esta manera, la
informacion asimétrica no Ginicamente crea ineficiencias, sino que también altera
la conducta de los agentes econdmicos. De hecho, la cobertura de informacion
asimétrica puede conducir a situaciones de riesgo moral en Ias cuales las actua-
ciones de los agentes econdmicos pueden alterar la probabilidad de que suceda
un hecho o su propia magnitud. Ei sector de los seguros es uno de los casos de
estudic mas analizados, ya que sus compadias no pueden controlar totalmente la
actitud de sus asegurados. Por ejemplo, ilos seguros a todo riesgo incentivan que
el asegurado actic con menos prudencia? {Hacen mas visitas médicas las perso-
nas con una cobertura médica completa? En este sentido, st las empresas asegu-
radoras cobrasen las mismas tarifas a todos sus colectivos, los asegurados que
ocultasen mformacion desfavorable saldrian claramente beneficiados. Por este
motivo, lag empresas de seguros discriminan las primas seglin el historial del
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aseguradoy seghin su pertenencia a grupos de riesgo, con mayor probabilidad de
accidente o enfermedad. Sin embargo, esta discriminacion estadistica no evita la
aparicién de injusticias.

En sintesis, se trata, pues, de un premio adecuado y que hay gue celebrar. Sin
crnbargo, no se trata de un premio 2 la nueva econemia. Es un reconocimients al
estudio de la disponibilidad y el uso de la informacién, pere no £3 un premic a la
industria de la informacidn, i tampoco a los desarrollos tedricos de la nueva
economia basada en el conocimiento. Pero, {gué cntendemos por economia del
conocimento? Para contestar a esta pregunta hemos de abordar, previamente, el
concepto conocimiento.

Z. La cconomia del conocimiento: la incorporacién del saber
a la actividad econdmica

Entendemos por conocimiento lo que nos dice Iz epistemologia,® la teoria del
conocimiento: “el proceso humane y dindmico que consiste en justificar una
creencia personal hacia la certeza”. Tsta visién del conocimiento como “creencia
verdadera adecuadamente justificada” sitda ¢l problema central de su teoria en
la cuestion de como justificamos adecuadamente las propias creencias. Sin em-
bargo, y dejando de lado estos aspectos, en la propia definicion epistemoldgica
del conocimiento hay dos elementos muy importantes que destacar desde el
punto de vista econdmico. Primero, el hecho de que el conocimiento esta relacio-
nado con la accién humana y, segundo, ¢l hecho de que la generacién de conoci-
miento es dindmica, ya que se crea en interacciones entre individuos, grupos,
organizaciones y socicdades. Estas dos caracteristicas llevan al conocimiento a
nuestro terreno. Es decir, la accién humana y dinamica de creacién de conoci-
miento se puede interpretar, entre otras, como una actividad econémica. Més
concretamente, dpodemos hablar de produccion de conocimiento? Para saberlo
hemos de adentrarnos, un poco mads, en la interpretacion que desde el andlisis
econdmico hacemos del conocimiento.

El primer elemento por discerair es la distincién entre el conecimiento y la
informacion: “el flujo de mensajes a partir del cual se genera el conocimiento”.
Como sefialan Nonaka y Byosiere (2000), aunque los dos conceptos estdn muy
relacionados, la visién econémica ha de centrarse en el hecho de que la informa-
cidn es un fusumo, no el nico, en la generacién de conocimiento:

4. Esta expresién (ue acufiada por primera vez durante la primera mitad del siglo XIxX en la
Alemania posthegeliana. Como sefialan Terricabres y otros {1998; 2001): “se trataba del bautizo
de la reflexion filosofica sobre fa naturaleza, los fundamentos, las condiciones de posibilidad y
los limites del conccimiento”.
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Aunque los conceptos de informacién y conocimiento se utilizan indistiniamente,
existe una clara diferencia enire ambos. La informacion es un flujo de mensajes,
mientras que el conocimiento se crea precisamente mediante este flujo de informa-
cidn, anclado a las convicciones y el compromiso del sujeto. La informacion propor-
ciona un nuevo punte de vista para interpretar acontecimientos u objetos, por tanto,
la informacién es un medic o un malerial necesarjio para obtener y construir el
conocimiento. La informacidn influye en ¢l conocimiento, afladiéndole algo o rees-
tructurdndole.”

De hecho, podriamos afirmar que en el acto de conocer se establece un flujo
acumulafivo entre tres elementos: la informacién, el conocimiento manifestado
a través de informacidn v el conocimiento dificilmente manifestable a través de
la informacién. Una analogia ilustrativa: supongamos que una empresa gue
produce un bien o un servicio con: una elevada elasticidad-renta quiere lanzar una
nueva linea de negocio al conjunto de paises de la Unién Europea (UE), aunque,
por cuestiones operativas, quiere hacer el lanzamiento en dos fases, en funcién
de las expectativas de beneficios. Atendiendo a las caracteristicas de su producto,
la primera cosa que necesita saber es el nivel de renta comparable en los paises
en que quiere introducir su nueva mercancia. Para llevar a cabo esta investiga-
cidn, el equipo responsable necesita, en primer lugar, mformacién, que puede ser
convertida o no en conocimiento.

Por ejemplo, el flujo de creencias relativas al nombre y niimero de paises,
cuales son los principales indicadores de la renta per cipita o cuiles son los datos
numéricos més adecuados para realizar la investigacién, se pueden convertir en
conocimiento o no, enla medida gue el equipo investigador las justifique adecua-
damente. §i los investigaderes utilizan el razonamiento cientifico y justifican
empiricamente que en la UE hay 15 estados, que uno de los mejores indicadores
disponibles para el cdlculo del nivel de renta es el PIB per capita y que los datos
numéricos mis adecuados son los disponibles en organismos oficiales habran
convertido en conocimiento todas sus creencias iniciales. De hecho, toda la
imformacion utilizada para justificar su razonamiento se habra convertido en la
creacién de conocimiento. En cambio, toda la informacidn no utilizada por ser
irretevante, errdnea, superflua o una combinacién de las tres, no se habréd con-
vertido en conocimiento.

Ahora bien, aunque el eqiipo investigador tiene mdas conocimiento que al
inicio de [a investigacién, todavia no se dispone de todos tos elementos necesarios
para poner en marcha la nueva linea de negocio y la priorizacion de paises. En
este punto interviene un tipo de conocimiento que, una vez generado, se puede
manifestar en forma de informacién. Por ejemplo, demostrar que la Unidn

5. Nonaks, [kujirc y Philippe Byosiere (2000), “La creacion de conocimiento regional: un proceso
de desarrollo social”, en Las sociedades del conocimiento, p. 8.
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Huropea es w1 mercado de poco menos de 380 millones de personas, repartidas
en quince estados, es un acto de conocimiento porque justificamos, en este caso
empiricamente, una creencia. Ademas, el listado del nimerc de habitantes por
Estado de la UE se puede transmitir digitalmente porque es facilmente codifica-
ble, procesable y almacenable. Podemos afirmar, adicionalments, que ¢ste cono-
cimiento se manifiesta a través de informacién en el sentido de que es un {lujo de
mensajes que, siguiendo con el ejemplo, los investigadores de la nueva linea de
negocic pueden utilizar para calcular el PIB por habitante v aproximarse a un
indicador del nivel de renta per cépita de los quince paises analizados.

Cen todo, si finalizasemes aqui nuestro andlisis harfamos una descripeién
parcial de la realidad. Hay otro tipo de conccimiento, dificilmente manifestable
cn forma de informacidn, que nuestro equipo investigador ha utilizado para
llegar a su objetivo. Estd relacionado con las habilidades o capacidades del
equipo para la investigacidén. Entre otros, el conocimiento sobre las fuentes de
informacidén mis relevantes, el conoamiento sobre la metodologia de analisis
numérica de datos econdmicos ¢ ¢! corocimiento sobre cudles son las institucio-
nes que efectian analisis comparativos de este tipo, son algunos ejemplos de
conocimiente dificilmente manifestable en informacidn que el cquipo investiga-
dor también habré utilizado.

De hecho, con este ejermple hemos querido manifestar que el acio de conecer
tiene relevancia econdmica, Dicho de ofro modo, el conocimiento “es un recurso
utilizado diariamente por los agentes econdmicos para tomar todo tipo de deci-
siones de produccidn, consumo e inversién”. Y no s6lo eso, ademas el conoci-
miento s econdmicamente representable a través de su produccidn. Hemos
visto, con nuestro ejemplo, cémo la produccidn de conocimiento cuenta entre sus
recursos con la informacidn y con el propio conocimiento. La simplicidad del
supuesto asi nos lo ha permitido. Ahora bien, y como destaca Thurow (2000), las
actividades de produccidn de conocimiento cuentan con 0tros muochos recursos
como, por ejemplo, capital para financiarlo y tecnologia v trabajo para producirlo.

Esta tltima caracteristica, la facifidad de reproduccion, nos lleva a otra agru-
pacion de la produccion de conocimiento, desarrollada por Polany (1958; 1978)
y. mas recientemente aplicada por David (1993). Se trata de la distincién entre la
producciéon de conocimiento explicito, observable o codificable y la de conoci-
miento tdcito o implicito. La produccidn de conocimiento explicite, observable o
codificable es “aquella que se puede cxpresar en un lenguaje formal y sistemdtico,
de manera que ¢s posible procesaria, transmitirla y almacenarla con facilidad”.
La produccidn de conocimiento ticito o implicito es “aquella que estd asociada
al factor trabajo y cuenta con elementos técnicos y cognoscitivos del tipo expe-
riencia prictica, habilidades y calificaciones dificiles de detaliar”.

Una vez definidas las principales caracteristicas de la produccidn de conoci-
miento, o sea, las diferentes formas relevantes del saber como recurso econémico
y su agrupacidn a partir de su facilidad de reproduccion, ya estamaos en disposi-
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cidén de abordar su incorporacidn al conjunto de la actividad econdmica. Dos
elemnentos gue subrayar en este punte. Un primer elemento que destacar es &l
hecho de que ¢ conocimienio serd econdmicamente relevante siempre y cuando se
manifieste en la actividad econdmica. Un segundo clemento es la constatacion del
hecho que I actividad econdmica siempre ha incorporado el conocimiento como
recurso. Un par de cjemplos paradigmdticos: ¢l empresario innovador y el capital
humano. En efecto, 1a vision del empresario innovador, gue acumula conocimien-
to sobre la produccitn y el mercado de su nuevo producto, o las teorias del capital
humano,” vinculadas a la educacitn y la formacidn de 1a fuerza de trabajo, son
dos ejemnplos significativos de la incorporacidn del conocimiento a los esquemas
de produccidn.

Sin embargo, y pata finalizar esta breve descripcion de la economia del
conocimiento, es importante sefialar que a partir de la segunda mitad de la década
de los novenia las tecnologlas digitales han permitido, fomentado y ampliado nota-
blemente la dotacion econdmica del conocimiento, bisicamente por des vias. La
primera, ha sido la espectacular mejora del acceso y fu gestidn de los [lujos de
informacién y de conocimiento, de manera que hemos asistido a una notable
rejajacion de ias barreras a la difusién de estos dos recursos, lo que se ha
traducido en un notable incremento del conocimiento explici;:o.7 La segunda via,
que, de hecho, esta estrechamente vinculada con la primera ha sido la mejora de
las posibilidades de acceso y difusién de los elementos gue inciden en el conocimien-
fo tdcito, basicamente, los tequerimientos formativos y de Cxperiencia.s

En resumen, como intufan hace ya un cierto tiempo Nonaka (1991),
Hatchuel y Weil {1995} vy Fora y Lundvali {1996):

6. Precisamente, éstas han sido dos de las piezas fundamentales que el analisis econdomico ha
subrayado como clementos significativos en la explicacidn del crecimiento econdmico,

7. Unejemplo ilustrativo. Hace pocos afios el gasto en tiempo parala obtencidn de la informacién
y el conocimiento necesario para la elaboracién de este articulo era muy superior al actual. La
posibilidad de acceder a las fuentes directas de informacidn, [a consulta de conocimiento previo
y las facilidades de comunicacién entre los autores del articule, que nos permiten las tecnologias
digitales, eran impensables. De hecho, en la actualidad el proeblema es, precisamente, el contrario
que hace pocos aios: la cantidad de informacidén y cenocimiento disponible es tal que {a
probabilidad de excluir variables relevantes o de incluir variables superfluas es realmente alta.
Esperamos, sinceramente, que éste no sea el caso.

&  Siguiendo con nuestro ejemplo: es indudable que para la elaboracidén de este articulo son
necesarias un conjunto de habilidades y requerimientos de dificil medida y que agrupamos bajo
el depominador comin dei conocimiento tdcito. Por ejemplo, v entre otros, se supone que los
aulores ipcorporan un cierto conocimiento de los recursos dispenibles para la obtencién de la
informacidn, que tienen contactos con otros investigadores e investigaciones de la materia y que
disponen de Jas habilidades informaticas, de analisis, de sintesis y de comunicacidn requeridas
para un trabajo de este tipo. Con las tecnologias digitales, todo este conjunto de conocimiento
ticito requerido es mds facil de incorporar, entre otras cosas porque la dispenibilidad de
conocimiento observable nos lo permite.
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El aumenie en la dotacidn de conocrmienio observable, la transformacidn de conoci-
miento tacito en observabie v el desarrollo de nuevos reguerimientos y habilidades
que este fondmeno comporta ha generado un circulo virtuoso en la produccidn de
conpOcimiento, que se ha constituido en uno de los recursos estratégicos clave de la
aciividad econdinica en la actualidad.

Concliusionss

A o largo de este articulo hemos visto la interpretacion que del conocimiento
hace ¢l anélisis econdmico, distinguiéndelo de la informacion, que no es mas que
un insume de la produccidn de conocimiento. Sin embargo, st imitdsemos nues-
tros resultados a este aspecto sacarfamos unas conclusiones parciales, ya gue, en
la actualidad, €l conocimiento no s6lo es un recurse implicitc para la produceion
del conjunto de bienes y servicios, sino que también se ha convertido en una
mercancia objeto de transaccidn econdmica. En este sentido, ¢s importante
senalar gue los bienes y servicios o mercancias-conocimiento tienen unas carac-
teristicas especiales, que habriamos de ser capaces de detallar. Para ello distin-
guiremos entre las propiedades econdmicas de [as mercancias-conocintiento facil-
mente repreducible u observable y las propiedades de las mercancias-conocimiento
diftcilmente reproduicible o tdcito,

Una aproximacion a las caracteristicas de las mercancias-conocimiento fdcil-
mente reproducible es la de Shapiro v Varian (1999}, Utilizando el proceso de
digitalizacién como punto de partida, estos autores analizan las propiedades
econGmicas de los bienes de informacién,” con el objetivo de obtener una visidn
completa de la estrategia empresarial de sus mercados. A grandes rasgos, podria-
mos subrayar cinco grandes caracteristicas. Primera, la facilidad de reproduccion
y, por tante, costes fijos clevados y costes marginales practicamente inaprecia-
bles. La informacién es muy cara de producir, pero muy barata de reproducir
digitalmente. Segunda, los bienes de experiencia. Esto es, aquellos tipos de
bienes para los cuales no se determina su utilidad hasta que no son consumidos.
Tercera, la utilidad marginal decreciente en su acceso, vinculada con la idea de
saturacidn de los biencs v servicios resuitantes de la aplicacién de las tecnologias
digitales. Como sefiala Herbert Simon, premic Nobel de Economia en 1978: “La
rigueza de mformacion genera una pobreza de atencion”. Cuatrta, las barreras de
salida o los costes de cambiar ({ock-in), resultantes de la dependencia tecnoidgica

9. La definicién utilizada para los bienes de informacién es muy amplia: “fundamentalmente
entendemos come tales, cualquier cosa que pueda ser digitalizada —codificada como un
conjunto de bits—. Para nuestro propdsito, los resultados del fuibol, los libros, las bases de
datos, las revistas, las pelfculas, la misica, los indices bursdtiles, y las paginas web son ejemplos
de bienes de informacion”. Es importante sefialar que este analists se circunscribe al conoci-
miento que presenta facilidades de reproduccion. Pensamos, bisicamente, en Ja manifestacion
como output del conocimiento observable.
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de este tipo de mercancia-conocimiento. Y, quinta, la progresiva utilidad para los
consumidores de un nimero creciente de usuarios {externalidades de red), que
no ¢s més que la aplicacion econdmica de la ley de Metcalfe.

Sin embargo, como se destacaba anteriormente, las mercancias-conocimien-
to también incorporan un tipo de saber mas dificilmente reproducible. {Cudles
son las propiedades econdmicas de las mercancias-conocimiento tacito?'’ En
primer lugar, hay que destacar, como también hemos comentado, la dificultad de
procese, almacenaje v transmision. Esto nos lleva a una consideracion econdmica
reievante: la dificultad de reproduc:cién.i'1 Los costos marginales de este tipo de
mercancia-conocimiento son superiores a los de las mercancias-conocimicnto
observable y, por tanto, la condicidén de rendimientos crecientes se manifiesta con
menos Intensidad. La segunda caracteristica por analizar es Ia consideracion de
bienes de experiencia. En este punto existe coincidencia con las mercancias-co-
nocimiento observable, en la medida que la utilidad para el consumidor se
determina a partir de su consumo. Por lo que se refiere a la utilidad marginal
decreciente en su acceso, todo parece indicar que la saturacion del acceso es muy
mferior que en el caso del conocimiento observable. Basicamente, por dos razo-
nes. Primera, por el hecho, va comentado, de la dificultad de reproduccién y su
menor presencia en los mercados digitales. Y, scgundo, por el kecho de que las
mercancias-congcimiento thcito son priozitarias para el desarrollo de la actividad
econdnica, lo que fomenta su demanda. Por otra parte, la dificultad de transla-
cion del conocimiento tcito hacia una actividad sujeta a transaccidn econdmica
también minimiza las barreras de salida o de cambio de un tipo de mercancia a
otro. Por tltimo, cabe mencionar una caracteristica importante de este tipo de
mercancia-conocimiento. Se trata de las importantes externalidades de red y de uso
de los bienes y servicios conocimiento ticito. Estas vienen por dos lados. Primero,
igual que en el conocimiento observable, por el aumento de ld utilidad que genera
un incremento del numero de usuarios (externalidades-red de uso). Segundo, por
las propias caracteristicas del saber, con una importante representatividad del cono-
cimiento relacional que incorpora este tipo de mercancias (externalidades de red).

10.  Algunos ejemplos de mercancias dificiimente reproducibles son las capacidades, habilidades y
talento que incorpera la fuerza de trabajo a la actividad econdmica, el conocimiento de los
agentes economicos sobre 1a produccion, el mercado o un sector determinado y las capacidades
de interaccion social para conocer con profundidad las caracteristicas de una actividad econd-
mica. Aungue hay algunos mercados de este tipo de conocimiento —el de head-hunters quizis
seria el més paradigmatico—, muchos de estos intercambios se realizan en el interior de la
empresa.

11. A modo de ejemplo. Es ficil darse cuenta que es mas sencillo reproducir digitalmente, usando
las TIC, un kibre, un CB, o una pelicula que el conocimiento de los trabajadores para desarrollar
su trabajo.
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En resumen, en este articulo hemos visto como ¢l conocimisnts &5 un recurso
v una mercancia de progresiva importancia en la actividad econémica. De hecho,
y a partir de la vision epistemoldgica, nos hemos adenirado en las interioridades
de su produccién. Este andlisis nos ha permitido sefialar que la produccién de
conocimiento es algo peculiar, va que para el acto humano y dindmico de conocer
ntilizamos la informacién v dos tipos basicos de conocimiento: el facilmente
reproducible en formato digital y el que no lo es. Con todo, si hubiésemos cerrado
aqui nuestro andlisis habriamos realizado una descripcién parcial de la realidad,
ya que en la actividad econdémica diaria se acumulan un importante ndmero de
transacciones de mercancias-conocimienio. Por este motivo, se han estudiado las
propiedades econémicas de estas mercancias en funcién de su facilidad de repro-
duccidn, lo que nos lteva a afirmar que en la actualidad hay dos tipos de mercan-
cias-conocimiento: las mercancias-conocimiento observable y las mercancias-co-
nocimiento tacito. Por tanlo, hemos visto c¢émo fas tecnologias digitales han
asentado las bases no sélo de wna mayor utilizacién del conocimienio como
recurso, sino que también han definido un conjunto de nuevos bienes y servicios,
que agrupamos bajo el denominador comiin de mercancias-conocimiento obser-
vable y mercancias-conocimiento tacito.

Bibliografia

Akerlof, G. A. {1970), “The Market for Lemons. Quality Uncertainty and the
Market Mechanism”, en Quarterly Joumnal of Economics, ntim. 84, agosto, pp.
481-500.

Axrow, J. K. (1972}, “The Value of and Demand for Information”, en McGuire,
C. v R. Radner (eds.), Decision and Organisation, Londres, North-THolland.

Argemi, L., J. Vilaseca y I. Torrent (coords.) (1999), Historia del Pensament
Economic, CD-ROM, Barcelona, Edicions de la Universitat Oberta de Cata-
lunya v Lectus Vergara.

David, P. A. (1993), “Knowledge, Property and the System dinamics of Techno-
logical Change”, en Proceedings of the World Bank Annual Conference on
Development Economics, Washington.

DTI (1998), Our Competitive Future: Building the Knowledge-driven Economy,
Londres, Secretaria de Estado para el Comercio y la Industria.

Foray, D. y B. A. Lundvall (1996), “The Knowledge-based Economy: from the
Economics of Knowledge to the Learning Economy”, en Employment and
Growth in the Knowledge-based economy, Paris, OCDE,

Hatchuel, A. y B. Weil (1995), Experts in Organizations: A Knowledge-based Perspec-
tive on Organizational Change, Berlin y Nueva York, Walter I. Gruyter.




24 EXPRESIGN FCONOMICA

Landyall, B. A.y 5. Borras (1997), “The Globalizing learning economy: Implica-
tions of Innovation Policy”, reporte elaborado a partir de las contribuciones
de siete proyectos del Programa TSER, DG-XXI, Bruselas, Comision dc la
Unién Europea.

Nonaks, L {1991), “The Knowledge Creating Comapany”, en Harvard Business
Review, noviembre-diciembre, pp. 28-47.

——y P. Byosiere (2000), “La creacion de conocimiento regional: un proceso de
desarrollo sccial”, en Las sociedades del conocimiento, Bilbao.

Polany, M. (15958; 1978}, Personal Knowledge, Londres y Nueva York, Routledge-
Keegan Paul

Shapire, C. v H. R. Varian (1999), £! dominio de la informacion, Barcelona,
Antoni Bosch.

Spence, M. {1973}, “Job Market Signaling”, en Quarterly Joumal of Econiomics,
num. 87, pp. 355-374

— {1974), Market Signaling, Cambridge, Massachusetts, Harvard University
Press.

Stiglitz, . {1974), “Incentives and Risk Sharing in Sharecropping”, en Review of
Economic Studies, nim. 41, pp. 219-255.

—— (1975), “The Theory of ‘Screening’ Education, and the Distribution of
Income”, en American Economic Review, nlum. 65, pp. 283-300.

Tesricabres, J. M. (coord.) (2001), El pensament filosofic i cientific, Barcelona,
Edicions de la Universitat Oberta de Catalunya {EDIUOC) ¥ Lnciclopedia
Catalana (ECSA}, Agora Biblioteca Oberta.

— (1998}, Teoria del Cdneixefvzerzf, Barcelona, material didactico, Universitat
Oberta de Cataluiia.

Thurow, L. (2000%, Construir riqueza. Las nuevas reglas para individuos, empresas
v naciones en una economia basada en el conocimiento, Buenos Aires, Javier
Vergara Editor.

Vilaseca, J. (2001), “Economia del conocimiento” vy “Sociedad del conocimien-
to”, en Manual v diccionaric de economin politico-social (en elaboracidn),
Madrid, Editorial Trotta.

(2000), Nova economia, material didactico, Programa de doctorado sobre la

sociedad de la informacidén y el conocimiento, Universitat Oberta de Cata-

funya, Barcelona.

—— vy I. Torrent (2001a), “La ocupacion de la economia del conocimiento en
Espaila”, Informe trimestral infojobs.net, Barcelona. [On-line]. Disponible
en URL! ttp! www.10¢.es.

— (2001b), “La nova economia: evohicié o revolucié? La realitat economica
de la inddstria de la informacid”, en Perspectiva Econdmica de Catalufa,




SEP-Dic 2001 / NUMzRo | O

25

Barcelona, Camara de Comercio, Indusiria y Navegacion de Barcelona, nlim.

21, enevo-icbrero, pp. 67-80.
Liniks de interés

Pégina web del profesor George A. Akerlof. Universidad de Berkeley.
hitp:/femlab. berkeley.edu/users/akeriof/index him!

Pégina web del profesor Michael Spence. Universidad de Standford.
httpy/ fqobi stanford.edu/faculivbios/bic.asc? 1= 156

Pagina web del profesor Joseph Stiglitz. Universidad de Columbia.
http:/ frww.columbia.eduw/cw/economics/stightz, Ftml

Pdgina web de los Premios Nobel de Economia 20071,
http:/ /'www.nobel sefeconomics/laureates/200 1 feress. Himl

Direccién General de Ciencia, Tecnologia ¢ Indusiria. OCDE.
[On-line]. URL: hitp://www.cecd.ora/DSTT

Direccion General para la Sociedad de la Informacion. Comisién Hurcpea.
[On-line}. URL:

http://euroca ewint/comm/das/informationsociety/index en. html







ames M. Buchanan y la
teoria de la eleccidn publica

JOSE CASAS PARDO

Introduccion

Uno de los economistas que sin duda ha sido mis original y ha tenido mas éxito en
aplicar los instrumentos del andlists econémico a un ambito que no es ¢l de la
actividad econdmica, es James M. Buchanan, Premio Nobel de Economia en 1986.
En su comunicade de concesidn de este galarddn al profesor Buchanan, la Real
Academia Sueca de las Ciencias manifest6 que se 1o otorgd por “su desarrollo de las
bases contractuales y constitucionales para la teoria de la toma de decisiones econd-
micas y politicas”. Asimismeo, os medios de comunicacion, cn su intente de recoger
en una sola frase las aportaciones de Buchanan, resumieron &stas en “haber puesto
de manifiestc que los politicos estdn motivados por su propio mterés”. Ambas
formulaciones, aunque de una manera simplificada, ponen de manifiesto el papel
central de Buchanan en la transformacion gradual que se ha producido en la forma
en que los economistas y los cientfficos politicos conciben v estudian las relaciones
de los gobiemos con los gobernados. Veamos cudles son las principales contribucio-
nes de Buchanan en su elaboracidn tedrica de un método légicamente convincente
de integrar los procesos econdmicos v peliticos, situdndose asi su obra dentro de la
que podemos llamar economia no ortodoxa ¢ no convencional.

Criticas a la econemia de} bienestar

Fames M. Buchanan inicid su extensa obra en el campo de la hacienda pablica.
Pero no lo hizo como hacendista ortodoxo al estilo de sus contemporineos, sino
que ya en su segunda publicacién’ se muestra como ¢l hacendista heterodoxo y el
principal fundador de la teorfa de la eleccién piiblica (Public Choice); este autor
ha sido influido a lo largo de su vida por la obra de Knut Wicksell.” En el articulo

1. Buchanan, I. M, “The Pure Theory of Public Finance: a Suggested Approach”, en Journal of
Political Economy, nim. LVII, diciembre, 1949, pp. 499-503,
2. Wicksell, N, Finanztheoretische Untersuchungen, Gustav Fisher, Jena, 1896,
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mencionade Buchanan formula lo gue podria considerarse como manifiesto de
lo que posteriormente seria su contribucién a la economia, a las ciencias politicas
v a las clencias sociales en general. En €] Buchanan contrapone dos concepeiones
del gobierno o del Estado.” Por un lado, la que considera a éste como una tnica
unidad de toma de decisiones, que engloba todos los intersses individuales, que
actia en representacion de ia sociedad como un todo, y que pretende maximizar
el bienestar social. Por otro, la que concibe al Estado o al gobietno como la suma
de sus miembros individuales, al actuar éstos de una forma colectiva, gue sdlo
representa la voluntad de los individuos que lo infegran y gue, en consecuencia,
no se pucde suponer que maximice nada.

Buchanan manticne que $6lo la segunda visidn del gobierno es la gue tiene
relevancia y sentido en las socicdades democriticas, y de ella se va a desprender
toda su fructifera elaboracion tedrica como hacendista, cconomisia, cientifico
politico y pensador social. Como ha ocurrido con la mayoria de los tedricos de la
Public Choice, era 18gico que Buchanan comenzara su obra investigadora en el
campo de la hacienda pablica, en el que confluyen los aspectos econdmicos y tos
politicos de ia accion colectiva.

Por esos afos se estaba produciendo un debate sobre la eleccion social
dentro del campo de la economia del bienestar gue siguid a la aparicion del
influyente kibro de Arrow® v su famoso teorema sobre la imposibilidad de poder
efectuarse una eleccion colectiva o social racional y razonable. Refiriéndosc a los
aspectos filosdficos fundamentales implicitos en la idea de racionalidad social, y
no a las cuestiones téenicas del andlisis de Arrow, Buchanan publicé dos articulos
importantes.” En ellos argumentd que la “racicnalidad o irracionalidad como un
atributo del grupo social implica la imputacidn a dicho grupo de una existencia
organica separada o independiente de la de sus componentes individuales”.®
Buchanan posiblemente el primer tratadista en interpretar el teorcma de la
imposibilidad de Arrow como el resultado de un intento erroneo de imponer la
16gica de la maximizacidn del bienestar individual a los plOCCleHCHLOS de la
cleccidn colectiva.

Consecuente con su concepeidn del Bstado, Buchanan ataco la idea de que
fa racionalidad colectiva como una propiedad de las elecciones sociales sea algo
desagradable en si, va que, si el individuo es el tnice ente que tiene valores,
preferencias, y que persigue fines, entonces no tiene sentido hablar de una

3. Enlaliteratura inglesa el término Gevernment equivale a goblerne, Bstado, ¢ incluso al sector
pablico. Hace referencia a todas las instituciones econémicas o politicas cuyas actuaciones son
decididas por ta autoridad publica, ya sea ésta politica o administrativa,

Arrow, K, Social Choice and Individual Values, Wiley, Nueva York, 1951.

Buchanan, J. M., “Social Choice, Democracy and Free Markets®, en Journal of Political Eco-
nromy, nim. LXII, abril, 1954, PP 114-123; ¢ “Individual Choice in Voting and the Market”, en
Jownal of Political Eeconomy, nam. LXII, agosto, 1954, pp. 334-343.

6 ldem, p. 116

e
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racionalidad colectiva o social. Bn su opinidn, &l haber extrapclado el paradigma
basico de la maximizacién (de su funcidn de utilidad por parte de los individuos,
v de sus benelicios por parie de las empresas) a la organizacidn social 0 3 ia
sociedad como un todo, ha constituido un grave error metodoldgico que ha
creado confusidn en la elaboracidn de Lz ciencia econdmica. Para ¢1, 1o que surge
del proceso de intercambio en la esferas colectiva no es Ia solucidn de 1t problema
de maximizacidn (a pesar de que se den recursos 2502505 y conflictos enire fines),
sin que “lo que resulta de ese proceso de intercambic es lo que resulta”.’

Aportaciones z la hacienda pitblica

En ecstas primeras aportaciones de Buchanan se encuentran ya las bases de sus
posteriozres contribuciones en los tres principales campos de su ingenie obra: la
hacienda piblica {mis generalmente la economia piblica}, la teorfa de la elec-
cién publica, y la economia constitucional, todas ellas estrechamente relaciona-
das en su andlisis, que se eleva al nivel de filosofia politica. En el primer campeo,
e influido por los antores de la escuela italiana del la hacienda pablica (e Viti
de Marco, Fasiani, Puviani, Einaudi), ademads de Wicksell, Buchanan atact la que
¢l llama la “nueva ortodoxia”, v argamentd que la creacion de deuda publica
implica una transferencia de la carga real a las futuras generaciones, que existe
una analogia entre la deuda pablica y la deuda privada, y que se da una gran
diferencia entre la dewda exterior y la interna. Asimismo, hace hincapié en la
importancia de distinguir las diversas definiciones de la carga que represcnta la
deuda, al analizar las unidades sobre las que &sta recae, y sefiala que, e una
sociedad democratica, el centro del andlisis debe ser el sacrificio o la carga que
recae en los mdividuos, mas que el impacto de Aquella sobre la economia en su
conjunio. Ciertamente este andlisis provocd una gran controversia, pero sin duda
contribuyd a una reevaluacion de las ideas existentes acerca de la deuda piablica
v las finanzas piblicas.

M4ds importante atin dentro de este campe, es su concepcion de la hacienda
pubhca como disciplina. Desde la aparicion en 1959 de la clasica obra de Musgra-
ve,” el catpo de analisis de la hacienda piiblica viene delimitade per una teoria
normativa que busque contribuir 2 una gestion financiera eficaz, a partir de losg

7. Para un interesante analisis de estas cuestiones planteadas por Buchanan, véase: Sen, A. K,
“Rationality and Sccial Choice”, en American Economic Review, vol. 85, niim. 1, marzo, 1995,
pp. 1-24. Y para una exposicién del propio Buchanan sobre este tema, véase su breve pero
sustanciosa comunicacion al Annual Meeting of the American Economic Association de 1974
“A Countfactarian Paradigm for Applying Economic Theory”, en American Economic Review
Papers and Proceedings, mayo, 1975, y en Espaila en Casas Pardo, J. y Bru Parra (edits),
“Beonomia y politica”, Servel de Publicaciones, Universitat de Valencia, Valencia, 1987, pp.
79-85.

8. Musgrave, R. A, The Theory of Public Finance, McGraw Hill, Nueva York, 1959,
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fines perseguidos por las sociedades y sobre ia base de un conocimiento o mis
preciso posible de los efectos econémicos de los instrumentos de ingresos y gastos
piiblicos. Para Buchanan, por el contrario, la hacienda piblica ha de centrarse en
¢l estudio de la eleccidn fiscal, una eleccidn pablica colectiva que ha de estudiarse
con una visibn econdmica, y que constituye la esencia del cometido de esta
disciplina. En una sociedad democratica en la que se guiera acercar las decisiones
del sector publico todo lo que sea posible a las que se adoptan en el mercado,
debe ser esencial a todo planteamiento de la hacienda piiblica el estudio de la
eieccién piablica en la que participen los individuos en forma de algin modo
andloga a lo que ocurre en las elecciones privadas en ¢l mercado. Resulta, pues,
necesario profundizar en una teoria de las elecciones y decisiones colectivas, gue
tiene perfiles econdmicos y politicos, asi como en los mecanismo mediante los
que se llega a adoptar dichas decisiones.

A esta concepeidn de la hacienda pdblica como un proceso de eleccidn
colectiva s¢ le llamd en su momento hacienda piblica positiva, frente a la
ortodoxa hacienda piblica normativa de Musgrave. 5in exponer aqui otras apor-
taciones notables de Buchanan a la hacienda pdblica, podemeos resumir su con-
tribucién en este campo diclendo que su enfoque er la elaboracién de su teorfa
hacendistica ha consistido en integrar Ja estructura impositiva a las diversas
actividades que financian los impuestos y a los procesos politicos dentro de los
que se toman las decisiones sobre bienes y servicios que se proveen colectivamen-
te, v sobre cdmo se distribuyen el outpur v los costes en un sistema democratico.

K analisis econémico de la politica: 1a teoria de la eleccion pablica

Esta visidén de la hacienda ptblica v esta linea de andlisis llevarian a Buchanan de
una forma natural al estudio del comportamiento de los individuos en sus dife-
rentes papeles dentro de las diversas instituciones colectivas (en especial las
piblicas), de los procesos de interrelacion e intercambio entre ellos, de los
procesos de toma de decisiones colectivas, y de la influencia que las diferentes
normas de organizacion de las instituciones colectivas —principalmente las poli-
ticas— (o reglas del juego dentro de las que los individuos han de tomar decisio-
nes y actuar) tienen sobre ¢l comportamiento de los individues, asi como de los
procesos politicos mediante los que se eligen, cambian o derogan dichas normas.
Es decir, a la teoria de la eleccidén piblica y a la economia constitucional.

Exn la elaboracién de estas teorias o campos de andlisis, Buchanan parte de
la idea de Duncan Black de que el individuo no es mas gue un conjunto de
preferencias o una funcion de utilidad. Si ademds acepta que, por la propia
naturaleza de éstas, las preferencias de los individues pueden diferir y de hecho
difieren, entonces obviamente se puede estudiar la politica {entendida ésta en un
sentido amplio como los procesos. de toma de decisiones colectivas) con los
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instrumentos de la teoria econdmica. Al igual que en ésta, las unidades bésicas
de andlisis son los individuos {no las clases sociales, ni los entes corporativos, ni
las sociedades, ni las etnias, ni las comunidades ni ios Estados), ya que son
aguellos los inicos que tienen preferencias, que eligen, que sienten placer o
dolor. Buchanan se declara, pues, un individualisia metodolégico irreductible.
Este enfoque metodoidgico (y filosdfico-politico) estd presente en todos sus
escritos. Ast, en la que él considera como su aportacidén mas especificamente de
teoria econémica,” sostiene que inciuso los costes de produccidn son subjetivos,
siguiendo de esta forma la postura sostenida por los autores de la escuela
austriaca.

Por otra parte si, ademds de gue los individuos tienen preferencias que
difieren, algunos aspectos de sus vidas son inherentemente colectivos o sociales,
cntonces existe un enorme campo de andlisis que puede ser estudiado por la
teorfa econdmica con gran provecho. Se trata de estudiar ef tema de como se
reconcilian las preferencias individuales para alcanzar resultados que por defini-
cidn deben ser compartidos por todos los miembros de la comunidad. La pregun-
ta positiva estriba en come se reconcilian las diferencias por medio de las institucio-
nes politicas que existen, v la cuestién normativa consiste en ¢cémo deberian
reconciliarse las diferencias entre los individuos para alcanzar resultados desea-
dos por éstos. El problema reside, pues, en conjugar las preferencias de los
mdividuos que difieren entre ellas y convertirlas en resultados aceptables para
aguellos, resultados que 7o se puede decir de ellos que sean verdaderos o falsos,
sino que son los que desean.

Asimismo, Buchanan enttende que la ciencia econdmica debe tener como objeto
de estudio el intercambio, en lugar de 1a asignacién de recursos escasos v 1a eficiencia,
centrandose en ¢l analisis del proceso de intercambio, del comercio, del acnerdo v
del contrato. Existen intercambios simples (los que se dan en el mercado) y comple-
jos. Estos son los que van més alld del nimero magico “dos” de los economistas (el
escenario del trueque de dos bienes, dos personas) e incluyen todos los acuerdos
voluntarios entre més de dos personas. Si se utiliza esta concepcion de la economia,
entonces no existe una diferencia fundamental entre la economia vy la politica, entre
los mercados v los gobiernos, entre los sectores privado y piiblico. Como él mismo
afirma: '

A través de una extensidn mis 0 menos natural del enfoque catatactico (de intercam-
bio), los economistas pueden considerar a la politica y al proceso politico en términos
del paradigma del intercambio. En tanto la accidén colectiva sea modelizada con los
individuos que toman decisiones como las unidades bdsicas, y en tanto tal accién
colectiva sea fundamentalmente concebida como que refleja el infercambio complejo

9.  Buchanan, J. M., Cost and Choice: an Inguiry in Economie Theory, Markham Publishing,
Chicago, 1969.
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o el acuerdo entre todos los nuembros relevantes de una comunidad de persenas, tal
accidn o comportamicnio o eleccién puede ser analizada desde la perspectiva de la
ol 10 :

catalaxia”.

Buchanan concibe 1a politica como un proceso de intercambio, de acuerdo,
de compromiso, de ajuste mutue entre vanas persenas, cada una de las cuales
tiene preferencias privadas sobre las distintas alternativas, y precisamente fa
satisfaccion de estas preferencias ofrece la principal razdn de ser de la accién
colectiva, ya que Aquellas no podrian ser satisfechas individualmente. En las
preferencias de log individues entran intereses econémicos, valores, creencias,
etc. £l es consciente de que en los intercambios complejos, los elementos de
poder v coaccidn pueden darse con mads frecuencia que en los intercambios
simples. Pere Buchanan prefiere centrarse en los procesos de intercambio volun-
tario, dejande los procesos de intercambio ne voluntario come campo de estudlo
de la ciencia politica.

A esta concepeidn de la politica como intercambio, Buchanan afade el
supuesto de que, al igual que lo hacen en €l mercado, los individuos, al actaar en
la esfera publica, persiguen fundamentalmente sus propios intereses, ya que son
las mismas personas. En suma, el autor amplia ¢l supuesto del homo econormicus
al campo de la politica, Hlenando asi el vacio que existia en la teorfa econdémica
neoclasica de una teoria de la toma de decisiones politicas. El reconoce la
complejidad de las motivaciones que mueven a los individuos al actuar en la
esfera pliblica, pero entiende que el supuesio del homo econemicus es razonable-
mente valido cuando se aplica a la actuacidr de os individuos en ia politica. En
el caso de las elecciones individuales, Buchanan, no obstante, sefala las diferen-
tes influencias que actiian sobre el comportamiento de voto, incluyendo las que
Hevan al individuo a actuar de acuerdo con una escala de preferencias diferente
cuando éste es consciente de que estd eligiendo para el gropo en hugar de hacerfo
sélo para si mismo, asi como la riqueza de las motivaciones que mueven al
individuo, y factores tales como el sentido de éste cuando participa en una
votacidn en la que se eligen cuestiones sociales.

1 caleulo del consenso

Un tema importante en la toma de decmones colectivas es el de las reglas de
votacién. En su articulo ya mencionado,'! Buchanan argumenta que la inestabi-
lidad pervasiva de la regla de 1a mayorfa (la fuerte posibilidad de que se den ciclos

10. Buchanan, J. M., “The Public Choice Perspective”, en Casas Pardo, J., y Bru Parra 8. (editores),
Economia y politica, op. cit, p. 255,
11. ibidem.
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El problema central para los individuos, al considerar las distintas constitu-
ciones que pueden adoptar, Teside en que cualquier regla de decision colectiva
que ne sea la de la unanimidad, tendréd aspectos coercitivos. Buchanan y Tullock
argumentan que, aunque diferentes reglas tendran diferentes consecuencias dis-
tributivas, y en consecuencia se dardn conflictos de intereses sobre las reglas que
se han de adoptar, cuando se trata de clegir una constitucién los individuos son
conscicntes de que ésta (como regla de decisién) se aplicard durante un periodo
de tiempo Io suficientemente largo como para que las expectativas de aquellos
sobre sus posiciones futuras scan esencialmente iguaies. Se puede suponer que
en este estadio los individuos toman decisiones bajo un “velo de la incertidum-
bre” (similar al “velo de la ignorancia” de Rawls) acerca de sus propias posiciones
futuras. En estas circunstancias, y respecto a la eleccidn de una constitucién, es
mas probable que sé de un consenso sobre las reglas generales de eleccién
colectiva. Estos autores afirman que muy bien puede surgir la unanimidad scbre
las reglas. En este escemario, los autores escriben: “El acuerdo parece 1ods
probable que se dé sobre las reglas generales para la eleccién colectiva que sobre
las elcccmnes posteriores que se han de hacer dentro de tos confines de reglas ya
acordadas”.

Al decidir 1as actividades que se han de realizar por medio de la organizacion
colectiva, la principal preocupacion de los individuos al considerar las posibles
constituciones estriba en minimizar lo que Buchanan y Tullock llaman los costes
de ta “interdependencia social”. Estos consisten en costes externos directos y en
costes de orgamizacién para mitigar las externalidades. En algunos casos la
organizacidn privada, por medio del intercambio voluntario, serd suficiente. En
otros (tales como la provision de bienes priblicos puros), se necesita la organiza-
cién colectiva.

Al asignar algin papel a la accidn colectiva, al mismo tiempo habrd que
tomar una decisién sobre la regla de votacién que se requerird para la toma de
decisiones colectivas. Si las decisiones colectivas sélo requieren ser aprobadas
por una minoria relativamente pequefia, los costes de organizacion o de decisién
serdn bajos. Sin embargo, esta regla implica una elevada probabilidad de que los
costes externos sean soportados por la mayorfa que estd en el lado perdedor. En
el otro extremo, bajo la regla de la unanimidad, los costes externos son comple-
tamente internalizados (va que el acuerdo undnime no se puede alcanzar $in una
compensacion a quienes estdn inicialmente en desacuerdo), pero los costes de
decisién pueden ser muy elevades. El sopesar estos costes tipicamente contra-
puestos, es la esencia del cdlculo constitucional con e! que se enfrenta cada
participante.

13. Ibidem. .
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Cuando los costes potenciales de las externalidades sean relativamente elevados
respecto a los costes de decisidn, tal como ocurrird en la definicion de los derechos
de propiedad basicos, es muy probabie que la eleccioén constitucional favorezea una
regla de toma de decisiones de cuasi unanimidad. Para decidir sobre otras cuestiones
menos importantes para los individuos, serén suficientes algunas reglas de decision
menos exigentes {mayoria simple ¢ abscluta, etc.). Sise acepta que las reglas de toma
de decisiones colectivas surgen de esta forma, entonces el enfoque de Buchanan y
Tullock se convierte en la base de la teoria positiva de la estructura mstitucional.

En su libro, estos dos autores analizan en detalle el importante tema de los
efectos sobre la asignacidn de los recursos y la distribucion de Ia renta de la regla
de la mayoria, concluyendo que el resultado méas probable de ésta es una “sobre-
provision” de los bienes suministrados en forma colectiva, Desde esta perspecti-
va, ellos escriben:

No existe nada inherente en el funcionamiento de una regla de votacidn mayoritaria
que producird decisiones colectivas “deseables” consideradas en términos de las
propias evaluaciones de Jos individuos sobre las posibles alternativas sociales. Por el
contrano, la regla de la mayoria tendera a resultar en una scbreinversion en el sector
piiblico cuande los proyectos de inversién producen beneficios diferenciales o son finan-
ciados a través de una imposicién diferencial '

Este resultado es independiente de las propiedades de eleccitn social de la
regla de la mayoria analizadas por Arrow, Por el contrario, se sigue del hecho de
que la mayoria puede trasladar algunos de los costes de a provision de bienes
piiblicos a la minoria. El coste marginal privade de la provision privada para
alguien de la mayoria es menor que ¢l coste marginal social. Este traslado del
coste es un ejemplo de la clase de “coste externo” que los individuos pueden
anticipar en ¢l estadio constitucional. A su vez, esto lleva a la sobzeprovision de
este bien concreto. Algunos de estos efectos pueden mitigarse si, por medio del
intercambio de votos sobre cuestiones determinadas, los votantes pueden en
efecto expresar la intensidad de sus preferencias al mismo tiempo gue su aproba-
cién o desaprobacién. También se pueden construir ejemplos en los que la regla
de la mayoria lleva a la infraprovision de un bien piiblico, pero los autores creen
que es poco probable que ésta ocurra.

La economia constitucional

Uro de los mensajes centrales de EY cdleulo del consenso estriba en que, en
cualquier caso, los criterios paretianos estdndar para evaluar las asignaciones

14, Tbidem.
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pueden no ser la forma adecuada de considerar las cosas. In la mayor parte de
su obra posterior a este libro, Buchanan mantiene que s la elaboracién norma-
tiva del argumento constitucional la que ha sido més imporiante. El argumento
estriba en que considerar Ia eficiencia de las asignaciones después de que éstas
se hayan producido como consecuencia del funcionamiento de unas reglas con-
cretas, puede Hevar 2 menudo a errar en el analisis. Por el contratio, s¢ deberia
analizar el proceso que dio lugar a las reglas y examinar las propias reglas a la luz
de dicho proceso. Al centrar la atencidn en la distincidn entre optimalidad desde
Ia perspectiva de los que disenan la constitucidn, y optimalidad de los que viven
bajo ésta, el criterio constitucional anticipé el trabajo de los tedricos que en los
afios setenta analizaron el disefio de mecanismos de asignacidn gue hicieron
hincapié en la importancia de evaluar las estructuras institucionales a traves de
analizar en qué medida sufren éstas para facilitar el intercambio entre los indivi-
duos a la luz de las consideraciones sobre la informacién de €stos y de los costes
de organizacion, en lugar de juzgarlas solo sobre la base de la, eficiencia de las
asignaciones concretas que resultan de una eleccién institucionai concreta. Por
otra parte, y como hemos sefialado antes, Buchanan critica la economia del
bienestar tante por basar sus recomendaciones de politica econdémica en concep-
tos tedricos que no tienen contrapartidas empiricas observables, comeo por el uso
no critico del concepto de funcién de bienestar social. En consecuencia, con estas
ideas Buchanan entiende que ¢l conocimiento del economista, especializado en
el estudio de las motivaciones y el comportamiento de los individuos, o hace muy
atil en el contexto de la politica econdmica cuando intenta definir las bucnas
reglas de decision, en lugar de prescribir soluciones dptimas a problemas concre-
tos. Tal concepcidn del papel del economista encaja en su vision bésica de Ia
economia como la ciencia que estudia el intercambio en lugar de la escasez y la
eleccién. Esta se basa en las preferencias v en los costes, variables ambas que,
segiin el autor, no son observables. Por el contraric, el intercambio es directa-
mente observable y puede ser estudiado por métodoes objetivos.

Asimismo, Buchanan entiende que, al menos como implicacion, la economia
del bienestar convencional adopta mercado que se podria corregir mediante la
accién del gobierno, y recomienda la interferencia pablica en el mecanismo del
mercado. Pero esta recomendacion se justifica solo si el tedrico tambi€n supone
que el gobierno de hecho actuard siguiendo los principios de optimizacién que el
economista ha derivado. Pero no existe ninguna razén para creer esto, ya que el
tedrico no dispone de hipdtesis sobre el comportamiento de los politicos y de los
burdcratas. En la realidad no existe el déspota benevolente que dispone de todo
el poder de decision y de informacién completa, que s6lo persigue el bien comin,
y al que el economista asesora. Para €l autor la politica no es un proceso de
basqueda de datos o de identificacion de verdades, sino un proceso de resolucion
de conflictos entre individuos. En consecuencia, en lugar de intentar encontrar
soluciones Optimas a problemas econdmices, los economistas deberian concen-
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travse en enconirar buenas reglas de toma de decisiones, reglas que todos los
individuos y grupos de intereses encontrardn que serdn Gtiles para sus intereses
a largo plazo el adoptarias para la resolucion de coniflictos adn no identificados
acerca de la asignacién de recursos.

Estas son s6lo algunas de las importantes contribuciones gue Buchanan ha
realizado 2 lo largo de 50 afios de una produccitn intelectual asombrosamente
extensa. También ha efectuado otras aportaciones de gran interés y originalidad.
Asl, su teorfa econdmica permitit, por una parte, estudiar las asociaciones volunta-
rias con tos mstrumentos del andlisis econémico formal vy, por otra, demosirar
que, aunque la provisidn de beneficios piiblicos exige algin tipo de accifn
colectiva, la colectividad en cuestion no ha de ser necesariamente parte del sector
pablice. Del mismo modo, su teoria de la justicia puede ser interpretada basica-
mente como fairness; es decir, como las reglas distributivas que los propios
individuos consideraran como justas al nivel constitucional o detras de un velo
rawlseano de la incertidumbre. Este es fundamentalmente un concepio de igual-
dad de opertunidades. Buchanan argumenta en este contexto que la tarea o
tuncién mas importante de la politica piiblica distributiva estriba en asegurarse
que los individuos estin en posiciones iguales respecto a sus puntos de partida.
De ahi que esté a favor de impuestos sobre transferencias intergeneracicnales y
de la financiacién pablica de la educacién como instrumentos aceptables de
politica econdmica. También ha sedialado repetidamente Buchanan la necesidad
de una constitucion fiscal que los gobiernos deben respetar. Para €l la eleccidn de
una constitucion fiscal se identifica con la eleccidn de los principios bésicos de la
imposicién, mientras que la decision sobre el nivel de la carga fiscal se hara en el
estadio posconstitucional. Segiin é1 (y Brennan, coautor con él de varios escritos
sobre este tema), los principios bésicos que el contribuyente representativo
preferird que se plasmen en la constitucién, se reflejardn en reglas que de alguna
forma minimicen los ingresos impositivos méximos que recaudaré el gobierno en
el estadio posconstitucional, dado que supone que éste se comportard como un
Leviatdn que intentard maximizar aquellos en este estadio. Tales reglas implica-
rdn una base impositiva reducida en lugar de amplia, y una estructura progresiva
en lugar de proporcional.

Sintesis de su obra

Buchanan mantiene un distanciamiento critico de los temas tradicionales v del
formalismo de la corriente principal de la teorfa econémica. En toda su obra
subyace el mismo interés en las cuestiones tedricas sociales mis amplias, en
particular en los fundamentos institucionales basicos del orden social, asi como
un desafio a las fronteras artificiales entre disciplinas, que han fragmentado las
ciencias sociales.
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Buchanan considera su enfoque come una reformulacion ¥ una ampliacién
del programa tedrico de la economia politica clasica. Lo que éste subraya como
la herencia clésica, es el principio general de explicar los fendmenos sociales
como resultado de las acciones individuales, principio que se puede aplicar a
todos los dmbitos o escenarios sociales y gue, en consecuencia, puede servir de
base para un analisis sistematico comparativo de las estructuras institucionales
alternativas. El interés especifico de Buchanan reside en ampliar sisteméticamen-
te el paradigma individualista que subyace en la teoria del orden espontaneo, al
ambito de la accidn colectiva organizada. Dicho de otra forma, el enfoque de
Buchanan pretende inscribir el estudio del otro “tipo de orden” bajo ef mismo
paradigma tedrico que el estudio del orden social espontdneo. En su opinion, la
nocion de acuerdo voluntario que, subyacente en la nocidn de intercambio
voluntario, es central a nuestra comprension del orden espontaneo det mercado,
puede servir también como concepto tedrico fructifere para nuestra comprension
de la accion colectiva arganizada:

Fste es un concepto que centra nuestra atencién en el tema de qué factores
promueven y cudles inhiben el potencial de los individuos para obtener ganancias
mutuas mediante la cooperacidon. Las ganancias de la cooperacidn se pueden
obtener por medio del comercio y del intercambie, y también se pueden alcanzar
con la accidén coiectiva organizada. ¥l concepto de acuerdo voluntaric puede
-ofrecer un instrumento tedrico til para analizar los sistemas de aceién organiza-
da (va sean clubes, empresas o Estados), no menos.que lo que es para el andlisis
de sisiemas descentralizados de transacciones de intercambio.

Buchanan hace hincapié en el papel de la “libre eleccion” como eriterio
normativo por si mismo, mas que en las consecuencias benéficas que se despren-
den del hecho de gue los individuos sean libres de elegir, como hace Hayek.

“Seglim Aquel, el individualismo subjetivo del liberalismo cldsico implica que ia
libre eleccidn por parte de los individuos coastituye el criterio Gltimo por el que
se debe juzgar la “bondad” de un orden social. No existe ningin criterio, para
juzgar la bondad de las organizaciones o las transacciones sociales, inde-
pendientemente de las elecciones de las partes implicadas. Si una organizacién o
transaccidn social buena es aquella que permite a las partes implicadas realizar
lo que desean, entonces ef juicio normativo ha de centrarse en si las respectivas
organizaciones institucionales o las transacciones reflejan la Libre eleccidn, o lo
gue es lo mismo, en si Aquellas estan basadas en un acuerdo voluntario.

El criterio de acuecrdo voluntario generaliza el contenido normativo del

“concepto de libertad individual, extendiendo su aplicacién desde las elecciones
posconstitucionales (las elecciones realizadas dentro de un conjunto definide de
reglas) hasta las elecciones constitucionales (ias elecciones entre diferentes con-
juntos de restricciones o constituciones). Aquel ofrece un criterio que puede ser
aplicado de forma censistente a fos dos tipos de orden social: al orden espontaneo
v descentralizado, v al orden organizado y colectivo.
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Buchanan no se considera a si mismo como un economista en el sentido

" restringido o estricto de la persona que dedica sus esfuerzos intelectuales a
elaborar una teoria econdmica en abstracte, sine que su interés por comprender
el proceso de interaccién econdmica ha sido siempre instrumental para el objeti-
vo mas amplio de entender cémo los individuos pueden aprender convivir sin
embarcarse en uma guerra hobbesiana v sin someterse a los dictados del Estado.
Tampoco se considera un cientifico puro ni entiende que su obra es “ciencia
pura”. A este respecto escribe:

No he estado embarcado en ningén tipo de investigacidn encaminada a descubrir una
realidad que existe independientemente de nuestra propia creacién. He sentido pro-
fundamente la embriaguez de las ideas que es compartida por todos los cieniificos en
el sentido mds amplio, pero las ideas que cautivan la atencion son aquellas que,
directa o indirectamente, explican céme, eligiendo ibremente, los individuos pueden
conseguir objetivos deseados conjuntamentc.15

Su discurso de aceptacidn del Premio Nobel termina como sigue:

Ambos [se refiere 2 John Madison y 2 K. Wicksell] intentaron recoger iodos los
andlisis cientificos disponibles que les ayudaran a reselver la perenne pregunta acerca
del orden social: {cémo podemos vivir juntos en paz, prosperidad y armonia, conser-
vando al mismo tiempo nonestras libertades como individuos auténomos que podemos
y debemos forjar nuestros propios valores?

Sin duda Buchanan ha contribuido en gran medida a formular una poderosa

concepcioén analitica general del orden social que ofrece nuevas posibilidades
para elaborar una ciencia social integrada a nivel teérico, 0 lo que podria llamarse
una moderna economia politica.

15.

Ibidem.
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Evidencia empirica cuantitativa en el caso del programa
de carrera magisterial

Hs de particular importancia elaborar un estudio del rendimiento educativo
desde una perspectiva de uso eficiente de los recursos, y sobre todo intentar
medir, para el caso de la educacién primaria en el estado de Jalisco, como un
conjunto de insumos ex6genos podrian explicar un producto socialmente desea-
do: la calidad de la educacién.” Las herramientas de la economia, mas que las de
cualquier otra disciplina, parecen ofrecer la mayor promesa en el presente
contexio.

En materia de politica educativa se hacen recomendaciones especificas co-
munmente basadas en argumentaciones a priori. En este documento se ha optado
por sostener en forma empirica los argumentos mediante una base de datos
solidamente generados y analizados, que nos permita en lo posible evitar los
juicios subjetivos.

Se espera que la educacién, donde sea y como sea ofrecida, afecte los
resultados individuales. Por ello este andlisis esta orientado, en su mayor parte,

1. José Antonio Yunes Salomén es profesor de tiempo completo adscrito al Departamento de
Métodos Cuantitativos del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la
Universidad de Guadalajara, y egresado del doctorado en Negocios y Estudios Econdmicos de
la misma Universidad. José Héctor Cortés Fregoso es profesor de tiempo completo adscrito al
mismo departamento de la Universidad de Guadalajara, doctor en Economia por la Universidad
de Texas en Austin, Texas, y coordinador del doctorado en Negocios y Estudios Econémicos de
la Universidad de Guadalajara.

2. En este trabajo se utiliza indistintamente rendimiento educativo, rendimiento escolar, logro
escolar, rendimiento académico, desempefio académico, logro académico, éxito académico,
logro educativo, desempefio escolar, calidad escolar, calidad educativa y calidad de la educa-
cién, como sinénimos.
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a la educacion como una funcién de las actividades escolares intencionales y, en
menor proporcion, a aquellos aspectos en que la autoridad educativa no puede
incidir pero que es importante conocer.

El método seguido aqui se ha utilizado en innumerables ocasiones, pero en
el estado de Jalisco es un acercamiento emergente, ¢l cual se considera que
quienes toman las decisiones en la politica educativa deberan enfrentar si van a
justificar la necesidad de apoyo a programas educativos en los préximos afos.

Se han observado habilidades cognoscitivas medidas en pruebas estandariza-
das. En este articulo no se analizan aspectos cualitativos como los habitos, valores
o aptitudes de los estudiantes. Pero aun cuando este anélisis sea mas de caracter
cuantitativo, el lector no debe inferir que se considera que los resultados de
exdmenes son mas importantes que los valores o el caracter. La investigacion
lleva como finalidad primordial analizar los resultados de examenes como medi-
da del aprovechamiento escolar y como medida del talento de grupos de estu-
diantes.

Se reconoce que las pruebas cognoscitivas tienen defectos importantes y por
ello son criticadas, pero la mayor parte de las mediciones de aptitudes, valores y
estructura del cardcter, en muchos casos son atin peores. En ausencia de eviden-
cia, los decisores de la educacién dependen de su intuicion y experiencia perso-
nal. Estas, no obstante, han probado ser una pésima guia hacia aquello que
podemos medir, llamado habilidades cognoscitivas. Por ello es importante hacer
estudios que otorguen contenido empirico a las teorias. Se podria decir que hasta
recurrir a los numeros indices seria mejor que no tener nada en qué basar
decisiones importantes.

Hay certidumbre en que mucho puede ser ganado de la aplicacién de la
metodologia desarrollada para juzgar la efectividad en general del funcionamien-
to de las organizaciones educativas. El motivo central se basa en el deseo de
examinar la efectividad de las instituciones educativas en términos del uso de sus
recursos en contra de los resultados obtenidos, en mayor parte, debido a la
aceptacién de una perspectiva del sistema educativo y contra el juicio objetivo o
subjetivo y los aspectos argumentativos institucionales.

El documento inicia con una descripcién del estado de las cosas en esta
materia, particularmente para Latinoamérica, recogiendo los resultados a la
manera de un cuasimetanalisis, que centra la discusién en esquemas de modela-
cién como el que aqui se desarrolla, y que ubica la potencia de estos estudios, asi
como sus limitaciones, en particular debido a la carencia de informacién perti-
nente para su elaboracién.

Después de sefialar algunas de las caracteristicas de estos analisis, se adentra
en el campo de accién del estudio con toda precision, se discute brevemente el
problema de la calidad de la educacién primaria y se intenta establecer una
definicién de lo que se puede entender por calidad de la educacion. Més adelante
se presentan los elementos teéricos y el conjunto de hipdtesis de trabajo que
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daran sustento a la estimacién de una funcién de produccion educativa, con la
cual se pretende investigar si el complejo problema de las causas del bajo
rendimiento escolar es un asunto de incentivos econdmicos, o si hay una clara
evidencia de que otras fuerzas expliquen las diferencias en los logros mas alld de
las remuneraciones diferenciales de un esquema de incentivos como el del pro-
grama de carrera magisterial.

Se ha decidido hacer uso del analisis de insumo-producto, particularmente lo
que concierne al desarrollo de una funcién de produccién tentativa para la
educacién primaria. Este es el tema central del articulo. Se presenta un modelo
econométrico mejorado3 que demuestre empiricamente que el rendimiento esco-
lar es una dimensién, y que lejos de ser explicada por variables econdmicas como
el salario del maestro (tenga éste incluidos incentivos o no), depende de muchos
mas factores interactuantes y que los incentivos econémicos no son ¢l catalizador
para producir efectos positivos importantes en el rendimiento escolar.

Antecedentes

El estudio de los factores que afectan el rendimiento académico de los alumnos
en la educacién primaria no es algo novedoso si se le considera sélo como un
conjunto de factores aislados que podrian incidir por su sola presencia en la
explicacién del rendimiento escolar. Sin embargo, si a estos factores se les hace
intervenir de manera sistematica mediante el uso de algtin instrumento, como lo
muestra la literatura que a continuacion se revisa, su capacidad explicativa queda
claramente manifiesta.

Temdticos

La literatura especializada en este tipo de tema es muy abundante; sus origenes,
sin embargo, se remontan con claridad a los afios sesenta, como se aprecia en el
comentario de Erik Hanushek:

A partir del reporte Coleman en 1966, 147 funciones de produccion educativas han
sido estimadas en forma separada y aparecen publicadas en la literatura. Variando
en enfoque, en metodologia y tltimamente en calidad, estas estimaciones suminis-
tran un nimero de sefiales dentro de la escuela y de la politica escolar.

3. Primero se ajusté un modelo con tres variables cuantitativas independientes; después este
modelo se complementd con variables ficticias (de control), mejorando considerablemente su
explicatividad; por tltimo, se ajusté un modelo que considera variables de interaccién, que al
parecer es el que mejor describe la situacién del nivel educativo en estudio.
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Desde la publicacién de “Igualdad de oportunidad educativa” (Coleman, 1966), se
ha desatado un intenso debate sobre la cuestién fundamental de cémo las escuelas y
los maestros son importantes para el desempeio educativo de los estudiantes. Este
debate ha seguido en forma natural dicho reporte, el cual es cominmente interpre-
tado como el hallazgo de que variaciones en los recursos escolares explican una
insignificante parte de las variaciones en el logro de los estudiantes.*

En efecto, el reporte Coleman fue considerado un enorme esfuerzo que no
pudo probar que las variaciones en los recursos eran la causa de las diferencias
en los logros escolares. Sin embargo,

Un buen niimero de estudios, entre los que se encuentran los de Hanushek (1971,
1986), Murnane (1975), Armor et al. (1976) y Murnane y Phillips (1981), son inequi-
vocos: maestros y escuelas difieren dramaticamente en su eficacia.”

Hanushek sefiala que a partir del “fracaso” del reporte Coleman, los intentos
por encontrar la explicacién de las causas del rendimiento educativo fallan
debido a los problemas de medicién de las causas que lo impactan, haciendo
parecer que los maestros y las escuelas no producen efectos positivos en el
rendimiento académico de los alumnos. En otras palabras, existen mediciones de
las caracteristicas de maestros y escuelas seriamente incorrectas y ello produce
indicadores pobres de los verdaderos efectos de la escuela. Cuando estos errores
de medicién son corregidos, las escuelas parecen tener importantes efectos en el
desempefo de los estudiantes.’

Aun sin entrar en una revision profunda de la literatura de los determinantes
del rendimiento escolar, hay que reconocer que la linea de investigacién derivada
del reporte Coleman tiene un corte més economicista’ que de cualquier otra
disciplina, lo cual no favorece la posibilidad de realizar un intento por encontrar
las causas del rendimiento académico o de su antitesis, el fracaso escolar, de una
manera mas integral.

Muchos de los estudios de los factores determinantes han sido parciales en
su mayoria, y de corte econdémico, estimulados por la teoria de la produccién y
trasladados a la ciencia educativa. Asi, por ejemplo Hanushek, en su revision de
147 estudios (funciones de produccién educativas) detecta cudles variables han
resultado importantes para explicar el rendimiento escolar.® Asi es como apare-

4. Hanushek, Eric A. “The Economics of Schooling: Production and Efficiency in the Public
Schools”, The Journal of Economic Literature, vol. XXIV, nam. 3, p. 1159, 1986.

Ibidem.

Ibidem.

Hanushek, uno de los principales investigadores de los factores que determinan el rendimiento
académico, es economista.

8. Idem, p. 1161.

N
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cen mis concretamente algunas caracteristicas asociadas. a los maestros v a las
escuelas, que explican el rendimiento académico. El establece como factores
determinantes basicos los que aparecen con mas frecuencia en los 147 estudios
analizados después del reporte Coleman, cuyo orden de importancia bajo este
criterio es el siguiente:

La experiencia del maestro, variable con significancia estadistica positiva en 33
de 109 estudios que incluyen esta variable en su andlisis. El gasto por alumno en
13 de 65 estudios. El salario del maestro en nueve de 60. El tamario de la clase en
nueve de 112,y la educacion del maestro en seis de 106.

Para Latinoamérica, la investigacion exhaustiva que realizaron varios auto-
res, encabezados por Vélez, recogié v analizd todos los estudios disponibles que
pudieran proporcionar evidencia empirica de insumos de educaciéon que fueran
promesas efectivas para las inversiones en la educacion primaria.” El objetivo
central de la revisidén es aumentar el conocimiento de los factores criticos que
afectan la calidad de la educacién en América Latina, para facilitar a los encar-
gados de la educacién la toma de decisiones en los proyectos y planes de inversién
en educacidén primaria. Su trabajo consistié en revisar los resultados de un
elevado niimero de informes que incluian ecuaciones de regresion o modelos
dirigidos entre los afios 1976 y 19961

Ellogro educativo es medido, en la mayor parte de los estudios, por pruebas
especialmente disefiadas para ello o por los exdmenes nacionales (en México esta
posibilidad se presenta mediante los distintos instrumentos de evaluacién que
elabora la Secretaria de Educacién Publica. La variacion explicada por los mode-
los citados en el trabajo de Vélez y medida por el coeficiente de determinacién
multiple, presenta una banda muy ancha que va desde valores de 0.06 hasta 0.49,
con la mayoria de los modelos entre 0.10 y 0.19, rango que es tipico en estudios
similares en otras partes del mundo.™ En la revision a la que se hace referencia,
las variables que pueden incidir en el logro educativo han sido clasificadas en dos
grandes conjuntos: los indicadores alterables y los no alterables. Los primeros se
definen como aquellos en que es posible incidir mediante alguna accién de
politica y que estan relacionados con la escuela o con las caracteristicas del
maestro; los segundos se refieren al entorno socioeconémico de los estudiantes,
considerado exdgeno al ambiente escolar. En el Cuadro 1 se presenta un resumen
de estos indicadores y los hallazgos en cuanto al ntimero de estudios que Vélez
analiz6 en su investigacién, en los que se observaron resultados contradictorios.

9.  Vélez, Eduardo et. al., Factors Affecting Achievement in Primary Education. A Review of Litera-
ture for Latin America, Banco Mundial, 1996, p. 2.

10. Idem, pp. 4-18.

11. Ibidem.
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CUADRO 1
Variables que se han utilizado para explicar el logro educativo
en la educacion primaria en América Latina de 1976 a 1996

Alterables Nimero de estudios
Namero
Con relacién positiva Con relacion negativa | Sin relacion
Escolares
1 Tamano de clase 1 1 6
2 Razdn estudiantes/maestro 2 9 10
3 Tamado de la escuela 3 1 0
4 Pdblica (1), Privada (0) 2 2 1
5 Urbana (1), Rural (0) 3 0 3
6 Tiempo completo (1), Parcial (0) 2 0 8l
7 Turno matutino (1), vespertino (0) 6 2 4]
8 Acceso a libros de texto 13 [ 4l
9 Infraestructura 23 2 45[
De los maestros 1
10 Afios de escolaridad 3 4 33
11 Aflos de experiencia 25 2 35
12 Incentivos econémicos 0 2 3[
13 Lugar donde vive, cerca (1), lejos (0) 8 [} 7
14 Expectativa del desempefio del alumno 2 0 o
15 Tiempo dedicado a preparar la clase 0 0 1
16 Género, hombre (1), mujer (0) 2 7 10
17 Experiencia en el uso de materiales 4 2 4
18 Experiencia en dar clases 1 o 3
19 Trabajo adicional 2 2 6
20 Experiencia en dar clase a primer grado 1 0 of
21 Dedicacién de tiempo completo 0 0 1
22 Disefio propio de experimentos 0 1 0
23 Practicas de trabajo en casa 12 2 14
24 Evaluacién y seguimiento 0 2 of
25 Ausentismo 8 18 34
26 Uso de estrategias novedosas 0 1 0
27 Activo (1), pasivo (0) & 1 8
28 NMultigrado (1), un grado (0) 6 [l 2
No alterables Namero de estudios
Nimero
Con relacion positiva Con relacién negativa | Sin relacion
29 Nivel educativo de los padres 49 2 29,
30 Género del estudiante: hombre(1), mujer (0) 14 8 1y
31 Edad del estudiante 5 16 13
32 Tipo de familia: dos padres(1}, un padre(0) 1 0 1
33 Ingreso familiar 17 3 10[
34 Tamafio de la familia 2 40 25
35 Media del ingresc de los vecinos 15 0 350
36 Namero de libros en casa 26 0 19
37 Television en casa 7 0 1
38 Horas de mirar television 10 2 4
39 Radio en casa 0 0 3f
40 Condiciones de estudio en casa 3 0 1
41 Edad de los padres 2 1 ]
42 Nimero de cuartos en casa 2 1 ol
43 Cl/habilidad 5 0 of

Fuente: Vélez, Eduardo (1996), Factors Affecting Achievement in Primary Education:
A Review of the Literature for Latin America, The World Bank, pp. 4-18.
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En el documento original y derivado de los estudios revisados por Vélez, se
mencionan muchas variables mas halladas en esos trabajos con las mismas carac-
teristicas de resultados contradictorios a las que se aludia lineas arriba, algunas
sumamente importantes como las relativas a la participacién y gestién de los
directores y supervisores escolares en la explicacién del rendimiento académico
de los alumnos, las practicas pedagbgicas que si%uen los maestros, y variables

. . 2
relativas a la salud de los estudiantes, enire otras.

Metodolégicos

La modalidad del analisis del insumo-producto en la educacién no es reciente, y
en realidad refleja la necesidad general de entender el concepto de “valor agrega-
do”. En su forma mas basica, el proceso de anélisis del insumo-producto es una
estrategia de investigacion por medio de la cual se intenta medir los cambios en -
sistemas de productos creados debido a variaciones en la cantidad y calidad de
los insumos del sistema. Mediante la manipulacién y los andlisis de costos de
sistemas (financieros, humanos, informadticos, etc.) y los sistemas de beneficios
(explicitos ¢ implicitos), se es capaz de entender mejor la naturaleza del proceso
de transformacion que se estd registrando. En teoria, se puede lograr tal proce-
dimiento por medio de la experimentacién manipulada de los insumos como una
materia practica; sin embargo, ya que algunos insumos humanos no son suscepti-
bles al cambio experimental, los estudios del insumo-producto dependen tipica-
mente de la manipulacién estadistica.

La teoria econémica de la produccion, como afirma Garcia Diez, se concen-
tra en la variacién de cantidades homogéneas de producto, lo cual no es facilmen-
te trasladable a su equivalente educativo. La educacién es un servicio que trans-
forma cantidades fijas de insumos en individuos de diferentes cualidades, con lo
que una de las dificultades mds importantes a la hora de integrar este tipo de
analisis, estriba en la identificacidn, cuantificacién y cualificacion de los insumos
y los productos.

Hemos dicho antes que la funcién de produccién educativa relaciona los
insumos educativos con el producto de la educacién. Para describir la funcién de
produccion, por tanto, se necesita informacién acerca de los insumos, los produc-
tos y el proceso por el cual los insumos se transforman en productos. Este
documento se enfoca sélo en algunas caracteristicas especificas de los productos

12, Ibidem.

13.  Garcia Diez, Marfa Mercedes, “BEstimaciones de funciones de produccién educativas: la ense-
flanza de la economia a nivel universitario”, en Olaya Iniesta, Antonio y Carmen Selva Sevilla
(coords.), Actas de las V Jornadas de la Asociacién de la Economia de la Educacién, Cuenca,
Ediciones de la Universidad de Castilla, La Mancha, 1997, p. 255.
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y los insumos, y se emplea la funcién de produccién educativa aplicada a los
alumnos del sistema de escuelas primarias piblicas en el estado de Jalisco.

De acuerdo con los estudios analizados en parrafos anteriores, los productos
de la educacién son una funcién del nimero y calidad de insumos, los cuales
incluyen las caracteristicas de los estudiantes, factores relacionados con los maes-
tros, con la escuela ¢ influencias de la familia y de la comunidad. De los factores
relacionados con la escuela, las caracteristicas de los maestros son de interés
particular para los economistas, debido a que éstos son los insumos que tipica-
mente pueden ser manipulados (son factores alterables) por los administradores
de la educacién. Los insumos restantes también son de gran interés, y la politica
publica educativa con seguridad influira en muchos de esos factores, generalmen-
te a largo plazo.

La identificacién y cuantificacién de insumos escolares relacionados no es
una tarea facil. El medio ambiente escolar incluye tanto recursos humanos como
fisicos, y cada una de estas categorias es muy compleja. Mas atn, al intentar
evaluar la contribucién de un insumo dado al producto de un estudiante especi-
fico o una clase de estudiantes, es a veces dificil acertar cual porcién de insumo
en discusion es relevante para la investigacion presente.

No existen modelos libres de inconvenientes, conceptuales u operacionales.
Algunos disefios desechan o distorsionan en forma sistematica influencias impor-
tantes relacionadas con los resultados eventuales. Otros proveen un marco tedri-
co mas adecuado a fin de poder incluir todos los insumos necesarios y suficientes,
suponiendo que toda la informacién necesaria esta disponible, pero por lo regu-
lar la informaci6én no esta disponible y, de hecho, no lo puede estar debido a
causas practicas. La disponibilidad de informacién a nivel individual sobre diver-
sas variables, como las aptitudes y el entorno socioeconémico del alumno, no
parece importarles a las autoridades educativas, lo cual evita que se conozcan
variables como la inteligencia de los alumnos. La deteccién individual de proble-
mas de familia, que se podrian conocer con encuestas sobre el entorno afectivo y
socioeconémico, practicamente no existen; en parte, tal ausencia podria explicar-
se por lo costoso que resultan. En México, la politica educativa parece otorgar
mayor prioridad a los problemas de cobertura que a los de calidad, al no dedicar
recursos a verdaderos sistemas de evaluacién,' ni a la promocién de investiga-
ciones que arrojen informacion sobre estas importantes variables explicativas que
permitan indagar y explicar el porqué algunos alumnos o escuelas resultan académi-
camente més eficientes y efectivos que otros.

Por fortuna, el analisis individual de los estudiantes se incluye cada vez mas
en los estudios que se realizan. Por la forma en que fue medido el logro escolar,

14. Cuando se habla de evaluacidn, la referencia se hace no sélo a las pruebas de conocimientos,
sino también a la evaluacién psicosocial de los individuos actores del proceso: alumnos, sus
padres, maestros, directivos escolares y de la infraestructura fisica de Jas escuelas.
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asi como los predictores utilizados en los estudios revisados por Hanushek y por
Vélez y otros, se infiere que ya se le ha dado importancia fundamental a los
analisis de los individuos y no sélo al de las escuelas. Sin embargo, estos grupos
de estudios atin presentan limitaciones serias y preocupantes, como las que en
seguida se mencionan:

® Los resultados de pruebas estandarizadas no son aproximaciones satisfac-
torias para competencias actuales.
Los insumos y productos no cognoscitivos han sido ignorados casi en su
totalidad.

No obstante lo anterior, debe aclararse que éstos no son problemas asociados
al modelo de insumo-producto; més bien son dificultades inherentes a los tipos
de datos y caracteristicas institucionales con las que el investigador se enfrenta.
Las pruebas estandarizadas generalmente s6lo miden rendimientos actuales en
aspectos verbales y en razonamiento 16gico-matematico, sin tomar en cuenta el
conocimiento de otras materias, o 1o que es atin peor, no evalian los cambios
conductuales en la persona como su autoestima, autoconcepto o el desarrollo de
sus valores, lo que hace muy débiles los analisis sobre el rendimiento escolar. Las
caracteristicas institucionales, sobre todo su estructura organizacional excesiva-
mente vertical en la toma de decisiones y demasiado burocratica en su estructura
organizacional, asi como la presencia de sindicatos muy insensibles, no permiten
obtener informacion relevante.para una investigacidn y analisis profundos. La-
mentablemente, en México las posibilidades para poder vencer estas dificultades
evolucionan en forma muy lenta.

@

Limitaciones

Evidentemente este tipo de estudios tiene limitaciones, pero aun asi pueden
mostrar aspectos interesantes a niveles agregados para establecer medidas de
politica educativa que, de otra forma, se tomarian sélo al buen juicio de los
encargados de tal politica.

En relacién con las calificaciones, Hanushek critica que hay una variedad de
productos generados por los insumos asociados al logro educativo, los cuales son
medidos en forma muy pobre por las pruebas estandarizadas y que contribuyen
al futuro desempefio de los educandos, como podrian ser las actitudes y la
confianza en si mismos, entre otros, y que no es posible que se vean reflejados por
los exdmenes de conocimientos.'® No obstante, el mismo autor acepta que las

15. Una de estas limitaciones estd relacionada con la forma funcional; en este trabajo se supone una
funcién lineal aditiva. No se incluye un considerable nimero de variables exégenas debido a que
no pueden ser obtenidas por diversos motivos, operativos o institucionales; la variable producto
sera medida por calificaciones obtenidas en pruebas estandarizadas.

16. Hanushek, op. cit., p. 1154.
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calificaciones, especificamente, pueden ser apropiadas en los primeros afios de
estudio, donde el énfasis tiende a ser mas en conocimientos bésicos, como la
lectura y el aprendizaje de las matematicas, que en la educacién superior, donde
se requiere mas formacioén para incorporarse al mercado de trabajo. El autor
reconoce que todos los estudios de funciones de produccién educativas, virtual-
mente, han sido dirigidos hacia la educacion elemental (primaria) y 1a secundaria,
que constituyen el dmbito de este estudio.’

Mas fuerte atin es la critica a la utilizacién del analisis de regresién, esto es,
la medicién del logro educativo en forma simple sobre una serie de insumos
disponibles. Primero, porque la medicién adecuada de habilidades innatas de los
alumnos nunca ha estado disponible, y segundo, porque mientras la educacién es
un procesc acumulativo, con frecuencia sélo estan disponibles mediciones de los
insumos en el momento de la investigacién, con lo que se introducen errores de
especificacién y de medicién. Cada uno de estos problemas introduce sesgos de
calculo de los efectos de los insumos educativos.

Dominio de la investigacion

De entrada, se comenta que la informacién utilizada en este anélisis se basa en
los resultados de los informes de evaluacion del programa de carrera magisterial.
Estos informes son generados por la SEP, de la administracién ptiblica federal, en
especial por la Direccién General de Evaluacién (DGE). Desde 1999, esta Direc-
cién aplica dentro del programa de carrera magisterial los exdmenes de evalua-
cién que miden el aprovechamiento escolar de los alumnos mediante pruebas
estandarizadas, con la finalidad de que aquellos maestros cuyos alumnos mues-
tren mas avances, se vean beneficiados con promociones escalafonarias dentro de
este esquema. Esta evaluacién, que se inicié en 1999 con la octava etapa de
acceso y promocién a cairera magisterial, se realiza cada afio desde entonces. Los
resultados de la evaluacién de los estudiantes de Jalisco se concentran en la
Direccién de Evaluacién de la Secretaria de Educacion Jalisco (SET). La variable
dependiente del modelo de este estudio estd tomada de estos registros, en
concreto, 8,503 datos de corte transversal de las calificaciones promedio por
grupo de los alumnos de tercero a sexto afio de primaria, evaluados en la octava
etapa de carrera magisterial en 1999.

La sEP, por medio de la Comisién Nacional SEP-SNTE (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién) de carrera magisterial, emitié los lineamientos
que regulan el ingreso y promocion a este programa.lg Dicho ordenamiento, en

17. 1dem, pp. 1154-1155.
18. Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, Lineamientos Generales de Carrera Ma-
gisterial, Secretaria de Educacion Publica, México, 1998.
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su capitulo 6, concretamente en el apartado 6.2.6, establece c6mo se habrd de
evaluar el aprovechamiento escolar para acumular puntos en carrera magisterial.
Esto serfa irrelevante para la investigacion si no fuera porque un instrumento que
sirve para que los profesores ingresen o se promuevan en este programa de
escalafén horizontal, permite, literalmente por primera vez, evaluar a los alum-
nos de los maestros que participan con un examen que es idéntico en todo el pais.
El apartado 6.2.6 sefiala los lineamientos a que deberdn sujetarse los maes-
tros frente a grupo (primera Vertiente)lg que se van a analizar. Asi, el campo de
accién se concreta a los alumnos de maestros frente a grupo y, mas especifica-
mente, a los alumnos de aquellos que imparten clases en educacién primaria en
los grados de tercero a sexto. La delimitacién a este rubro estd determinada por
varias causas:

° S6lo los alumnos de estos grados fueron evaluados mediante exdmenes
estandarizados.

En cuanto a edad, estos alumnos son practicamente homogéneos en cada
grado.

Los maestros son de jornada, con lo cual se simplifica el problema que
presentan otros niveles educativos cuyo sistema de contrato es por horas.
° En este nivel educativo estdn los cimientos de la educacion.

Es el nivel con més alumnos y maestros.

Por lo que respecta al factor de aprovechamiento escolar establecido en los
lineamientos, su evaluacién tiene dos finalidades. La primera es aportar un
puntaje a los profesores frente a grupo de educacién primaria y secundaria en su
sistema’de participacion o evaluacidn en carrera magisterial; la segunda, generar
indicadores del logro educativo de los participantes por plantel, por zona escolar,
por municipio y por entidad, asi como por nivel educativo.

Este estudio puede considerarse vdlido estadisticamente, ya que la muestra
es representativa, pues se evalia en forma aleatoria a 25 alumnos por grupo en
educacién primaria, lo que representa aproximadamente un 80% del grupo enlos
mas numerosos. En ocasiones esta evaluacién es censal, es decir, son evaluados
todos los alumnos del grupo, a lo que hay que agregar, como ya se sefiald, que los
exdmenes -on estandarizados, es decir, el examen que se aplica en el estado de
Aguascalientes es el mismo que se aplica en los estados de Chiapas, Jalisco o
Zacatecas.

En 1999, por primera vez y gracias a que el factor de aprovechamiento escolar
representa la posibilidad de mejorar las percepciones de los maestros, debido a
que sirve para aumentar sus puntos para ingresar o promoverse dentro del
programa de carrera magisterial, se tienen resultados cuantitativos estandariza-

19. Existen segunda y tercera vertientes, que corresponden al personal directivo y personal en
actividades técnico-pedagdgicas, respectivamente.
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dos de las calificaciones de los alumnos, que permiten evaluar el rendimiento
escolar desde una perspectiva real, ya que estos exdmenes cstdn basados en
reactivos a partir de los contenidos de los planes y programas de estudio vigentes
y, en su caso, de los libros de texto gratuitos correspondientes.

La puntuacién que se otorga estd en funcién del porcentaje promedio de
aciertos que obtengan los alumnos en el instrumento de evaluacién, convertido a
escala de carrera magisterial, lo cual permite obtener estimaciones numéricas
promedio por grupo de alumnos de cada maestro mediante un examen altamente
controlado en su seguridad por la SEP.

Sin embargo, como todo mecanismo de evaluacidn, éste evidentemente pue-
de tener algunos sesgos. No se comentan aqui en forma expresa, ya que dificil-
mente afectan los resultados generales de la investigacién dado el gran tamaiio
de la muestra (7,658 maestros evaluados por este mecanismo).>

Asi, el campo de estudio se circunscribe a los alumnos y maestros de primaria
de tercero a sexto grados. Otros aspectos que se deben delimitar son los siguientes:

* Lainvestigacion toma en cuenta si el maestro proviene del sistema estatal
de educacion o del sistema federal, dado el proceso de integracién que se
dio a partir de 1992 en todo el pais, cuando la educacién bésica y normal
se descentraliz6 a los estados.”!

Considera los &mbitos tanto rural como urbano.

S6lo se toma en cuenta la educacion primaria piblica.

Se controla también por las zonas 11 y .

Se omite a todos aquellos maestros que atin no han accedido al sistema de
carrera magisterial, ya que éstos no tienen alumnos evaluados por el
sistema estandarizado.

El problema de la calidad en la educacién

Es materialmente imposible intentar siquiera hacer un trabajo que pudiera explicar
en su totalidad la gran problematica de este sector pero, dentro de los objetivos
del trabajo, interesa determinar algunas de las variables que afectan el desempe-
fio escolar. El problema radica en que permanentemente se arguye que la calidad
educativa depende de elementos como el salario del profesor, y por ello se
establece como una de las estrategias centrales para elevar la calidad de la

20. Estos 7,658 maestros se derivan de la muestra de 8,503 registros, y representan 60% del total de
maestros de primaria evaluados en la octava etapa de carrera magisterial que imparten clase en
los grados de tercero a sexto, de los cuales 3,639 pertenecen al subsistema estatal, y 4,019 al
federal.

21. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, firmado el 18 de mayo de
1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 1992.

22. Lazona III se conoce como de vida cara.
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educacién bédsica y revalorar la funcién social del magisterio. Se supone, sin m4s,
que el maestro es el protagonista de la transformacion educativa de México. Este
tipo de argumentos ha dade como resultado la creacién de programas como el de
cairera m%gisteriai, en un intento por resolver.la problemética de la calidad
educativa.” Aqui se pretende demostrar que, lejos de resolver este problema, el
programa siembra muchas dudas acerca de si es posible mejorar por esta via la
calidad de la educacién en México, en lo general, y en Jalisco, en lo particular, no
obstante la enorme cantidad de recursos que se le han dedicado.™

Los lineamientos generales de carrera magisterial no alcanzan a definir un
criterio de lo que se entiende por calidad de la educacién; todo se reduce en
forma implicita a que los resultados de los exdmenes sean de altos valores
(puntismo). Se reconoce que no es facil una definicién de calidad de la educacion,
pero sin ella el rumbo educativo se reduce casi a logros de cobertura y el
programa de carrera magisterial resuelve, entonces, problemas de asignacion de
salarios, pero no va mas alla.

Quizas, dado el dinamismo y naturaleza del sector educativo, sea debido a
que nadie se atreve a fijar explicitamente qué entiende y qué se quiere como
calidad de la educacion; en efecto, no existe definicién tinica del concepto de
calidad de la educacién. En realidad, éste es un concepto tan dindmico que
cambia con el tiempo en la medida en que evolucionan la capacidad y desempefio
del sistema educativo y de sus actores, escuelas, maestros, sociedad y gobierno.
En general, se suele abordar el concepto de calidad mediante dos aproximaciones
diferentes: una procura discutirlo y definirlo en forma constitutiva o conceptual;
la otra se centra en la operacionalizacién de la calidad y se refiere mas bien al
nivel de logros en educa@ién.25 Este dltimo enfoque emplea, a menudo, el térmi-
no calidad como sinénimo de otros conceptos afines, tales como efectividad y
eficiencia. Bajo esta perspectiva se alcanzan opciones para la determinacién de
la calidad de la educacién y la formulacién de politicas para su mejoramiento.

Abhora bien, al margen de la evolucién del concepto de la calidad de la
educacion, su medicion ha sido siempre tema de andlisis y controversia. Respecto
a la calidad, algunos trabajos la miden como “calidad percibida en el servicio”,
basicamente por medio de encuestas de opinidn; a veces se utilizan referencias
del mercado laboral como sefiales de que la calidad de la educacién es buena. La
gran mayoria han centrado sus esfuerzos en la medicién del logro académico.”®

23. Comisioén Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, op. cit., pp. 4y 7.

24. En Jalisco las solas diferencias salariales de los maestros incorporados al programa cuestan
aproximadamente 100 millones de pesos mensuales, sin contabilizar repercusiones en primas
vacacionales y aguinaldos.

25. Cassasus, Juan, Violeta Arancibia y Juan Enrique Froemel, “Laboratorio latinoamericano de
evaluacién de la calidad de la educacién”, en Revista Iberoamericana de Educacién, nim. 10,
enero-abril, 1996, pp. 238-239.

26. Pineros Jiménez, Luis Jaime y Alberto Rodriguez Pinzén, Los insumos escolares en la educacién
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Este logro académico hasta ahora se ha referido exclusivamente a la medi-
cién de los principales indicadores que recolecta la administracion publica, como
cobertura, repeticién y eficiencia terminal, pero en ningin momento se mide la
calidad de la educacién. Con esta forma de interpretar la calidad de la educacién
y sin un sistema de evaluacién bien definido y consolidado, la calidad de la
educacién se ha reducido a equipararla con cobertura y eficacia terminal. En este
contexto, de 1995 a 1998 la evaluacién de los estudiantes de primaria al final de
cada grado muestra que alcanzaron aproximadamente la mitad de los objetivos
minimos programados para los grados 3, 4, 5 ¢ 6, seglin puede observarse en la
grafica 1.

GRAFICA 1
Aprovechamiento escolar 1995-1998 en la educacién primaria en Jalisco
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Esto muestra en forma dramaética que el nivel alcanzado por los estudiantes
de estos grados es muy bajo. Pareceria que mientras se tienen claras las metas y
mecanismos para mejorar la cobertura educativa, existen estrategias mucho
menos poderosas referentes a los aspectos de calidad y relevancia.”’

El enfoque de la escuela, entonces, no estd en mejorar la calidad de:los
resultados de aprendizaje de los estudiantes, v la administracién no estd basada
en el uso de instrumentos estandarizados de medicién. Tales instrumentos se

secundaria y su efecto sobre el rendimiento académico de los estudiantes, Banco Mundial,
LCSHD Papers Series, ndm. 36, 1998, p. 2.

27. El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 subraya el incremento de la cobertura en todos
los niveles, en lugar de la calidad.
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utilizan casi exclusivamente para fines de ascenso de los maestros. De este modo,
el programa de carrera magisterial, como esta planteado actualmente, no tiene
posibilidades reales de alcanzar sus objetivos. Quizé en su concepcién tedrica
estd bien disefiado y sus objetivos estén encauzados para alcanzar mayores niveles
de calidad entre los educandos, pero la apreciacién que se tiene es que sélo ha
servido para que los maestros accedan a mejores niveles salariales sin conseguir
el objetivo primario. Se esperaria que a cada nivel mayor de carrera (el salario
del maestro refleja esta diferenciacion de niveles) los alumnos tuvieran un mayor
logro educativo sin importar cémo fuera medido. Mds adelante se demostrard
que esto no ha ocurrido.

Asf, la administracién publica, sin objetivos y criterios claramente definidos
para la evaluacidn del logro educativo, gasta millones de pesos en un programa
que hasta ahora parece no aportar nada. La pregunta es: (no podrfan hacerse las
cosas de modo que el recurso gastado fuera mas eficiente y que no sélo se
beneficie a los maestros de una forma que responde mas a factores politicos que
de calidad educativa? Esto no se puede contestar si no se conoce de qué depende
que los alumnos obtengan mas rendimiento académico.

Es tentador intentar demostrar, dentro de las limitaciones y objetivos del
presente estudio, que el gasto no es eficiente cuando se asigna a rubros que no
estdn determinando el logro educativo. Manuel Ontiveros, por ejemplo, lo hace
a partir de una muestra especialmente disefiada para estimar una funcion de
produccién educativa que incluye alumnos de zonas marginadas de México.
Logra demostrar que aumentar el salario a los maestros o contratar maestros con
mayor escolaridad no ocasiona mayor rendimiento escolar.”®

El programa de carrera magisterial insume una gran cantidad de recursos
financieros gastados en él directa o indirectamente con la finalidad de mejorar la
calidad de la educacién, pero, ¢ha sido esto asi, al menos en Jalisco? Esa es la
pregunta que se hace sobre este esquema que en teoria fue disefiado para elevar
la calidad educativa.

El acceso a niveles salariales mas altos depende en gran parte del grado
académico del profesor; de su antigiiedad y del aprovechamiento escolar de sus
alumnos (logro educativo). Asi, maestros con mayor grado académico tienden a
ganar mayores salarios en este esquema, dos variables que, como Ontiveros
demuestra, no contribuyen a incrementar el aprovechamiento escolar.”’ Este
estudio sigue estos pasos pero abarca una muestra muy grande del universo de la

28. Ontiveros Jiménez, Manue], “Eficiencia del gasto educativo. Una evaluacién utilizando la
funcién de produccién educativa”, en El Trimestre Econdémico, nm. 260, octubre-diciembre de
1998, p. 535.

29. Sin embargo, su estudio s6lo se hace sobre zonas marginadas del esquema PAREB (Programa
para Abatir e] Rezago Educativo en la Educacién Bésica), y ahi se podrian enconirar fuertes
restricciones contextuales para que estos determinantes fracasaran.
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educacidn primaria, tanto de origen federal como estatal, en sus ambitos urbano
y rural en el estado de Jalisco.

Elementos teoricos

Describir y cuantificar insumos y productos puede ser una tarea facil pero insuficien-
te para el andlisis de insumo-producto. Es necesario establecer algunos elemen-
tos tedricos que indiquen la manera como los insumos influyen en el producto;
mas sucintamente, en términos econdmicos, se necesita establecer qué forma
funcional podria representar a la funcién de produccién educativa.

Funcion de produccién educativa

La teoria econdmica provee un nimero de teoremas ttiles que pueden guiar el
intento de especificar la funcién de produccién. Asi, es acertado decir que cada
factor de produccién analizado individualmente debe ser sujeto a productos
marginales decrecientes, por lo cual la adicién sucesiva de cualquier factor de
produccién, cuando los demas insumos permanecen constantes, debera resultar
en alglin punto, sucesivamente, en menores incrementos del producto.

Una cantidad importante de trabajos ha sido dirigida hacia la identificacién
y estimacién de la “mejor” funcién de produccién, basada en desarrollos tedricos
e investigaciones empfiricas de varias industrias. Sin embargo, hay que recordar
que la-“industria” de la educacién es muy diferente de la mayoria de otras
industrias en aspectos de caracter, y que hay que enfrentar con mayor intensidad
el problema de productos multiples en el proceso de produccién. Por lo tanto no
sorprende que algunos andlisis del sector educativo hayan sido derivados siguien-
de el tipico modelo de produccién industrial.

Aqui se plantea el problema de la siguiente manera. La funcién de produc-
cion educativa estd dada por:

Y=£f(X,D)+U(Q)

donde :

Y: y1, y2,...,¥n, €l vector de productos educativos, que en este anélisis s6lo
tiene un producto.

X x1, X2,...,Xk, €l vector de insumos escolares relacionados con Y.

D: dy, d2,...,dm, el vector de variables de control (ficticias).

U: u1, uz,...,un, el vector de términos aleatorios de perturbacion.

Las funciones de produccién educativas aditivas J lineales constituyen la
forma funcional mayoritaria en este campo de trabajo, 0 por lo que se supondra
que la relacién funcional puede ser lineal como una aproximacion a la funcién

30. Garcia Diez, op. cit, p. 258.
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con rendimientos decrecientes, en el entendido de que lo que se busca es tener
aproximaciones a los estimadores de los pardmetros del modelo y de que en
ningin momento se pretende usar el modelo para fines predictivos o de extrapo-
lacién. Se comprende la implicacién que ello entrafia, ya que la aproximacién
lineal a la funcidén de produccidén de rendimientos decrecientes, mas alld del
rango de la muestra, es sumamente riesgosa, como lo sugiere la grafica 2.

: GRAFICA 2
Representacién sin escala de la aproximacion lineal a una funcién
de produccidn para fines ilustrativos

aproximacion lineal

Unidades de producto

Unidades de insumo :

Evidentemente, existen criticas de que este tipo de funciones son homotéti-
cas, y que los supuestos asociados son insostenibles porque consideran que la
magnitud de la tasa marginal de sustitucién de los insumos en la educacion, sélo
depende de las proporciones de insumos y no de la escala de la produccién.’! Sin
embargo, se supone que la forma general de la funcién de produccién en su
version estocdstica estd dada por la siguiente ecuacién lineal:

k m
Y=a+> B,X+>0,D+y
J=1 g=1

dondei=12,..,1(2)

Hipdtesis de trabajo

A partir de la observacién de una parcela de la realidad, las lecturas revisadas
para hacer este documento, que utiliza como referencia el programa de carrera
magisterial y busca establecer cuéles son los determinantes que explican el logro

31. Figlio, David N., “Functional form and the estimated effects of school resources”, en Economics
of Education Review, nam. 18, 1999, p. 242.
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educativo con la finalidad de que el gasto en educacién sea cada vez mas racional
v se destine adonde tenga mayores posibilidades de alcanzar un impacto en la
calidad educativa, se formulan las siguientes hip6tesis de trabajo:

* Las mejoras salariales®” a los maestros de educacién primaria no incre-
mentan el rendimiento académico de este nivel educativo.
La experiencia (antigiiedad en el servicio de los maestros) mejora el logro
educativo.
Hay mayor rendimiento de los alumnos de zonas urbanas que de zonas
rurales.
Los alumnos de maestros de origen federal tienen mayor rendimiento que
los de origen estatal.
Los maestros con doble plaza obtienen mejores resultados con sus alum-
nos.
Los maestros de zonas de vida cara consiguen mejores resultados con sus
alumnos.
Los maestros con mayor grado académico y mejor pagados producen
alumnos con mayor rendimiento.
Si el género del maestro es femenino, cuanto mas pequeia sea la razén
alumno/maestro el aprovechamiento es mayor.
Cuanto menor sea la razén alumno/maestro y la escuela sea de area
urbana, mayor serd el aprovechamiento escolar.

Para las nueve hipétesis que se han formulado, en el apartado siguiente se
definirdn las variables que permitiran su corroboracién o rechazo, una vez que se
aplique el proceso metodoldgico aqui presentado.

Establecimiento del modelo econométrico

Se acepta en este estudio, como lo sefiala Hanushek, que la guia para su elabora-
cién se basa mas en la disponibilidad de datos existentes para realizarlo que por
aspectos teéricos.® Sin embargo, las variables seleccionadas se apegan bastante
a las consideraciones tedricas v a los estudios que se han realizado en esta
materia, con lo cual la deuda con la teorfa econdémica no es tan grande y el
esfuerzo realizado aqui atin vale la pena por lo que aporta.

El estudio se realiza con una muestra de 8,503 grupos de alumnos evaluados
en la octava etapa de carrera magisterial en 1999 y, por tanto, constituye una
muestra de datos transversales para los seis niveles con que cuenta en forma
salarialmente diferenciada el programa respectivo. La funcién de produccién

32. Nos referimos a las diferencias salariales que obtienen los maestros dentro del programa de
estimulos conocido como carrera magisterial.
33. Hanushek, op. cit. p. 1155.
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educativa que serd utilizada, asi como las variables insumo relevantes disponibles
en la muestra para la elaboracion del presente anélisis, se describen a continua-
cién.

Funcidn de produccidn educativa

La expresion
N
PROM; = fASUEL;, EXPE;, URBA;, ORIGj, NPLA;, ZOEC;,
SUELxPREP;, RAMAzZGENE;, RAMAXURBA;) (3)
establece la relacién muestral entre los insumos considerados y el producto
educativo; medido por el logro escolar es una funcién aditiva lineal, en la cual, de
acuerdo con las consideraciones a priori, se esperan los siguientes comportamientos:

O0PROM S6PROM OPROM
=0 (4) >0 (5 >0 (6)
OSUEL OEXPE O6URBA
SPROM SPROM 8PROM
>0 (7 >0 (8) >0 (9)
00ORIG ONPLA 8ZOEC
6PROM SPROM
— >0 (10) —— >0 (11)
OSUELXPREP ORAMAXGENE
SPROM
—>0 (12)
SRAMAXURBA

Insumos de naturaleza cuantificable

SUEL = Salario bruto mensual de los maestros en el nivel de carrera magisterial
que se encontraban al momento de efectuarse el examen de aprovechamiento
escolar presentado por sus alumnos, en la octava etapa de carrera magisterial (1999).

EXPE = Antigiiedad en el servicio docente medido como afios efectivos en
actividades docentes.

RAMA = Razén alumno/maestro34 en escuelas de organizacién completa,35
localizadas en 4reas tanto urbanas como rurales.

34. Alolargo de este trabajo se utilizan los términos razén alumno/maestro y tamaifio de clase como
sinénimos, aunque se reconoce que el primero constituye una aproximacion del segundo.
35. Las escuelas de organizacién completa son aquellas que cuentan con los seis grados de educa-
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Variables de control (ficticias)

PREP = Variable ficticia; 1 = grado de maestria del profesor o mayor; 0 =
cualquier otro caso.

GENE = Variable ficticia; 1 = maestras; 0 = maestros.

URBA = Variable ficticia; 1 = zona urbana; 0 = zona rural.

ORIG = Variable ficticia; 1 = maestros de origen federal; 0 = maestros de
origen estatal. ‘

NPLA = Variable ficticia; 1 = maestros con doble plaza; 0 = maestros con
una plaza.

ZOEC = Variable ficticia; 1 = maestros en zona de vida cara; 0 = maestros
en zona de vida no considerada como cara.

La variable dependiente ha sido comsiderada como el logro educativo o
aprovechamiento escolar, medido por el porcentaje promedio de aciertos de 25
alumnos seleccionados aleatoriamente del grupo al que pertenece el maestro en
la prueba respectiva; se le denomina PROM.

La hipdtesis (4) plantea que el programa de estimulos (diferenciacién sala-
rial) no produce beneficios académicos a los alumnos; la hipétesis de trabajo (5)
establece que el rendimiento de los alumnos serd mayor a medida que la expe-
riencia de los maestros sea mayor. Esto, como se ha visto, ha sido una idea
dominante en la literatura sobre este tipo de estudios. La hipdtesis de investiga-
cidn (6) afirma que los alumnos de escuelas ubicadas en zonas urbanas alcanzan
mayor rendimiento escolar. Las hipétesis (7), (8) y (9) se derivan de considera-
ciones a priori percibidas del entorno educativo donde con frecuencia se afirma
que los maestros de origen federal obtienen mejores resultados con sus alumnos,
que la posesién de una segunda plaza estimula al maestro a rendir mas en el aula,
y que aquellos que tienen un sobresueldo por zona de vida cara estdn motivados
para alcanzar mayores logros educativos. El resto de las hipdtesis de trabajo (10),
(11) y (12) son afirmaciones sobre los efectos positivos en el rendimiento que
produce cada par de variables de interaccion al considerar su ocurrencia al mismo
tiempo.

Estadisticas descriptivas

Las medias y desviaciones estdndares, asi como otras importantes medidas des-
criptivas de las variables que intervienen en el modelo, se presentan en el cuadro
2. Puede observarse répido que, al menos en esta muestra de 8,503 grupos
evaluados, el porcentaje promedio de aciertos por grupo es de 49.59. Este

34. Alolargo de este trabajo se utilizan los términos razén alumno/maestro y tamafio de clase como
sinénimos, aunque se reconoce que el primero constituye una aproximacion del segundo.

35. Las escuelas de organizacién completa son aquellas que cuentan con los seis grados de educa-
cién primaria.




Sep-Dic 2001 / NUMERO | O 81

resultado es alarmante si se toma en cuenta que se trata de la evaluacidn de los
alumnos del nivel educativo més importante (practicamente aqui estdn los ci-
mientos educativos), cuyos maestros, en teoria, estdn méas capacitados para
producir en ellos un alto rendimiento debido a que han logrado acceder a un
programa que, se supone, premia a aquellos que han alcanzado los mayores
méritos, medidos éstos por preparacidn, experiencia, desempefio profesional y
cursos permanentes de actualizacién.

Enelmismo cuadro, asi como en la gréfica 3, se observa que sibien hay un cierto
sesgo positivo en las calificaciones de los alumnos (el coeficiente de asimetria es de
0.75), 1a agudeza de la distribucién de las calificaciones, medida por el coeficiente de
Curtosis indica, inequivocamente, una alta frecuencia de grupos con calificaciones
bajas alrededor de las medidas de centralizaciéon media y mediana. Esto refleja, aun
sin saber las causas, que la educacién primaria se encuentra en una grave crisis, ya
que no estd produciendo alumnos con habilidades escolares basicas para “alimentar”
en forma adecuada al resto de los niveles educativos.

CUADRO 2
Principales mediciones descriptivas de las variables que forman

Desviacion | Coeficiente ) Numero de
Variables Media de Mediana | Maximo | Minimo | Asimetria | Curtosis registros

estandar variacion con valor 1
PROM 49.59 12.89 0.25 47.34 96.77 22.09 0.75 3.20 -
SUEL 6,972.14 1,383.28 0.20{ 6,024.76| 12,138.64| 4,082.62 1.15 3.69 -
EXPE 19.85 6.69 0.34 19.00 55.00 1.00 053 4.10 -
RAMA 30.11 8.60 0.29 30.25! 89.00 5.00 0.04 3.10 —
PREP 0.05 0.22 4.29 0.00] - 1.00 0.00 4.05 17.42 439
GENE 0.61 0.49 0.80 1.00 1.00 0.00 -0.44 1.19 5166
URBA 0.62 0.49 0.78 1.00 1.00 0.00 -0.49 1.24 5268
ORIG 0.55 0.50 0.91 1.00 1.00 0.00! -0.19 1.03 4644
NPLA 0.45 0.50 1.10: 0.00 1.00 0.00 019 1.04 3851
ZOEC 0.05 0.22 4.33 0.00 1.00 0.00 4.10 17.83 430

Fuente: Elaborado con datos de la base “Carrera” por los autores.

la funcién de produccién educativa de la educacidén primaria
en el estado de Jalisco en 1999
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GRAFICA 3
Distribucién de frecuencias de las calificaciones promedio de los grupos de
alumnos de educacién primaria evaluados en la octava etapa del programa
de carrera magisterial en Jalisco, 1999

800

Serie: PROM
Observaciones 8503
600
Media 49.58531
Namero Mediana 47.33730
de Méximo 96.77420
grupos 400 Minimo 22.09300
Des. est.. 12.59379

Asimetria 0.752949
200 Curtosis 3.198369
Jarque-Bera  817.3785
Probabilidad  0.000000

Porcentaje promedio de aciertos

Estos resultados llevan directamente al objetivo central de este trabajo:
detectar cuéles variables intervienen en el logro escolar, para lo cual se ha
recurrido al uso de la funcién de produccién educativa.

Modelo econométrico

El modelo mejorado parece ser lo mas aproximado a las consideraciones a priori.
Todos los coeficientes de regresion son estadisticamente significativos, con ex-
cepcién del de la variable interactuante SUELXPREP. Este modelo no presenta
multicolinealidad ni autocorrelacién, como lo muestran el indice de condicién y
el estadistico DW del Cuadro 3. La heteroscedasticidad es apenas importante y
resuelta con la técnica para obtener estimadores con varianzas y covarianzas
consistentes con heteroscedasticidad de White.

Las variables “salario de los maestros” y “experiencia”, aunque son significa-
tivas, sus valores son tan pequefios que practicamente no inciden en el desempeno
escolar, sobre todo la primera. Es més importante desde el punto de vista de la
posibilidad de acciones de politica educativa la variable NPLA, que muestra muy claro
c6mo, para los maestros de primaria que gozan de la doble plaza, sus alumnos en
promedio obtienen mas de un punto de calificacién que los de aquellos que sélo
tienen una plaza. Esto se puede deber al incentivo que representa haber alcanzado
algo que es una meta anhelada por todo maestro de este nivel educativo.”®

36. Practicamente todos los maestros de primaria y de preescolar persiguen y compiten por este
objetivo en las promociones escalafonarias.
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CUADRO 3 _
Coeficientes de regresion de la funcién de produccién para la educacion
primaria en el estado de Jalisco dentro del programa de carrera magisterial
en la octava etapa de 1999*

Variable Coeficiente Error estdndar [Estadistico Probabilidad

SUEL 0.00042 0.00011 3.95155 0.00008
EXPE 0.05008 0.02067 2.46661 0.01366
URBA -5.26721 0.74958 -7.02686 0.00000
ORIG -4.26424 0.38546 -11.06276 0.00000
NPLA 1.39471 629344 4.75301 0.00000
ZOEC -6.34129 0.51017] -12.42971 0.00000
SUELXPREP -0.00010 0.00007 -1.39034 0.16446
RAMAXGENE 0.09492 0.00866 10.96335 0.00000
RAMAXURBA 0.13164 0.02176 6.04922 0.00000
CONSTANTE 46.81486 0.87946 53.23132 0.00000
R-cuadrada 0.0577|Media de la variable PROM . 49.5853
R-cuadrada ajustada 0.0567{D.E. de la variable PROM 12.5938
Error estandar de regresion 12.2315|Estadistco F 57.7854
Suma residual de cuadrados 1,270,640.6177|Prob. del estadistico F 0.0000
Log likelihood -33,351.8884|Estaditico Durbin Watson 1.8732
Indice de condicién 20.09|n 8,503

* Se utilizd la técnica que permite obtener errores estdndar y covarianzas consistentes con
heteroscedasticidad de White.
Fuente: Elaborado con datos de la base “Carrera” por los autores.

La variable URBA muestra dramaticamente cémo la educacién primaria
alcanza mayores logros cuando se imparte en dreas rurales que cuando se lleva a
cabo en zonas urbanas. Una diferencia de mas de cinco puntos en promedio
revela que los nifios de zonas no urbanas estdn siendo educados con mayores
posibilidades para continuar estudios posteriores que aquellos que viven en areas
con mejores condiciones generales de desarrollo.”’ Ahora bien, si los que se
encuentran en condiciones mas favorables no logran obtener un porciento pro-
medio aprobatorio, evaluados sobre los objetivos fijados por la instancia educa-
tiva, y los que estan en condiciones menos favorables parecen tener peor destino

37. Lamentablemente, esta caracteristica se pierde cuando se alcanzan mayores niveles educativos,
ya que Ja educacion posterior a la primaria se concentra mds en dreas urbanas y en los grandes
centros poblacionales a los que muchos nifios, con potencial para el aprendizaje, no pueden
acceder.
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en sus oportunidades el resto de su vida productiva, aun con calificaciones en
promedio cinco puntos mayores que sus homélogos urbanos, esto significa que la
educacién primaria no sélo ha sido ineficiente en lo econdmico, sino inequitativa
en lo social.

La variable de interaccién RAMAXURBA de signo positivo indica que en las
zonas urbanas el rendimiento es mayor, pero sélo si el grupo es grande. Esto hace
mas claro el coeficiente niegativo de la variable ORIG, el cual nos dice que el mayor
rendimiento de los alumnos de maestros de origen estatal se puede deber a que
son estos maestros quienes trabajan en mayor proporcién en dreas urbanas y con
grupos mas numerosos.

La variable RAMAXURBA es muy interesante para fines de politica de gasto
educativo. Al menos en Jalisco y en este nivel educativo, por ser de signo positivo,
implica que los grupos de mayor tamafo han sido mas productivos en promedio,
sobre todo si la escuela se encuentra en areas urbanas. Se opone a la hipdtesis
generalmente aceptada en la literatura, pero es congruente con algunos autores
que sefialan que disminuir el tamano de clase no trae aumentos en logro educa-
tivo. Disminuir, entonces, el tamafio del grupo promedio que tenemos en la
educacién primaria en Jalisco no es recomendable porque es muy costoso y no es
eficiente.

Por lo que respecta a la variable GENE, la literatura sobre ¢l tema también ha
mostrado que los grupos atendidos por maestras tienen mayor rendimiento; en
nuestro modelo este efecto también es positivo pero con la variable interactuante
RAMAXGENE, es decir, que grupos de mayor tamafio atendidos por maestras son
mejores. Este hallazgo se mantiene aun si no se toma en cuenta el tamaio del
grupo.

Existe una demanda generalizada de los maestros por alcanzar la percepcion
salarial que tienen aquellos que trabajan en zona de vida cara. Sin embargo, se
ha visto que los aumentos salariales no mejoran el desempefio escolar de los
alumnos en forma importante. Por si esto no fuera suficiente, el modelo muestra
signo negativo para la variable ZOEC, indicdndonos con ello que los alumnos de
zonas escolares de vida cara rinden en promedio menos que los de la zona no tan
cara en alrededor de seis puntos. La pregunta aqui seria: si todos los maestros
alcanzaran la percepcién salarial de la zona de vida cara, éservirfa de algo a la
calidad de la educacién considerando los hallazgos de este trabajo? Muy proba-
blemente no, ya que la situacién del logro no parece estar directamente relacio-
nada con estas variables.

Cabe aclarar aqui que no se estd argumentando que los maestros no deban
tener mejoras salariales; sélo se establece que ello no mejorard la calidad de la
educacién. Que si es necesario hacer inversiones para incrementar la calidad, se
requiere determinar con mucha claridad lo que incide positivamente en ella.
Aqui se sostiene que aun con las limitaciones de este trabajo, el asunto va por la
calidad del maestro, y los incentivos econémicos deberian estar orientados en ese
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sentido. En el nivel tedrico, el programa de carrera magisterial pretende elevar
la calidad de la educacidn, pero no lo logra; la evidencia empirica lo demuestra:
los alumnos son incapaces de mostrar mejoria en su aprovechamiento, con
carrera magisterial o sin ella. El esquema estd mal orientado; es mas burocratis-
mo que un plan de incentivos para el maestro que logre demostrar mayor logro
que los demds; se acumulan puntos que permiten accesos y promociones aun sin
mejoras en calidad educativa, porque es un programa escalafonario horizontal de
promocién relativa de unos contra otros, y no de validaciones absolutas del
rendimiento individual de cada maestro.

Conclusiones v recomendaciones

Se ha visto que, determinar y medir las variables que inciden en el rendimiento
académico de los alumnos de educacién primaria ptiblica en el estado de Jalisco,
es una tarea sumamente compleja por distintas razones, desde aquellas que
tienen que ver con soporte tedrico, hasta aspectos de burocratismo, pasando por
problemas de informaci6n y falta de objetivos claros que permitan disefiar esque-
mas de evaluacién estandarizados periédicos que guien, paso a paso, las acciones
de politica educativa de la Secretaria de Educacién del estado de Jalisco.

Sobre todo cuando se intentan mediciones utilizando la funcién de produc-
cién educativa, hay que reconocer que éste es un instrumento econémico, dise-
fado para actividades de produccién de bienes tangibles cuya aplicacién a bienes
no tan tangibles, como la educacién, tiene muchos detractores. Sin embargo,
muchos estudios se han realizado en esta materia con esta metodologia; en este
estudio ha valido la pena el esfuerzo porque se han podido corroborar y rechazar
hipétesis casi de dominio comtn que se crefa tenian otra direccién.

Por supuesto que se enfrentaron problemas con la informacién, no sélo en la
dificultad para que a algunas areas les resultara claro que la informacién es para
utilizarse y no para atesorarse, sino que este trabajo se tuvo que limitar a las variables
existentes. No obstante, servird para “poner el dedo en la llaga” en cuanto a contar
con sistemas de informacién, tan necesarios en este importante sector.

Al mismo nivel de necesidad que se tiene de informacién, se encuentra la
claridad de conceptos como calidad de la educacién, no sélo para incorporarlo
en los planes y programas de gobierno, sino como la definicién de algo que debe
alcanzarse, para lo cual se realicen todos los esfuerzos, y no sélo se ofrezca como
retérica en discursos de gobierno institucional o de asociaciones gremiales. El
concepto debe formar parte de la cultura educativa, debe ser orientador de las
politicas y referente para evaluaciones estandarizadas de su logro.

Este trabajo ha sido capaz de identificar que, al menos en el estado de Jalisco,
se le ha dado més importancia a las acciones masivas de cobertura que a las de
calidad; no hay una meta para incrementar la calidad general del desempefio
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escolar afio con afio. Lo primero puede ser politicamente muy productivo, pero
socialmente de trascendencia minima. El enfoque de la escuela, por ejemplo, no
estd en mejorar la calidad de los resultados de aprendizaje de los estudiantes, y
la administracién no estd basada en el uso de instrumentos estandarizados de
medicién. Tales instrumentos se utilizan casi exclusivamente para fines de ascen-
so de los maestros. Se deben introducir pruebas estandarizadas con mayor fre-
cuencia que permitan a las autoridades identificar y mejorar la calidad de Ia
educacidn, ya que éstas generardn la retroalimentacién dirigida a mejorar la
calidad de la ensefianzay el aprendizaje. La educacién piblica ya no puede darse
el lujo de sélo garantizar aulas y butacas; necesita producir un bien socialmente
necesario, de calidad competitiva y transformadora.

El estudio muestra que la educacion primaria piblica jalisciense esté repro-
bada, y que si este enfoque no cambia a uno de cobertura con calidad, el resto de
la educacién y la sociedad misma no podrdn avanzar en forma importante,
porque la educacién primaria es el cimiento en el cual descansan los demas tipos
de habilidades cognoscitivas, de actitud y de aptitud del resto de la educacion.

Lasvariables como salarios, experiencia, preparacién y tamafio de Jos grupos,
tradicional y socialmente consideradas como determinantes de que la educacién
sea mejor o peor, por los maestros, padres de familia y demas sectores de la
sociedad, no pudieron ser corroboradas como importantes por la evidencia
empirica de los datos utilizados en esta investigacién. El salario, tantas veces
argliido como el gran catalizador capaz de impulsar la educacién, resulta tener
practicamente un insignificante impacto en la consecucién de alumnos mejor
educados. Asi, el derroche de recursos en carrera magisterial no ha impulsado la
educacién como a priori se esperaba. La reduccién del tamafnio de los grupos
tampoco resulta justificada; mas atin, de acuerdo con los resultados obtenidos, el
tamafio de los grupos deberfa aumentarse.

Entonces, los programas de incentivos a la preparacién, antigiiedad y apro-
vechamiento escolar de los alumnos (todos elementos clave en las promociones
dentro del esquema de carrera magisterial) no han dado los resultados esperados.
Esto es més grave ain si consideramos que este esquema empez0 a funcionar
desde 1993 y sus resultados, medidos por las pruebas estandarizadas siete anos
después, son alarmantes.

Si el maestro contintia como eje central en el proceso educativo, deberd
necesariamente darse una renovacion pedagdgica consistente en cambiar el énfasis,
de la transmisién del conocimiento, a la comprension y construccion social del
mismo. Esto significa ir mas alla del modelo convencional de ensefianza centrada
en el maestro, para concentrarse en la centrada en el alumno mediante practicas
activas, participativas y cooperativas de aprendizaje-ensefianza.

Para mejorar la calidad general de las escuelas serd necesario promover y
adoptar métodos de aprendizaje activos, participativos y cooperativos que el
maestro debera incorporar en su quehacer diario; es a este punto hacia donde la
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intencion estatal deberia orientar sus esfuerzos de politica educativa. La carrera
magisterial debera ser concebida de otra manera; el sistema de puntismo tendra
que cambiar a otro sistema de incentivos de rendimiento absoluto de los alumnos
en pruebas estandarizadas. '

Por una parte, se debe dar reconocimientos especiales a aquellas institucio-
nes y maestros cuyos alumnos muestren mejorfa en su calidad; por otra, en las
escuelas que tengan los resultados més pobres se deben indagar las causas y dar
apoyos especiales para su correccién. También es conveniente crear fondos
especiales para ayudar a las escuelas que tengan dificultades en asuntos relacio-
nados con la calidad, con el objetivo especifico de lograr mejores resultados en
corto tiempo y asi elevar la calidad del sistema en general. Las universidades e
instituciones no gubernamentales pueden otorgar apoyos en el disefio de mode-
los integrados para mejorar en todas las areas: recursos, infraestructura, organi-
zacidn, pedagogia y condiciones diarias de vida de los estudiantes en la escuela 'y
las comunidades.

Si en forma peri6dica y frecuente se instituyen las evaluaciones mediante
pruebas estandarizadas, se pueden brindar reconocimientos especiales a aquellos
maestros, directores y supervisores cuyas escuelas tengan los resultados maés altos
en eficiencia y calidad internas. Estos reconocimientos, que serdn incentivos
econémicos principalmente, las instituciones educativas podran distribuirlos en-
tre los maestros y autoridades directivas de acuerdo con reglas preestablecidas en
alglin manual para este propdsito. Provendran de algtin fideicomiso expresamen-
te constituido para apoyar a las escuelas en ambos extremos de la escala de
desempeiio.

Elseguimiento y control de todos estos mecanismos de incentivos para elevar
la calidad educativa requiere de sistemas de informacién complejos, no duplica-
dos, transparentes a toda la sociedad, para lo cual se propone que exista un area
de evaluacién que mantenga un permanente monitoreo del rendimiento escolar
y que tenga, ademds, cierto grado de autonomia y funciones neutrales entre la
autoridad educativa y la organizacién gremial, para que realice con cierta libertad
sus funciones y sus resultados siempre correspondan a lo que en realidad estd
sucediendo.

Este puede ser un centro de evaluacién constituido con personal reducido
pero altamente calificado y de tiempo completo, encargado del desarrollo y
aplicacién de formas estandarizadas de medicién, con metodologias de procesa-
miento de informacién y sumamente tecnificado que asegure una retroalimenta-
cién regular, sistemdtica, transparente y fidedigna para los encargados de politica
educativa en la Secretaria de Educacién del estado de Jalisco y para la sociedad
en general.

Resulta evidente que estos aspectos le daran legitimidad a los avances en la
calidad educativa cuando los haya, y servirdn como mecanismos de presién y
estimulo cuando no los haya. Ademads, la educacién primaria no sera, a partir de
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este esquema, juzgada en su conjunto: deberd llevarse a cabo una investigacién
sistematica sobre las causas internas y externas de reprobacién de grados, deser-
cién escolar (anualmente) y bajo rendimiento escolar (mediante exdmenes perio-
dicos estandarizados), e introducir medidas para remediarlo (incluyendo incen-
tivos y fondos etiquetados), acompafados de objetivos fijados para lograrse
anualmente y, asi, cada una de las acciones que surjan de los monitoreos se
encaminen hacia cada escuela en lo particular.
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na reflexién sobre
la, complicada relaciéon
entre educacion y trabajo

PABLO SANDOVAL CABRERA'

Antecedentes

- En los altimos diez o quizds quince afios, impulsados por el fenémeno de globa-
lizacién mundial y el dindmico cambio cientifico y tecnolégico —con la conse-
cuente exigencia a las economia nacionales de mayor competitividad— los go-
biernos y los académicos e investigadores han reavivado la reflexion (yo diria el
debate) en torno al papel que debe cumplir la educacién en la sociedad; en otras
palabras, respecto de la relacién que debe establecerse entre el sistema educativo
y el sector empleador, y en sentido mas amplio con la sociedad.

Esta relacién ha sido una preocupacidn afieja que ha ocupado el interés de
investigadores, académicos y gobiernos y que, todavia hoy en dia, sigue suscitan-
do fuertes polémicas. La economia y la sociologia de la educacién en todas sus
vertientes han dedicado varias décadas:al estudio de esta relacién; en especial, en
torno de la evaluacion de los rendimientos sociales y privados de la educacién y
la relacién entre educacion y crecimiento econémico.

A pesar de que existen varias divergencias e incluso temas pendientes sobre
este aspecto, pareciera haber consenso respecto de una cuestién trascendental:

La formacién de recursos humanos es de fundamental importancia para el
desarrollo de cualquier nacidn, e incluso la conclusién pareciera aun mas contun-
dente: “en los momentos actuales el conocimiento y por consecuencia el recurso
humano como creador, portador y aplicador del mismo, es el factor de competi-
tividad més importante” (Sandoval, 1999).

La recomendacidén de politica educativa, por consecuencia, es inmediata,
“una nacién que aspire a alcanzar el desarrollo debe invertir en la creacién de
capital humano” (ibidem).

1. Departamento de Economia, Departamento de Turismo, CUCEA, UdeG.
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1. El problema

Se asume entonces que el gasto educativo no se convierte en lo que en economia
se conoce como “costos hundidos” sino que se constituye en una inversidn
recuperable, que genera rendimientos en distinto grado, publicos y privados. Sin
embargo, la cadena de interrogantes es amplia; asumiendo que la educacién es
inversién, una sociedad a través de sus 6rganos de toma de decisiones y los
individuos, en particular, deben tomar “decisiones de inversién” éen qué inver-
tir?, ¢cudndo invertir?, {cuanto invertir?, etc. Estas no son preguntas simples, que
inviten a dar respuestas también simples; estas interrogantes son de la mayor
complejidad.

En principio podemos decir que para contestar a estas preguntas necesita-
mos informacién; en este sentido, inevitablemente tenemos que reflexionar en
torno al problema de {c6mo se genera?, {c6mo se distribuye? y {cdmo se puede
acceder a la informacién para la toma de decisiones, por parte de los actores
sociales?

El supuesto de competencia perfecta, tan en boga en el pensamiento ortodo-
xo de los promotores del actual modelo econémico, nos quiere hacer creer que
los agentes econdémicos y los tomadores de decisiones actuamos de manera
racional y asumimos decisiones éptimas debido a que el “eficiente” funciona-
miento de los mercados nos permite acceder a toda la informacioén que requeri-
mos para adoptar nuestras decisiones; esto es, existe “informacion perfecta”.

Este supuesto significaria que tanto el mercado de trabajo como el “mercado
educativo” se regulan y retroalimentan de manera automatica; es decir, la oferta
y la demanda de recursos humanos en el mercado de trabajo se ajustan “automs-
ticamente” de tal manera que no existe ni exceso, ni déficit de capital humano.
Las instituciones formadoras, por su parte, disponen de la informacién necesaria
sobre “el tipo” y la cantidad de profesiones que deben ofrecer, en funcidn de la
ofertay demanda de trabajo, de tal manera que a largo plazo existe equilibrio en
ambos mercados.”

El contraste de este supuesto con la realidad es evidente: ni los mercados son
perfectos, ni existe informacién perfecta, por consecuencia, el supuesto de opti-
malidad “paretiana” que subyace en la toma de decisiones cotidianas no se
cumple.

Entonces, el problema del cudnto y el c6mo invertir se convierte, en parte, en
un problema de acceso y manejo de informacion confiable y oportuna. A partir

2. Planteado en otros términos: “Seglin este sistema tedrico (que presupone una informacién pura
y perfecta) el sistema educativo estd regulado por las necesidades del mercado de trabajo. Todo
exceso en la oferta de competencias disminuira el rendimiento de la inversién educativa y por
tanto la demanda de educacién” (Mallet, Louis et al., “Titulos, competencias y mercados de
trabajo en Europa” en Revista Europea de Formacién Profesional, nGm. 12, septiembre-diciern-
bre, 1997).
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de este reconocimiento, gran parte del esfuerzo de los cientificos e intelectuales
que se han ocupado del estudio entre educacion y sociedad; particularmente de
1a relacién entre educacién y trabajo, se ha dirigido, de alguna manera, a resolver,
consciente o inconscientemente, este problema de informacién.’
Esto, por supuesto, no da por agotada la discusién en torno al papel de la
educacién, sin embargo, si establece un parteaguas en la linea de investigacién
educacién-trabajo (antes el interés se centraba en la medicién cuantitativa de los
rendimientos privados y sociales de la educacion; la verdad es que no fue tiempo
perdido, como algunos creen).
Sobre esta linea de trabajo se han orientado gran parte de los esfuerzos para
el desarrollo de metodologias para el diagnédstico de necesidades de formacién,
incluyendo, por supuesto, las metodologias propuestas para el analisis de compe-
tencias laborales.
: Fl ment de propuestas de metodologias, por fortuna, se ha ampliado en los
altimos afnos después de un largo periodo de sequia en este terreno —por lo
menos, localmente—, y esto ha permitido orientar el estudio y el debate en torno
al componente metodoldgico en la deteccién de necesidades de formacién.
Haciendo una breve recapitulacion de lo hasta aqui planteado, aceptariamos
que existe consenso en torno al papel que juega la educacion en el crecimiento y
_desarrollo individual y social y, por consecuencia, en la correlacion existente
(aunque dificil de medir) entre inversién en educacién y crecimiento de la renta
individual y social, entre educacién y crecimiento econdmico en general; enton-
ces, el esfuerzo de investigacién y de la politica educativa se orienta en estos
 momentos a definir las formas para que esta inversién genere los méximos
_ beneficios posibles. A la pregunta (como tomar la mejor decisién de inversién en
educacién? subyace un problema metodoldgico y de informacion fundamental-

Al tespecto existe una amplia tradicién de estudios sobre “capital humano” que se abordan
desde la perspectiva de la economia y que van desde un afiejo estudio de Milton Friedman y
Simén Kuznets sobre “Ingresos en la practica profesional independiente”, en 1945, pasando por
los trabajos de Theodore Schultz (1962) y Gary S. Becker (1964), este tltimo con su monografia
titulada “Capital humano” ha servido como el locus clasico del tema. No menos importantes son
los estudios realizados en los afios setenta y ochenta por economistas de la talla de Mark Blaug,
Martin Carnoy y Harbison, entre otros; la mayoria de dichos estudios utilizan incluso modelos
matematicos sumamente sofisticados. Véase Latapi, Pablo (coord.) (1993), Educacién y escuela.
III Problemas de politica educativa, México, SEP-Nueva Imagen.

En México, a partir de la puesta en marcha del Proyecto para la Modernizacién de la Educacién
Técnica y la Capacitacién en 1994, que encabezan el Consejo de Normalizacion de Competencia
Laboral (Conocer) y la Secretaria del Trabajo, se han desarrollado destacados esfuerzos para
disefiar metodologias para el diagnéstico de necesidades de formacién; entre las mas innovado-
ras destacan la Metodologia de Prospectiva de Necesidades de Formacién de la Secretaria del
Trabajo (la més novedosa desde mi punto de vista) y la metodologia de Anélisis Ocupacional
del Conocer y las diversas metodologias que aplican las universidades tecnol6gicas y algunas
universidades pdblicas como la UNAM. En nuestro paso por el Sistema de Educacién Media

estudio previo a la apertura de los bachilleratos técnicos en 1993.

Superior de la Universidad de Guadalajara diseiamos una metodologia propia, que se aplicé al”
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mente; este asunto, entonces, ocuparia la agenda de los principales estudiosos de
la economia y la sociologia de la educacién.

2. Enfoques para el diagnéstico de necesidades de formacién
(planeacién de recursos humanos)

Los diversos enfoques propuestos para el estudio de la complicada relacién entre
educacidn y trabajo podriamos reunirlos en tres grandes grupos, en funcién de su
énfasis tedrico particular y del nivel de su analisis. ‘
Un primer grupo, de corte macroeconémico, centra la atencién en el anélisis
de la dindmica general y sectorial de la economia de un pais, a partir del cual se
infiere un comportamiento paralelo de la demanda de empleo y formacién en
esas areas. Aqui podemos ubicar las metodologias aplicadas en el analisis de la
Planeacién de Recursos Humanos (APRH). De acuerdo a este enfoque “para que
aumente la produccién se requieren cantidades adecuadas de tipos especiales de
fuerza de trabajo que pueden ser distinguidos en parte por sus antecedentes
educativos” (Snodgrass y Sen, 1993: 17), se ubican también en este campo
analitico los modelos que aplican el método de insumo producto, tales como el
de Correa-Timbergen-Bos y la version critica de este enfoque, conocido como el
Modelo de Parnes, entre otros.
Un segundo grupo, que privilegia el anélisis a un nivel menos agregado.
conocido como enfoque de “capital humano”, estd orientado hacia el célculo de
los rendimientos sociales y privados de la educacién (tasa de rendimiento
conocido también como el Analisis de Costo Beneficio (ACB). Bajo este enfoque
se agrupan los trabajos de George Psacharopoulos, T. Schultz y Gary S. Becke
entre los mds destacados. ;
Estos enfoques, a pesar de su fuerte carga tedrica y del uso, en muchos caso
de sofisticados modelos matematicos, no aportaron mayores soluciones a I
problemas de planeacién de los recursos humanos en los paises desarrollados
por supuesto, tampoco para la solucién de los problemas en los paises en des
rrollo.
La inoperancia de estos analisis, insisto, a pesar de su excelso formalismao, se
debi6 a que no rompieron con el supuesto de informacién perfecta y reproduyj
ron lo que desde la perspectiva de Cipolla (1997: 26) constituye un grave probl
ma de la teorfa econdmica:

Su creencia de que la gente tiende a actuar de forma racional [...] el supon
necesariamente la existencia de fuertes asociaciones de caricter repetitivo ent
determinadas variables de base, sin darse cuenta que esta creencia no es realista: la
gente raras veces se comporta como se espera (ibidem: 27).



_ cepDic 2001 / NOMERO 1O s

El determinismo, la regularidad a priori en las relaciones sociales rara vez se
dan, existen una serie de variables no mensurables, incluso algunas dificiles de
conocer pero cuya presencia en la explicacién del fenémeno social es imprescin-
dible.

Se exige entonce
permeado el trabajo de los economistas (clsicos y sus seguidores) sino:

[-..] percibir la presencia y la importancia de un ntmero infinito de variables, muchas
de las cuales no pueden medirse ni definirse; una clara percepcidn de la elevada
frecuencia de las asociaciones no lineales (y segln la terminologia de la fisica)
cadticas; una gran desconfianza ante las relaciones rigurosas de causalidad; y, final-
mente, una percepcién de la presencia constante de unas condiciones en las que el
azar y el caos desempefian un papel importante (idem: 28).

Esta peculiar capacidad de percibir lo que a simple vista no aparece como
relevante para el economista ortodoxo es lo que se conoce como el esprit de
finesse.

Buscando ir mas allad de los limitados enfoques ortodoxos, después de una
arga sequia de estudios en el campo de la economia de la educacién, surge, a
tincipios de los anos noventa,” particularmente en Europa, un tercer enfoque
para explicar esta dificil relacion entre educacién y trabajo, el cual aborda el
problema desde el terreno de la prospectiva, poniendo en el centro del analisis a
s actores sociales y visualizdndolo desde una perspectiva integral, holistica y de
rgo plazo.

Para esta corriente la cuestién nodal es el consenso social en la definicién de
as politicas educativas. Se parte del hecho real de que los problemas educativos
y del mercado de trabajo no son campo exclusivo de la economia, es decir:

La economia no puede reducirse a un problema estrictamente econémico. Es una
~ cuestién en parte politica, dado que se trata de un bien de cardcter piblico. Las
politicas ptblicas de educacidn o ensefianza estan influidas por los diferentes grupos
de presién en defensa de sus respectivos intereses, que el poder publico suele tender
a satisfacer (Mallet, op. cit.: 26).

En este sentido, la politica educativa debiera definirse, como ya lo mencio-
namos, a partir de la realizacién de grandes consensos entre empleadores, insti-
tuciones formadoras, sindicatos, demandantes de educacién y gobierno. Acepta-

Podriamos decir que el antecedente més inmediato se encuentra en la critica de la corriente
.. marxista a las teorfas del capital humano, al no considerar en su anélisis los problemas de clase,
y las diversas variables sociales que pueden restringir, en determinados momentos, el acceso a
la-educacién o al empleo (sexo, raza, nivel de marginalidad de los diferentes grupos sociales,
etc.) en general en la planeacién de recursos humanos, esto en los afios setenta y ochenta.
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mos que el mecanismo del consenso no resuelve el problema de disfuncién (por
la existencia de informacién asimétrica) entre los mercados educativos y de
empleo, pero puede contribuir a reducirlo.

Aceptando la tesis anterior, la posibilidad de lograr que esta relacién sea
pertinente (y, consecuentemente, que la inversién en educacién genere el mayor
bienestar social y privado) dependera basicamente de reconocer tres cuestiones
con las cuales concluyo esta breve reflexién.

3. Conclusiones

Primero: la relacién entre el mundo del trabajo y el mundo de la formacién es
sumamente compleja, por lo que mantener una correspondencia entre ambas
estructuras no es tarea facil. Las dificultades derivan de la ineficiencia de ambos
mercados, hecho que dificulta el disponer de informacién a los agentes sociales
para una eficiente toma de decisiones (es decir, subyace en esta relacién un
problema de informacién asimétrica).

Segundo: la brecha entre demanda y oferta de formacién puede reducirse si
se parte, en principio, de reconocer que esta relacién es esencialmente una
relacién social, y que, entonces, debe sustentarse en la participacion de los
distintos actores sociales implicados en ella.

Tercero: los esfuerzos metodolégicos que se realicen deben partir de esta
premisa; F. Germe, especialista Europeo en el tema que estamos abordando,
sefialaba (y esto realmente cimbrd la mentalidad tecnocratica de los consultores
del Consejo de Normalizacién de Competencia Laboral, Conocer) en el semina-
rio sobre metodologias de prospectiva que se organizd aqui, en la Universidad de
Guadalajara, en junio de 1997, que lo mds importante no era la cuestion metodo-
légica sino el acuerdo social que sustentard el nuevo proyecto de formacién, en lo
que estamos parcialmente de acuerdo; debido a que es por esta razén por la que
la parte metodoldgica adquiere importancia, en la medida en que se constituye
en un instrumento de coparticipacién.

Por dltimo, es evidente que falta mucho por hacer, hay una dispersién
importante de esfuerzos que deben conjuntarse a pesar de que no existe ni una
politica integradora, ni —por supuesto— el apoyo necesario. Estd en boga,
desgraciadamente, a nivel federal y a nivel de las instituciones de educacién (las
umiversidades entre-efas),-una planeacién educativa “disfrazada” de “estratégica
y prospectiva” pero que en el fondo, y en mayor grado que en los afios sesenta y
setenta (afios de auge de la planeacién indicativa), sigue siendo indicativa. Esta
politica, desgraciadamente, no sélo no premia los esfuerzos serios que se realicen
en este campo, sino que incluso los castiga.
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11 déficit comercial como
una restriccion externa
al crecimiento

JUAN RAMIRO DE LA ROSA MENDOZA
JOSEFINA LEON LEON'

Introduccién

Este articulo tiene como principal finalidad estudiar el papel del déficit comercial
en México como una restriccién externa al crecimiento en la etapa de apertura
-econdmica.

Sibien el proceso de integracién econémica de México con Norteamérica por
medio del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) con Estados Unidos y Canadé ha
sido relativamente exitoso, en la medida en que se ha logrado formar un sector
exportador dindmico y lo suficientemente competitivo como para mantener al
_pais dentro de las 12 economias mas exportadoras en el mundo, surgen varios
problemas ligados a la apertura econémica que no son dificiles de enumerar:

; a) Concentracién del éxito exportador en pocas y grandes empresas, presu-
-miblemente alrededor de 300, la mayoria de ellas transnacionales.

b) Mucho de este intercambio es comercio intrafirma, lo cual impide que se
difundan los beneficios del mismo.

c) El grado de maquilizacién es demasiado grande (entre 40% y 50% del total
exportado son exportaciones de maquila). Del resto (el otro 50%), probablemente
90% se realiza a través de estas pocas y grandes empresas de las que hemos
hablado antes. Si bien las maquiladoras trabajan con saldo positivo externo,” su
enlace productivo interno es practicamente irrelevante (de escasa generacion de
demanda interna para insumos nacionales) y su principal aportacion se encuentra

Los autores son profesores del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Azcapotzalco. E-mail: delarosa@correo.azc.uam.mx, lmj@correo.azc.uam.mx
El 95% del valor de las exportaciones maquiladoras es componente importado; sin embargo, asi
sea puro ensamble, siempre habrd un valor agregado que se realice en México, de manera que
el valor del producto final serd superior siempre al valor de sus partes. Lo exportado tendrd un
valor mayor que sus componentes importados.
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en la demanda adicional de empleo que genera en las zonas donde se ubican las
maquiladoras.

d) Un factor que explica en gran medida el crecimiento econémico es el
progreso tecnolégico. Podemos suponer que éste encuentra tres vias para “insta-
larse” en una economia: 1. Por difusién tecnoldgica de las empresas de punta al
resto de sectores; 2. Por imitacién, en la cual algunas empresas copian el disefio
de alglin producto y la manera de hacerlo, y avanzan por medio del aprendizaje
en el tiempo, y 3. Por creacion de tecnologia, en la cual las empresas invierten en
ID (investigacién y desarrollo) y se convierten en empresas de punta. Ninguna de
las tres vias parece haber sido relevante para México, dado que el progreso
tecnoldgico se concentra en esas grandes empresas exportadoras.

e) A lo largo del tiempo, la presencia de déficit comercial ha sido una
caracteristica de nuestro proceso de crecimiento econdémico. Con el éxito expor-
tador manufacturero pareceria que podria haberse aliviado dicho déficit, como si
Io hicieron economias asidticas como la japonesa y coreana; sin embargo, esto no
ha sido asi debido a la suma.de varios factores: 1. Hay un fuerte componente
estructural importado que hace que conforme la economia crezca aumente el
total de importaciones que realiza la economia en su conjunto; 2. Si una parte del
comercio que se realiza es comercio intrafirma, esto explica también el déficit, ya
que el comercio se realiza en los dos sentidos: exportaciones € importaciones, y
3. La maquila tampoco ayuda mucho ya que, si bien puede estar trabajando con
saldo positivo, éste es minimo si se considera el alto contenido importado del
valor exportado en maquila y el elevado porcentaje que la maquila tiene respecto
a las exportaciones totales.

Cualquiera de estos puntos enumerados mereceria una investigacion. En este
trabajo nos centraremos en la iiltima cuestion, referente al déficit comercial y la
restriccion externa.

Al considerar el caso de México, el periodo estudiado es 1982—2002,3 para lo
cual hemos de dividirlo en dos etapas: 1. La de transicién econdmica, 1982-1988,
y 2. La de economia abierta, 1989-2002.

El documento tiene varios apartados. Luego de la introduccion, en la parte 2
establecemos una fundamentacidn tedrica basica sobre el concepto de restricciéon
externa al crecimiento. En la parte 3 se plantea la parte contable y macroecono-
mica del equilibrio en balanza de pagos. La parte 4 trata del contexto de la
economia mexicana, ilustrando su desarrollo en las Gltimas dos décadas y desta-
cando la relacién entre déficit comercial y crecimiento econdémico. Por dltimo,
aparecen las conclusiones como evaluacién final del estudio.

3. Larazén para establecer este periodo es que con la profunda crisis econémica de 1982 llegd a
su fin el modelo proteccionista de industrializacién por sustitucién de importaciones, lo que
obligd al gobierno a una transicién econdmica en la que el sector externo se convirtié en motor
del crecimiento econdmico.
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Fundamentos tebricos basicos de la restriccion externa al crecimiento

Se dice que existe restriccién externa al crecimiento cuando se impone una
limitante a la dindmica econémica por ¢l lado de la demanda, debido a la escasez
de divisas que ocurre cuando el ritmo de crecimiento de las importaciones
termina por superar-al de las exportaciones. Dado que las importaciones depend-
en fundamentalmente del ingreso, asumimos que conforme éste se incrementa,
las importaciones también lo hacen y ya que la determinacion de las exportacio-
nes se realiza de manera preponderantemente <=:X(’)zgfena,4 termina por llegarse a
una situacién que desata un déficit comercial mayor a medida que se eleva el
crecimiento, lo que se convierte en uno de los problemas graves de la economia
puesto que, de ser cierta esta tendencia, serd cada vez mayor el peso del déficit
comercial respecto al producto interno bruto (PIB). En este caso, el pais no puede
crecer porque carece de divisas para la compra de las importaciones necesarias a
su propia dindmica. Se produce asi una restriccién externa al crecimiento. Es
evidente que el gasto supera al ingreso que se genera en la economia, y la tinica
manera de aliviar esta limitante es mediante el ingreso de capitales del exterior.
Esta es una realidad para las economias en vias de desarrollo.

En la etapa de apertura econdmica —que en México podriamos ubicar de
1985 en adelante—, con la reduccion unilateral de restricciones al comercio se
facilita el flujo de mercancias, mientras que la apertura de capitales ocurre a
principios de la década de los noventa. )Es posible que en esta etapa de apertura
y de integracién econémica la restriccidn externa al crecimiento haya disminuido
gracias al éxito exportador manufacturero? En esta investigacion pretendemos
avanzar en una posible respuesta.

Nuestro bagaje tedrico se encuentra cimentado en la tradicién keynesiana, ya
que seguimos muy de cerca los desarrollos teéricos de N. Kaldor y I. P. Thirlwall.
El primero destaca la importancia de la industria manufacturera en la generacién
de crecimiento econdmico, liderazgo que en la etapa de apertura se vuelve
patente; el segundo formaliza la determinacidén del crecimiento econdémico a
partir de la evolucidn del sector externo, que termina por formar una restriccién
externa, llegando a establecer algo que se ha dado en llamar ley de Thirlwall, por
la regularidad que se ha encontrado en la dindmica de varias economias. Al

4. Las exportaciones dependen del ingreso mundial (Y*) y del tipo de cambio real (¢ = EP*/P); e
mide qué tan atractivas son las exportaciones del pafs en comparacién con las de otros paises, y
se define como la razén entre el precio de los bienes extranjeros en moneda Jocal (EP*) y el
nivel de precios interno (P). Véase Larrafn y Sachs, 2002, pp. 267-280. En el contexto actual de
globalizacién econdmica y a raiz de la crisis econémica desatada en nuestro pais a finales de
1994, se empieza a instrumentar a partir del 22 de diciembre de ese afio un régimen de tipo de
cambio flexible, lo que significa que el tipo de cambio nominal (E) deja de ser un instrumento
de la politica econdmica y se convierte en una variable endégena.
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modelo surgido del planteamiento tedrico de Thirlwall se le conoce como modelo de
crecimiento restringido por balanza de pagos, en el cual la tasa de crecimiento del
ingreso depende de la tasa de crecimiento de la demanda efectiva, suponiendo que
el pafs cuenta con capacidad instalada disponible, lo que significa que el equilibrio
econdmico se obtiene a niveles inferiores al pleno empleo. Thirlwall desarrolla su
modelo de crecimiento limitado por balanza de pagos a partir del mecanismo del
multiplicador del comercio de R. F. Harrod (1933); de acuerdo con éste, el nivel de
la produccién industrial se ajusta al nivel de la demanda por exportaciones con
relacion a la propension a importar. El crecimiento del producto se encuentra limitado
por la balanza de pagos. Tomando como base este planteamiento, Thirlwall (1979)
construye un modelo en el que el comercio externo constituye la variable principal y al
multiplicador del comercio de Harrod lo convierte en un multiplicador dinamico al
relacionar las tasas de crecimiento del productoy de las exportaciones, en vez de niveles
de producto y de exportaciones, como en Harrod. En el desarrollo del modelo de
Thirlwall también fueron fundamentales las claboraciones tedricas y conceptuales de
Kaldor (1966, 1967, 1968) que rescata la causacién circular acumulativa (a la manera
de Gunnar Myrdal), fundada en la Ley de Verdoom.” En términos sucintos, Kaldor
identifica al sector manufacturero como el eje productivo mas dindmico, que impulsa
el crecimiento del PIB. Cuando crecen las manufacturas se generan economias de escala
con rendimientos crecientes, que a su vez generan aumentos en la productividad del
trabajo. En una primera etapa el producto manufacturero podra crecer al ritmo en que
lo haga la demanda interna; en la fase siguiente, seran las exportaciones las que de
manera gradual vendran a ser el componente mas dindmico de la demanda auténoma.

La ley de Thirlwall establece de inicio que toda economia puede crecer sin
restriccion y sin recurrir a financiamiento externo, hasta el punto en el cual la
balanza comercial se encuentra en equilibrio; esto hace que su ingreso sea igual
a su gasto. Cualquier exceso de gasto provocard, evidentemente, un déficit comercial
que tendra que ser financiado por el ingreso externo de capitales en cualquiera
de sus formas, sean préstamos o inversion extranjera {directa o indirecta). En
concreto la ley de Thirlwall sefiala que, en el largo plazo, la tasa de crecimiento
de un pais depende de la tasa de crecimiento de sus exportaciones sobre la
elasticidad ingreso de sus importaciones. De esta manera, el crecimiento de la
economia depende en forma muy marcada de la demanda impulsada por las
exportaciones, principalmente de las manufactureras, provocando una causacion
circular acumulativa, lo que es muy cercano a la concepcién de Kaldor.

En resumen, ésta es una propuesta de corte keynesiano que hace hincapié en
el papel de la demanda agregada. Como es conocido, otra vertiente tiene que ver
con la corriente dominante de inspiracién neoclasica que considera que el creci-

5. La relacién entre crecimiento del producto y un rapido crecimiento de la productividad, es
llamada por Kaldor ley de Verdoorn, debido a que un economista alemdn, P. J. Verdoorn,
identifica esta asociacion en una publicacién de 1949.
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miento econdmico se determina por el lado de la oferta; esto se ha discutido a
partir del famoso e influyente articulo de Robert Solow de 1956, 4 Contribution
to the Theory of Economic Growth, que ha cobrado un nuevo interés a partir de la
publicacién de Paul Romer en 1986, Increasing Returns and Long Run Growth, que
sigue en lo fundamental la linea de Solow, pero adopta el supuesto de rendimientos
crecientes a escala. Con este articulo se inaugura una corriente que se ha dado en
lamar la “nueva teoria del crecimiento” o “teoria del crecimiento enddgeno”.

En nuestro estudio hacemos énfasis en el modelo de crecimiento restringido
por balanza de pagos, en una perspectiva de demanda, ya que mantenemos como
hipé6tesis de trabajo que uno de los principales problemas para la economia
mexicana, y en general para las economias latinoamericanas, han sido los dese-
quilibrantes déficit comerciales traducidos a problemas en balanza de pagos,
convirtiéndose en una de las razones que han impedido una evolucién favorable
y continua del crecimiento econdmico.

El crecimiento con equilibrio en balanza de pagos

A continuacién se expone un modelo basico para determinar la demanda agrega-
da en el mercado de bienes y sexvicios; por tanto, se deja de lado lo que se refiere
a los mercados de dinero, bonos y trabajo. Se asume una economia abierta y, una
vez que se determina la situacién inicial de equilibrio, se realiza un ejercicio de
estatica comparativa a fin de evaluar las repercusiones que genera la variacion en
una de las variables del gasto auténomo en el nivel de ingreso y en el sistema
econdmico en su conjunto. En este caso el crecimiento econdémico lo repre-
sentamos por el cambio en el nivel de produccién o ingreso (AY); veremos c6mo
se ve afectada la balanza comercial a medida que €l gasto interno es mayor al
ingreso, lo que implica el aumento de las importaciones.

En una economia cerrada es muy facil prever que cuando el ahorro es igual
a la inversién (S=I), los intercambios privados estardn en equilibrio. Cuando la
economia es abierta, es algo mas complejo decir que la economia se encuentra en
equilibrio; baste adelantar que ello ocurre cuando el flujo del ingreso se iguala al
flujo del gasto. Desde esta perspectiva, consideremos las siguientes ecuaciones:

HPIB=Y=C=I+G+XN
D C=cYD,0<c<1
NYD=Y+TR-T

NT=tY,0<t<l]
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SYI=1-bib<0
6) XN =X - M

TYM=mY, 0 <m <1

La (1) es una identidad que sefiala que, en el agregado, el producto interno
bruto (PIB) es igual al ingreso (¥) y que éste a su vez es igual al gasto o demanda
agregada (DA); la DA se define como la suma del C + I + G + XN; la ecuacién (2)
describe el consumo (C ); la (3) es la definicidén del ingreso disponible (¥YD); la
ecuacion (4) representa los impuestos (7); 1a (5) es la funcién de inversion privada
(I); 1a (6) son las exportaciones netas (XN), esto es, la diferencia entre las exporta-
ciones X y las importaciones 3; la (7) es la funcién que corresponde a las importa-
ciones; G representa el gasto publico; TR las transferencias; / la inversion auténoma;
i la tasa de interés nominal; ¢ es la propensién marginal a consumir, el valor que
puede tomar es positivo pero inferior a la unidad;® 7 es la tasa de impuestos; b s un
parametro positivo que mide el grado de sensibilidad de la inversién privada a
cambios en la tasa de interés; m es la propensién marginal a importar. En este
sistema de ecuaciones las variables exdgenas son: G, TR, I, X. Al efectuar las
sustituciones respectivas se tiene que el nivel de equilibrio del ingreso es:

%= (A- bi)
A-c(1-t)+m
__donde 4 muestra los elementos del gasto auténomo exégeno, 4 = ¢ TR + 7
+G +X; el multiplicador compuesto para esta economia abierta corresponde a:
1
P L
1—c(1—t)+m

donde el valor del multiplicador va a depender de la propensién marginal a
consumir (¢), de la tasa de impuestos (¢) y de la propensién marginal a importar
(m); debido a las restricciones en relacién con los pardmetros, se puede verificar
que a 0. Dados los valores de los pardmetros ¢ y ¢, entre mds alta sea la
propensidén marginal a importar (1), menor sera el valor del multiplicador. Para
efectos de simplificar el analisis vamos a suponer que m es tal que el valor del
multiplicador es positivo y mayor que la unidad, ya que tenemos que acudir al
principio general del multiplicador para explicar cémo las fluctuaciones en cual-
quiera de las variables exdgenas, como la inversidn, son capaces de generar
fluctuaciones en el ingreso de una amplitud mucho mayores que ellas mismas.’

De este modo, un incremento auténomo en el gasto piblico va a implicar un
mayor aumento en el ingreso; esto es: AY = aAG.

6.  Esta misma restriccién se impone sobre los pardmetros ¢ y m.
7. Para una reflexién intuitiva en relacién con este punto, ver Keynes, 1984, pp. 112-114.
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Otra forma de analizar la situacion de equilibrio es a partir de la aplicacién
del ingreso disponible, el cual se destina al consumo y al ahorro (S):

8YYD=C+3S

Hemos dicho antes que (3) YD = Y +TR - T, asi, igualando (3) y (8) v
despejando para el nivel de consumo:

C=Y+1TRBTBS
sustituyendo en la identidad (1) se tiene que:
DNY=Y+TRBTBS+1+G+XN
reagrupando términos se obtiene lo siguiente:
N(S-I) +[TB(TR+ G) ] =XN

El primer término a la izquierda de la igualdad representa el saldo del gasto
del sector privado, y el segundo es el presupuesto piblico; a la derecha de la
igualdad se encuentra el saldo de las exportaciones netas, que es el resultado neto
del intercambio comercial que una economia establece con el resto del mundo,
el cual puede estar en equilibrio, ser superavitario o deficitario.

Se puede observar que tanto el sector privado como el pablico influyen en la
formacién de dicho saldo. Si, por ejemplo, suponemos un presupuesto piblico
equilibrado (7T-7TR - G = 0), forzosamente cualquier exceso de gasto interno privado
(S <) se transfiere a un déficit externo como saldo por el intercambio de bienes y
servicios que hace la economia. En suma, todo déficit comercial estd asociado a un
déficit gubernamental, a un déficit privado, o a una combinacién de ambos.

En la Figura 1, la economfa trabaja en Yo y no requiere financiamiento, pues
su gasto se encuentra equilibrado. Si el ingreso se incrementa a Y7 (por cualquier
aumento en el gasto auténomo: ¢ ATR, AG, Al, AX), la variacién en Y (AY)
deberd ser financiada por el ingreso de capital externo en una economia abierta:

100XBM = CK®

De lo contrario, si no puede financiarse de esta manera, la economia deberd
ajustarse mediante la contraccién en la demanda agregada, lo que implica una
disminucién en el gasto, y en consecuencia baja el producto hasta caer en una
zona con cualquiera de las siguientes posibilidades: déficit manejable, balanza
comercial equilibrada, o superavit.

Como se ilustra en la figura, existe un nivel de ingreso (Yo) compatible con
un nivel de equilibrio en el sector externo (X -M = XN = 0). Sabemos que X - M
= XN = BC es la balanza comercial. Si hacemos que BS sea la balanza de
servicios, que incluye los intereses ganados (pagados) sobre los activos (pasivos)
externos netos, entonces: BC+ BS= CC, donde CC es la cuenta corriente. Si
suponemos que BS = 0, entonces X - M serd equivalente a la cuenta corriente. Al
nivel Yo,y de acuerdo con (9): S = I en el sector privadoy 7 = G + TR en el sector
publico, significando que ambos sectores trabajan con presupuesto equilibrado.

8. X-M es el déficit comercial; CK es ]a cuenta de capitales.
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FIGURA 1
10) X-M=CcK’
DA DA=Y
TA-bi+AG 4
A-bi
Y
T-( G+TR)
T
AG
( G+ TR)
Y
XN
M
X
Yo Y1 Y

En Yo la economia funciona con un gasto equilibrado (del sector privado y del sector
publico), por ello las cuentas externas también estdn en equilibrio. El déficit comercial
( X < M) aparece cuando el gasto comienza a ser mayor que el ingreso, como en Y1.
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Otra posibilidad, que no se representa en la grafica, es que el déficit del sector
privado se compense con el superavit del sector ptblico o viceversa, de tal manera
que la suma de ambos sea cero.” Esto equivale a decir que si S > I, ¢l Estado
puede endeudarse internamente y trabajar con déficit publico (T < G + TR),
convirtiéndose el financiamiento en deuda publica interna. También podria plan-
tearse el otro caso, donde el sector privado trabaja con déficit y se apoya en
recursos que el Estado no ha utilizado y coloca en el mercado. Sin embargo, en
una economia abierta sabemos que si se genera déficit en CC, éste debe ser
financiado por el flujo externo de capitales.

Regresando al caso presentado en la Figura 1, al nivel Yp el sistema econd-
mico se encuentra con una balanza de pagos en equilibrio; mas adelante veremos
la definicion de este concepto. Sise pretende que la economia crezea mas alla de
este punto, por ejemplo mediante un incremento auténomo en ¢l gasto publico
(AG), esto va a generar un aumento en el ingreso, de Ypa Y7, tal que AY = a AG;
sin embargo, debido a la elasticidad del ingreso de las importaciones

éstas también crecen conforme lo hace el ingreso, y aun cuando crecieran las
exportaciones (X), no hay nada que garantice que se siga manteniendo el equili-
brio externo debido a que las exportaciones son un gasto auténomo realizado en
el exterior. Por tanto, al nivel de ingreso Y7 se genera un déficit externo en cuenta
corriente; ademas, de la ecuacion (4) se puede deducir que el incremento en el
nivel de ingreso implica también un aumento en los ingresos del sector publico
(AT), pero como se observa en la grafica, en este caso suponemos que el AG
> AT, lo que se refleja en el déficit del sector piblico. En este caso el déficit en
cuenta corriente estd asociado a un déficit gubernamental.lo

Al llegar a este punto, es importante sefialar que el saldo de la balanza de
pagos se integra por el saldo de la cuenta corriente (CC) mas el saldo de la cuenta
de capitales (CK), de modo que otra forma de expresar la igualdad en (10) es: CC
+ CK = 0; las convenciones contables para estos dos componentes estan deter-
minadas de tal manera que el par de transacciones sume cero. De esta forma, un
saldo deficitario en la cuenta corriente tiene que ser financiado por el flujo
externo de capitales, y una continua posicién deficitaria en el comercio requiere
necesariamente que el pais en cuestion ofrezca activos internos que resulten
atractivos a los inversionistas extranjeros, lo que coloca al pais en una posicién
deudora frente al resto del mundo.

De cualquier manera, sea que se trate de deuda o de inversién extranjera, los
extranjeros acaban recibiendo derechos sobre los rendimientos del capital inter-

9. Lo que significa que la cuenta corriente se siga manteniendo en equilibrio.
10. Suponemos que se mantiene el equilibrio del sector privado.
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no.'! En resumen, en el caso del déficit externo, para seguir sosteniendo el nivel
de crecimiento se deberd encontrar la forma de financiarlo obteniendo recursos
del exterior; de lo contrario, la economia deberd de contraerse para ajustar el
nivel de gastos a un ingreso menor, tanto del sector privado como del piiblico, lo
que implica que se depriman los niveles de produccidn y generacion de empleos.

Para cualquier pais, uno de los problemas principales se refiere a cémo hacer
consistente el proceso de crecimiento econdmico con el equilibrio en balanza de
pagos, es decir, sin un deterioro constante y creciente de las cuentas externas.

Cuando menos tres razones se pueden argumentar para explicar el porqué
importa la cuenta corriente en balanza de pagos:12

1. Si el deterioro en la balanza de pagos es causado por un comportamiento
desigual en exportaciones e importaciones (déficit comercial), como tendencia de
largo plazo, ello puede repercutir en el sector real de la economia, afectando a
variables como la produccién, el empleo y los precios relativos, ya que las importa-
ciones crecientes pueden estar desplazando actividades internas, con obvias
implicaciones sobre el aparato productivo.

2. Ninguna economia puede convivir con persistentes déficit en cuenta corriente
sin que tenga que encontrar la forma de financiarlos, o bien, deberd crecer a una tasa
consistente con el equilibrio en balanza de pagos; si esa tasa de crecimiento del
producto esta por debajo de la tasa potencial (dada la acumulacion de capital y la
disponibilidad de mano de obra), entonces esta economia incurrird en una posible
depresion a medida que se amplia la brecha entre las tasas de crecimiento efectivoy
crecimiento potencial. Por supuesto, en el corto plazo, para elevar el producto se
puede permitir la existencia de déficit externo, el cual puede financiarse con el
ingreso de capital fordneo atraido por altas tasas de interés.

3. Lo anterior nos lleva a lo siguiente: si persiste una elevada tasa de interés,
ello favorece la inversién financiera pero no la inversién productiva (dado el alto
costo del crédito), lo que se convierte en una limitante del crecimiento econdmico..

Por todo lo anterior, consideramos que resulta relevante la posicién de la
balanza de pagos en el crecimiento, pues el deterioro de la misma viene a ser una
restriccion considerable para alcanzar los objetivos relacionados con el incremen-
to en los niveles de produccién y empleo.

La balanza comercial y el crecimiento. El caso de México (1982-2002)

Para revisar el caso de México hemos tomado los dltimos veinte afos divididos
en dos periodos: 1. (1982-1988), que llamaremos de economia en transicion,
donde comienza a desmantelarse todo el esquema proteccionista, y 2) (1989-

11. Mankiw, 1997, p. 235.
12. McCombie y Thirlwall, 1994, p. XV.




sep-Dic 2001 / NUMERO 1O 89

2002), de economia abierta, donde la economfa funciona con libre flujo comercial
y movimiento de capitales. ‘

Interesa evaluar cudl ha sido el comportamiento de la balanza comercial en
la etapa de apertura econdmica en relacién con el crecimiento econdémico. En
principio, hay dos elementos a destacar en esta etapa:

a) Las exportaciones manufactureras han crecido de manera exitosa durante
el periodo, de tal manera que se han convertido en las principales proveedoras
de divisas de la economia.

b) La industria maquiladora también ha tenido un crecimiento importante en
la década de los noventa, hasta llegar a explicar cerca de la mitad de los ingresos
por exportaciones, aunque conviene destacar el desplazamiento negativo de las
mismas en los dltimos dos afios, donde abandonan el pafs algunas maquilas para
emigrar hacia paises asidticos como Taiwéan y China.

No obstante, el crecimiento de las importaciones ha sido también relevante,
sobre todo de insumos importados, ya sea asociados a exportaciones o para uso
interno. Asimismo, el comercio intrafirma explica en alguna medida el crecimien-
to de las importaciones. Lo anterior se ilustra en la Figura 2.

FIGURrRA 2
Xm >\ PIB > M
M asociadas al M asociadas a las
mercado exportaciones
doméstico
Mayor

incidencia en
déficit comercial

Figura 2. Las exportaciones manufactureras pueden impulsar el crecimiento del PIB y el
mejoramiento de las cuentas externas. El impulso de la demanda doméstica eleva
la necesidad de importaciones y se deteriora el saldo externo.

En consecuencia, por un lado, el grado de apertura comercial, medido por
- medio de (X + M)/PIB, ha crecido de manera importante en estos veinte afios
- (véanse cuadros 1y2),ya que para el periodo 1982-1988 se tuvo un promedio de
21.1%, mientras que para 2001-2002" el dato habia brincado hasta 70.7%,

13. Los datos se han observado hasta el tercer trimestre de 2002.
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compuesto por 33.8% para X/PIB (tan s6lo las exportaciones manufactureras,
Xm/PIB, explican el 30%), y el 36.9% para M/PIB.

Al mismo tiempo, podemos observar (Cuadro 3) que el crecimiento del PIB
para el periodo 1982-2000 ha sido de 2.54% en promedio (el PIB manufacturero
3.37%), mientras las exportaciones manufactureras (Xm) han crecido un prome-
dio de 18.23%. Esto indica que ¢l efecto de arrastre es relativamente bajo. Por
cada punto porcentual de incremento del PIB, han tenido que crecer las exporta-
ciones manufactureras un 7.18%.

Por wltimo, en el Cuadro 4 observamos ¢c6mo ha venido evolucionando la
balanza comercial (BC), en relacién con el PIB. Cuando la economia ha estado
estancada, con un crecimiento nulo, practicamente un promedio de cero para el
periodo 1982-1988, se ha logrado obtener superdvit, lo que ha permitido verificar
un saldo positivo de BC/PIB de 3.18%. Esto se corresponde con la Grafica 1,4
donde la linea de tendencia central transcurre por encima de cero, y la tendencia
es ligeramente positiva (véase también la Grafica 6). Cuando el crecimiento del
PIB es cero, el déficit comercial es 3.19 (cuando la linea cruza la ordenada en el
origen, eje y, en la gréfica). Esto significa un gasto comprimido interno, de tal
manera que las importaciones, asociadas al ingreso, terminaron por disminuir lo
suficiente hasta verificar superavit en los ochenta.

Las siguientes tres graficas ilustran también la dispersion entre tasas de
crecimiento del PIB y de la BC/PIB, igual que la Grafica 1, para sucesivos periodos.
La tendencia comun de los tres periodos es una relacion negativa entre tasa de
crecimiento del PIB y de la BC/PIB, donde conviene destacar el comportamiento
de las variables durante el periodo 1996:1-2000:4 (el estudio estd hecho con datos
trimestrales), Grafica 3, donde la linea de tendencia central atraviesa el eje de la
ordenada en el origen en BC/PIB muy cerca de cero (0.18), ligeramente positivo,
aunque con tendencia negativa. Obsérvese que en el Cuadro 4 tenemos un
comportamiento del PIB bastante bueno, un promedio de 5.4%, mientras se ha
trabajado con una balanza comercial practicamente en equilibrio (0.05). Hay que
considerar que en el periodo anterior, 1989-1995, el crecimiento fue menor
(3.91%), aclarando que contemplamos aqui la fuerte caida del PIB en 1995 de
poco mis de 6%, mientras el déficit comercial fue més elevado, aunque maneja-
ble (-1.8)." En la Grafica 2, la linea de tendencia central intercepta a la ordenada
cuando BC/PIB es -1.7 Esto significaria que en el periodo 1996-2000 mejord el

14. Cada punto sobre las graficas 1 a 4 indica una relacién de datos, de tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB%) con el coeficiente porcentual de balanza comercial sobre PIB.
El dato que corresponde a un determinado trimestre no se indica, dado que lo que interesa es
la dispersién de los puntos para estudiar el tipo de relacién que mantienen. La variable R mide
el grado de dispersién de los puntos con relacién a su tendencia, la cual se indica por la ecuacién
representada en el plano (x, y), donde y = PIB(%) y bc = BC/PIB(%).

15. El niimero negativo significa que a lo largo de ios trimestres prevalecieron los déficit.
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comportamiento de la economia en el sector externo y que marchaba hacia un
relativo alivio de la restriccidn por balanza de pagos. '

Sin embargo, durante el periodo siguiente, 2001-2002, en ningtn trimestre se
ha tenido superavit y la tendencia del PIB ha sido al estancamiento (Grafica 4).
Aqui tenemos un cambio profundo respecto d la década de los ochenta: a pesar
del estancamiento o bajo crecimiento, ahora ya no se ha logrado trabajar con
superévit comercial, como en los ochenta, porque lo que ha bajado de manera
importante han sido las exportaciones, hasta el tercer trimestre de 2002 (Cuadro
3). Las exportaciones petroleras cayeron -9.25% vy las exportaciones manufactu-
reras -1.42; considerando que éstas forman el 88.89% del total exportado, ello
condujo a una caida de -2.39 de las exportaciones totales. Al mismo tiempo, el
producto manufacturero ha descendido -2.5%. Ahora bien, el producto total ha
tenido un crecimiento promedio de 0.18% (hasta el tercer trimestre de 2002),
mientras el déficit comercial ha tenido un saldo negativo de -3.15% de BC/PIB. A
pesar de la relativa contraccién econémica que necesariamente corresponde a
una disminucién del gasto interno, el gasto en importaciones no ha bajado lo
suficiente, lo que sumado a la baja en la dindmica de las exportaciones, ha
producido las condiciones para que la economia se encuentre trabajando con
muy bajo crecimiento y con un déficit comercial relativamente amplio. Obsérvese
que en la Grafica 4 la linea de tendencia central cruza la ordenada en el origen
cuando BC/PIB es -3.21 (muy cercano al promedio que aparece en el Cuadro 4).

Por otra parte, el resto de las graficas (5 a 9) ilustra la tendencia del crecimiento
del PIB y BC/PIB en datos anuales. En la Gréfica 5 se observa que la tendencia del PIB
transcurre por debajo (una economfa estancada) de la tendencia de la relacién
BC/PIB hasta 1988 (cuando se tienen superavit comerciales), donde ocurre el punto
de transicién y, a partir de ahi, comienza a disminuir el superdvit hasta la formacién
de déficit a partir de 1990; se profundiza el déficit comercial cuando alcanza su punto
més bajo en 1993-1994. Con la caida profunda del PIB en 1995, de nuevo aparece
superavit en ese afo, con el fuerte crecimiento de las exportaciones. Si observamos
el afo de 2001, ocurre una caida importante del PIB, pero no por ello aparece
superavit, lo cual contradice la tendencia de lo ocurrido en las Gltimas crisis.

En la Gréfica 7, periodo 1989-2002:3 observamos una tendencia del PIB positiva,
por encima de cero, aunque ligeramente declinante por las dos caidas de 1995 y 2001.
La relacién BC/PIB se mantiene en promedio deficitario en alrededor de -1%. Cuando
separamos las tendencias en dos periodos, observamos que para 1989-1995 (Gréfica 8)
se tiene que mientras la economia declina hacia 1992, el déficit comercial se profundiza
por la apertura. En 1993-1995 es muy claro que se sigue la tendencia esperada: a un
menor producto corresponde un mejoramiento de la balanza comercial.

En la Grafica 9, 1996-2002:3, a pesar de la tendencia declinante del PIB (en
realidad, recordemos que durante 1996-2000 se tuvo un crecimiento promedio de
5.4%),1a BC/PIB se deteriora y, luego de tener superavit, si bien cada vez menores,
en 1996 y 1997 (y 1995 también), se profundiza el déficit a partir de 1998. Aqui
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se nota lo que ya se comenté: a pesar de la baja en el producto en 2001 y 2002,
ello no ha provocado un mejoramiento sustancial de las cuentas externas, contra
lo que podria esperarse.

Una posible explicacién es que las importaciones tienen un componente auténomo
que no responde tan facilmente a los cambios en el ingreso, el cual podemos repre-
sentar como M.'® De este modo, la funcién (7) M = mY, se podria transformar en:

1) M =M +mY

Lo anterior se puede representar en la Figura 3. Seflalamos antes que Yo
indica el nivel inicial de equilibrio del ingreso; si se agregan las importaciones
auténomas, esto implica que la linea que muestra a las importaciones se desplace
en forma paralela hacia la izquierda, con lo que el niivel de equilibrio del ingreso
estd ahora en Y’0, donde Y’0 Yo. De la nueva situacién se deduce que si la
economia quiere crecer a Yo, tendrd que incurrir en un déficit de la cuenta
corriente. Es decir, ahora incluso niveles de bajo crecimiento determinan mas
facilmente la formacidn de déficit comerciales, y lograr un equilibrio en balanza
de pagos implica un ajuste mayor en el ingreso.

Un caso extremo que acentuaria el problema anterior, podria ser que no sélo
las importaciones presenten un componente autdnomo, sino que también se
asuma un aumento en la propensién marginal a importar, de m0 a m1, con lo que
la pendiente de M’ se mueve a M’y el equilibrio inicial del ingreso se contrae atin
més, al pasar de Y0 a Y”0.

FIGURA 3
XN _
M= M+m Y
M= M+meY
T M
N .
™

Y7 Y Y, v

Si las importaciones tienen un componente auténomo ( M) o si aumenta la propensidn
marginal a importar (m), se agudiza la restriccién del crecimiento.

16. Este tipo de importaciones pueden estar asociadas a factores como la economia informal y el
envio de ingresos por remesas familiares que hacen los migrantes.
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Conclusiones

No obstante el éxito exportador manufacturero y los logros en materia de estabi-
lidad macroeconoémica, la economia no ha mostrado una tendencia de crecimien-
to firme. En la’ década de los ochenta la contraccién en el nivel de actividad
econdmica estuvo acompafiada por una baja en las importaciones, lo que se
tradujo en una balanza comercial superavitaria. Pero en 1989, que es cuando la
economia empieza a recuperarse, el superavit comercial tiende a reducirse, y a
partir de 1990 comienza a aparecer de nuevo el déficit en la balanza comercial,
el cual se profundiza en 1993 y 1994. Con la fuerte contraccién econdmica de
-6.2% en 1995, la reduccién de las importaciones y el aumento en las exportacio-
nes (impulsadas por la devaluacién cambiaria y el desempefio favorable de la
economia estadounidense) se tradujeron en un superavit comercial. Pero de
nuevo dicho superavit se fue diluyendo a medida que la economia empezd a
recuperarse durante el periodo 1996-2000. '

En los dltimos dos afios el desempefio de la actividad econémica en México
ha sido muy pobre; en 2001 el PIB decrecid en -0.3% (cuando un afio antes este
indicador tuvo un incremento de 6.6%), y para 2002, segin cifras preliminares, el
crecimiento fue de sélo 1%. Sin embargo, a diferencia de la tendencia observada
en afios anteriores, en este caso no se ha observado una reduccién sustancial en
el saldo negativo de la balanza comercial. Esto debido fundamentalmente a que,
por un lado, la tasa de crecimiento de las exportaciones se ha visto limitada por
el lento crecimiento de la economia de Estados Unidos y por la sobrevaluacién
del peso frente al délar'’ y, por otro, se presenta la posibilidad de que ahora las
importaciones presenten un componente auténomo que no responde a las varia-
ciones en el nivel de ingreso, ademas de que puede estarse elevando m, la
propensién a impozrtar.

Por otra parte, como vimos en este estudio, las importaciones no sélo tienen
como destino el mercado doméstico; su dindmica también esta asociada al com-
portamiento de las exportaciones. Por tanto, nuestro pais, al igual que otras
economias en vias de desarrollo, sigue enfrentando una restriccion externa al creci-
miento econdmico la cual, como sefialamos, se ha acentuado en los dltimos afos.

Finalmente, desprendido de lo anterior, tendriamos tres cuestiones a desta-
car que nos parecen relevantes:

1. La economia no ha tenido un crecimiento fuerte y sostenido a pesar de la
importante dindmica que han seguido_las exportaciones manufactureras. Ello

17. Segtn un estudio realizado por E!l Financiero, publicado el 5 de febrero del presente afio, y
elaborado con cifras del Banco de México, en enero de 2002 Ia sobrevaluacién del peso llegé a
37%. La sobrevaluacién se ha ido reduciendo paulatinamente de tal modo que en Ia actualidad
se estima en 22.5% (utilizando como afio base 1996). Es previsible que la sobrevaluacién
cambiaria disminuya a medida que aumente la depreciacién del peso frente al dolar.
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habla de la necesidad de impulsar, por un lado, el mercado doméstico y fortalecer
las empresas pequefias y medianas que subsisten de €1, y por otro, lograr una
integracién hacia dentro més solida, de tal manera que las grandes empresas
exportadoras, nacionales y transnacionales, no funcionen s6lo como economias
de enclave, con escasos vinculos hacia el resto de sectores.

2. No se ha logrado aliviar la restriccién externa al crecimiento, de tal manera
que el vinculo al sector externo es doble: primero, la dindmica interna parece
depender de la dindmica externa, y segundo, €l crecimiento, dada la continua
aparicién de déficit comerciales, requiere el ingreso continuo del flujo externo de
capitales.

3. Habria que considerar en otra investigacién si ahora, luego de transcurri-
dos cerca de 20 afnos después de la liberalizacién comercial, la economia se
encuentra trabajando con un componente estructural importado mas acentuado
que hace 25 afios, antes de la apertura, o incluso que hace 12 afios, de tal manera
que en la actualidad sea mas dificil relajar un déficit comercial externo (o en
general, lograr un mejoramiento de la balanza de pagos).
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CUADRO 1
Coeficiente del comercio sobre PIB
Afo | APIB/PIB | (X+MYPIB | X/PIB | M/PIB | Xm/PIB | Xm/X
1982 -0.52 20.41 10.10|10.32 | 245 |2429
1988 1.28 25.49 13.841 1165 976 |70.54
1994 4.46 3045 (17.19]22.26| 14.23 |82.79
1999 3.74 65.33 322313310 | 28.85 |89.51
2000 6.64 72.88 351713771 30.71 |87.31
2001 -0.28 70.19 334613673 | 2985 [89.21
2002/ 0.63 71.14 34.06|37.08| 3017 |88.56

/* Cifra preliminar, calculo hasta el tercer trimestre.
Fuente: INEGI y Banco de México.

CUADRO 2
Coeficiente del comercio sobre PIB, promedio por periodo

Periodo |APIB/PIB | (X+M)/PIB |X/PIB|M/PIB | Xm/PIB | Xm/X
1982-1988 0.22 2113 |12.16] 898 573 45.77
1989-1995 2.46 34.09 [16.14]17.95] 12.51 |76.68
1996-2000 5.44 60.67 130.36{30.31| 26.55 |87.32
2001-2002/*] 0.18 70.67 |33.76/36.91] 30.01 |88.89

/* Cifra preliminar, calculo hasta el tercer trimestre de 2002.
Fuentente: INEGI y Banco de México.

CUADRO 3
Crecimiento promedio
Periodo PIB |PIBm_|PIBnm X Xp Xnp  [Xm

1982-1988 |0.22| 0.12 0.25 4.92 | -5.69 | 16.81 | 20.07
1989-1994 1391 4.28 3.83 (1218 2.98 | 14.34 | 1517
1995-2000 |3.50| 5.71 3.00 118.48119.31]|18.97|19.46
1996-2000 544 | 7.84 4.90 |16.05|20.54|16.14]16.95
1982-2000 | 254 | 3.37 236 11186 5.53 |16.71 | 18.23
2001-2002/* 10.18] -2.50 0.83 |-2.39|-9.25]-162 | -142

/* Cifra preliminar, cdlculo hasta el tercer trimestre de 2002.
Fuente: INEGI y Banco de México.

CUADRO 4
Promedios de crecimiento del PIB y coeficiente BC/PIB

Periodo | PIB | BC/PIB
1982-1988 10.22| 3.18
1989-1995 |3.91] -1.80 /* Cifra preliminar, calculo hasta el tercer
1996-2000 |5.44] 0.05 trimestre de 2002.

2001-2002/* [0.18] -3.15 Fuente: INEGI y Banco de México.
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GRAFICA 1
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PIB, BC/PIB (%)

GRAFICA 7
Tendencia del PIB y BC/PIB (1989-2002:3)
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Ja, integracion regional en
Ameérica y en la Cuenca del
Pacifico asiatico:éun mismo
proceso de globalizacidén
con futuro?

ANTONIO MACKINTOSH RAMIREZ'

Introduccion

Es afirmacion comin de los analistas de la globalizacién econémica sefialar que
la relacién que guardan los regionalismos y subregionalismos econdémicos del
planeta con la misma, no es de adversidad sino de conversion hacia ella.

Sin embargo, subsiste la inquietud por saber si efectivamente se trata de
procesos —el de la globalizacién y el de los regionalismos—, que van en la misma
direccién, ya que de acuerdo con el significado de los términos, uno (la globali-
zacién) indica una accién de reunion, mientras que regionalismo significa division
o separacién de las partes de un todo.

En este estudio intentamos responder a esta inquietud y analizar las caracte-
risticas de los regionalismos como el de las Américas y el de la Cuenca del
Pacifico, ya que su comparacién nos dara una pauta para saber en qué direccién
se desarrolla cada uno de ellos, es decir, si son incluyentes o excluyentes.

Se pretende también conocer cuéles son las caracteristicas de su metarrégi-
men, el liberalismo, si existen en sus actores otras motivaciones o lgicas, ademaés
de las econdémicas, y si se estd en el camino correcto para establecer un nuevo
orden mundial.

La monografia se divide en dos partes: en la primera, la mas amplia, analiza-
remos las caracteristicas del regionalismo en las Américas y en Asia Pacifico; en
la segunda, el neoliberalismo en la integracion regional.

1. Investigador del Centro para la Calidad e Innovacién de la Educacién Superior del CUCEA,
Universidad de Guadalajara.
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Caracteristicas del regionalismo en América y en Asia Pacifico
El concepto de regionalismo

Desde luego que el concepto de regionalismo no es nuevo en el mundo. Sin
embargo, después de la Guerra Fria ha adquirido importancia notable, lo que ha
llevado a varios estudiosos a hablar de un “nuevo regionalismo”.

Este “nuevo regionalismo” se centra primordialmente en el mundo industria-
lizado, por lo que en la actualidad se habla de una triada compuesta por Europa
Occidental, Norteamérica y parte de Asia, cuyos lideres respectivamente son
Alemania, Estados Unidos y Japén.

De acuerdo con Gordon Mace y Jean Philippe Thérien, el regionalismo es:

[...] un proceso que ocurre en una determinada regién geogréfica por el cual diferen-
tes tipos de actores (Estados, instituciones regionales, organizaciones sociales) coms-
parten ciertos valores fundamentales. Estos actores también participan en la estruc-
turacién del crecimiento econdémico, cultural, cientifico, diplomatico, politico y hasta
en interacciones militares.

Regionalismo en las Américas

Dos concepciones de regionalismo

Después de casi 200 afios de existencia, actualmente existen dos concepcio-
nes de regionalismo en América: la del norte y la del sur de América.’

La concepcién del norte, que es en concreto la de Estados Unidos, considera
el regionalismo como un sistema politico y de seguridad de las Américas que debe
tener su base y estar dominado por Estados Unidos. En esa misma linea, los
negocios de este continente deben identificarse con los intereses de Estados
Unidos, y éste puede intervenir en los negocios regionales para establecer un
clima favorable a los negocios e inversién. En este sentido, la regién debe ser una
zona comercial que cubra la totalidad del hemisferio, en la cual no existan
barreras para el comercio y la inversion.

La concepcion latinoamericana de regionalismo de América del sur, inspira-
da en las ideas de Simén Bolivar, esta centrada en la unidad latinoamericana,
formando un bloque de naciones que fortalezca la democracia y evite la anarquia
en los nuevos paises. Ademas, fortalecera al bloque latinoamericano para evitar
la intervencién de las naciones europeas, consolidando a América Latina en el
orden internacional.

N

Mace, Gordon y Thérien Jean-Philippe, Foreign Policy and Regionalism in the Americas, Lynne
Rienner Publishers, 1996, p. 2.
3. Idem, pp. 3-7.
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Esta concepcidn fue la base de la cooperacién latinoamericana en los afios
de la posguerra, teniendo como objetivo la sustitucién de importaciones y su
fabricacién dentro del bloque latinoamericano.

En el marco del regionalismo promovido por Estados Unidos, se ubicaron los
programas de la Alianza para el Progreso, la cual creaba zonas de libre comercio
como una estrategia que podia fomentar el desarrollo econémico de los paises de
la regién en beneficio de los estadounidenses.

La Alianza para el Progreso surgid, en concreto, de las ideas de hemisferio
occidental y de la concepcidén panamericanista planteadas en la Primera Confe-
rencia Internacional de Estados Americanos, convocada en 1889 por el estadou-
nidense James Blaine, que era secretario de Estado, quien propuso la creacién de
una unién aduanera en escala hemisférica.* La Alianza respondia a la necesidad
estratégica de Estados Unidos de asegurar su predominio en América Latina y
consolidar asi su posicién hegemonica en el conflicto Este-Oeste en esos aiios de
plena guerra fria’

Por otro lado, los paises latinoamericanos buscaban fortalecer sus débiles
economias para reducir su dependencia frente a Estados Unidos. En los afios
sesenta se iniciaron procesos que pretendian la integracién econdmica, aunque
también tenian un cardcter defensivo para protegerse de la dependencia del
exterior. En ese marco, surgieron el Mercado Comin Centroamericano (MCCA)
y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), establecidos en
1960. Tenian por objetivos principales eliminar las barreras al intercambio eco-
némico-entre los paises miembros, crear un mercado comin en una década,
generar economias de escala y ampliar el comercio intrarregional. Con los mis-
mos fines se cred el Pacto Andino en 1969, pero la rigidez de los instrumentos
previstos tanto en la ALALC como en el MCCA, impidieron el logro de las metas
proyectadas.

En 1980, con la firma del Tratado de Montevideo, se fundé la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI) como respuesta al fracaso de la ALALC.
Se abandoné la idea de establecer un mercado comtin y se adopt6é un modelo més
abierto y flexible para inducir a una integracién informal mediante proyectos
especificos. Con ello perdieron fuerza la integracién latinoamericana y el comer-
cio intrarregional, y proliferaron los acuerdos bilaterales.

4. Grunwald, Joseph, The Rocky Road Toward Hemisferic Economic Integration: a Regional Back-
grounder with Attention to the Future, Graduate School of International Relations and Pacific
Studies, Universidad de California en San Diego, 1992.

5. Palacios, Juan José, “El nuevo regionalismo latinoamericano: el futuro de los acuerdos de libre
comercio”, en Comercio Exterior, vol. 45, nim. 45, abril 1995, p. 296.
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El nuevo regionalismo en las Américas

Durante la década de los ochenta se produjeron cambios fundamentales en la
escena internacional que desembocaron posteriormente en el fin de la guerra fria.

Estos cambios, mas el surgimiento de los movimientos hacia la globalizacion
econémica y el regionalismo global como tendencia dominante de fin de siglo,
produjeron en América y en todo el mundo transformaciones radicales en la
concepcién de la integracién regional. Esta dejo de concebirse como estrategia
defensiva orientada al impulso del desarrollo econdémico entre los paises de la
regién para sacudirse la dependencia del exterior, y “se convirtié en un instru-
mento ofensivo con el que éstos buscan apoyar su insercién en la economia
internacional v fortalecer su poder de negociacién frente al resto del mundo”.®

Con esta nueva visidn, los paises americanos buscaron el fortalecimiento del
regionalismo en el continente mediante diferentes procesos subregionales y nego-
ciaciones bilaterales y multilaterales. Con ello se dejé atrds el aislamiento de las
~ economias y las barreras al comercio.

El establecimiento del Mercado Comiun del Sur (Mercosur) surgidé ya en
estas condiciones, como resultado del Tratado de Asuncién (marzo de 1991) y
siguiendo las clausulas de la ALADI. Si bien sus objetivos formales siguen siendo
la eliminacién de barreras comerciales, la fijacion de aranceles comunes, la
armonizacién de politicas y legislaciones econdmicas, el Mercosur fue una res-
puesta a las exigencias de un mundo que se agrupa en bloques como el de Europa
Occidental y América del Norte.

Sin embargo, de nuevo se presenta, como en el caso del proyecto de la
Alianza para el Progreso, la intervencién de Estados Unidos con la Iniciativa para
las Américas, propuesta por el presidente Bush, en la que subyacen sus intereses
de dominio de la region con fines estratégicos:

[...] para definir los procesos latinoamericanos como parte de la estrategia mundial
adoptada por Estados Unidos para enfrentarse a las otras potencias que le disputan
la hegemonia mundial en esta época de la posguerra fria. Como se dijo, la idea de
crear un mercado Unico que se extienda desde Alaska hasta Tierra del Fuego no es
nueva: se remonta al siglo XiX [...] desde esa perspectiva, la idea evoca y actualiza la
concepcién hegeménica de la Doctrina Monroe: “América para los americanos”,
entendidos éstos como los estadounidenses.’

En esta nueva logica se inscriben los acuerdos regionales y bilaterales de
integracién, que han proliferado en toda América sobre todo a raiz de la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

6. Ibidem
7. 1dem, pp. 296-297.
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El TLCAN

El TLCAN tuvo como antecedente, desde el punto de vista de Estados Unidos
como actor importante, el Acuerdo de Libre Mercado entre Canada y Estados
Unidos (CUFTA, por sus siglas en inglés), el cual qued6 establecido en 1988. En
este acuerdo Canadéa tuvo que aceptar concesiones importantes y sustanciales a
favor de Estados Unidos® con tal de tener como socio al pais més poderoso del
mundo. .

El TLCAN entre Canadé, Estados Unidos y México entrd en vigor el 1 de
enero de 1994 y es el ejemplo mas evidente del nuevo regionalismo en América
y en el mundo. Marca un viraje en la politica de distanciamiento que habian
mantenido los paises latinoamericanos frente a las dos naciones més industriali-
zadas de América del Norte debido a las experiencias amargas bélico-politicas de
México y América Latina con Estados Unidos. Ademas, entrafia una Aasimetria
extrema”,” ya que las diferencias economicas, demograficas y de desarrollo son
muy grandes. )

Otras caracteristicas importantes de este tratado (México asi le considera,
pero la traduccién del NAFTA al espariol nos habla de “acuerdo”), son:™

Se orienta abiertamente hacia el exterior y fue concebido como instrumento
con fines estratégicos y de competencia internacional.

Responde a Jas motivaciones de interés mutuo que reviste la integracién del
hemisferio en el marco de la Iniciativa de las Américas.

Se ha convertido en un impulsor de las diversas iniciativas de integracién
subregional y bilateral que se han producido en América Latina, tales como el
Mercosur, el Acuerdo de Complementacion Econ6émica México-Chile, el Grupo
de los Tres {México, Venezuela y Colombia) y la Comunidad Econdmica del
Caribe (Caricom).

El regionalismo en el Pacifico asidtico

A diferencia de la integracidn regional del continente americano, que incluye
procesos formales, la del Pacifico asiatico se ha realizado casi siempre mediante
procesos informales, que son un aspecto importante del regionalismo de la
Cuenca del Pacifico asidtico. Pero la caracteristica considerada como la més
importante en esta region, es la llamada regionalismo abierto.

8. Palacios, Juan José, “(Neo) liberalismo e integracién regional: economia politica de la forma-
cién de bloques en la Cuenca del Pacifico”, en Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad, nim.
13, septiembre-diciembre 1998, p. 93.

9. Llamada asi por Grunwald: Grunwald, Joseph, The Rocky Road Toward Hemisferic Economic
Integration: A Regional Backgrounder with Attention to the Future, Graduate School of Interna-
tional Relations and Pacific Studies, Universidad de California en san Diego, 1992.

10. Palacios Juan José, El nuevo regionalismo latinoamericano..., op. cit, p. 297.
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El regionalismo abierto

Este concepto surgié desde los anos setenta, propuesto por Masayoshi Ohira,
primer ministro de Japén. Esta idea dio origen al Consejo de Cooperacién
Econémica del Pacifico (PECC, por sus siglas en inglés) en 1980." 1 organismo
que encarna este concepto es el foro de Cooperacién Econdmica del Asia Pacifi-
co (APEC, por sus siglas en inglés), establecido en 1989.

Si bien el concepto de regionalismo abierto tiene un significado “contencio-
507, los principios bajo los cuales fija sus acciones son la no discriminacién, la
apertura y la orientacién hacia el exterior de los acuerdos regionales, con el
objetivo de establecer un sistema abierto de comercio mundial, segtn el espiritu
del GATT. Promueve la cooperacién econdémica reduciendo o eliminando las
barreras al intercambio comercial entre los paises de la Cuenca del Pacifico.

De acuerdo con Peter Drysdale y otros,” el regionalismo abierto se debe
considerar con los siguientes componentes: se establece sobre la base de “la
nacién mds favorecida”, es decir, todos los integrantes tienen abierto un gran
acceso a los mercados domésticos, sin importar su ubicacién y sus politicas de
mercado individuales. Ademas, es concertado porque gozan de asistencia colecti-
va para resolver sus problemas domésticos. Es unilateral porque hay libertad de
accion para que los participantes actiien como lo juzguen pertinente, segin sus
posibilidades y sin la presién de la formalidad de un tratado.

El regionalismo abierto tiene, ademads, “una concepcién ‘[‘ranspaciﬁca”14 de
los procesos de integracién, en el sentido de que considera los modelos subregio-
nales de ambos lados del oceano, como el TLCAN, el Mercosur, y los de la ribera
asidtica como instancias de un proceso de liberalizacién econémica transconti-
nental, impulsado por los diversos organismos de cooperacidn pan-pacifica como
el PECCy el APEC.

De acuerdo con Carlos Uscanga, el concepto de regionalismo abierto tiene
tres caracteristicas fundamentales:

La primera, es la naturaleza abierta en su estructura y sus politicas no originan
discriminacién en términos de comercio e inversién con otras regiones del mundo; en
segundo lugar, el principal foco de interés es la economia y, en tercero, se basa enuna
asociacion voluntaria de sus miembros que no ceden soberania a ninguna institucion
supranacional.15

11. Tfdem, p. 298.

12. Drysdale, Peter, David Vines, y Brett House, en Drysdale, Peter, y David Vines, Europe, East
Asia and APEC. A Shared Global Agenda, Cambridge University Press, 1998, p. 6. ‘

13. Ibidem.

14. Palacios, Juan José, El nuevo regionalismo latinoamericanoY, op. cit., p. 299.

15. Uscanga, Carlos, La cooperacién regional en el Pacifico asidtico, Coordinacién de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM (inédito), p. 3.
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Segtn el mismo autor, este proceso es “un nuevo estilo de cooperacién” que
involucra tanto a paises desarrollados como en desarrollo, y que basado en los
principios de flexibilidad y voluntarismo, permite una diversidad que le da enor-
me potencial. 16

Diferencias en los regionalismos de la ribera asidtica y la americana
en la Cuenca del Pacifico

Ubicacién de los regionalismos.

De acuerdo con lo antes expuesto, se puede decir que el regionalismo
americano actualmente estd encarnado en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, mientras que el regionalismo del Pacifico asiatico estd hoy dia
representado por el Foro de Cooperacién Econémica del Asia Pacifico.

Por otra parte, como los paises integrantes del TLCAN, Estados Unidos,
Canada y México, también pertenecen al APEC, que es una regién mas amplia, se
considera el primero como un subregionalismo, y el segundo como regionalismo.

Diferencia de visiones

Si se parte de que la caracteristica mas importante de la integracién regional del
Pacifico Asiatico es el regionalismo abierto, y la del TLCAN, aunque nominalmen-
te se menciona como abierta, en la practica es cerrada;'’ desde alli estamos ante
una contradiccién entre regiones que se deben globalizar y que, por el contexto
de los actores, es preocupante.

El TLCAN busca los beneficios de la liberalizacién del comercio e inversiones
Unicamente para sus miembros, y no para el resto del mundo; ademas, la diversi-
ficacién de sus mercados no es contundente, pues tiene restricciones en ciertos
sectores (como textiles y automéviles).18

Esto ilustra la diferencia de visién entre una regién y otra, que al mismo
tiempo es, como ya lo sefialamos, subregion de la primera.

Comparacién de la integracion econémica de Asia 'y de las Américas
La problematica estructural y conflictual que representan las regiones de Améri-

ca y del Pacifico Asiatico, no se refiere sélo al nivel macroecondémico, sino
también existen diferencias en las estructuras empresariales, preferencias, gustos,

16. fdem, p. 6.

17. Cf. Cameron, Maxwell, “A Nesting NAFTA in APEC: the Political Economy of Open Sub
regionalism”, en Aggarwal, Vinod K., y Charles E. Morrison, Asia-Pacific Crossroads, Regime
Creation and the Future of APEC, St. Martin’s Press, 1998, p. 265.

18. 1Idem, p. 267.
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intervenciones gubernamentales y modelos de organizacion social. Hay agudas
diferencias entre las politicas econdmicas del hemisferio occidental y las del
Pacifico Asiatico que le dan enfoques diferentes a la integracién 1r<3gi0nal.19 Estas
diferencias hacen problematica la relacién en la Cuenca del Pacifico.

El TLCAN tiene fuertes asimetrias® en los niveles de desarrollo econémico v
de recursos humanos; todos los paises integrantes estan fuertemente endeudados
y sus niveles de ahorro e inversién son bajos. En cambio, la regién del Pacifico
Asidtico, siendo mas heterogénea que la de América, muestra mas alto nivel de
dinamismo econdmico, sobre todo si nos referimos a Jap6n y a los “tigres
asiaticos”.

Si comparamos el modelo de Estados Unidos con el modelo japonés, en el
caso del primero existe bajo ahorro, alto consumo y deuda, amplio uso de
recursos naturales, siendo todo lo contrario en el caso de Japén.

En Norteamérica se da una extrema dependencia del lider econémico, Cana-
da y México con relacion a Estados Unidos, mientras que en el Pacifico Asitico
existe una mejor distribucién econdmica y politica.

Al respecto, y por ejemplo estd el caso de la integraciéon de México en el
mercado de Norteamérica, Victor Lopez Villafafie sefala que en este caso
Estados Unidos ha realizado dos movimientos, uno “de caracter financiero y el
otro de relocalizacion productiva”, que corresponden exactamente a los periodos
de crisis en México en los Ultimos 15 afios. Las deudas y el servicio de éstas han
sido para México una carga muy pesada en esta etapa de regionalizacién. Por ello
México, a diferencia de los paises del Pacifico Asidtico, no ha tenido un ciclo
sostenido de alto crecimiento.

Estados Unidos tuvo déficit presupuestal y comercial en aumento durante
todo el decenio de los ochenta y principios de los noventa, por lo que modificé
sus necesidades de capital, lo que provoco fuertes alteraciones de los flujos
monetarios de América Latina y México. Esta transferencia de capitales hacia
Estados Unidos impidi6 el éxito de las reformas de estos paises y ademas trans-
formé a Estados Unidos en competidor de ellos mismos en la atraccion de fondos
de otros paises.21

También en el caso de la integracién regional llevada a cabo por el Pacifico
asiatico a través de la APEC existen limitaciones. Carlos Uscanga sefiala adgunas,22
como “la falta de un entendimiento cabal del principio de acciones concertadas
unilaterales, la idea de flexibilidad y voluntarismo”, lo que provoca un débil
compromiso eficaz de la agenda econémica. Se objeta ademds que la APEC debe

19. Idem, p. 271.

20. Cf. op.cit, p. 272.

21. Lopez Villafafie, Victor, Globalizacion y regionalizacion desigual, Siglo XXI Editores, México,
1997, pp. 23-25.

22. Uscanga, Carlos, op. cit., pp. 7-8.
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también atender asuntos politicos y de seguridad para darle a la regidén un
ambiente propicio para el desarrollo econdmico. En relacidén con el “regionalis-
mo abierto”, se sefiala que no existe una idea clara del concepto, pues se presta
al free riding por otras economias que no son miembros.23

Estas consideraciones también han llevado a algunos autores, como Maxwell
A. Cameron,™ a afirmar que el regionalismo y subregionalismo abierto, como
férmula para reconciliar el TLCAN y el APEC, no funciona. Por otro lado, este
asunto de la reconciliacidn de las integraciones econdmicas regionales no resuel-
ta, pone en riesgo la idea aceptada de que el regionalismo es un proceso con
tendencia hacia la globalizacién.25 En el caso del TLCAN y del APEC, como regidn
y subregion econdmicas, no podran ser consideradas en si mismas como una
globalizacion dentro de su espacio geogréfico, al tener principios contradictorios.

El neoliberalismo en la integracién regional y global
Cuestionamientos

Hoy dia se presenta una gama de inquietudes en lo que respecta al futuro de estos
esquemas econodmicos regionales y de globalizacién que propone el neoliberalis-
mo a nivel mundial.

La Gltima y reciente Reunion Ministerial y de Lideres Econémicos de APEC
1999, celebrada en septiembre de ese afio en Auckland, Nueva Zelanda, tuvo
como una de las metas importantes obtener el apoyo para el lanzamiento de una
nueva Organizacién Mundial del Comercio (OMC 0 WTO, por sus siglas en inglés)
en la ronda de Seattle. Conviene notar que esta reunién estuvo ensombrecida por
los acontecimientos de Timor Oriental, ya que Indonesia es miembro de APEC.

La reunién de la OMC, efectuada a fines de noviembre y principios de
diciembre de 1999, se celebrd en un ambiente tenso y de rudas protestas calleje-
ras, y no logré las metas programadas.26

Esto nos lleva a preguntarnos cudl puede ser el escenario futuro de estos
organismos econdmicos internacionales de regionalizacion y globalizacién, pues
el horizonte tiene nubarronesy es incierto.

Varios especialistas han analizado posibles escenarios futuros sobre la libe-
ralizacién; uno de ellos es Carlos Uscanga, quien con relacién a la regién del
Pacifico asiético sefiala:

23. Haggard, Steffan, Developing Nations and the Politics of Global Integration, The Brookings
Institution, 1995, p. 70. Citado por Carlos Uscanga, op. cit., p. 8.

24. Cameron, Maxwell A, op. cit., p. 275.

25. Lopez Villafafie, Victor, op. cit., p. 19.

26. Cf. “Diarios de la semana del 29 de noviembre al 5 de diciembre de 19997, en Mural, Jalisco.
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[...] se pueden entrever dos posibilidades: por una parte, la crisis podria reforzar el
compromiso de los paises del drea a fin de profundizar en sus proyectos de liberali-
zacién [o] la posibilidad de que la crisis [...] pueda mellar, de alguna manera, la
voluntad de esos paises que integran el mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia
Pacifico (APEC) para continuar con su proyecto econémico regional.?’

De acuerdo con esto, las alternativas para estos procesos serdn: profundiza-
cién de los proyectos de liberalizacién o continuacién de los proyectos econémi-
cos regionales. De estas dos alternativas se puede deducir otra, que es un nuevo
planteamiento de integracidn por fuera de la APEC.

El cuestionamiento sobre el futuro de estos modelos econdmicos debe llevar-
nos més lejos, para preguntarnos si contintia véalido lo que hay detrds de estos
modelos.

Regionalismo y libre comercio

Los hechos acaecidos en esta década con relacién a los organismos econémicos
internacionales y en general al mundo econdmico, pero sobre todo los mas
recientes, al término del siglo, nos hacen constatar que ¢l modelo neoliberalista
estd dando sefiales evidentes de extremo cansancio o agotamiento.

Ya desde fines de los afios ochenta Peter Drucker, prestigiado economista
estadounidense, asesor de circulos corporativos y gerenciales, sefialé que el libre
comercio no eraviable ni deseable como estrategia para que los paises conduzcan
sus relaciones economicas con el exterior.

Al respecto Juan José Palacios, en su andlisis sobre el regionalismo, al que
considera como una manifestacién particular del fenémeno global y como un
agente que sacard a la economia mundial del estancamiento, propone:

[...] el regionalismo es gobernado por una I6gica que trasciende con mucho la simple
racionalidad econdmica para extenderse a otros drdenes en respuesta a, y como
producto de la complejidad y la naturaleza cambiante de la realidad econémica en el
mundo de fin de siglo. Se trata de una légica multiple que refleja infinidad de
influencias y factores, tanto domésticos como internacionales, que condicionan las
decisiones de los gobiernos respecto a sus relaciones con el exterior.”’

27. Uscanga, Carlos, “Cooperacién regional en la Cuenca del Pacifico. Escenarios de la crisis
econémica”, en Nueva Sociedad, ndm. 155, mayo-junio 1998, p. 100.

28. Drucker, Peter F., The New Realities in Government and Politics/In Economics and Business/In
Society and World View, Harper and Row Publishers, Nueva York, 1989.

29. Palacios, Juan José, “(Neo) Liberalismo e integracion regional: economfa politica de la forma-
cién de bloques en la Cuenca del Pacifico”, en Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad, ntm.
13, septiembre-diciembre, 1998, p. 63.
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Los conceptos que presenta Palacios ciertamente estan fuera de las explica-
ciones convencionales provenientes de las doctrinas neoliberales, y deben ser
también analizados.

Por otro lado, es una realidad lo que establece Palacios en el sentido de que
la 16gica que rige los procesos de integracién regional, en el ambito de la globaliza-
cidén, no se limita sélo a lo econdémico y refleja otros muchos factores que también
deben ser sacados a la luz y considerados, ya que de no hacerlo se provocan los
conflictos y crisis que conocemos.

En lo relativo a la vigencia del libre comercio,™ se puede decir que éste se
encuentra en entredicho con la practica de dos situaciones que lo contradicen,

.como las politicas comerciales estratégicas (strategic policies) que promueven
exportaciones con una proteccidn deliberada y selectiva sobre la base de que la
liberalizacién no siempre es eficiente y productiva. La otra practica es el comercio
negociado (managed trade), que es una concertacién de ciertos mercados y
solucién negociada de conflictos comerciales entre las corporaciones mas impor-
tantes de una industria de dos o mds paises, con el apoyo decidido de sus
gobiernos (por ejemplo General Motors, Toyota).

En la formacién de bloques econdmicos se dan dos tipos de motivaciones,
una de orden geopolitico y la otra de indole econémico-ideoldgica. La primera
busca la asociacion entre Estados para obtener un peso politico y un poder de
negociacién que no se podria tener si se actia individualmente. La segunda, a
decir de Drucker, es una estrategia para enfrentar “el comercio antagénico” y no
tanto el proteccionismo ni el libre comercio.”! O bien, como afirma Aggarwal, los
bloques econdmicos regionales son la alternativa de liberalizacién comercial mas
viable en ausencia de un hegemodn global tnico capaz de sostener un orden
multilateral bien cimentado, con reglas y procedimientos de acuerdo con el
metarrégimen vigente, es decir la ideologia econémica dominante en cada época,
como lo es hoy el liberalismo.” Grinspun y Kreklewich sefialan que tanto el
TLCAN como el CUFTA (Tratado de Libre Comercio Canada-Estados Unidos)
tienen por objeto promover y consolidar reformas de corte neoliberal en los
paises que las llevan al cabo, las cuales buscan a su vez desplazar el poder
econdmico y politico hacia el sector privado en esos paises.33

30. Cf. Palacios, Juan José, “(Neo) Liberalismo...”, op. cit., pp. 69-79.

31. Drucker, Peter F., op. cit.

32. Aggarwal, Vinod K., “The future of the liberal trading order”, en Richard Leaver y James L.
Richardson, The Post-Cold War Order, Diagnoses and Prognoses, 1993, pp. 134-146.

33. Grinspun, Ricardo, y Kreklewich, “Consolidating neoliberal reforms: free trade as a conditio-
ning framework”, en Studies in Political Economy, primavera, nam. 43, 1994, pp. 33-61. Citado
por Juan José Palacios en “(Neo) Liberalismo...”, op. cit., p. 77.




(= EXPRESION ECoNOMIca

Samir Amin y la globalizacion

El pensamiento de Samir Amin®* servird para complementar el analisis hasta aqui
llevado sobre los procesos de integracién regional en el marco de la globalizacién.

Para Samir Amin, la globalizacién de los sistemas productivos supone que
debemos clasificar los diferentes paises segin su peso relativo del “ejército
activo” y del “ejército de reserva” de la fuerza de trabajo de dichas sociedades,
considerando los sectores del sistema productivo que resulten mdas competitivos
a nivel mundial.

De acuerdo con este criterio, los paises se clasifican en tres niveles: 1. Paises
del centro; 2. Paises periféricos industrializados, 3. Paises periféricos no indus-
trializados. .

La mayoria de la fuerza de trabajo de los “paises del centro” forma parte del
ejército activo; esto debido histéricamente a su configuracién en condiciones
favorables irrepetibles.

En los “paises periféricos” industrializados de América Latina, Asia Oriental
(comunista y capitalista) y del antigno mundo soviético, una parte del sistema
productivo ya es competitivo o tiene la capacidad para serlo. Este ejército laboral
activo puede ampliarse, pero nunca sera capaz de absorber la reserva que proce-
de de sus economias rurales e informales por dos razones: primero, porque la
competitividad mundial exige técnicas de produccién que imposibilitan su absor-
cién y, segundo, porque no existe la capacidad para recibir ]a emigracién masiva.

El tercer grupo es el de los “paises periféricos” no competitivos o no indus-
trializados de Africa y del mundo 4rabe, en los que casi no existe ejército activo,
de manera que casi toda la nacién es ejército laboral de reserva.

Los resultados a los que se llega con esta clasificacién y andlisis de la
globalizacién lleva a afirmar que la industrializacién del tercer mundo no acabara
con la division inherente al capitalismo mundial existente, aunque movera sus
formas a otros planos para repetir, con una nueva forma de ley del valor globali-
zada, la misma polarizacién. Aldn mas, esa industrializacién nunca podré ser a
imagen del Occidente desarrollado, por la simple razén de que las condiciones
histéricas en que se dio ésta tiltima, no se podrin volver a registrar.

Con este andlisis queda fuera la idea de los paises en desarrollo que suponen
que por el hecho de firmar un tratado para formar parte de un grupo o bloque
econdmico logrardn convertirse en paises desarrollados.

Samir Amin sefiala™ que el proyecto de “hacer funcionar el mundo como un
mercado” es utdpico e irreal, y que por ello ha producido un caos. Hasta hace
poco el espacio de la acumulacién de capital coincidié con sus dimensiones
politicas y sociales. El Estado nacional burgués proporcion6 el modelo de moder-

34. Amin, Samir (1999), El capitalismo en la era de la globalizacién, Paidds, Espafia.
35. Idem, p. 13.
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nidad que el tercer mundo traté de reproducir después de la 11 Guerra Mundial,
mediante el modelo de desarrollo centrado en la naci6n, aunque abierto a la
economia mundial y a la construccién del Estado. En ese contexto, las clases
dirigentes de Asia, Africa y Europa Oriental se legitimaron con el desarrollo
econdémico que el capitalismo mundial favoreci6 hasta la década de los afios
ochenta.

Ahora la profundizacion del proceso de globalizacién ha acabado con la
coincidencia de esos.espacios. Se ha presentado una nueva contradiccidn, las
fuerzas econdmicas han atravesado las fronteras de los Estados particulares y,
como se ha perdido la coherencia de la gestién global del sistema por la falta de
un marco o estructura politica, social, ideolégica y cultural, se quiere manejar la
crisis suprimiendo el segundo término de la contradiccidn, que es el Estado. Esto
con el objeto de imponer la gestién de la sociedad por el “mercado” como tnica
regla, lo cual ha provocado en los paises periféricos del Sur y del Este una crisis
del “Estado-nacién” que ha provocado movimieritos que revisten, a menudo, una
expresion étnica. o

Estas consideraciones conducen a la reflexién de que es necesario repensar
el desarrollo como modelo de la sociedad. El crecimiento no es el producto
natural de la gestién del mercado y de las politicas encaminadas a lograr su
expansion; por el contrario, es el resultado factible de politicas transformadoras
previamente pensadas en todas sus dimensiones. La historia no est4 infaliblemen-
te dirigida por las leyes de la “economia pura”. El desarrollo no equivale a la
expansion del mercado. Esta expansién no lleva necesariamente al progreso
social y a la democracia, y las dificultades, como la pobreza, el desempleo y la
marginacién social, no son “meramente transitorias”. Es simplista y criticable el
discurso dominante acerca del “caracter ineluctable de la globalizacién”.

Las reflexiones de Samir Amin intentan dar respuesta y explicacién a las
incoherencias de los procesos de integracion regional y globalizacién econémica
que se realizan en el marco del modelo neoliberal capitalista.

Conclusiones

En el estudio de los procesos de regionalizacién referidos a la ribera americana
y asiatica de la Cuenca del Pacifico, se pueden distinguir dos aspectos:

* Diferencias sustanciales en ciertos conceptos y procedimientos importan-
tes, como por ejemplo el referente al “regionalismo abierto”, que es uno
de los principios basicos de APEC, organismo rector del regionalismo
econdémico en la Cuenca del Pacifico. El TLCAN, por la parte americana,
que es un subregionalismo econdémico de la Cuenca del Pacifico y que
formalmente es también abierto, observa practicas de proteccionismo
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como las llamadas politicas comerciales estratégicas (strategic trade polz-
cies) y el comercio negociado (managed trade). ‘
En contraposicion a los enfoques econémicos convencionales, se advierte
que los regionalismos no sélo se rigen por motivos econdmicos, sino que
hay otras logicas subyacentes inspiradas por motivaciones geopoliticas y
econdmico-ideologicas.

El regionalismo Americano y el del Pacifico Asidtico como, procesos de
liberalizacién econdmica tendentes a la globalizacion, deben manejarse de acuer-
do con las directrices y normas de libre comercio propuestas por el GATT/OMCD,

En la reunién de APEC efectuada en septiembre de 1999, se tuvo como uno
de los objetivos principales apoyar la nueva ronda de negociaciones de la OMCa
celebrarse en Seattle. Sin embargo, la reunién de Seattle no logrd sus objetivos
por no tener una agenda clara y por los jaloneos entre los bloques y principales
palses % Esto ademas de las enconadas manifestaciones callejeras que protes‘ca-‘,
ban porque la apertura comercial ha provocado “mala distribucién de la riqueza
en el mundo por medio de la globalizacién y el comercio mundial”.”’ ‘

Estas reacciones manifiestan claramente que la globalizacién y los regiona
lismos econdmicos, hasta ahora han acrecentado las desigualdades y las injusti-
cias, del mlsmo modo que han creado beneficios sin medida para una minoria a -
escala global

Lo anterior significa que existe realmente, como lo sefialan varios autores, un
agotamiento del modelo econdémico neoliberal y que es tiempo de buscar otras
opciones.
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oliticag tecnolégicas de la
industria azucarera en México

MARIO SANCHEZ SILVA
HECTOR ALLIER CAMPUZANO

Introduccion

La industria azucarera ha sido una rama estratégica de la economia mexicana
desde Ia época colonial hasta la actualidad. En su desarrollo ha cumplido funcio-
nes econdmicas importantes, tales como producir un producto bésico, abastecer
de materias primas a otras industrias, generar empleos directos e indirectos,
servir de mercado interno y aportar divisas, via exportaciones. Los primeros
ingenios eran trapiches de traccién animal y su capacidad de produccién era muy
limitada. Pese a ello, desde su fundacidn la industria azucarera estuvo ligada al
exterior abasteciendo, junto con el Caribe, la demanda de aziicar de la metrépoli.
En la época del porfiriato se llevé a cabo un cambio tecnoldgico en los ingenios
con la introduccion de maquinaria moderna y con ello se increment6 la capacidad
productiva, de manera que a principios de este siglo ya se producian mas de 100
mil toneladas de azficar. El desarrollo tecnoldgico continué en la fabrica y se
dieron avances importantes en el campo, lograndose mecanizar parcialmente el
cultivo de la cafia, asi como introducir nuevas variedades y paquetes tecnolégicos.
Ello ha coadyuvado al incremento de la produccién de azicar.

Pese a estos avances existe una brecha tecnoldgica, es por ello que a través
del presente proyecto se pretende medir el avance tecnoldgico de la agroindustria
azucarera en campo y fabrica a nivel nacional, tomando como muestra cinco
ingenios del estado de Veracruz; se considera a éste como el principal estado
productor de aziicar ya que de los 60 ingenios que existen en la actualidad 22 se
encuentran en Veracruz.

Se tomaron ingenios de baja productividad como lo son El Higo e Inde-
pendencia; de media, Zapopita, Tres Valles y La Concepcidn; también se toma-
ron ingenios de Tamaulipas como El Mante y Xicoténcatl, ambos de baja produc-
tividad; se contempl6 un ingenio del sur, Santo Domingo, Oaxaca; de Puebla,
Atencingo (de alta productividad); el Casasano, de Morelos (de alta productivi-
dad), y por ultimo uno de Jalisco (de alta productividad), Tamazula. Nuestra
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muestra representativa se compone de 11 ingenios en total, del norte, centro y sur
del pais.

Si bien es cierto que a raiz de la privatizacién de la industria azucarera
(iniciada en 1988) se observan avances de productividad significativos, atin existe
un desarrollo heterogéneo de esta industria, pues hay ingenios de alta, media y
baja productividad. Estas diferencias se originaron desde la fundacién de algunos
ingenios en zonas no aptas para el cultivo de la cafia, donde se impusieron los
criterios politicos sobre los técnicos y econdmicos.

Se pueden agrupar los estudios més importantes sobre el desarrollo tecnols-
gico de la agroindustria azucarera en dos enfoques: ¢l de la tecnologia moderna
y el de la tecnologfa alternativa.

Por otra parte, con la reprivatizacién de la industria azucarera se inici6 la
liberacion del mercado y la libre importacién de aranceles variables. El 24 de
agosto de 1995 se inicio un esquema gradual para liberar los precios internos del
azdcar, Jo cual se concretd en marzo de 1996, esperando con esto alcanzar un
mercado abierto, ordenado, transparente y de competencia leal.

Pese a estos avances, existe una brecha tecnoldgica con respecto a otros
paises, tales como Pert y Hawai en cuanto al rendimiento de campo, y en
comparacion con Australia en lo referente al rendimiento en fabrica.

Y mas aun: se han observado problemas originados recientemente en la
industria azucarera como son la pérdida de empleos que trajo consigo la recon=
versidon de esta industria en los afios noventa, asi como el detetioro del medio
ambiente que ocasionan los ingenios.

De aqui se desprende que se pueden agrupar los estudios mas importantes
sobre el desarrollo tecnolégico de la agroindustria azucarera en dos enfoques: el
de la tecnologia modernay el de la tecnologia alternativa.

a) Enfoque de la tecnologia moderna

Este tipo de estudios supone la consideracién de los criterios de racionalidad
econdmica que busca maximizar la produccién, poniendo €nfasis en la eficiencia
técnica y en la econdémica. Cabe mencionar las aportaciones de algunos autores
e instituciones a este respecto: FIRA hace una tipologia de las zonas cafieras
donde se puede observar la situacién técnica y financiera de los ingenios de
MEéxico, la cual es muy variable, ya que se pueden encontrar ingenios con alto
rendimiento de campo (100 a 124 ton/ha), como Casasano, Atencingo y Tamazula
entre otros, y algunos mas como El Higo, Independencia y Xicoténcatl con
rendimientos de campo inferiores a las 70 ton/ha. Ello influye en las estimaciones
de las utilidades por hectdrea, de modo que en tanto los primeros obtienen entre
9 a 12 mil pesos, los segundos presentan pérdidas, la agroindustria azucarera
‘mostrd una evolucién favorable a partir de 1989, afio en que dio inicio .la
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privatizacion del sector; sin embargo, el rendimiento en campo.se ha visto
desfavorecido en los Gltimos cinco afios (véase cuadro A).

Monegro ubica la industria azucarera mexicana en el contexto latinoameri-
cano, lo cual permite advertir la brecha tecnolégica con respecto a otros paises
como Cuba y Brasil que tienen una produccién de aziicar mayor que la de nuestro
pais. También se observa un rezago en términos de productividad del trabajo con
respecto a Colombia, Argentina y Guyana. Por otra parte, GEPLACEA nos ofrece
el marco mundial de produccidén de azicar, lo cual permite una comparacién de
la industria azucarera mexicana con otros paises, como Francia y Australia, que
tienen altos rendimientos y/o exportan tecnologia que requiere dicha agroindustria.

b) Enfoque de la tecnologia alternativa

Existe una preocupacion en el ambito académico de encontrar nuevas tecnolo-
gfas que no afecten al medio ambiente y a la cultura de nuestros paises, a partir
de ahi surgen las corrientes de la tecnologia (Bort) y hoy en dia de tecnologias
sustentables.

En los estudios de Hewitt se ha enfatizado el hecho de que no todo proceso
de modernizacion agricola ha generado bienestar social, partiendo del hecho de
que los paquetes tecnoldgicos son costosos y en ocasiones limitan al campesino
al monocultivo. En el campo cafiero se observa que la determinacién de las
variedades de cafa lo decide el ingenio, sin considerar los intereses de los
campesinos, que en su mayoria son ejidatarios. En cuanto al aspecto industrial,
se observa la falta de industrializacién de muchos subproductos de cana, que se
determinan como desechos industriales; existen también ingenios azucareros, y
una falta de seguridad en la fabrica.

Por lo expuesto anteriormente, se advierte la importancia de hacer estudios
sobre la tecnologia en la agroindustria azucarera, y ello es mds urgente en el
contexto de la globalizacidn, que presiona a aumentar la productividad ante la
fuerte competencia de las industrias sustitutivas como la de los edulcorantes de
maiz, que ha venido expandiendo su mercado a raiz de la liberacién del precio
del azficar.

Antecedentes histéricos

El desarrollo de la agroindustria azucarera en México se registra desde la primera
década de la conquista espaiiola.

En el siglo XVI existian 4reas cafieras e ingenios en el estado de Morelos,
sureste de Puebla, noreste de Michoacdn y centro y sur de Jalisco. A finales del
siglo XVIIl y principios del siglo XIX operaban entre 12 y 14 ingenios; en 1892 se
produjeron 50,329 toneladas de aztcar y durante 18 afos se registré una tasa
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media de crecimiento anual (TCMA) de 5.96% alcanzandose 169,863 toneladas en
1913.

Después de la época revolucionaria, segiin Crespo (1998), la agroindustria
azucarera ha tenido el comportamiento siguiente:

Comportamiento de la industria azucarera

Periodo Afios TCMA
1912-1950 28 47
1950-1967 17 84
1967-1982 15 5

Este crecimiento de la produccién se debid al incremento en superficie y
rendimiento en campo; los indicadores de fabrica no tuvieron cambios importantes.

La situacién actual de la agroindustria azucarera estd fuertemente influida
por las acciones emprendidas por los participantes en el agrosistema, como a
continuacién se detalla: :

En 1983 se integro Aziicar, SA, por 76 industriales del centro del pais y 16 del
sureste.

En 1983 se transforma en Unién Nacional de Productores de AztGcar (UNPA-
SA), y ejerce el liderazgo para las politicas del negocio.

Fl acuerdo cafiero, que inici6 a principios de los aios 40, fue transformado
en decreto el 22 de septiembre de 1943, haciendo obligatoria la siembra y cultivo
de cafia en el drea de abastecimiento de cada ingenio y asegurando la venta de la
totalidad de la cafa. :

° En 1943 se creé la Financiera Industrial Azucarera (FIA).

En 1953 se convierte en Financiera Nacional Azucarera, SA (Finasa).
Entre 1958 y 1969 los precios del aziicar se mantiene fijos en términos
nominales, lo que origina la descapitalizacién de la industria, endeuda-
miento creciente hacia el gobierno federal y que los industriales {inica-
mente fueran administradores, puesto que las necesidades de inversion
del sector serfan financiadas en su totalidad por Finasa. Al final del lapso
mencionado, 25% de los ingenios contaba con equipo moderno y 45%
tenia instalaciones obsoletas.

En 1970 el adeudo de la industria en su conjunto era de 13 mil millones, y
el gobierno federal decidié la absorcién de los ingenios en quiebra. En
1975 (Garcia, 1997) el sector oficial controlaba 50% de la produccién de
azicar mediante la operacién de 31 de los 65 ingenios existentes.

En octubre de 1975 se emiten dos decretos que derogan todos los anterio-
res, efectudndose el pago de la materia prima en funcién del contenido de
sacarosa en campo, sin tomar en cuenta el rendimiento industrial, in-
dexando su precio al de garantia de los basicos y eliminando pagos por
mieles, bagazo y alcohol.
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Lo anterior propicié que sc elevaran los ingresos de los cafieros {obtuvie-
ron utilidades por 21.8% del valor de la cafia en la zafra de 1972y 46% en
la zafra de 1982), mejorandose los indicadores en campo y disminuyendo
los de fabrica. :

En 1988 el gobierno era propietario de 51 de los 65 ingenios. En 1989 se
privatizan 20 ingenios, en 1990 se licitan 21 y durante 1991 se enajenan los
restantes.

En junio de 1993 se formaliza el Fideicomiso Regulador para el Mercado
del Azacar (Forma) con DNCI como fiduciario y todos los participantes de
la cadena de distribucién y venta, con el propésito de ordenar el mercado
de fisicos y establecer mecanismos para equilibrar la oferta v la demanda
dando certidumbre al abasto nacional.

El decreto cafiero del 31 de mayo de 1991 declara de interés piblico el
cultivo, cosecha e industrializacién del aztcar y se establece el Comité de
la Agroindustria Azucarera y el mecanismo para el pago de la cafia con
base en el contenido de azicar recuperable, base estdndar individual o por
grupo de cafieros a razén de 54% precio de mayoreo un kilogramo LAB
ingenio. Esta produccidn se incrementé en 56% en el aiio de 1996.

El 26 de marzo de 1997 se publica el acuerdo, reglas y criterios para
determinar el precio de mayoreo de un kilogramo de aztcar base estandar,
que servira de referencia para el pago de la cafa de azticar durante la zafra
96-97 y siguientes. El precio aproximado que servira de referencia del
aziicar base estdndar, para el pago de la cafia, es de $3,339 por tonelada,
el cual es el promedio ponderado del precio de referencia nacional y el
precio de las exportaciones.

Después de analizarse este proceso de la agroindustria azucarera en México,
cabe sefialar que, como sucede en todo el mundo, también la administracién
ptblica ha normado el funcionamiento del negocio azucarero. Por tanto, se
exponen algunas razones por las que se justifica la intervencion estatal:

1. México requiere garantizar el abasto de azlicar por su importancia en la
dieta mexicana.

2. Elhecho de que en cada zona cafiera existan muchos productores y un solo
comprador, da lugar a un monopsonio.

3. La naturaleza perenne del cultivo de la cafia demanda seguridad a la
inversion.

4. El azicar es un producto de alta sensibilidad en términos sociales y
econémicos debido a su consumo generalizado y a su importancia como genera-
dora de empleo, ademés de su impacto en el indicador inflacionario cuando se
mueve su precio.
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Marco tedrico conceptual de las politicas tecnolégicas

Respecto de la politica tecnoldgica, el punto de vista tradicional ha sido el de
proveer mecanismos, mediante la correccién de las fallas del mercado, que
permitan la distribucién dptima de recursos para la innovacion. En su lugar, los
evolucionistas postulan una politica adaptativa sujeta a las mismas consideracio-
nes de racionalidad restringida, bajo las cuales operan las empresas y las institu-
ciones a quienes estd dirigida la politica. Entre los principios generales que
sustentan este cambio de perspectiva se tiene la preocupacién fundamental de
apoyar los procesos de descubrimiento creativo que operan por medio de una
amplia gama de instituciones. En parte, esto involucra el problema de los
incentivos o las motivaciones pertinentes,-pero resaltando las mayores probabi-
lidades que se desprendan exitosamente de los innovadores que resultan de los
acuerdos de cooperacién interinstitucional. Las politicas se construyen alrededor
de la creacién y apoyo de los mecanismos articuladores. La promocion de las
empresas pequefias es también un aspecto importante, asi como la aceptacidén del
hecho de que en una esfera en la que domina la incertidumbre, la duplicacion de
los esfuerzos no debe considerarse de manera aprioristica como un desperdicio.

Por dltimo, es fundamental reconocer que el hacedor de la politica requiere
una amplia comprension de los paradigmas o trayectorias tecnoldgicas dentro de
los cuales operan los procesos de innovacion, asf como de la importancia relativa
del conocimiento, las habilidades, el aprendizaje y los artefactos tecnoldgicos en
si mismos como focos que permiten que la politica funcione efectiva y arménica-
mente con las actividades de las empresas.

Por tanto, el impacto tecnolégico sobre una ciudad tiene como efecto promo-
ver un fendmeno generalizado de expansién de posibilidades, nimeros, informa-
cién, conocimiento, ambiciones, relaciones, necesidades, etc., que afectan direc-
tamente el sistema de vida de la poblacién de que se trate, modifican su forma de
organizacion, sus instituciones y, sobre todo, su concepto de realidad. Con ello
estimula las expectativas colectivas para transformarse y heredar a las generacio-
nes venideras un andamiaje de modernidad que sirva de garantia para perfeccio-
nar el rumbo y los logros del proceso civilizatorio.

Es importante asentar que por tecnologia se considera al conjunto de i mge—
nios sensibles (como maquinas, herramientas, sustancias y similares) e intelectua-
les (procedimientos y saberes tradicionales o renovadores, férmulas o maneras
de aprovechamiento), que se aplican para simplificar el proceso y para lograr su
efectivo uso social. Por ello, el fenémeno tecnoldgico estd afectado y afecta a
todos los 4&mbitos de la vida social, transporte y comunicacién, educacion y salud,
alimentacion y vivienda, para nombrar sélo algunos de sus engarzamientos cuya
importancia resulta decisiva en toda la comunidad. k~

Un claro ejemplo es la agrobiotecnologia, la cual es un drea emergente de la
tecnologia de la que empezamos a vislumbrar sus alcances y efectos. La investi-.
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gacién en el ambito vegetal se ha orientado a cinco areas; de las que han tenido
éxito, las plantas transgénicas (resistentes a virus, bacterias, hongos, insectos y
herbicidas) se han producido y llevado a pruebas de campo, una es la cafa de
azicar; sin embargo son casi 70 las plantas transgénicas que sc han obtenido hasta
1994, y aun cuando las modificaciones que se han realizado varian entre ellas, a
la mayoria se les ha introducido un gene especifico que les confiere resistencia a
insectos, virus, etcétera.

Politica regulatoria del desarrollo tecnolégico industrial

El instrumento regulatorio més eficaz con que cuenta el Estado es la politica de
desarrollo tecnoldgico, alentada por una legislacion adecuada a las necesidades
reales del pais. Son multiples los instrumentos legales que tienen repercusion en
el desarrollo tecnolégico, sélo nos referimos a aquellos que aplica directamente
la Direccién General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnolégico. Es im-
portante sefialar que los instrumentos juridicos que existen deben revisarse
periédicamente para ajustarlos a los requerimientos del desarrollo del pafs, de tal
suerte que verdaderamente respondan a la politica cientifica y tecnoldgica vigente.

Las politicas de planificacion y promocién requieren de un paquete tecnold-
gico que tenga repercusiones mas amplias y seguras en la practica. La politica
reguladora constituye un arma para asegurar la aplicacion de la politica global en
materia tecnologica, y se puede manifestar en diferentes ambitos. No obstante,
las medidas regulatorias son limitadas dado que el desarrollo tecnolégico no se
puede alcanzar a través de un mandato gubernamental.

Las medidas regulatorias mds importantes son:

° El establecimiento de programas sectoriales de desarrollo industrial, en
los que se obliga a las unidades productivas a canalizar un monto determinado
de sus recursos a las actividades de investigacion y desarrollo en beneficio de la
propia rama.

El otorgamiento de estimulos fiscales estard condicionado al registro de
las empresas que lleven a cabo actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Las empresas deberdn presentar sus programas especificos a
la Direccién General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnolégico, a
fin de poder considerarlas como beneficiarias de dichos estimulos.

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia condicionaré la
inscripcién de los contratos de traspaso tecnolégico con base en la presen-
tacion de programas de asimilacién o desarrollo tecnoldgico. Los procesos
de seguimiento son, efectivamente, los logros alcanzados o los procedi-
mientos implantados para su obtencién y, en su caso, que se proporcione
apoyo para que se lleven a cabo.
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Como hemos dicho, el instrumento regulatorio mas eficaz con que cuenta
el Estado para alcanzar el desarrollo tecnolégico es la legislacién. Por
medio de este instrumento el Estado podrd impulsar el progreso tecnol6-
gico de las empresas establecidas en el pais y dar incentivos encaminados
a la generacién del desarrollo tecnoldgico nacional.

No basta planificar y promover las actividades en materia de investigacién y
desarrollo, sino que es indispensable establecer politicas regulatorias coherentes
para integrar un proceso vinculado que aborde la concepcién tedrica del desa-
rrollo (planificacién), su fendmeno en los sectores industriales del pais (promo-
cién) y su aplicacién practica (regulacién).

En sintesis, la politica regulatoria debe ser dindmica y ajustarse a las necesi-
dades del pafs, toda vez que se presenta un instrumento Gtil para plasmar en la
préactica las politicas de planeacién y promocién del desarrollo tecnoldgico indus-
trial. Ello implica pensar en nuevas medidas legislativas que promuevan e incen-
tiven la investigacion tecnolégica y que en un plazo razonable se logre el desarro-
llo que tanto hace falta al pafs.

Situacién actual del desarrollo tecnolégico de la industria azucarera

(Como insertar las economias nacionales de los paises de América Latina y el
Caribe en un comercio internacional cada vez més competitivo? La respuesta, a
todas luces, es dificil ya que en la practica se debe contar con un desarrollo
tecnolégico adecuado a la realidad de nuestros paises.

Se trata de librar competencia comercial con paises con marcada supe-
rioridad tecnoldgica y contar con programas no solo para preservarla sino para
fortalecerla. Son miles los laboratorios diseminados en las geografias desarrolla-
das con una incesante actividad de investigacién y desarrollo, con poderosa
infraestructura, tradicién cientifica y tecnoldgica y con el respaldo de montos
millonarios. Esos paises libran entre si francas batallas para preservar, unos, y
para ganar, otros. Carrera en la que estdn francamente comprometidos sus
sectores privados, los cuales o hacen convencidos de que en el mediano y largo
plazos la competencia en el mercado internacional se gana sobre la base de la
superioridad tecnoldgica lograda a través de la actividad sistematica de investiga-
cién y desarrollo, cuyos frutos materiales son, a la postre, productos comerciales
competitivos.

Analisis de la productividad y competitividad de la agroindustria azuncarera

En el mundo actual, son tres los aspectos que resaltan por su contribucién a largo
) p
plazo en la consecucion del desarrollo sostenible de las sociedades contemporaneas:
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La obtencion de alimentos suficientes para satisfacer las necesidades del
consumo de la poblacidn. ‘

El ahorro de la energia de los procesos bioldgicos e industriales.

Las medidas tendientes a evitar el deterioro del medio ambiente.

Debido a sus caracteristicas, la cafia de azdicar es una materia prima que
ofrece una enorme cantidad de posibilidades de aprovechamiento, se usa en la
alimentacién humana y animal, en la fabricacién de combustibles no contaminan-
tes y la elaboracién de fibras que se obtienen tradicionalmente devastando
bosquesy selvas.

En efecto, la naturaleza intrinseca de la cafia de aziicar permite captar
grandes cantidades de energia por unidad de superficie, transformando tal ener-
gia en materia seca en poco tiempo. Asi, la cafia de azlicar que produce una
hectarea puede llegar a captar energia equivalente a 8,000 litros de combustéleo,
de ahi que su explotacién racional pueda derramar grandes beneficios para
amplios sectores de la poblacién de un pais o regién.

Esta agroindustria en su conjunto proporciona empleo directo a més de 4,000
personas, de éstos 45% son productores de cafia, 4% son jornaleros, cortadores
y transportistas de cafla y el resto (15%) son obreros y empleados de los ingenios
azZucareros.

El azticar es un bien basico para amplios sectores de la poblacién, ya que
proporciona entre un 17% y 22% de las necesidades de consumo caldrico de las
personas al dia; ademads, es un insumo importante en varias industrias del pais.

No obstante la gran importancia de esta agroindustria, por varios afios no se
le ha dado la atencién que le corresponde como motor del desarrollo nacional, y
la suya ha sido una historia de altibajos que da como resultado la problematica
actual de la agroindustria. A eso se debe que la productividad, la combinacién
Optima de los factores productivos tierra, trabajo y capital sea baja. La competi-
tividad es la obtencién de un producto de alta calidad y un precio aceptable, es
decir, que al competir con otros productos similares en el mercado, el nuestro sea
competitivo por su calidad, precio y tiempo de entrega.

Resultados de la investigacién

Obsérvese que para el afio de 1993 los ingenios de baja tecnologia mantuvieron
su TAC de rendimiento en fabrica bastante favorable, 1o que permitié incrementar
la produccién de azicar; es importante sefialar que esta estabilidad se vio en gran
medida apoyada por un fideicomiso regulador para el mercado del aziicar, cuyo
propésito era ordenar este mercado y establecer mecanismos para equilibrar la
oferta y la demanda y dar certidumbre al abasto nacional, por su parte, el
rendimiento en fabrica (véase el cuadro B) fue al igual bastante halagador para
los ingenios de baja productividad, es por ello que el afic de 1995 para estos
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ingenios de baja productividad fue trascendente: lograron mantener un nivel
6ptimo de productividad tanto en campo como en fabrica.

Por su parte, para ese mismo afio, los ingenios de media tecnologia no
lograron el repunte que los de baja tecnologia; como lo ejemplifica el caso de La
Concepcién y Santo Domingo, que registraron un decrecimiento de -1.2y -28.29%,
respectivamente. Este dltimo tiene un rendimiento en fébrica bajo (4.57%)
comparado con los demés ingenios (véase cuadro B).

En lo que se refiere a los de alto rendimiento, su crecimiento real en campo
para el cultivo de la tierra fue de 15.92% con respecto al ano anterior para
Atencingo, debido a su incremento en tecnologia para el cultivo de la tierra. Por
su parte, Casasano registré un crecimiento de tan sélo 3.05% (TAC) y Tamazula
tuvo un incremento de 2.83%. Sin embargo, este comportamiento de campo se ve
compensado con el rendimiento en fabrica, el cual para el aino del 93 fue de
10.24%, 8.9% y 10.91%, respectivamente (véase cuadro B); se destaca que para
el caso del ingenio Tamazula, aunque tuvo un crecimiento en campo éste fue de
menor importancia ya que alcanzé 10.91% de rendimiento en fabrica.

Si comparamos para el ano 94 los cuadros A y B, tenemos que en el cuadro
A —para todos los ingenios, excepto el Casasano— se registra una caida real con
respecto al afio anterior en campo, todo ello es reflejo de la apresurada apertura
comercial frente al exterior; los inesperados cambios de reglas en la privatiza-
cién, el que sus ingresos sean menores que los costos lo que provoca que no
puedan cumplir con sus compromisos con el campo caiiero, con sus trabajadores,
y hasta con la propia Financiera Nacional Azucarera (Fina) que constituye una
fuente de recursos financieros importantes. Esto, aunado a las modificaciones
que se venian dando al articulo 27, provoca esta inestabilidad en algunos ingenios
como El Higo, de baja tecnologia, que cae hasta en -21.98%; otra caida impor-
tante corresponde al ingenio La Concepcion, que fue de -22.74%, que representa
la de media tecnologia; obsérvese que los descensos mas importantes se registran
en los de baja y media tecnologia. Por su parte, el rendimiento en fabrica (cuadro
B) se mantiene estable ya que las condiciones son mas favorables al proceso
azucarero.

Para el afio 95, a pesar de los efectos de la crisis de finales del 94, muchos
ingenios lograron recuperarse; observemaos los ingenios de baja tecnologia segin
el cuadro A: El Mante logr6é un crecimiento real de 30% con respecto al afio
anterior, que era de -19.27%, y Xicoténcatl de un 17.86%. Sin embargo, este
panorama no fue tan favorable para los ingenios El Higo e Independencia, que
registran una vez mas una caida de -12.64% y -22.65%, respectivamente. No
lograron una recuperacion de su rendimiento en campo, sin embargo su rendi-
miento en fabrica mejord y en algunos casos se mantuvo estable si se compara con
el afio anterior (cuadro B). Mientras que todos los ingenios de media tecnologia
lograron una recuperacion muy buena en rendimiento en campo respecto a la
caida que tuvieron el afio anterior. Aqui cabe destacar la enorme recuperacién
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del ingenio Santo Domingo ya que llevaba dos afios consecutivos registrando un
decrecimiento de campo y no es sino hasta el 95 cuando logra un crecimiento de
casi 67% con respecto al afio anterior, lo que impulsa a que se cologue como un
ingenio de media productividad, segiin Monegro; por su parte, el rendimiento en
fabrica va en ascenso para los ingenios de tecnologia media.

En cuanto a los de alta productividad, no se ven favorecidos ya que los
estragos de la crisis los golpean mds debido a la devaluacidn, lo que afecta sus
costos y compromisos financieros debido a que su capacidad instalada es més
grande y requieren de mayor tecnologia. Es por ello que Casasano no logra
mantener su rendimiento en campo, ya que hay que recordar que de los 11
ingenios estudiados fue el inico que se mantuvo en el 94; sin embargo, como ya
se menciond, para este afio del 95 no lo logra y de hecho es el que més se ve
afectado por la crisis debido al nivel de productividad, cayendo asi en casi -20%
respecto al afio anterior; por su parte, el ingenio Tamazula s6lo logr6 un creci-
miento del rendimiento en campo de 1.3%; por lo que hace al rendimiento en
fabrica, el panorama es halagador, incluso para el ingenio Casasano, el cual tiene
un rendimiento en fabrica de 9.58% para el afio estudiado.

CUADRO A
Rendimiento en campo

TAC 93 TAC 94 TACO5 TAC96 TAC PROMEDIO

TNGENIO %) %) %) %) )
EL MANTE 24.84 -19.27 30.00 7.54 7.00
XICOTENCATL 27.87 -10.68 17.86 -20.70 3.60
EL HIGO 12.62 -219%8 -12.64 -5.31 -6.80
INDEPENDENCIA 21.14 -17.32 -22.65 -4.79 -6.00
ZAPOPITA 1291 -24.62 14.86 -0.67 0.62
TRES VALLES 3.50 -0.28 11.88 936 ] 1.42
LA CONCEPCION -1.20 -22.74 8.20 -4.67 -5.10
STO. DOMINGO -28.29 -4.66 66.95 4458 19.70
ATENCINGO 15.92 -9.65 17.23 0.94 6.11
CASASANO 3.05 6.58 -20.80 17.38 1.60
TAMAZULA 2.83 -13.25 1.31 -4 .98 -3.00

En gran medida esta recuperacién que logran los ingenios en su rendimiento
en campo se ve favorecida gracias al esquema que se inici6 el 24 de agosto de 1995
para liberar los precios internos del aziicar de manera gradual, mejorando asi las
perspectivas de un mercado abierto, ordenado, transparente y de competencia leal.

Ya para el 96 se observa una vez mds un panorama critico para el rendimien-
to en campo debido a la sequiay heladas en varias regiones del pais y, enel tltimo
tercio de este afio, fuertes lluvias que dificultan la cosecha; aunados a estos
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problemas estdn la escasez de recursos financieros para el campo cafiero y la
desmedida importacién de fructosa de EEUU; asi, los ingenios de bajo rendimien-
to en campo sufren una caida real, como es el caso del ingenio Xicoténcatl, que
después de una recuperacion sufre una caida de hasta -21% con respecto al afio
anterior; por su parte, El Higo e Independencia mantienen por dos afos conse-
cutivos un decrecimiento y para este dltimo de -5.31 y -4.7% respectivamente;
mientras que su rendimiento en fabrica se mantiene estable si se compara con el
aflo anterior; para el caso del ingenio El Mante el panorama es distinto ya que
logra, una vez mds, un crecimiento real favorable de casi 7.6% y en fabrica un
rendimiento del 10 %, que si se compara con los demas es bastante halagador.

Los ingenios de medio rendimiento corrieron la misma suerte que los de
bajo, sélo que su decrecimiento fue menos acentuado; por su parte, el rendimien-
to en fabrica se mantuvo estable una vez mas y no se registraron grandes incre-
mentos, y es en este afio cuando el de Santo Domingo logra perfilarse como un
ingenio de medio rendimiento al ser el finico de la muestra que crece de manera
importante: 44.58%, lo que estabiliza en gran medida las pérdidas de los afios
93y 94.

Por tltimo, el comportamiento en campo de los ingenios de alto rendimiento
es variado debido a la complejidad que implica su capacidad instalada; Atencingo
logra un crecimiento de campo de sélo 0.94%, mientras que Casasano aprovecha
las condiciones climatolégicas favorables y logra una recuperacién de 17.58%
cuando en afios anteriores caia en -20.8%; por su parte Tamazula, debido a que
se encuentra en Jalisco, uno de los estados mas afectados por las inclemencias del
tiempo, tuvo una caida real respecto al afo anterior de casi -5%.

Conclusiones

Véase detalladamente la tltima columna de los cuadros A y B, en donde se
observa una tasa anual de crecimiento promedio de campo desfavorable para
algunos ingenios, sin importar que sean de alta, media o baja tecnologia; ello se
debié a la afectacidon que sufrieron gran cantidad de zonas cafieras por las
enfermedades de la roya (Puccina malenocephala), lo que influy6 en la necesidad
de impulsar la investigacion hacia el desarrollo de variedades locales resistentes
y de maduracién temprana, las cuales se caracterizan por su elevada produccién
de aztcar. Esto trajo como consecuencia que, a la fecha, cerca de 60% de las
variedades en cultivo sean hibridos mexicanos, aunque también es justo sefialar
la ausencia de variedades que compitan prometedoramente con las antes citadas,
y por esto la renuencia de los agricultores al cambio.

Es por ello que en algunos ingenios se llegan a registrar pérdidas promedio
de hasta -7%, y esto como consecuencia del desarrollo tecnolégico del campo, ya
que por lo que respecta a la mecanizacidn de las labores, las variaciones tan
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CUADRO B
Rendimiento en fabrica

INGENIO TAC92 | TAC9 TAC 94 TACYS TACS | TAC PROMEDIO
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
EL MANTE 9.52 9.8 8.65 8.71 10.03 9.36
XICOTENCATL 5.62 9.48 841 5.88 9.62 9.00
EL HIGO 8.40 8.77 8.91 11.857 9.90 -6.80
INDEPENDENCIA | 7.29 8.15 8.17 8.68 8.69 8.20
ZAPOPITA 836 9.62 9.66 10.15 11.08 9.77
TRES VALLES 9.60 1159 11.23 1127 1144 11.02
LA CONCEPCION | 10.18 1034 10.20 1021 1032 10.25
STO. DOMINGO 6.60 4.57 6.07 7.40 9.44 6.1
ATENCINGO 8.84 1024 1061 11.08 1163 10.48
CASASANO 8.59 8.90 9.58 10.05 1043 9.51
TAMAZULA 10.13 1091 10.81 1127 1134 11.00

grandes que presenta la topografia del pais han impedido la estandarizaciéon de
equipos y su implementacién propiamente dicha, puesto que mientras en el
estado de Michoacan, localizado en el centro de la Reptblica, son requeridos
varios despiedres en un mismo campo, en la zona del sureste, los problemas
derivados de elevadas precipitaciones pluviales obligan al disefio de campos con
buenos drenajes. En fin, en México las condiciones en que se realiza el proceso
de cultivo, siembra y cosecha de la cafia de aziicar presentan problemas particu-
lares, que a veces son superados para alcanzar un cultivo de supervivencia, si se
considera la pulverizacién que existe en lo que a tenencia de tierra se refiere,
donde hay cafieros que llegan a entregar solamente el producto de la cosecha de
unas cuantas tareas (una tarea es igual a un décimo de hectérea), lo que da por
resultado un coeficiente de tenencia de aproximadamente 3.8 hectdreas por
agricultor, de ahi las tremendas fluctuaciones en los niveles de produccidn.

En lo que a la cosecha especificamente se refiere, la incorporacién de la
tecnologia, como es el caso de méaquinas cargadoras en sus diferentes versiones,
garantiza hasta 85% de la actividad, con la introduccién légica de materias
extraias al molino y repercusiones en el proceso.

Con el cambio que sufrié el articulo 27 constitucional se abrid la posibilidad
de aumentar la productividad agricola en el largo plazo mediante la asociacién
de productores, con el objeto de optimizar los recursos financieros y materiales.
Esto no puede por si solo contemplarse como una panacea que agilice el grave
atraso tecnoldgico que ha prevalecido en el agro cafiero, puesto que existen
razones sociopoliticas de peso que se oponen de manera tajante al progreso y al
cambio.
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Es necesario aprovechar la amplia experiencia de nuestros agricultores con
el fin de explorar alternativas tendientes a la industrializacién y explotacidn
integral y racional del campo cafiero.

Mientras que el rendimiento en fabrica (cuadro B) se mantiene estable y en
crecimiento, debido a la existencia de la complejidad del equipamiento industrial
existente en las factorias, por un lado puede corroborarse la existencia de viejos
motores de vapor utilizados como accionamiento de equipos principales y/o
secundarios, cambiadores de calor fundidos en hierro dulce, columnas de desti-
lacién de cobre construidas a finales del siglo antepasado y en los albores del
pasado, por otro lado la incorporacién de innovaciones en maquinarias con
tecnologia de punta lo cual da como resultado esta combinacién en una industria
sui géneris, con parametros operacionales muy distantes de aquellos recomenda-
bles por otros paises.

Dentro del conjunto de ingenios, al igual que en campo, existe una clasifica-
cién tecnolégica del siguiente nivel:

* De tecnologia avanzada: incorporan esquemas termodinamicos eficientes,
con maquinaria y equipo actualizado.

Intermedias: en donde existe una combinacién de equipo moderno con
madaquinas antiguas y elevados consumos de energia.

Atrasadas: con activos obsoletos y tremendos desbalances departamenta-
les, lo cual provoca fuertes pérdidas de sacarosa y elevados consumos
energéticos.

El elevado porcentaje de fibra de cafa, misma que oscila alrededor de 15%
en promedio nacional, provoca que la extraccion en los molinos sea literalmente
baja, promediando poco menos de 92%, reducida a 12.5% en fibra. Por lo que
respecta a las pérdidas de sacarosa en el proceso, éstas promedian en conjunto,
al rendimiento industrial, alrededor de 9% de caiia.

En cuanto a la incorporacion de los sistemas hidraulicos para transmision de
potencia, ésta se ha orientado fundamentalmente al accionamiento de los con-
ductores de cafla y mesas lavadoras, y se enfrentan serios problemas por falta de
conocimiento acerca de la tecnologia de los equipos. :

La utilizacién del combustdleo en forma complementaria asciende a mas de
20 litros por tonelada de cafia (alrededor de 820 millones de litros), cifra por
demas alta si se toma en cuenta que menos de 20% del bagazo producido es
industrializadosprincipalmente para la elaboracién de celulosa, papel y marginal-
mente para alimentacion animal.

Es quizas dentro del drea de intercambio de calor donde se muestran eviden-
cias de la gran diversidad y tamafio de calentadores, evaporadores y tachos, lo que
imposibilita la optimizacién de los arreglos térmicos con miras a economizar
combustible.

La separacidn, secado y envase del azicar se realiza con los métodos tradi-
cionales. Mientras que la produccioén de alcohol comiin y de calidad se logra
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dentro de la industria azucarera en 30 destilerias, a partir exclusivamente de
mieles incristalizables, las cuales en conjunto alcanzan producciones anuales
cercanas a 80 millones de litros (96 grados G. L.), con capacidades que fluctiian
entre 3,150 y 67,000 litros por dfa.

Una vez analizado el proceso por el que atraviesan los ingenios y las desven-
tajas en cuanto al rendimiento en campo y fibrica, se puede reorientar el rumbo,
restableciendo la autosuficiencia en la produccién del dulce. Se concluye que es
primordial continuar impulsando los trabajos de investigacién de nuevas varieda-
des vy sistemas que incrementen los rendimientos en el campo y en fébrica,
reduciendo obviamente los insumos orientados para este fin.

No puede olvidarse de ninguna manera el problema derivado de la falta de
mano de obra calificada para proyectar la agroindustria en los umbrales del
presente siglo, objetivo primordial, a nuestro juicio, y por lo tanto merece la
atencién de las autoridades correspondientes, toda vez que es inaceptable que no
haya programas educativos dirigidos hacia todo el personal que requieren los
ingenios. De esta manera, estariamos combatiendo, a la vez, problemas migrato-
rios ya que si se generan programas de trabajo en las zonas cafieras, aunado esto
a la creacion de verdaderos polos de industrializacidn de los ingenios, se concen-
trarfa al personal migrante que afio con aflo transita en interminables viajes hacia
el norte del pais.
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Ja, banca comercial, el
crédito empresarial y la
economia mexicana

Veinte consideraciones para la reflexién

JUAN FERNANDO GUERRERO HERRERA'

1. ¢Qué es un banco comercial?

Un banco comercial es una entidad financiera que realiza actividades de inter-
mediacién. La actividad mas importante de un banco comercial es la captacién
de depdsitos (ahorro) y el otorgamiento de créditos.

La banca comercial ofrece servicios de intermediacién mediante el pago de
una comisioén, rendimiento o interés. El servicio de intermediacién se ofrece a
través de diversas formas y contratos.

Labanca comercial como mercado financiero, es un mecanismo que permite
canalizar el ahorro de la sociedad hacia inversiones productivas. En otras pala-
bras, la banca comercial es un mercado que permite canalizar los fondos prove-
nientes de ahorradores e inversionistas financieros hacia empresas o entidades
que requieren financiamiento.

Una de las dreas que debe recibir mayor apoyo de la banca comercial es el
aparato productivo. El otorgamiento de crédito a las empresas productivas es de
vital importancia para la reactivacién y funcionamiento de una economia.

2. $Cuél es la importancia de la banca comercial en la economia?

La canalizacién de recursos hacia empresas productivas y hacia actividades encami-
nadas a la formacion de capital es una condicién indispensable para el crecimien-
to y desarrollo de una sociedad. De ahi que la existencia de una banca comercial
s6lida y altamente desarrollada sea una premisa necesaria para asegurar inver-

1. Profesor de Carrera por Oposicién del Departamento de Economia, CUCEA, Universidad de
Guadalajara.
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siones productivas y, por tanto, lograr una formacién de capital y un crecimienio
econdmico adecuados.

La economia mexicana crecié en més de 3% promedio durante el sexenio
1994-2000. Sin embargo, este crecimiento estuvo basado de manera principal en
el sector exportador (industria maquiladora o manufacturera), mismo que repre-
sentd aproximadamente 30% del PIB. Este hecho evidencié dos Méxicos: a) el de
la produccién interna o nacional, que no ha crecido y, b) el de la produccién
externa o sector exportador, como Unico sector con crecimiento.

En los dltimos cinco trimestres México ha dejado de crecer, es decir, no han
crecido ni la produccién interna, ni las exportaciones, por ello es indispensable
que la banca comercial apoye con crédito a estos sectores, principalmente al
mterno.

De acuerdo con datos del INEGI la variacién porcentual anual del Producto Interno
Bruto (P1B) a precios de mercado, en los tres dltimos trimestres, ha sido la siguiente:
tercer trimestre del 2001 —1.5%; cuarto trimestre del 2001 -1.6%; y primer trimestre
del 2002: -2%.%

3. ¢Cual es el objetivo principal de la banca comercial?

En una economia de mercado los agentes econdmicos privados asumen el riesgo
derivado de la misma actividad comercial. En el caso de la banca comercial su
rentabilidad esta en funcidn del riesgo, por ello, uno de los objetivos de este tipo
de mercado financiero es el de una gestién adecuada de la rentabilidad en
funcién del riesgo para su correcto funcionamiento.

Las posibilidades de riesgo que se pueden presentar en la banca comercial
como institucién financiera son las siguientes: a) el riesgo de crédito; b) el riesgo
de mercado; y c) el riesgo operacional.

Una vez que se conoce la funcién propia, el mercado y el riesgo del negocio
financiero, los accionistas de la banca comercial deben fijar como segundo gran
objetivo el canalizar eficientemente, es decir, al menor costo y con el minimo de
inconvenientes, los ahorros de la economia hacia los usuarios de los mismos, ya
sea para utilizarlos en activos reales o en bienes de consumo directo.

2. http://www.inegi.gob.mx / Informacién estadistica / Cuadros estadisticos por tema / Estadisticas
econdmicas / Indicadores econémicos de coyuntura / Informacién econémica agregada / Pro-
ducto interno bruto trimestral por gran divisién.
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4, (Cual es la situacién del crédito al sector productive a partir
de la crisis 94-957

La actividad crediticia en México ha sido muy reducida a partir de la crisis 94-95,
ello se ha derivado de la desconfianza que aiin tienen tanto la banca comercial,
como los consumidores y las empresas.

La situacidn de insolvencia que present6 un buen ntmero de deudores a rafz
de la crisis 94-95 deterior$ significativamente la cartera crediticia del sistema
bancario y alterd sustancialmente la percepcion de riesgo tanto de los banqueros,
como de las empresas y consumidores.

El Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP) senalé que no hay
financiamiento bancario desde la crisis del 94-95 a la fecha. Dicha institucién argu-
menta que en la actualidad el monto de financiamiento bancario a las actividades
productivas equivale, en términos reales, Uinicamente a la cuarta parte de lo obser-
vado en diciembre de 1994

5. ({Cudl es la situacidén financiera actual de la banca comercial?

En México, gracias al Gobierno, en los ultimos afios se ha reconfigurado el
sistema bancario, la banca comercial se recapitalizd y saned, y, salvo la venta de
algunos activos crediticios importantes o el canje de pagarés Fobaproa, ya son
pocos los pendientes que quedan.

El saldo del pagaré Fobaproa, principal pendiente de la crisis bancaria, ha
permitido a la fecha el refinanciamiento de mas de la tres cuartas partes de los
pasivos de la banca comercial, en otras palabras, ha permitido reducir el saldo del
pagaré Fobaproa-IPAB aproximadamente a 30% de la cartera vigente del sistema.

En la actualidad sélo cuatro bancos no han canjeado alrededor de 195 mil
millones de pesos (mdp) en el pagaré de Fobaproa, ello se debe a dos aspectos:
ala politizacién de que ha sido objeto el programa de capitalizacién y a la compra
de cartera.

Por su parte, la rentabilidad de la banca comercial ha evolucionado positivamente
(ejemplo de ello son Bancomer y Serfin, al obtener ingresos por més de 4,000y 2,000
millones de pesos, respectivamente, en el afio 2001), dichos ingresos se originaron
principalmente por el cobro de comisiones de servicios financieros, por la contraccién
del gasto operativo que han permitido las fusiones bancarias, y por la disminucién de
su caﬂtera vencida, misma que se sitGia actualmente en alrededor de 5% de la cartera
total.

3. Becerril, Isabel (2002), “Caro y escaso atin el financiamiento”, en El Financiero, jueves 4 de
abril, p. 4.
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En sintesis, el otorgamiento de crédito empresarial no se ha incrementado
por parte de la banca comercial, mientras que la rentabilidad de Ia misma ha
evolucionado al grado de presentar condiciones Optimas que permiten la reacti-
vacién de este tipo de crédito.

6. {Cudles son las razones por las gue no se oferta crédito empresarial?

La banca comercial no otorga crédito empresarial porque la mayorfa de las
empresas micro, pequefias y medianas no cuentan con informacién que les
permita soportar la garantia de su crédito. El hecho de que este tipo de empresas
no cuente con informacién organizada, es decir, no cuenten con un registro de
informacién financiera y contable (principalmente, balance general y estado de
resultados), no permite que este tipo de empresas sean sujetas de crédito.

La dificultad para recuperar los créditos es uno de los factores que estin
detras de la negativa de la banca comercial para otorgar créditos a la micro,
pequeifla y mediana empresa.

“En la banca comercial mexicana persiste un ambiente de inseguridad juridi-
ca, pues el promedio de ejecucion de garantias en México es de 7 afios, contra los
6 meses que toma en Estados Unidos o Espaﬁa”.5 Debido a lo anterior, la banca
comercial ha sido mas renuente a conceder crédito a una empresa chica o
mediana que a una de mayor tamafo. Por més de 7 afios las micro, pequefias y
medianas empresas del pais no han tenido acceso al crédito y basicamente han
podido salir adelante con apoyo de sus proveedores. En México, alrededor de
75% de las solicitudes de crédito empresarial corresponden a la micro, pequefia
y mediana empresa, y el rechazo de solicitudes de financiamiento a este tipo de
empresas es el mas alto en la historia del sistema bancario: a la fecha, el rechazo
se sitdla en alrededor de 87% del total de solicitudes.

7. 4A quién estd dirigida la oferta de crédito empresarial?

En México la mayoria de los bancos comerciales tienen concentrada mas del 80% de
su cartera crediticia vigente en las 300 principales empresas del pais. La banca
comercial en su conjunto tiene colocado el 50% de su cartera crediticia en 50 de los
mayores acreditados de la nacién, y su cartera de crédito vigente representa el 37.5%
de los activos de crédito.

4. Standard & Poor’s, Report Mexican Banks Reap Record 2001 Profits Despite Reduced Lending
Activity.

5. Salgado, Alicia (2002), “Perdidos, 50 mil mdd por la crisis bancaria”, en El Financiero, jueves
-11 de abril, p. 1.

6.  http://www.cnbv.gob.mx / Informacién estadistica / Banca miltiple / Evolucién de la banca
miltiple / Comentarios de la evolucién de la banca miiltiple / De la banca miltiple / Diciembre




Sep-Dic 2001 / NUMERO | O 137

Lo anterior es visto internacionalmente como inadecuado, es considerado
como un pardmetro que debe ser muy vigilado debido a que si estas empresas
presentaran insolvencia o problemas de liquidez colocarfan bajo fuerte presién al
capital de los bancos. 4

FEl riesgo de concentracidn financiera en México, al igual que en la mayoria
de los paises emergentes, es muy elevado, la concentracion crediticia se observa
en una proporcién aproximada de 80-20, es decir, 80% del crédito empresarial se
dirige a las grandes empresas y el restante 20% a la micro, pequefia y mediana
empresa, situacion que esta relacionada con la elevada concentracién del ingreso
que prevalece en la economia de nuestro pais.

Segin la Asociacién Mexicana de Bancos (AMB) las instituciones de crédito
estan listas para otorgar préstamos, pero los créditos s6lo estaran dirigidos a
aquellas entidades que demuestren un menor nivel de riesgo en la recuperacién
de créditos. De esta manera, la banca comercial sélo otorgard crédito a las
empresas que den garantias suficientes, solo trabajard con los buenos y excelentes
acreditados, lo cual quiere decir que la micro, pequefia y mediana empresa
seguird sin ser sujeto de crédito.

8. ¢Cuales son las principales razones por las que no esta demandando
crédito el sector productivo?

La principal razén para no demandar crédito radica en que las tasas de interés
activas siguen siendo altas, por lo que dichas tasas no son atractivas tanto para
ahorradores como para empresarios. En el 2002 las tasas de interés activas
fluctuaran en un rango de 20-25% anual, mientras que la tasa de interés pasiva
que ofrece la banca comercial en sus instrumentos tradicionales (cuentas de
ahorro, cuentas de cheques, tarjetas de crédito, etc.) se ubicaran en alrededor de
3% anual, esperando para el mismo afio una inflacién de 4.5%. Como se puede
observar, el diferencial entre tasas activas, tasas pasivas e inflacidon es bastante
elevado, lo que origina el rechazo al crédito.

Un ejemplo mas lo tenemos en los pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento (PRLV) a plazo de un mes, ya que dichos instrumentos estardn dando
una tasa aproximada de 3.75% anual, es decir una tasa real negativa de 0.75%.

Otros de los factores que han provocado que los empresarios no acudan a la
banca a pedir créditos son el deterioro de las expectativas de crecimiento y la
ineficiencia del marco legal e institucional vigente en el pais.

La situacioén que ha vivido la banca comercial a partir de la crisis 94-95 ha
incidido sobre los costos de la funcién de otorgar créditos, en las tasas de interés

de 2001. Salgado, Alicia (2002), “Alta concentracidn del crédito en el sistema bancario mexicano”,
en El Financiero, jueves 28 de febrero, p. 4.
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e indirectamente en los costos de las empresas. De esta manera, la escasez y el
elevado costo del financiamiento se han convertido en la principal piedra que
impide la competitividad y la productividad de las empresas en México.

9. ¢Por qué estd creciendo el consumo en México?

La menor inflacién y la caida en las tasas de interés ha propiciado que el costo de
oportunidad de mantener dinero aliente el consumo privado, ello inde-
pendientemente de que la economia no esté creciendo. Recordemos que el
ahorrar en el presente significa tener la oportunidad de comprar més en el futuro
y, si ello no es factible, si no es posible incrementar el nivel de satisfactores por
medio del ahorro, los posibles ahorristas prefieren gastar su dinero:

A partir del Gltimo trimestre de 2001 los instrumentos tradicionales de la banca
comercial estin pagando alrededor del 1% anual por debajo de la inflacidn, por ello
a los inversionistas o ahorradores les conviene mejor gastar su dinero. Esta situacion
originé que el consumo en México se haya incrementado 3.4% en términos reales, al
cierre del cuarto trimestre de 2001. Dicha situacién continué al primer bimestre de
2002, pues en ese periodo la banca comercial en México registro un desahosro por 51
mil mdp.”

El mayor poder de compra de los mexicanos se ha reflejado en una demanda
por bienes durables, como los automoéviles y electrodomésticos, mismos que
registraron un crecimiento récord en el primer mes de 2002. Asimismo, el consu-
mo de los bienes no duraderos también se incrementd, aunque no en la misma
proporcién de los bienes duraderos.

El aumento en el consumo privado en una economia mexicana en recesion
estd generando, aparte de un menor ahorro interno (desahorro), un desequili-
brio entre la oferta y demanda agregadas.

10. {Por qué la banca comercial prefiere otorgar préstamos al gobierno en
lugar de hacerlo al sector productive?

En lugar de prestarle a la micro, pequefia y mediana empresa, misma que
representa 95% del aparato productivo de la nacién, la banca comercial ha
preferido prestarle al Gobierno Federal.

7. Rodriguez, Eleazar (2002), “La banca nacional registré retiro de ahorro en el primer bimestre
por 3.9 por ciento anual”, en El Financiero, miércoles 27 de marzo, seccién Anélisis Econdmico.
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La oferta de créditos de la banca comercial durante el primer bimestre de 2002 fue
canalizada casi en su totalidad al Gobierno Federal, en este periodo dicha oferta (sin
contar a estados y municipios) crecié 18.5% lo que representa el otorgamiento de
nuevos créditos por 6,000 mdp.®

De igual manera, el Gobierno Federal a través de la banca de desarrollo se ha
convertido en la principal fuente de financiamiento para el sector productivo nacio-
nal, tan s6lo en el primer bimestre del 2002 otorgd créditos por mil 84.1 mdp,
teniendo un incremento real anualizado de 4.3%. Esta actividad la realiza de manera
principal Nacional Financiera (Nafin) a través del programa para pequenas y media-
nas empresas (Pyme). En contraparte, en los primeros dos meses de 2002 la banca
comercial redujo en 14% el nivel de créditos para la industria nacional.’

La banca comercial debe dedicarse a la funcién que le es propia, prestar
dinero, porque ésta es la funcién para la que fue creada. Sin embargo, sélo realiza
esta funcién con quien le conviene, manejando asi un doble lenguaje, es decir,
argumentando cuando le conviene que el Estado no debe intervenir en activida-
des que son propias del libre mercado y, trasladando, cuando le conviene, dicha
funcién al Gobierno. La banca comercial se ha ido por la facil, en lugar de
arriesgar el dinero en el sector productivo, lo presta al gobierno ganando el
diferencial entre lo que paga a los ahorradores y lo que a él le paga el gobierno
por invertir en instrumentos gubernamentales.

11. ¢Qué pasa con las filiales extranjeras en cuanto al otorgamiento
de créditos?

De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, las filiales de instituciones financieras del exterior son
sociedades mexicanas autorizadas para organizarse y operar como alguna de las
diversas instituciones financieras que componen el sistema financiero mexicano,
y en cuyo capital participa una institucién financiera del exterior o una sociedad
controladora filial.

Con base en lo anterior, se supone que una institucién financiera filial tiene
como objetivo participar en el mercado financiero local y contribuir a la eficiencia
y eficacia del mismo. Sin embargo, en el caso de México esta actividad atn esta
muy distante.

En México los bancos de filiales extranjeras también tienen concentrada su
cartera de crédito en muy pocas empresas, dicho capital lo tnico que ha hecho
es continuar las mismas pricticas que sigue la banca comercial mexicana. En este

8.  Ibidem, seccién Mercado de dinero, miércoles 27 de marzo, p. 19 A.
9. Ibidem, subseccién: Indicadores de dinero internacionales.
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caso, lo ideal serfa que tanto las filiales extranjeras como los bancos que ahora
tienen capital extranjero en sus activos, trasladen las précticas de sus paises de
origen con el fin de volver mas eficiente la banca.

Con la globalizacién financiera el capital extranjero debe ser necesario no
nada m4as para la capitalizacién de la banca mexicana, sino para que el sistema
siga los patrones de la banca comercial del primer mundo, con el fin de estanda-
rizar los parametros de competencia. En caso de que el capital extranjerc no
coadyuve a esta situacidn, se puede decir que éste prefiere seguir las précticas
locales porque ello le reditiia mas dividendos, por lo que dejan de lado la ayuda
que contribuya a la optimizacion del sistema bancario mexicano.

12. {Cuél es el impacto de la ausencia de crédito empresarial
en la economia?

La falta de financiamiento a las empresas productivas constituye una de las
principales limitantes para la expansién de la actividad econémicay la consecuern-
te creacién de empleos. El hecho de que el crédito contintie siendo caro y escaso
incide negativamente en la competitividad del aparato productivo. El gran reto
del sistema mexicano es la reactivacién del crédito al sector productivo en todos
sus sectores y regiones, porque de ello depende, en buena parte, la expansién
sostenida y homogénea de la economia.

En México, desde finales de 1994 el sector financiero no ha contribuido al
financiamiento y desarrollo econdmico, la banca comercial ha dejado de sér una
palanca para promover el desarrollo de la nacién. Al repartir la cartera crediticia
entre unos pocos, la banca comercial ha dejado de ser una palanca que apoye el
crecimiento de la economia.

En México la relacién entre crédito bancario y PIB representa menos de
20%, la penetracién financiera se encuentra en el nivel mas bajo de las economias
medianamente desarrolladas. Esta baja productividad captacién del ahorro-cré-
dito convierte al mexicano en uno de los mercados menos penetrados del mundo.

Los bancos mexicanos no han contribuido, ni estan contribuyendo al desarrollo del
pais a pesar de la solvencia que han alcanzado y de la ayuda que les ha dado el
gobierno para capitalizarse. Tan s6lo en los dltimos 6 afios han sido destinados 338
mil mdp de los contribuyentes para financiar el rescate bancario, 1o que equivale a 5
veces los fondos que el Estado canalizard en el 2002 a los programas piblicos para
superar la pobreza extrema en el pafs, en otras palabras, este tipo de programas tan
s6lo recibiran 67 mil mdp.1°

10. LaJornada (2002), “En los iltimos 6 afios el gobierno ha destinado 338 mil mdp para financiar .
el rescate bancario”, domingo 19 de mayo, p. 20. ‘
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13. {Cuil es el efecto de las bajas tasas de interés en la economia?

La baja en las tasas de interés, originada principalmente por una inflacién a la
baja y una percepcién de riesgo también a la baja, ha generado que se acentué el
desahorro en la economia mexicana, es decir, que la gente prefiera gastar su
dinero en vez de tenerlo ahorrado.

Como ejemplo del desahorro que ha presentado la economia mexicana, tenemos que
en los primeros dos meses de 2002 se generd un retiro de liquidez en chequeras e
instrumentos de ahorro en cuenta corriente como las tarjetas de débito por 26 mil
mdp. Asimismo, los ahorradores optaron por retirar recursos de inversidn en instru-
mentos a plazo (entre los que estan los pagarés y los depésitos a plazo fijo) por 17 mil
mdp, en lugar de renovarlos.

La baja captacién de ahorro por parte de la banca comercial ha hecho que
se encarezca la oferta de financiamiento en la economia, debido a que el costo
del financiamiento aumenta desde el momento en que la solicitud de crédito se
mantiene constante y hay menos dinero disponible para ofrecer, ello a la par de
que los gastos de operacion se mantienen o incrementan.

De igual manera, el mayor consumo por parte de la sociedad ha originado
que se incremente la demanda agregada, lo que a primera vista se ha confundido
con el inicio del crecimiento econémico. Ante dicha situacién se debe tener
cuidado porque este crecimiento en el consumo no esta sostenido por un impulso
real de la base econémica productiva, lo que origina que el crecimiento en el
consumo sea pasajero y se presenten distorsiones en la economia si no se actia
con oportunidad y certidumbre.

14. {Cual es el efecto del desahorro en la economia?

El ahorro total de la economia se compone tanto del ahorro interno como del
externo, por ello cuando hablamos de las implicaciones del ahorro en la economia
se debe tomar en cuenta de manera principal las remesas del exterior. Dichas
remesas también han dejado de ser una fuente de recursos importante para el
sistema financiero mexicano, pues en el primer trimestre de 2002 se dejaron de
enviar a México alrededor de 4 mil mdp, tan sélo de los Estados Unidos.

Como sabemos, ¢l ahorro en una economia es importante porque permite
financiar a las familias, empresas y gobierno. Pero, independientemente de la
utilidad que se le d€ al ahorro, el sector productivo es el que directa o indirecta-
mente se debe beneficiar méds. Como ejemplo tenemos lo siguiente: 1. Si el dinero

11. Banco Nacional de México, Encuesta de mercado crediticio al primer bimestre de 2002.
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se gasta, repercute en las ventas u oferta de las empresas; 2. Si el dinero se ahorra
en la banca comercial, se tiene dinero para ofrecer dinero a través del crédito,
tanto a empresas como familias; 3. Si el dinero se ahorra en sociedades de
inversidbn o mesas de dinero, existe dinero para financiar al gobierno y las
empresas; y 4. Si el dinero se invierte en el mercado accionario, también se estd
utilizando para financiar a una parte del sector productivo.

Sin embargo, para que esto suceda debemos contar con una banca comercial
eficiente y expedita. Asimismo, para que México supere la fase de sistema
financiero emergente se necesita que los bancos comerciales reactiven la inter-
mediacién de los fondos que captan en créditos al sector privado.

La base para la superacidn de un sistema financiero emergente se encuentra
de manera principal en la activacion positiva del ciclo ahorro y crédito, es decir,
en programas, estrategias y acciones bien definidas para que el sistema financiero
vuelva a ser el vinculo entre el ahorro, la inversion y el crecimiento.

15. éCuéles son los problemas econémicos gue puede generar
el incremento en el consumo?

El problema de consumir mas y producir lo mismo puede generar un desequili-
brio entre la oferta y demanda de bienes y servicios, y ello, a su vez, origina un
desequilibrio entre la oferta y demanda monetaria. Para contrarrestar dichos
desequilibrios el aparato productivo debe tener la capacidad de producir los
bienes adicionales que se estdn demandando, de lo contrario dichos bienes se
tienen que importar, lo que genera un mayor déficit en la cuenta corriente de la
balanza comercial.

Se debe tener mucho cuidado con este tipo de desequilibrios. De hecho, las
diversas crisis econoémicas en México tienen como factores comunes dos tipos de
déficit: 1. El déficit en la cuenta corriente de la banca comercial; y 2. El déficit
fiscal.

" Lo que tiene que hacer el gobierno es identificar a tiempo las variables
macroeconémicas que empiezan a presentar indices de vulnerabilidad, con la
finalidad de aplicar las medidas necesarias y que estos indices no se conviertan -
en desequilibrios permanentes que deriven en consecuencias mayores, cOmo
mayor inflacién. Un caso como éste empez6 a presentarse en México con el
desequilibrio entre la oferta y demanda agregadas originado por el aumento del
consumo en el primer bimestre de 2002. De hecho, para contrarrestar dicho
desequilibrio las autoridades financieras de México decidieron incrementar la
tasa de interés, esperando con dicho incremento reducir el consumo y equilibrar
la oferta y demanda de bienes y servicios.

Con base en lo anterior, puedo argumentar que el crecimiento real de una
economia debe basarse de manera principal, tanto en la plena utilizacién de sus
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recursos productivos, como en la ampliacion de su base productiva y, para ello,
se requiere ¢l otorgamiento de créditos de la banca comercial al aparato pro-
ductivo; asimismo, puedo decir que este factor es uno de los méas importantes,
necesario y quizé indispensable para convertirse en el motor de la economia. Sin
esta circunstancia, lo tGnico que podemos hacer ante eventuales distorsiones
econdmicas es identificarlas a tiempo para actuar en consecuencia, evitando asi
repercusiones negativas para la economia.

16. ¢De qué manera contribuye la actual politica econbémica
al crecimiento econdémico?

La politica econémica es la parte de la ciencia econdmica que tiene por objeto el
estudio y la utilizacién de los principios, leyes o modelos dados descubiertos por
la teorfa econdmica, para alcanzar los fines que se persiguen. La politica econé-
mica se refiere a la toma de decisiones que realiza el Estado para conducir la
actividad econdmica. El gobierno aplica las medidas de politica econémica mas
convenientes para la mejor conduccion de la economia. Con la finalidad de
condicionar, orientar y dirigir la economia el gobierno pone en practica las
acciones que considera mds convenientes, obviamente las medidas aplicadas e
instrumentos utilizados dependen de la realidad de cada pais.

En México la politica econdmica que actualmente aplica el gobierno se caracteriza
principalmente por lo siguiente: 1. Por la aplicacién de los “cortos”. En marzo de
1998 inici¢ la aplicacién del corto con 20 mdp, llegando a abril de 2002 a 360 mdp; 2.
Por la aplicacion de los recortes al presupuesto piblico. En el 2001 hubo tres recortes
presupuestales que representaron un poco mds de 13,000 mdp, a junio de 2002
llevamos un recorte presupuestal por 10,000 mdp y, las autoridades de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) han argumentado que si los ingresos ptiblicos
siguen bajando habrd mdis recortes al presupuesto programable; y 3. Por la no
reactivacién del crédito empresarial. 12

La politica econdmica que actualmente aplica el gobierno es una politica
contraccionista, por lo que no contribuye al crecimiento econdmico de la nacién.
Este tipo de politica s6lo sirve para restringir la actividad econémica de un pafs.
Con ello no quiero decir que este tipo de politica sea mala, que no se deba aplicar
en un momento determinado, a lo que me refiero es a que la aplicacion de este

12. Rubli Kaiser, Federico (2002), “El corto como instrumento de la politica moneraria; su l6gica
y mecénica operativa”, en El Economista, jueves 30 de mayo, p. 22. Internet:. htpp://www.banxi-
co.org.mx / Informacién financiera y econémica / Indicadores econémicos y financieros / Finanzas
publicas / Ingreso y gasto / Ingresos y gastos presupuestales / Consulta. htpp://www.shcp.gob.mx /
Informacién econdmica oficial / Estadisticas oportunas de finanzas publicas / Finanzas publicas /
Ingreso, gasto y financiamiento del sector piblico / Consulta.
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tipo de politica debe ser de carédcter temporal y no permanente, porque la
permanencia la convierte en contraproducente.

En sintesis, en un pais como México donde su produccion interna tiene mas
de 6 afios sin crecer, no es factible seguir con una politica monetaria, fiscal y
crediticia restrictiva. Es tiempo de que en México se cambien las medidas de
politica econdmica, si se quiere iniciar un proceso de crecimiento sostenido, con
baja inflacién. En México es necesaria una politica econdémica de Estado en
donde las diferentes fuerzas politicas se pongan de acuerdo en torno a las
medidas de politica econdmica por seguir, en lo que debe ser permanente y lo que
debe cambiar, dejando de lado los interese particulares o de partido y supeditan-
dolos a los intereses supremos de la nacién

17. éPor qué los fondos de aherro se estan presentando como
alternativas de inversién?

En México existe muy poca cultura financiera, en general la sociedad mexicana
no conoce las opciones que tiene para colocar sus ahorros. Dicha situacién ha
sido muy bien aprovechada por la banca comercial, pues hasta 1994 mas de 90%
de los ahorradores guardaba su dinero en los instrumentos tradicionales que la
misma ofrece. Esta situacion origind, por lo general, que los ahorradores recibie-
ran una tasa de interés por abajo de la inflacidn.

Sin embargo, a raiz de la crisis del 94 gran parte de Ja sociedad mexicana
empez6 a adquirir conciencia financiera, ello se demuestra actualmente en dos
hechos: 1. La gente esta prefiriendo gastar su dinero cuando la tasa de interés no es
redituable, y2. La gente estd retirando sus ahorros de los instrumentos tradicionales
‘de la banca comercial para depositarlos en sociedades de inversion, ya que, ante
la baja en las tasas de interés, dichos fondos se han vuelto mas atractivos al tener
un mayor potencial de rendimiento.

Las sociedades de inversién paulatinamente empiezan a quitarle mercado a
la captacién tradicional de Ia banca comercial. La caida de las tasas de interés, asi
como la estabilidad econémica se han convertido en aliados para los fondos de
inversién, ya que dichos fondos estan ofreciendo tasas mucho mejores de las que
ofrecen los instrumentos tradicionales de la banca comercial (pagarés al venci-
miento, cuentas de cheques, cuentas de ahorro, tarjetas de debito, etcétera).

Segun cifras de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores al primer bimestre de
2002, el sector de sociedades de inversién reportd 568,492 contratos, 2.3% mas
respecto a diciembre de 2001. De igual manera, al cierre de febrero de 2002' los

13. Mayoral Jimenez, Isabel (2002), “Sociedades de inversién quitan mercado a instrumentos
bancarios”. en El Financiero 16 de abril, p. 4.
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activos de las sociedades de inversién ascendieron a 309,237 mdp7 lo que representd
un crecimiento de 4.9% respecto a diciembre de 2001.

El objetivo principal de una sociedad de inversion es poner en la mano de
cualquier inversionista el mercado de valores, lo que no se obtiene con un
instrumento tradicional. En la medida en que la cultura financiera y bursatil se
desarrolle en México y las instituciones financieras tengan una esirategia mas
proactiva de promocién de los fondos, el sistema financierc coadyuvard a una
mayor estabilidad econdmica y, obviamente, el crecimiento de este sector serd
mas provechoso para la economia mexicana.

18. ¢Cual es la relacion de la banca comercial con las Afore-Siefore?

Con la publicacion de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras en 1990,
se cred una nueva figura juridica y un nuevo tipo de persona moral: los grupos
financieros. Estos son conglomerados de instituciones financieras que, antes de
la publicacién de la ley, operaban en forma independiente y que, a partir de su
integracién en grupos, operan en forma integrada. Estos grupos estdn formados
por una empresa controladora y varias organizaciones financieras que pueden
ofrecer sus servicios en forma integrada. Entre las organizaciones que pueden
formar parte de los grupos financieros se encuentran las instituciones de banca
multiple y las sociedades operadoras de sociedades de inversién. Con base en lo
anterior, la banca comercial en su modalidad de banca multiple puede contar con
una Afore-Siefore.

“Al Gltimo dia de marzo de 2002, las Siefore eran responsables de la inversion
de un total de 543 mil mdp, propiedad de mas de 26 millones de trabajadores
afiliados a las Afores. El monto de este ahorro equivale a 9.4% del PIB”. "

En el mes de abril de 2002 el Congreso de la Unién aprob¢ el dictamen para
modificar la Ley del SAR. La aprobacidn permite a las Siefore invertir en titulos
accionarios que coticen en bolsas de valores. Especificamente, aprueba que las
Siefore inviertan en valores accionarios que coticen en bolsa con un tope hasta
20% de su captacion, de los cuales 15% se pueden colocar en acciones de
empresas que coticen en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) y 5% en acciones
que coticen en bolsas de valores de cualquier otro pais del mundo. Inicialmente,
las Siefore podréan destinar 10% del total de sus activos, con un tope de 20% para
el 2005. Considerando el monto acumulado hasta el momento por el sistema, las
Siefore en su conjunto podran invertir alrededor de 27 mil mdp. Asimismo,
invertir en acciones del exterior implica una salida de capitales aproximada de 70
mil mdp en los préximos 3 afos.

14. Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (2002); InfoConsar, 1 de abril.
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Desde mi punto de vista, invertir el ahorro de los trabajadores en acciones es
una medida inadecuada, pues los recursos invertidos en acciones, tanto naciona-
les como extranjeras, corren riesgo al ser inversiones sin garantia. Las acciones
son valores de riesgo al existir la posibilidad de perder hasta la totalidad de su
valor ante eventualidades de la economia, del mercado o de la propia administra-
cién, entre otros. Por su parte, el hecho de que se invierta en acciones triple “A”
y que estén recomendadas por una calificadora de valores no es garantia, pues si
dichas calificadoras se equivocan, éstas no corren ningin riesgo, no estan sujetas
a ningn tipo de penalizacién, por ello, lo primero que debid hacerse antes de la
reforma (aprobacién del dictamen) era cambiar integralmente el régimen juridi-
co vigente. Con base en lo anterior, lo ideal serfa seguir invirtiendo el ahorro de
los trabajadores mexicanos en instrumentos del mercado de titulos de deuda,
pues dichos titulos dan un rendimiento seguro por arriba de la inflacién y no
coIren riesgo. :

Canalizar el ahorro de los trabajadores mexicanos en acciones tiene varios
propésitos: 1. Que la banca comercial deje de asumir el riesgo que por naturaleza
le compete, que deje de realizar la funcién que le es propia (otorgar crédito) y,
en contraparte, trasladar dicho riesgo a los trabajadores; 2. Que los grandes
capitales tengan una doble via de financiamiento, el de la banca comercial y el de
las Siefores, mientras que a la micro, pequefia y mediana empresa le dejan dos
mini-vias: a) el poco financiamiento que le da el gobierno via Nafinsa; y b) el
financiamiento que sus propios proveedores le quieran otorgar.

La aprobacién del dictamen por parte del Congreso de la Unidn sélo benefi-
cia a los grandes capitales, los trabajadores no cuentan con un organismo que los
represente auténticamente; a los trabajadores jamas se les consult6, no se hizo

una consulta ptblica, no se hizo una consulta a sindicatos o gremios que repre-

sentan a los trabajadores. Por ello, quienes dicen representar a los trabajadores

y cuidar el bienestar de su vejez, lo tinico que hacen realmente es cuidar los

intereses de los grandes capitales. Ante esta situacion, se proponen cuatro cami-
nos: 1. Que se realice una consulta ptblica en donde se le explique al trabajador
y €] mismo diga si estd dispuesto a perder 20% de sus ahorros en un momento
determinado; 2. Que las cuentas individuales se estratifiquen por niveles o rangos
de ingreso, y de esta manera, que el nivel de un ejecutivo empresarial o funcio-
nario gubernamental invierta en acciones hasta 100% de sus ahorros si asi lo
decide; 3. Que se constituya un organismo representante de los trabajadores,
independiente de cualquier instancia de autoridad u operativa del Sistema Finan-
ciero Mexicano, con la finalidad de vigilar y velar por los auténticos intereses de
los trabajadores; y 4. Diversificar el portafolio de inversién exclusivamente en
instrumentos de titulos de deuda. Este Gltimo punto en virtud de que las Siefore

invierten la mayoria de los ahorros en valores respaldados por el gobierno. Tan

s6lo a marzo de 2002 el sistema pensionario mexicano invirtié 88% de los ahorros
en valores gubernamentales y el restante 12% en papel privado.
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La politica propuesta tiene la finalidad de apoyar a las empresas constituidas
en México y, por tanto, apoyar el crecimiento econdémico y del empleo en nuestro
pais, en lugar de apoyar el de otros paises. Es ilégico financiar a empresas del
exterior con el dinero.de los mexicanos, en lugar de apoyar a la inversion directa
constituida en territorio nacional.

Las fracciones parlamentarias que apoyaron las modificaciones a la Ley del
SAR tendrdn una responsabilidad histérica como los responsables, en un futuro,
de lo que pase con buena parte de los ahorros de los trabajadores, de lo que pase
con los recursos disponibles para su vejez.

19. {Cudles son las principales deficiencias de la banca comercial?

Independientemente de que la banca comercial mexicana haya superado la crisis
financiera, atin se encuentra limitada por tres tipos de deficiencias: 1. Las opera-
tivas, 2. Las de regulacién interna, y 3. Las del Estado de derecho.

A la banca comercial mexicana le falta mejorar la eficiencia operativa (redu-
cir gastos y disminuir los costos de la intermediacion financiera), aumentar la
penetracién de servicios de ahorro y crédito, reducir la cartera vencida y mejorar
los sistemas de informacién crediticia. A manera de ejemplo, tenemos lo siguien-
te: a) los gastos de operacion bancaria estan sélo por debajo de Checoslovaquia
y Turquia al ubicarse en 5.5%; b) el indice de eficiencia, medido como el margen
neto de interés mas el ingreso por comisiones sobre los gastos operativos, se ubica
en 1.4% frente a 2% que registran las principales instituciones mundiales; c) en
cuanto al margen de intermediacién, diferencia entre tasa activay pasiva (mismo
que bajé de 10 a 3 del 95 al 2002 ), segiin la medicién de la OCDE, duplica al de
Estados Unidos y Canada, paises con quienes las fronteras en materia de servicios
bancarios practicamente se desdibujan.

Asimismo, la carga regulatoria de la banca comercial en México es muy
pesada. El ambito institucional en el que opera la banca comercial mexicana debe
realizar reformas juridicas y regulatorias. Por ejemplo, se necesita avanzar mas
en la reformas a la leyes de proteccion al ahorro, de la Condusefy del IPAB, entre
otras, con la finalidad de competir con parametros similares a los de nuestros
principales competidores de servicios financieros, y con el objetivo de evitar, en
la medida de lo posible, la desintermediacién financiera.

De igual manera, el crédito bancario en México se ha caracterizado por ser
uno de los mas costosos a nivel internacional, en México nos falta una interme-
diacién del ahorro-crédito 4agil y homogénea, pero para ello es necesario que
tengamos las condiciones de Estado de derecho que tienen los paises con los que
competimosy nos integramos. En cuanto a las deficiencias del Estado de derecho
destacan la dificultad para ejecutar sentencias judiciales, la falta de voluntad
politica de los gobernadores para hacer valer las garantias, asi como la corrupcién
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en el Poder Judicial. Como ejemplo, tenemos que en México toma 7 afios ejecutar
garantias, mientras que en Espafia o Estados Unidos s6lo 6 meses. Lo que, a su
vez, repercute en altos costos reales del crédito (elevado margen de intermedia-
cidén) y en alta cartera vencida, que contribuye, desde luego, a los altos costos y la
mayor ineficiencia del sistema bancario.

20. {Cuales son los principales retos de la banca comercial?

Independientemente de su situacién financiera, la banca comercial mexicana atn
enfrenta retos importantes para contribuir al desarrollo nacional. Entre sus retos
principales encontramos los siguientes: '

1. Preparar su actividad a la expansién del crédito, dejando de lado el
financiamiento corporativo, pues el mismo estd sobreatendido. La banca comer-
cial debe colocar maés activamente el crédito empresarial, asi como dirigir el
crédito entre las micro, pequefias y medianas empresas por ser éste un mercado
con alto potencial de rentabilidad. El reto es resolver los problemas estructurales
que inhiben la reactivacion del crédito empresarial en todos los sectores y en
todas sus modalidades. El objetivo principal es que la banca comercial sea més
eficiente y eficaz, y para ello debe reducir los margenes de intermediacidn, lograr
un mejor equilibrio entre las tasas activas y pasivas y, en consecuencia, reactivar
el crédito para financiar proyectos productivos.

2. Igualar todos sus pardmetros con los de la banca del primer mundo,
logrando niveles similares a los de los paises mas avanzados. Para que la industria
mexicana pueda ser competitiva a nivel internacional, necesita contar con tasas
que se equiparen a las de los principales socios comerciales; a manera de ejemplo,
en el 2001 las tasa de interés reales en México se ubicaron en 9.1%, lo cual
contrasta con 2% en Estados Unidos, 3.2% en Canadady 0.9% en Jap6n.

3. Reducir el exceso de tramitologia en el otorgamiento de créditos. Uno de
los problemas centrales, uno de los problemas de siempre en México, es el exceso
de garantias que pide la banca comercial al solicitante de crédito.

4. Desregular la actividad crediticia, es decir, eliminar las instancias y requi-
sitos que afectan la intermediacién y encarecen el costo del crédito. Todas las
acciones que mejoren el marco legal del crédito y el cumplimiento de la ley
influirdn positivamente en las decisiones de crédito de la banca comercial, como
primer paso para lograr costos y cuotas de regulacién competitivos con el resto
del mundo.

En conclusién, la banca comercial debe buscar nuevos esquemas de opera-
cién para contribuir con todo su potencial al financiamiento y desarrollo econé-
mico. El principal reto para la banca comercial es retomar activamente el ciclo
ahorro-crédito de una manera positiva. El que la banca comercial supere la fase
de sistema financiero emergente depende de que la misma reactive la interme-
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diacién de los fondos que capta en créditos al sector empresarial. El objetivo
prioritario es que la banca comercial vuelva a ser el vinculo entre el ahorro, la
inversién y el crecimiento.
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Polarizing Mexico: the impact of liberalization strategy,
de Enrique Dussel Peters'

WILLY W. CORTEZ?

El libro realiza una evaluacién de los efectos de la estrategia de desarrollo
econémico basado en el crecimiento de las exportaciones sobre el aparato pro-
ductivo v el desenvolvimiento social y regional mexicano. El argumento central
del autor es que la actual estrategia de liberalizacién econdmica esté induciendo
una creciente polarizacién al interior de la economia mexicana. Esta polarizacion
se ve reflejada en tres areas centrales: estructura productiva, desenvolvimiento
social y desarrollo regional. Desde la perspectiva del autor, los cambios que se
dan en los 4mbitos social, regional y productivo no son aislados ya que tienen una
explicaciéon comuin: el desarrollo econdmico basado en el crecimiento de las
exportaciones.

La obra consta de 8 capitulos donde se analizan los efectos de la liberaliza-
€ién econdémica en cuatro dreas donde ésta se ha sentido mas nitidamente: a) la
macroeconomia; b) la evolucion del sector manufacturero mexicano, enfatizando
su desempeiio en términos de empleo, produccién y balanza comercial —adicio-
nalmente, se analizan los efectos sobre la inversion extranjera directa—; c) el
bienestar social estrechamente ligado a los costos sociales que la politica ha
generado, en particular se evalda la flexibilizacién del mercado laboral y su
consiguiente efecto sobre el aumento de la desigualdad del ingreso; y d) el
desarrollo regional.

La obra inicia con una discusién tedrica sobre los principales argumentos a
favor y en contra de las dos estrategias de desarrollo econémico adoptadas por
Meéxico y América Latina en las ultimas seis décadas. En particular, se discuten
las condiciones que dieron origen a la industrializacién por sustitucién de impor-
taciones (ISI) y su posterior reemplazo por la industrializacién basada en el

1. Enrique Dussel Peters (2000), Lynne Rienner Publishers, Londres y Boulder.
2.  Departamento de Métodos Cuantitativos, CUCEA, Universidad de Guadalajara. Correo eiec-
trénico: weortez@cucea.udg.mx.




152 EXPRESION ECONOMICA

fomento a las exportaciones (IFE). Un componente importante en esta discusién
tedrica es la distincién que Dussel Peters hace entre neoliberalismo e IFE.

Segin Dussel Peters, el primero es una interpretacién dogmaética de la
manera como debe desenvolverse no sélo la economia sino la sociedad en su
conjunto —incidentalmente, sélo ha podido implementarse por gobiernos dicta-
toriales—, mientras que lo segundo no contiene estos elementos dogmaticos aun
cuando si puede contener algunos elementos neoliberales. Este capitulo es nece-
sario ya que sirve de sustento tedrico a su argumento de la razdn por la cual la IFE
estd teniendo los resultados que se analizan. Una de las conclusiones importantes
de esta discusién tedrica es que la IFE no puede verse como antagénica de la ISI.
Todo lo contrario, aquellos paises que han tenido éxito en implementarla han
tenido un periodo considerable de ISI.

El capitulo 2 compara los esquemas de ISI e IFE en el caso especifico de
Meéxico y describe la secuencia de politicas econdmicas seguidas desde 1982 para
enfrentar la crisis de la deuda externa y la posterior inestabilidad macroeconémi-
ca. También discute la naturaleza de las politicas econémicas dentro del marco
de la nueva estrategia de crecimiento. Dussel Peters sugiere que en la medida en
que las politicas macroecondémicas van teniendo éxito en sus objetivos de contro-
lar la inflacién, déficit fiscales y atraer la inversién extranjera directa, la continua-
cién de esta estrategia genera contradicciones con otros objetivos; a saber, el
fomento de las exportaciones es negativamente afectado por la existencia de un
tipo de cambio sobrevaluado. El capitulo 3 representa una continuacién de la
discusién iniciada en el capitulo anterior ya que analiza con mas detalle los
efectos de las nuevas politicas sobre otras variables macroecon6micas como
empleo, importaciones, PIB por habitante y la demanda interna o doméstica. La
creciente polarizacién de la economia mexicana entre el sector orientado a la
exportacién y el orientado al mercado doméstico tiene un comportamiento defi-
nido. En el periodo 1988-1994 la tendencia de ambos sectores fue similar,
mientras que luego de la crisis de 1994-1995 la brecha entre ambos sectores crecid
rapidamente.

El capitulo 4 analiza las politicas que afectan el desarrollo del sector manu-
facturero, es decir, las politicas industriales y/o macroeconémicas. Se reconoce
que aun cuando los objetivos macroecondmicos de las politicas econémicas se
comienzan a alcanzar —control de la inflacién, reduccidén del déficit fiscal,
crecimiento de exportaciones manufactureras—, esos objetivos entran en contra-
diccién con otros a nivel macroecondémico, como son el aumento de la eficiencia
de las empresas, la mayor integracién del aparato productivo mexicano y la
generacién de empleos con salarios por arriba de los de subsistencia. Los efectos
de la liberalizacién econémica se notan claramente en el comportamiento dife-
renciado de dos tipos de empresas: aquellas destinadas al mercado exterior
—Iléase, grandes, que forman parte de empresas multinacionales (EMN)—y aque-
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Has dedicadas al mercado doméstico, basicamente, micro, pequefias y medianas
empresas— en términos de crecimiento de produccién, empleo y exportaciones.

Existe una relacién importante entre politicas macroecondmicas y politicas
industriales en esta nueva estrategia econémica. En la medida que la estabilidad
macroecondmica es la condicién necesaria para que exista inversién privada
(doméstica e internacional), es importante mantener a toda costa los objetivos
macroecondmicos, aun si la consecucion de los mismos implican que los progra-
mas de fomento a la micro, pequefia y mediana empresa quedardn relegados a un
segundo plano. Adicionalmente, y rompiendo con la estrategia industrial ante-
rior, esta “nueva” politica industrial no puede ser sectorial o especifica para una
empresa determinada. Esto Ultimo significaria ir en contra del planteamiento
central de la liberalizacién econémica. Por lo tanto, la “nueva” politica industrial
es, necesariamente, “neutral”.

Cuando se introduce a la discusién (sobre la “nueva” politica industrial y su
impacto en el sector manufacturero) el papel que juegan el aumento de la
competencia internacional y las cadenas de produccion globales, las conclusiones
son que las politicas de fomento a las exportaciones pueden resultar en unidades
econdémicas polarizadas en la cual la mayoria de participantes y actividades
dentro del pafs no son capaces de integrarse exitosamente al mercado mundial.

Entre las medidas tomadas por los gobiernos estan: la privatizacién de las
empresas paraestatales, la eliminacién de las politicas industriales en el ambito
de empresa y sector y la eliminacién de subsidios en general, con el objetivo de
asignar recursos por medio del mercado.

El principal instrumento de politica industrial fueron los programas federa-
les que ofrecen diferentes tipos de informacién a empresas que potencialmente
podrian establecerse en México: el Sistema de Informacién Empresarial Mexica-
no (SIEM) y otros programas ofrecidos por la Nacional Financiera (Nafin) y el
Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext). De la misma manera, los
principales bancos de desarrollo ofrecen préstamos a tasas de interés de mercado.
Existen pocos programas de fomento a la productividad, promocién de agrupa-
mientos industriales y el desarrollo de proveedores ha sido relativamente exitoso.

Las exportaciones y sus caracteristicas

Los resultados de esta “nueva” estrategia econdmica se observan en el compot-
tamiento diferenciado de las empresas segin su tamafo y segin su orientacién
‘de mercado en términos de exportaciones, empleo y salario. Las exportaciones
mexicanas muestran tres caracteristicas importantes. Primero, las empresas ma-
quiladoras representan aproximadamente 42% de las exportaciones totales y sélo
dan empleo a 2% de la poblacién ocupada. Segundo, las principales empresds
exportadoras no maquiladoras generan cerca de 54% del total de exportaciones,
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mientras que daban empleo a 3.5% de los trabajadores ocupados en promedio
durante 1993-1998. Tercero, el mayor crecimiento de las exportaciones mexica-
nas se ha dado en la forma de comercio intra-industrial, y mas especificamente
intra-empresa. Cerca de 45% del comercio fue comercio intra-industrial con una
tendencia creciente. Este comercio indica un nuevo comportamiento en la orga-
nizacién industrial de la economia mexicana. Particularmente, indica las nuevas
tendencias en los sectores méds dindmicos y orientados a las exportaciones. Por
estas razones se observa que desde 1988 un pequefio grupo de empresas, mayor-
mente asociadas al sector automotriz, ha tenido un crecimiento impresionante.
Sin embargo, este crecimiento de las exportaciones no vino acompafiado de un
crecimiento del salario real ni del empleo. En realidad, este sector presenta las
tasas de crecimiento del salario real mas bajas, mientras que el empleo no crecid.
El crecimiento de la productividad laboral que se argumenta existe en el sector
exportador es en realidad ficticio, ya que se basa en un menor crecimiento del
empleo.

Mientras esto sucede con las grandes empresas, las micro, pequefias y media-
nas empresas han tenido mayores dificultades en ajustarse a la liberalizacién
econoémica desde 1988 y han sido particularmente golpeadas por la crisis de
1994-1995. En términos de empleo, los sectores que crecieron mas rapidamente
fueron aquellos cuyas exportaciones tuvieron las tasas dé crecimiento mas bajas.

En el lapso 1988-96 la tasa de crecimiento de empleo fue de 2.0%, mientras
que se necesita 5.2% para absorber el crecimiento de la poblacidn. El sector mas
importante en la generacién de empleos ha sido el sector servicios; en tanto, el
sector manufacturero creci6 s6lo 1 %. En general, los sectores mas dinamicos en
cuanto a la generacion de empleo han sido: construccién, comercio,restaurantes,
hoteles y servicios educativos.- Sin embargo, el crecimiento del empleo no esta
ligado al crecimiento del sector exportador sino mas bien estd concentrado en
pocos sectores cuya produccion se destina principalmente al mercado doméstico.
Al mismo tiempo, estos empleos se caracterizan por su baja calidad.

Crecen las importaciones de manera impresionante

Por otro lado, un resultado imprevisto por la nueva estrategia de desarrollo es el
crecimiento impresionante de las importaciones en los sectores con el mayor
crecimiento de las exportaciones. El crecimiento de las importaciones fue mas
bajo en los sectores cuyas exportaciones crecieron menos. Es evidente que el
aumento de las exportaciones se realizé de manera paralela al aumento de las
importaciones de bienes intermedios y de capital importados. Por lo tanto, el
sector manufacturero exportador se ha vuelto més dependiente de las importa-
ciones.
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Deniro de Ia estrategia global estd la de incentivar la inversién extranjera
directa (IED), que permita no s6lo la generacion de empleos sino ademds la
transferencia de tecnologia de punta. Dussel Peters argumenta que, contraria-
mente a las expectativas del Estado, la IED ha contribuido a la creciente polariza-
cién de la economia mexicana. Los sectores que han sido los mas dindmicos en
términos de produccién y exportaciones son los principales receptores de IED. Es
més, la IED ha permitido la creciente integracion al mercado norteamericano con
un crecimiento extensivo del comercio intra-empresa que permite un ajuste
rapido a las condiciones de demanda, dependiendo del producto especifico y
sector. Sin embargo, es importante hacer notar que la organizacién industrial que
emerge tiene pocos encadenamientos con la economia mexicana doméstica.’

Bienestar social e impactos en lo regional con la nueva
estrategia econdémica.

Otro aspecto en donde la liberalizacién econdmica se ha sentido mas fuerte es en
la evolucién social. En otras palabras, los cambios que estdn ocurriendo en el
bienestar de la poblacién estan determinados por la nueva estrategia econdmica.
En la medida que la liberalizacién econémica ha implicado nuevas reglas en a)
cultura laboral; b) la ley federal del trabajo; y ¢) las condiciones generales de los
sindicatos, los efectos sobre el salario real, empleo y la distribucién del ingreso y
pobreza son innegables.

- Existe un aumento generalizado de la flexibilizacién de las condiciones
laborales (contratos) y cierta tendencia hacia la eliminacién de leyes que concier-
nen a la seguridad del empleo y salario. Por otro lado, la politica social ha tenido
poca prioridad dentro de la estrategia de liberalizacidn, y programas tales como
Pronasol y Progresa han sido casos excepcionales que resultaron del interés
particular de presidentes més que una estrategia coherente y consistente de
ataque a la pobreza. Las restricciones fiscales (menores gastos publicos) han
inducido a una reduccién de la infraestructura ptblica con el consiguiente efecto
de aumentar la desigualdad del ingreso.

El analisis del desarrollo regional mexicano se realiza con la finalidad de
mostrar con dos ejemplos concretos la manera como la liberalizacién esta gene-
rando este proceso de polarizacién. Dos conceptos centrales en el capitulo
correspondiente son la produccién flexible y las cadenas productivas. La produc-
cién flexible se refiere a la tendencia de producir productos especializados y no
estandarizados para satisfacer la demanda de consumidores, mientras que las

3. Y, como se afirmé antes, poco impacto en la creacion de empleos y la elevacion de su calidad,
as{ como en un mayor nivel de vida que ellos habrfan de generar, segiin 1os supuestos esperados.
(N.del E.)
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cadenas productivas se refieren a la organizacién internacional y espacial de
insumos, produccién y distribucién. Estas cadenas productivas se han convertido
en uno de los principales mecanismos para maximizar procesos de produccién
flexible, aumentar la calidad del producto, implementar estrategias de justo-a-
tiempo e integrar tareas operativas. La globalizacion es, por consiguiente, el
proceso por el cual las empresas aumentan su produccién flexible y al mismo
tiempo expanden sus cadenas productivas globales.

Uno de los argumentos que surge del texto es que la globalizacién ha
resultado en una segmentacion territorial con respecto a la cadena de productos,
que va desde el disefio a la produccién y distribucién de los bienes y servicios.
Surgen algunas interrogantes de esta discusion tedrica: ¢(hasta qué punto puede
un gobierno local o regional alterar el curso de la organizacidn industrial? Los
ejemplos que se citan en la obra sobre la industria electrénica y farmacéutica nos
sugieren que hasta ahora los gobiernos locales han fracasado en sus intentos de
querer integrar empresas domésticas a estas cadenas productivas. Sin embargo,
no es claro si esta falta de integracién local a las cadenas productivas se ha debido
a la falta de programas locales-regionales coordinados y sustanciales, a la falta de
una estrategia coherente o se ha debido precisamente a las altas barreras de
entrada a tales cadenas (calidad, produccién a tiempo, precios, etcétera).

No existe consenso generalizado entre los diversos investigadores sobre los
efectos regionales de la liberalizacién comercial. Unos argumentan que ésta ha
conducido hacia un proceso de convergencia mientras que otros dicen lo contra-
rio: 1. e., que se ha generado una mayor brecha entre los estados més desarrolla-
dos industrialmente respecto a los estados surefios. Es evidente que se necesita
una evaluacién mas cercana de los efectos de la nueva estrategia econémica sobre
el desarrollo regional mexicano. En la medida que un componente importante de
la IFE es el fomento de las plantas maquiladoras, algunos investigadores han
cuestionado si este crecimiento regional es sostenible en el largo plazo. O, lo que
es mas importante, si este tipo de industrializacién estd generando o no el
desarrollo regional de manera enddgena. Las conclusiones en este rubro atin no
son definitivas.

La mayoria de los estados han desarrollado servicios de apoyo a la informa-
cidn, instrumentos orientados a la pequefia y mediana empresas y programas que
integran instituciones educativas a empresas. Dadas las restricciones fiscales y la
subordinacién de las politicas industriales a los objetivos macroeconémicos, sin
dejar de mencionar la preferencia por politicas industriales neutrales, y dadas las
necesidades de las empresas domésticas, la cantidad de recursos disponibles para
estos programas es practicamente insignificante.

En la medida que la liberalizacién econdmica esta cumpliendo con sus
objetivos principales (estabilidad macroeconémica) y dados sus efectos no desea-
dos sobre el aparato productivo, bienestar econémico y desarrollo regional, flota
en el aire la pregunta: {Qué hacer? {Cudl es la alternativa? Es evidente que el
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autor no propone revertir la liberalizacién econ6mica y regresar a un esquema de
ISI. La alternativa es, en cambio, retomar el mercado doméstico como una fuente
de crecimiento. Pero este planteamiento no es acompafado de mayor discusion,
ya que surgen algunas interrogantes adicionales. Por ejemplo, (como se puede
reorientar la produccién hacia el mercado interno sin tomar algn tipo de
medidas de corte proteccionista? O bien, {puede un esquema de liberalizacién
econdmica ser compatible con el desarrollo industrial basado en el mercado
doméstico?

Como se puede apreciar, el analisis que se presenta tiene importantes impli-
caciones de estrategia econdmica por seguir en el mediano y largo plazos. Esto
puede contribuir a una discusién més abierta sobre las ventajas y desventajas de
la IFE y su posible replanteamiento sin retomar viejos esquemas proteccionistas.
En la medida que otros autores evalien de manera sistemdtica los beneficios y
costos de la actual politica economica se tendrdn mayores criterios para propues-
tas viables que contribuyan al desarrollo econémico, social y regional de México.
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