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Friziamos este niinero 11 de Expresicn Econdn
dics sobre aspectos regionales. La regidn dol Goao ir e ¥
¥ ia zona metropolitans de Guadalajers son puestos bc]O £5§
trabiajos, de manera respectiva.

i clirabajo de T OEC Leawro Rionda Bamirez, profesor investigador go ia Univer-
sidad de Guanajuato, “La ﬂdrglnf,loﬂ en ef Occidente de México, 20007, se snaliza 1a
sifuacidn de desigualdad on dicha regidn v se le compura 0oa otras regiones geograficas
del pais. Lo anterior, a la oz del csquema econdinico con aperturs que caracicrizo el
tapso considerado en el estudie: Los tltimos diez afios dal siglo xox.

Fara Rionda, la geografia de la marginacidn en México cambid, pero no mejord,
al finalizar el siglo, st se compara con la sitvacidn reinants en 1990, Entre otras con-
clusiones del autor:

La nueva geografia de la marginacion agrega la fraccidn norte del pais como region qiue
compiie con la zona metropeolitana de [a ciudad de México en el mvel de bienesiar, peco
el resto del pais maniene sus anteriores patrones, donde las ciudades medias y puertos
ohservan un mejoramisnto en coatraste con fas pequedias toeatidades. Las reacomodos de
poblacidn observan patrones oy stoulares.

Ln &l siguicnte articulo, Pablo Sandoval Cabrera, docente ¢ investigador de los
departamentos de Turisme v Economfia de la Universidad de Guadalajara, enfoca su
objeio de estudic cn la "Tnversion exiranjera divecla y comercio exlerion el caso de
Falisca”.

Sandoval afirma que a raiz del impulso que recibid la estiategia de apertura
comercial en México desde 1987 (con ol ingreso del pafs al Acucrdo General sobre
Aranceles y Comercio, GATT), con lo gue de hecho se reafirma el modeio de economia
abierta como opeidn de recambio del esquema de industrializacidn por sustitueisn
e imponaciones 151, que habia prevalecido a lo largo de un tramo muy considerable
de tiempe, dos iieportantes tendencias se irdn vislumbrando en e} dmbito del comer-
clo exterior. Por una parte, un crecimiento notable tanto de exportaciones come de
importaciones y, por oira, Una creciente participacién de las empresas trasnacionales
{maquiladoras) cn ambos sentidos del flujo comercial. Afirma Sandoval:

Fste inusttado creamicnio en ef comercio exterior se ha converiido en una de las “estre-
llas™ del sisiema bajo el argumenio de que esta estrategis ha situado a 1 cconomia del pals
entre las diez mds grandes y dindmicas del mundo. Esta afirmacidn, por supuesio vélida,
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distrae fa atencion sobre varias pregunias gue son trascendentales; cntre ofras: dcndies fa
estructura y vinculacién del sector exportador?, iquicn lo comanda?, fcual es la Wogica de
integracion comercial que lo defing?

Estas preguntas son ¢l eje central del ensayo v se articulan en torno a la siguignte
hipdtesis, a partir de la cual organizamos el andlisis:

La politica de apertura comercial ha estado inducida fundamentalmente por la expansion
dc las grandes cmpresas transnacionales, £n auscencia de nna estralegia de indusiriafiza-
cidn, con 1o que la insercion de nuestro pais en 12 economia mundial, al igual gque ¢n el an-
terior modelo, ha estado determinada por la logica de expansidn de la inversién cxtranjera
y 12 politica comercial estadounidense.

Entre otras conclusiones ¢sbozadas al final de su trabajo, el autor sostiene que:

[la] experiencia liberalizadora de México demuestra algo que Sachs (1984: 294) destaca
acertadamenie: que “las presiones para la liberalizacidn en {os paises en desarrollo, elec-
tivamente provienen mas de asuntos acerca de los intereses de B que de preocupacionss
acerca del bienestar de los propios pafses™.

Y también que:

[...] hov se reconoce, incluso por un fucrte sector del empresariado, que después de 20 anos
de politica neoliberal s¢ ha fracasado cn la generacién de oportunidades de desarrollo y
de bienestar para {a mayoria de la pobiacidn ¢ incluso de amplics sectores del empresa-
riado nactonal. Hay voces, cn este sentido, que recfaman {a revision de la actual estrategia
teniendo cotno constanie el fortalecer el mercado interno y el establecer una politica in-
dustrial, que incluya una estrategia comercial mas pragmdtica que ortodoxa para reducir Ja
vulnerabilidad de nuestra economia. '

En el articulo dc Rosa Elena Reyes Nodhal v Teresita de Jesas Alvarado Caste-
llanos, ambas profesoras ¢ investigadoras del Departamento de Economia de la Uni-
versidad de Guadalajara, y que fleva por titulo “Comparacién de 1os costos privado v
social de Ia contaminacidn atmosférica cn la zona mdustrial de Guadalajara”, se pre-
senta el andlisis descriptivo de algunos resultados de un trabajo de campo que se llevd
a cabo en Ja zona industrial de Guadalajara, zic. El andlists se refiere a los costos que
para las empresas representa controlar la contaminacion del atre cn términos de la
adquisicién y mantenimiento del equipo especializado requerido y también la estima-
cidn det costo por concepto de incapacidad laboral debida a enfermedades de las vias
respiratorias v de la vista, Se observa, por otra parte, ¢l interés del sector empresarial
de la zona industrial por preservar el medio ambiente y su conocimiento de las leyes
reguladoras medioambientales vigentes. Se incluye el analisis del costo social que
consiste en el pago por dias de incapacidad al trabajador v no se calcula, en cambio,
el costo social que representa aqué] que significa la asistencia médica otorgada por ¢l
scetor salud, en particular ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social, 1mss.
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£ 0iros comentarios finales, las autoras de! ieforme v coordinadoras de este

rabajo afirman que la comparacion de los costos de las firmas que declararon emitir
sustancios contaminanias y que a la vez muestran {ndices elevados de dias de incapaci-
dad laboral, se muestra al considerar los monios crogadoes por el cquipo cspecializado
freqie a log salarios cublerios por concepto de mcapacidades laborales ante males
cerbares ¥ respiraiorion.

as sumas destinadas a la adquisicidn y mantenimiento de equipos para controtar los resi-
duos en la zona de estadio lue de 331,720.00 pescs para el anc 2000, v por salarios cubierios
por concepio de meapacidad por enfermedades de los 0jos v respiratorias alcanzd la sumia
de 1,211,804.65 pesos, esto es, gastan 3.63 veces mas cubriendo dias de incapacidad compa-
rativarnentie con las erogaciones para adquirir equipos de control de emisiones, esta cifra
no incluye el costo del iralamienio médico a 1og pacientes por este tipo de enfermedad,

Tsindios econdmicss sectoriales

Una investigacién sobre los llamados “distritos industriales” y otra més sobre micro,
pequenas ¥ medianas empresas, ambas relativas a la realidad mexicana de manera
particular, integran esta seccion de cstudios econémicos sectoriales.

En primer término presentamos el trabajo de José Urciaga Garcfa (profesor ¢
investigador, responsable del Centro de Economia Aplicada del Departamento de
Economia de la Universidad Autdnoma de Baja California Sur {uascs) y José Abclino
Torres Montes de Oca (profesor e mvestigador del Centro de Investigaciones Socia-
les y Economicas (cise) del Departamento de Economia del Centro Universitario de
{iencias Econémico Administrativas (cucga) de la Universidad de Guadalajara y jefe
del propio departamento) quienes ofrecen al lector “Algunos aspectos importantes
sobre la viabilidad de los distritos indusiriales en fa sconomia mexicana ™,

Los autores afirman que:

[...] una de eslas modalidades de reorganizacion productiva que nos permite aproximarnos
al conocimiento de la realidad territonal, es el distrito industral, cn el que la dimensién
espacial de la politica regional ahora vista desde la perspectiva del desarrollo enddgeno ad-
quiere mayorT importancia y nos posibilita estudiarla desde la vision de {a pequeifia empresa
como gje de una politica regional y local viable en economias semiindusirializadas.

El presente trabajo tiene como propdsito —dicen Urciaga y Torres— vislumbrarx
las potencialidades que para el desarrollo ccondmico ofrecen los distritos industriales
¥ su localizacién territorial; y en ellos las pequeias empresas como eje de las nuevas
politicas de desarrolie regional en México. Para ofrecernos una exposicién coherente
v ordenada dividen su trabajo en tres apartados. El primero examina las caracteristi-
cas basicas de los llamados distritos industriales. En el segundo se revisan los rasgos
de la estructura y politica industriales observadas en México desde la década de los
cincuenta, y un tercere contiene algunas consideraciones sobre las posibilidades de
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politicas Gadustzial
gog di las peguefias empresas,

“Las poifticas de promocidn & innov:
oo™ se intitula el irabajo de Jorge /. Miejia Bamirez
partamnenic de Beonomia de la Universidad de Gaadalajars.
5} autor parte de dejar, como constancia, que dun anteceds
industrial emprendida poy e Hatado mexicanc n fechas yecienies v que ge pis
[omentar la innovacidn en as emprssas como medio para anfreniar la compelencia
Interna y externa, fue sin duda el Programa MNacional ds Fromocidn Industrial y To-
mercio BExterior (Propamice), aplicede duranie iz administracién salinists v en espe-
cial en et periode 1990-19%4, En Cste se plasmabe la nucva orieaacion del papel del
Estado para favorccer un entorno econdmico gue habiia de propiciar uns operacidn
més eficiente de los mercados y alentar, sn consecucncia, 2] aporte de Iz inversién
privads ¥ la generacion de copleos productivos.

A tone con la continuidad observada en diversos dmbitos de las peliiicas econd-
raicas de la siguienis administracién sexenal (1594—2[}(}0\, escribe Jorge Mejia;

[...} dichos esfuerzos de innovacidn ragional ¥ local tuvieron continuacion en el Plan Na-
ctonui de Desarrollo, pxn 1995-2000; en particular con ¢l Programa de Politica Industrial
y de Comeraio Exterior {Pick), ¢l cual plasmd esta nueva concepeidn de la innovacién y la
necesidad de un marco regulatorio eficaz pata generar v sostener Ja capacidad comapetitiva
del pais desde €] mismo Ambito microempresarial.

Estudins sobre la econcmia internacional ¥ globalizacién econdmica

Fn esta ocasidn el expediente sobre asuntos de coonomia internacional y globaliza-
citn econdmica comprende dos nvestigaciones distintas de otros tantos académicos y
profesores universitanos.

Julio C. Gambina cs profesor titnlar de s Faconltad de Derecho de s Universi-
dad Macional de Rosario v presidenie de la Fundacidn de lnvestigaciones 5ociales y
Politicas (r1svr, adherida a Clacso}. Del profesor Gambina le presentamos al lector el
trabajo “Sobre la deuda cxierna pablica de Argentina, (Qué hace el gobierno y qué
deberia hacerse?”

Este académico argenting nos ofrece un andlisis de los acontecimientos ccurridos
¢n ¢se pafs desde la primavera de 2001, por lo menos en lo relative al debatido asunto
del cese de pagos en que ese pais incurrié por aquel afio y que condujo incluse a la
caida del prezsidente Fernando de la Rua en diciembre del proplo aiio. El trabajo nos
ofrece los pormenocres gque han venido sucediendo entre ese pals sudamericano y sus
acreedores en 2002 y 2003, en donde se destaca por su importancia, tanto en lo econd-
mics coma en lo politico, el acuerdo suscito enire el gobicrno argenting y el Fondo
tonetario Iniernacional, en enero de 2003, Nos presenta, precisamente, un analisis
de los detalics que conticne dicho *Memorando™ y, por otro lado, detalls algunos
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rregos 4e o que vodsls denominarss ung opcidn alisrnstiva ants diche deuds péblica
externa, seglin ésta es considerada por diversos giupos no gubernamentales,
Se destaca... el Memorando de entendimiento entre el gobierno argenting v el s susciiio
£n enera de 2003, El documento contiene 32 puntos, divididos en cinco capitulos. El pri-
mers, dedicado a los objetivos de politica ccondmica, resalta que:

Los objetivos clave def programa de ransicidn consisten en garantizar ia solidex fiscal,
mensiaria y bancaria y restablecer {a confianza de los tnversoies naclonales ¥ exiranieros
manteriendo un tratumiento igualitario para todas las partes, protegiendo los derechos
contractuales v defendiendo el Estado de derecho.

Som objetivos que excluyen cualquisr consideracion sobre la pobreza o el empleo,
temas privilegiados por la poblacion segiin surge de mdltiples encuestas de opinidn 2n
torno a los problemas que preocupan a la sociedad en Argentina.

En cambio, en cvanto a politicas aliernativas ante ¢l problema de la deuda, el
antor sefiala que: '

[...] son varias las organizaciones sociales v politicas que sustentan posiciones alternativas
sobre qué hacer en materia de cndeudamiento externo. Quizd, las que tienen més susten-
1o académico sean las que se manifiestan en ¢! Plan Fénix, una propuesta elaborada por
un grupc de Profesores de la usa [Universidad de Buenos Aires] y la de los Economistas
de Trquierda, que integran intelectuales provenientes de ese arco politico. Los primeros
propugnan una saspension de los pagos y los segundos hacen un plantco més radicalizado
de no pago y de retiro del w1 para evilar el condicionamiento de las politicas econdmicas.
Entre los candidatos presidenciales ea las proximas elecciones de abril, s6lo las férmulas
de izquierda sostienen propuestas convergentes con este arco de proposiciones. El resto de
las propuestas, principalmente aquéllos con posibilidad de ser gobierno, sostienen matices
dentro de la reestructuracién de la deuda negociada por el gobierno actual en 105 marcos
del paraguas del Fu1.

En seguida se presenta un articulo titulado “Globalizacién y soberania en o ceo-
nomice”, de José Lorenzo Santos Valle, profesor e investigador del Departamento de
Economia de la Universidad de Guadalajara,

El autor cuestiona y denuncia el fucrte sesgo neoliberal de la globalizacion “real-
mente existente”. Tras cuestionar dicha modalidad de la globalizacion, tanio en sus
principios como en las modalidades de su aplicacion, en especial en aquellos paises
que primero la adoptaron/adaptaron (Gran Bretafia y Estados Unidos, a lines de los
setenta v principios del decenio signiente), y mas adelante en las restantes economias
tanto del centro como de la periferia del sistema econdmico mundial, el autor presen-
ta algunos rasgos y evidencias empiricas (sefiala el caso de las economias escandinavas
y, en particular, 1a de Finlandia) segin los cuales otras modalidades de globalizacién
(“otro mundo es posible™) pucden ser consideradas y abordadas con la mayor serie-
dad, partiendo de las distintas y complejas realidades nacionales de los distintos paises
y socicdades, tanto en economias desarrolladas como en subdesarroliadas.
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Hit la introduccidn pusde lesise 1o que oftecs tratar el avior, 58 verd cdmo:

{...] en algunos paises industitalizados, e los gue esta “revolucion neoliberal” surge 2 flis-
les de los aflos setenta y principios de los ocheniy, Jos estragas alcanzados por la aphcacidn
de los dogmas de cste cuerpo de doctvina filosdfica y social no son menes trascendenics ni
menos ostensibles, ¢n comparacton cor las naciones en vias de desarrollo, ¥ en conira de
lo gue pudiera pensarse si el que analiza se ubica en alguno de e5108 paisss dependientss y
pobres de {a periferia del sistema econdmico miernacional.

Estudine sobre economia ¥ educacion snperior

Diel profesor e investigador Juime OCrnclas Delgado, de la Facultad de Economiz de
la benemeérita Universidad Auténoma de Puebla y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (svi, nivel [} presentamos el articulo que Heva por titulo “El Banco
Mundial y la educacion superior en México™

Pensamos que se trata de un trabajo coherente, de singular interés frente a la
sttuacion actual de la educacion publica en México. Presenta vias alternativas anie
el predominio neoliberal vigente a finales del siglo xx y principios del xxi; ofrece
otras visiones distintas, propias y criticas, frente a aquéllas provenientes de algunos
organismos internacionales, como el Banco Mundial, las cuales se han arrogado y/o
les ha sido conferido cierto derecho de “tutela” sobre los pafses subdesarrollados, en
especial a partir del fucrte predominio de las alternativas marcadamenie proclives al
mercado, es decir, desde principios de los aftos ochenta en particular.

El Banco Mundial ha dado a conocer sus analisis y aportaciones, en especial des-
de que en los afios setenia y ochenta se observa un retraimiento marcado del Estado
nacional ¥, en consecuencia, menores niveles de gasto pablico en diversos ambitos
de la vida de las socicdades nacionales. Del contenido y pretensiones del trabajo de
Crnelas, lo expresa €l mismo al afirmar que:

[--] vonocer as propuestas del B ¢n educacion, la manera como se han aplicado en nues-
tro pais ¥ los resuitados obtenidos, son la parte sustantiva de [este articulo] cuyo propdsito
final es provocar la necesaria reflexion sobre la situacion actual del sistema educativo para
asumir la necesidad v la responsabilidad de disenar una politica educaliva adecuada a las
necesidades actuales de la nacidn, como son, entre otrag, avanzar en e fortalecimiento
de su identidad y reconocer las postbles formas de participar en el mundo giobalizado
superando las férmulas neoliberales que, por lo menos en la experiencia mexicana, s6lo
han aumentado la dependencia econdmica y cultural, asi como una siluacién de creciente
pobreza y mayor desigualdad entre las clases sociales y las distintas regiones del pais.

D¢ entre las consideraciones finales esbozadas por Ornelas, ¥ como sintesis, nos
dice que para el caso mexicano,

[...] en la era de los gobiernos neoliberales el total de estudiantes en licenciatura ha creci-
do 127%; los mscritos en instituciones piblicas aumentaron 90%, v en escuelas privadas
363%. La rapidez con que las empresas particulares de educacidn sustituyen al Estado en
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faranés v L
. d, Fondo de
Cultura Beondmica de Espatia, 2002, primers ediadn, 368 pagiaas, La valiosa laboy
de resefa llevas el mérito del profesor e investigador José Tléctor Coriés Fregosa, del
Centro Universitario de Clencias Econdmics -Administrativas (cucza) de la Univ
sidad de Guadalajara. El textc nos oirece uno de €50S pOCO COMNES CASCS €N GUE
se abordan do mancra interdisciplinana ambag clencias, la economia v la filosofia.
Obviamente, de la lectura de esta interesante resefia surge de mancra inmediata la
necesidad de abordar también la lectura de un libro como el que s& comenta.

Mota final. Bl Conscjo Fditorial ha temdo @ bien invitar 2 participar en £l mismo,
a partir del presente ntmero, a dos distinguidos académicos adscritos al Departa-
niento de Economia del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas
{cucka). Los nuevos miembros son Rafael Salvador Espinosa Ramirez y Martin G.
Romero Morett. Iguaimente, ha dejado de pertenecer al mismo el profesor Enrique
Rojas Diaz, debido a su jubilacidn. Asimismo, a partir del presente nlmero 11, Ex-
presion Econdmica. Revista de Andlisis, tendra una periodicidad semestral en lugar de
cuatrimestral.

José Lorenzo Santos Valle
Editor responsable






PBresentacion

El objetiva del presente trabajo es poder discriiminar entre {as distintas entidades fe-
derativas v evaluar ¢l impacto social de las carencias que padece la poblacion como
resultado de la falta de acceso a un minimo de servicios publicos que son garantes de
su bienestar, de tal forma que esi¢ permita evaluar de manera comparativa la situa-
cion que prevalece en el Geeidente del pals respeciora la situacién nacional, y con ella
vinculario a los componentes de la movilidad de la poblacién entre regiones, ¢ incluso
de la internacional.

Este estudio permite conocer la actual desigualdad existente tanto catre las enti-
dades como cntre las regiones del pafs, y con ello relacionarlo con las zonas geogrifi-
cas de expulsion v atraccidn poblacional, especialmente las del Oceidente del pais.

Los indices de marginacion agqui utilizados no son elaboraciones propias sino to-
madas de estudios sobre este 16pico por ¢l Consejo Nacional de Poblacion {(Conapo,
2001), con base en informacion del INEGL y de la cna. Dichos indices se calcularon se-
gun el grado de acceso que una poblacion tiene a la educacidn printaria, la residencia
en viviendas inadecuadas, la percepeidn de ingresos monctarios bajos, 1a residendia en
localidades pequenias, aisladas v dispersas, lnsuiiciencia de servicios de salud, cquipa-
smiento en infragstructura inadecuada o insufictente, que son elementos minimos ne-
£esarios a considerar para ol desarrollo de las potencialidades de los talentos humanos
o capital humano, v con ello a oportunidad de acceder a la oportunidad econdmica
dentro de la induvstria local.

Los parametros sobre los rubros de estimacion de la marginacién en México fue-
rom establecidos por €l Conapo, ¥ no es objeto de este estudio resefar la metodologia
cel caleulo de 1os mismos; lo recomendable es ir a la fuente primaria.

1. TProfesor ¢ investigador de la Universidad de Guanguato,
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T.a marginacion en la década de ios novania no mejois, 8610 cambia su geogratia, La
aperiura econdmica €5 el prmcipal mévil de este fendmenc. Droming la polarizacion
del desarrollo como sinénitmo de bienestar, s& contrastan ias regionss v se forman ma-
crorregiones de margingmicnts, ¢l norie del pais presenia una mejora sustanoial ensu
nivel de vida, pere en kas pequeias localidades g2 observa una mayor marginacidn. Las
razones del desarvollo se dan dentro de la 19gica de la reesiructuracién econdmica, v
lz poblacién con fusrtes privaciones en ¢l pafs o3 muy similar, cn ol ane 2008, a 1a de
1990,

Lo supiesio

El cambio de esquema ccondmico, de wno proteccionisia y de alta intervencion es-
tatal, 2 otro con apertura y con menos intervencidn, v la inminente recstructuracion
ceondmica, no han mejorado el bicnestar del pals, sino que s6lo ha cambiado la geo-
grafia de la margmacion, lo que cbedece a la i6gica inherente del esquema econémico
actual. La poblacidn sigue necesariamente una movilidad que mantiene un intimo
vinculamiento con lo descrito.

La conprastacion

Mexico es un erisc! regional donde, enire oiros aspectos sociales, destaca la marg-
nacién como base para comprender la desigualdad prevaleciente v la movilidad de la
poblacion tanto mtra como 1nterregional.

El estudio revela que la regidn del Pacifico Sur, junto con Guerrero ¢ Hidalgo dc
la regidn Centro, v Veracruz de la parie del Golfo, son las zonas mas marginadas del
pals. Alberga a 19.6 millones de personas, que son la quinta parte de la poblacion del
pafs en 2000. Esa poblacién en el 2002 es de 20 millones y representa la misma frac-
cién, Chiapas, Craxaca y Guerrero son las entidades con mayor marginacion (mapa 1
y cuadro 1).

Destaca que la marginacion tiene una alta correlacidn respecto a la dispersion po-
blacional ¢n ¢l territorio. Esto ha sido producto de las politicas de inversidn pidblica,
cuya capacidad de actuacidn siempre es modesta ante las necesidades apremiantes de
una peblacion creciente a [as tasas que registra desde los afios cuarenta a la actuali-
dad, pese a ks actual transicién demografica. '

La vocacién agraria del pais en los cuarenta, v el ascenso a una vida mas urbana
por el desarrollo industrial de la posguerra, causan que la infraestructura en servicios
plbhcos privilegie a las localidades grandes respecto a las pequefias, debido a que el
beneficio social de la inversidn pablica beneficia a mayor nimero de habitantes en las
localidades con mayor nimero de moradores respecto a las pequenas. Hay, por tanto,
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Cuadro 1. La marginacién por entidad [cderaliva y region en México, 2000

Distancia del indice |Reduccidn en las distancias en ¢l tndice

[ndice de

| arginacion de marginacion de marginacién vespecto al Disirito
| argme respecto al DF -+ |Federal en el periodo 1950-2000
1990 | 2000 ° 1990 | 2000  Absoluts | Porcemtaje; L OICemlae

__________ - o anuatizado
Fepubhw Mexicana
| Noreste -0.8285 | 07314 0.8500 | 07980 | 00620 | 9.3182 69318
Boja California | -1.3445|-12685| 03438 | 02610 | 00828 | 24.1008 24101
Baja California Sur__-0.9685 |-0.8017] 07200 | 07277 | -6.0077 | 10786 |  -0.107%
Sinaloa 01410 |-0.0996 | 1.5475 | 14299 | 0.1176 | 7.5985 0.7599
Sonora -0.8598 | -0.7359 | 0.8287 0.7735 0.0552 6.6321 iR 6652
Morte-Centro | -0.4302'-04470] 12582 | 10825 | 01758 | 12.4663 12467
Chihuahua o 1087221 0.7801 | 08162 | (.7494 D.0668 . 81897 08190
Durango {00118 [01139] 17002 | 14155 | 02847 | 167428 1.6743

Noreste |-03225 -0.6410] 11160 | 08885 | 02276 | 336318 | 33632 |
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San Luis 901.0_.1

R '_ — LT

| Tamnzulipas L. 608 6 - {J‘“U)

Cocidante 'i”nhadﬁé'fm-_é"?ﬁ&‘ 300 G775 | 133623 B
Aguascalientes | 05597 "G‘”W 0.7958 _...i-."iﬁ_“_._}.._32_.‘?.325} 303872 30387
Colima |-0757 ln 6871] 09306 | 0.8424 —I 00882 | 94852 09485
Guanajuato '{1"116 0.0797 | 1.0000 1@0.1 ' 02900 ! 13.3_1_'_;':'

!Jahsco ) -U Jf).ff) | -{I. x6{}8 (9200 U

| Michoacan 3627 | 04491 20512 | 19 _g | 0.0726 s | 3swe 03541
04337 Fo;fri.s_séls_ 15876 | 00328 | 21082 ¢ 02108
Zacalecas Tosel | 02984 | 22563 | 18278 | 04287 | 189980 | 18998
Cemo 0403 01167 | 18287 | ted6l | 04826 | w0478 | j0i7
Disteito Federal | -1.6855-1.5294 | 0.0000 [ 00000 _| 00000 00000 | _ 00000
Guertero 17467 | 21378, 34351 | 36473 | 02122 61756 | 06IT6
Biddgo | 1iess | 08770 28580 50 | 24065 | 04515 157988 | 15799
‘México Toe0az[ 06046 10842 | 09248 | 04594 | 147012 | 14701 |
Moselos 04571100557 12300 | 10737 | 0057 46766 | 0671 |
Pucble 08311 | 07205 25195 | 22499 | 02696 | 107009 | L0T01
‘Cuerétara | 01609 |-0.1073| 18493 | L4222 | 04271 230972 | 23097 i
Ticaa __ |-0032 | 0184 | 16523 | 13445 | 03078 186253 | _ L8626 |
R e A ] i
[ Golfo 05236 | 09665 | 25120 . 24955 | OOM61 06708 | 00671 _ |
[Tabasco 05168 | 06554 | 22052 | 21848 | 0.0204 - 09245 |, 00924
[Veracrez [ 11303 [ 12776 [ 28188 | 28070 | 00u8 . o417 00417 |
| IS P S S
| Pacificn Sur 22070 | 2.1647 | 56963 | 36042 | 03022 . 51996 05130
Chiapas 23605 | 22507 | 40489 | 37802 | 02687 . 66376 0663 |
Omaca [ 20553 [2077 | 5737 | 3s081 | 0ise . dezs | ose2
1;.21‘21‘13:;3 del 62986 | 0.2413 1o17r | 17707 I 01464 91053 09105
Campeche | 04774 [070v7 | 21659 | 22311 | 0652 | 30137 03014 |
[Ouintana Roo [-0.1912 03592 | 14973 | 11703 | 03270 | 218396 | 21840
oot 099|030 [2ossL [ 1owe | 51773 1 semn | osen |

Fuente: Cdleulos del Conapo con base en el vEcL, Conapo y oa. Indicadores socioecondmicos e
indices de marginacion municipal 1990; ¥ xir Censo General de Pobiacian y ¥ivienda, 2000,
Ordenamiento regional del autor y promedios regionales responsabilidad del mismo.
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wo asierto zba o rara: oy este oh 1 3, 138597
1% ed olva cosa que aislamienic del desarrolls nacicnal,

Er coniraparie, e Distrito Federal presenia el menor grado de marginacidn, Por
eils, 1a normna dewmocrdtica v de evaluacidn paric dol pF para referirse a marginacita,
Fecesariamente la marginacidn tiene e mucho un causal sov el grado de cendralis-

soma de dex ia de ipversidn plblica, asf como la nminsite

i : priviiggiando tanio al Phstrito Federy! v ja zoaz cantro del

as gr dyde: concentraciones poblacionales de las cindadss de (readaia-
errey v Puebla.

o grado de marginacidn, se encusniran Hao Lais Porosl, Pusbla, Cam-
co, ‘fucatn, Michoacdn, Zacaiecas, Guanajuato v Nayarit, Los dlimes
cuztre cstados pertenecen a la regidn Gecidente del pafs. Esias entidades represenian
oz quinga parie de la poblacién nacional.

Una guinta parte de Ja poblacidn del pais vive en muy slta marginacion, v otrs
quiata en alta, Bsto siguifica que en 2000 aproximadaments 40 miliones de mexicanos
viven en muy alta y alia marginacion, lo gue equivale & 409% de la poblacidn. Esta re-
tacién se sosticne actualmente. Bsts poblacion vive en el Sur del pais, donde contrasta
Quintana Boo come una entidad con bajo grade de marginacidn, y en una fraccion del
Deridente, donde conirastan Jalisco y Aguascalienies en el mismo sentido {mapa 2.

I 2
COTel

Mapa 2. Grado de marginacion en ¢l Uccidents de México, 2000

Region del Occidenie
de México:

Agquascalientes
Colima
Guanajuate
Jalisco
Michoacan
MNayarit
Zacalecas
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Es alic ef confiasie en la geografiz 4e la marginacidn enirs regones, _151’ COMG
dentro de cada vna de ¢atas, BEn el Qoridente de Mexico conviven catida 28 SO
Jalisco y Aguascalientes, con bajo grade de marginacidn respesic a lo p‘waiv ciente ¢n
el Distrito Federal, en relacidn con enndades coma Guanainato, Michoacds,, Mayarit
v Zacatecas, con alte grado de marginacidn. Mo obstante, incluse dentro de las enti-
dades con menor marginacion, en un snfogque a nivel municipal, se observa que enla
region de Los Altos, que comparten Aguascalientes, Guanajuaio Jalisco y Zacatecas,
existe una alta marginacién en contraste con municipios coma los que comprenden la
zona metropolitana de la cindad de Guadalajara, asi como los de Ledn, Aguascalien-
tes y ciudades medias del Bajio.

Con excepeidn de Quintana Koo, Tlaxcala v Morelos, ¢l Sur forima una macrozre-
g16n donde la desigualdad de oportunidades de participar =i el proceso de desarrallo
presenta abierta desventaja a una muy importante fraceion de la poblaci(’m residente.

El Occidents del pais presenta grandes extensiones terriioriales donde el nivel de
marginamienio compite con los indices observados en Chiapas y Oaxaca, tales como
el Noreste de la entidad de Guanajuato, Los Altos de Jaliseo, ¢l estado de Zacaiscas,
con excepcion de algunas cindades medias tales coma Ciudad Guadalupe, Zacatecas
y Jerez.

Guerrero, Chiapas v Oaxaca registran Ios maés altos grados de marginacion, y les
siguen entidades con alto grado tales como Campeche, Puebla, Tabasco, Yucatin y
Zacaiccas. Tabasco vy Zacatecas registran {ndices que les ubicarian muy cerca de altos
grados de marginamiento. Guanajuato e3 una entidad que presenta una alta polariza-
cidn en materia de distribucion del ingreso; asi, la porciém de su poblacion que gana
hasta dos salarios minimos es de 47%, pero ¢sto como parte de un promedio ponde-
rado, no georreferenciado. Un acercamicnto cspacial precisa que hay zonas como la
fraccidn Nerte, de Este a Oeste, donde la fraccidn de poblacidn en este criterio es de
68%, mientras que en Ledn ésta disminuye a una tercera parte aproximadamente.

El 9% de la poblacidn nacional registra un nivel medio de marginacion; esto re-
presenta, para el afio 2000, alrededor de 8.8 millones de personas. Es una poblacidn
muy focalizada, que no forma una macrorregidn, ni siquiera una regidn, $iNo quUE son
entidades aisladas como Quintana Roo en ¢} Sur, Sinaloa y Durange en el Norte, y
Tlaxcala, Morelos y Querétaro en el Centro.

Las entidades de bajo grado de marginacidn si llegan, de alguna forma, a formar
macrorregiones del pais, tales como Baja Califormia Sur, Chihuahua, Sonora y Ta-
mautlipas, que colindan con otras de muy bajo nivel como Baja California, Coahuila v
Nuevo Ledn. En el centro del pafs estan Aguascalientes, Colima, €1 Estado de Mexico
y Jalisco. Lstas entidades presentan cierta homogeneidad en cuanto a la proporcidn
de la poblacion que se encuentra en desventaja social.

Ea poblacidn del pats que vive en condiciones media y baja de marginacion en ci
afio 2000 representa 38.1 millones de personas, que son aproximadamente 40% de la
poblacidn total del pais.

Los indices de marginacidn obtemdos en 1990 respecto a 2000, indican céme ha
cambiado el gradg de privaciones de la poblacién de un momento a otro. Se tiene que
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Baja Californmis Sur, Campeche, Guerreis y Nayari! incrementaron su gradc de mai-
ginacion respecio al Distrito Federal, micniras gue otras sicie entidades mejoraron su
situacion de forma significativa: Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Querédia-
1a, Musvo Ledn, CQuintana Roo v Tamaulipas. Estas entidades, muy beneficiadas por
la inversidn piblica, privada y extranjera durante el periode por efecto de la aperivwa
ccondmica que vive el pals, y por establecer algunas de slias nexos con el aparato pro-
duciivo trasnacional y ios mercados extranjeros.

Prurango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Pusbla, Tlaxcala y Zacatecas
son entidades gne mejoraron su situacidn en cuanio 2 oportunidades de desarrollo
v disminucion de privaciones de su poblacidén, pero de forma mas modesta que las
anteriormente citadas,

También lo hicieron ligeramente entidades como Chiapas, Chihuahua, Colima,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora v Yucalédn.

Con base en lo anterier, destaca que la razdn principal de este cambio en la geo-
grafia de la marginacién se debe a que las entidades que muestran una mejora son
aquellas que quedan inseritas en las pantas del desarrollo de un esquema econdmico
con apertura, relegando a aquellas con poco nexo con la transnacionalizacion de su
aparato productivo y los grandes mercados nacionales y sus vinculos con les mercados
del exterior.

Conclusiones y principales hallazgos

Se observa un alto grado de correlacion entre la dispersion poblacional, que no cs otra
cosa que aislamiento respecto al grado de marginacion en el pais.

La margimacion muestra ser, con mucho, ¢fecto de politicas centralistas que dis-
criminaron a las pequefias localidades respecto a las grandes concentraciones de po-
blacidn del pafs, asf como privilegiando a la zona Centre respecto a las mds distantes
de éste, Bl alto grado de centralismo en las decisiones en materia de inversién piblica
se expresa en una alta concentracidn de la inversién en la regién Centro-Occidente
del pais, especialmente en las pobiaciones que son parte del cinturdn industrial que
airaviesa la nacidn, desde Pucrto Vallarta hasta ¢l puerto de Veracruz,

Como extensidn territorial, la marginacidn domina respecto a las zonas de menor
marginacion y se observan islas de baja marginacidn respecto a grandes lagunas de
marginamiento,

Un 40% de la poblacidn del pais vive en condiciones de muy alta y alta margina-
cidn, otro 40% en media y baja marginacion, y el 20% restante en muy baja, casi toda
¢lla concentrada en la zona metropolitana de la ciudad de México, El 45% de ésta se
encuentra en el Hstado de México. Esto implica una muy polarizada geografia de la
marginacion con formacion de macrorregiones de desigualdad social.

Se observa que las enfidades que de 1990 a 2000 disminuyeron su brecha de
marginacion respecto al nivel de vida del Distrito Federal, son precisamente aquellas
que en 1990 tenfan una ubicacién geografica mas privilegiada ante la reestructuracion
econdmica.



EXF'RESIéN ECDN&)MIC}—'.

Tambicn sc conchuye Gue la geograliz de la marginacion cambid, pero no mejoré,
pueste que prevalecs, en términes de proporcién de la poblacién, la marginacidn qus
s¢ tenia en 1990, La nueva geografia de la marginacién agrega la fraccion Morte del
pafs como zona que compitc con la zona metropolitana de la ciudad de Meéxico en gl
nivel de bienestar, pero el resto del pafs mantienc sus anteriores pairones, donde {as
ciudades medias y puertos observan una mejoria, en contraste con las localidades pe-
quefias, Los reacomodos de poblacién observan patroncs muy similares.
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Drodico wste trabaio a Mary, auisn a pesar de su ausensia seguird presenie
S M MBIG0ocs ¥ en Bl corazds.

Jetrodnecion

A pardr de que se impulsa en ¢l pals 12 esivategia de aperiura comercial, con especial
énitasic desde 1967 —como arrangue def cambio en el modelo dz acumulacion tradi-
cional basado en la sustitucion de importacicnes (apoyada en la administracidn del
comercie exterior v en un fuerte intervencionismo estatal en todos los &mbitos de Ia
vida econdmica del pais)— & un modelo do ceonomia abierta —gque desde su inicio
apuntd hacia fa integracién ai bloque norteamericano, respondiendo a los miereses de
Estados Unidos en fa pretension de formar un bloque comercial que pudisra confromn-
rarge con ta Unién Europea y con el blogue asidiico— dos importantes fendencias se
observan en el comercio exterior; por una parte, un srecimiento notable tanto de las
exportaciones como de las importaciones v, por oira, una creciente participacion de
ias empresas iransnacionales {maquiladoras) en ambos flujos comerciales.

Este inusitado crecimiento en el comearcio exterior se ha convertido en una de las
“exirellas” del sistema bajo el argumentc de que esta estrategia ha situado a la econo-
mia del pais enire las diez mds grandes v dinamicas del mundo. Esta afirmacidn, por
supuesio valida, distrae la atencién sobre varias preguntas que son trascendentales;
enire otras: dcudl es Ia estructura y vinculacidn del sector exportador? (¢Quién lo ¢o-
manda? {Cudl es la ldgica de integracién comercial que lo define?

1. Talisco es uno de los 32 estados en los que se divide ef paly; se ubica en b vone Centio-Cocidente en
la costa del Pacifico; cuenta con una extensidn territorial de 88 mil km en 1os que sc distribuye vna po-
blacidn de 6.3 millones de hahitantes. Es uno de 1os estadas riegadiversos del pais. Ocopa el cuarto lugar
an imporlaneia econdmica despuds del Distoto Federal y de los esiados de México vy Nuevo Ledn.
Departamentos de Turisma y de Economia.

Agradezeo el apoyo de mi ex alumna v actual prestadora de sevvicio social, Rocio Ruiz, quien me
arxilid en la elaboracidn del apéndice estadistico y en la captuwra del presents ensayo.

o
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Estas pregunias son el eje ceniral del presente ensayo v e articulan en 10106 a la si-
guiente hipdtesis, a partir de la cual organizamos ¢l anélisis:

La politica de apertura comercial ha estado inducida fundamentalmente por la

expansién de las grandes empresas transnacionales, en ausencia de vna estrategia de
industrializacion, con lo que la insercidn de nuesiro pais en la economia mundial, al
igual que en el anterior modelo, ha estado determinada por la Idgica de cxpansion de
la inversion extranjera y la politica comercial estadounidense.
Para arcibar 4 conclusiones que permitan determinar la pertinencia o no de esta hip6-
tesis, este trabajo esta organizado en tres grandes apartados. Ei primero hace referen-
cia a las consideraciones tedricas en torno a los distinios roles que puede cumplir la
inversion extranjera dirceta; ¢n el mismo apartado realizamos upa revision de las prin-
cipales tendencias que se observan en los flujos comerciales, de [ED y de transferencia
de tecnologia, siendo notable la asociacion de estos tres procesos en direcciones defi-
nidas por la integracion comercial de los grandes bloques comerciales. En el segundo
apartado hacemos una evaluacién indicativa de la actual estrategia de desarroilo. En
la tercera parte abordamos el andlisis de las caracteristicas que ha presentado 1a ex-
pansién del comercio exterior de pais y de uno de sus cstados mas dindmicos: Jalisco,
asi como el grado de asociacién que mantiene este proceso con ei crecimiento en los
flujos de inversion extranjera directa (1s0). Finalmente, exponemos una seric de con-
¢lusiones y recomendaciones de politica econdmica que derivan de cste andlisis y que
podrian servir de orientacion para ampliar el debate al respecto.

Consideraciones teéricas

Con relacién a la inversidn extranjera directa y a ofros flujos de capital financiero, se
observa que la teoria econdmica internacional, particularmente la clsica y la neocla-
sica, carecen de un cuerpo tedrico coherente que integre ¢l andlisis de las firmas y
bancos multinacionales. Por tal motivo existe la necesidad de superar los paradigmas
de la economia internacional (que s6lo son validos para el analisis de los intercambios
de mercancias entre entes nacionales) si queremos integrar, al andlisis, 4 las grandes
firmas y bancos multinacionales (Sirgo, 1993; Cohen, 1979).

Por fortuna, se han desarrollado ya algunos trabajos en los dmbitos nacional e
internacional que caminan sobre una linea renovadora e integradora de la economia
mundial. Estas investigaciones se pueden agrupar en cuatro vertientes principales:

1. Una macroecondmica, en la que se presenta una critica a la economia tradicio-
nal marginando el papel que cumnplen las multinacionales y privilegiando el papel que
cumplen los Estados-nacion. En ella se ubican autores como Hobson, Lenin, Hirfer-
ling, 5. Amin, Prebisch y, en gencral, todos los tedricos de las tesis del imperialismo,
del intercambio desigual y de la escucla Cepalina-dependentista.

2. Una microecondmica, en la que se atribuye un estatuto preponderante a las
multinacionales, clvidando el papel que cumplen los Estados-nacién. En esta linea de
analisis se encuentran la teorfa del ultraimperialismo de K. Kautsky (antecedente mas
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rarn0f0) y 108 diversos trabajos desarroliados por avtores de ls tzlla de K. Vernon, Y.
walleratein, 5. Hymer, R. Caves, vy W. Audreil.

Drestaca ¢n esta linea el enfoque conocido como puI (propisdad, localizacidn e
irroimacionalizacion), que considera a 12 18D como el resultado de decisiones basi-
cemente microecondémicas adoptadas por las empresas en mercados competitivos
inperfectos. Bsic enfoque explica la v sobre la base de indicadores tomados de la
eoria de la organizacion industrial, que no son considerados en los modelos clasico v
paaclisico, como los costos de transporte, las externalidades, las economias de eseala
v los niveles tecnolégicos.

Otra forma de agrupar los trabajos hechos en esta linea, parte del analisis de los
¢fectos que la 1ED tiene sobre los paises de origen, por una parte, y los de destino, por

Con relacion a los efectos que sobre el pais receptor puede tener la 1Ep, los diver-
sos ensayos realizados destacan las caracteristicas de la indusiria (menopolio, oligo-
polio o competencia perfecta) segliin MacDougall, R. Brecher, H. Johnson, S. Hymer,
E. Cohen v R. Caves, vy de la particular situacién econdmica de los mercados en que
se desenvuclven {certidumbre o incertidurnbre) seglin Tobin y Markowits; en general,
se pone en tela de juicio, en ¢l conjunio de trabajos realizados por estos autores, el
supuesto de la tfeoria tradicional gue indica que la 1ED s benética siempre.

En cuanto a la visién del centro, es decir del pais de origen de la 18D, destaca ¢l
trabajo de K. Dahlman (1987). De acuerdo con su enfoque, sustentado en una serie de
entrevistas realizadas a diversos inversionistas extranjeros de Estados Unidos, Europa
y Japén, ¢l principal tactor para invertir en ¢l exterior es la estabilidad macroecons-
mica del pafs receptor; ésta no se refiere a conflictos politicos sino a problemas de
prediccion sobre los tipos de cambio, tasas de interés e inflacion.

3. Una tercera vertiente se encaminaria a subrayar el cardcter multidimensional
de la integracion econdmica mundial, ¢n donde ¢l desarrollo conjunto de los dos ac-
tores principales que definen la dindmica de los flujos de capital y mercancias en el
ambito mundial: Estados-nacién, por un lado, y bancos y empresas multinacionales
(EMN), por otro, son integrados al andlisis. Es ¢vidente que la definicién de nuevas
fronteras es producto de un proceso complejo de interrelacién entre los agentes mul-
tinacionales y los aparatos de Estado. Un ejemplo claro de esto es la cEE, en donde
pervive el nacionalismo de unos con el mundialismo de otros. Desdichadamente, csta
linea de analisis atin estd por desarrollarse.

4. La nucva teoria de la inversién extranjera directa. Esta vertiente, que es la que
irataremos con mas amplitnd, aparece 2 mediados del siglo xx con el surgimiento de
nuevos enfoques en torno al papel que el capital externo, y en particular la 1Ep pueden
gjercer en los pafses receptores de inversion. Un conjuntce de ideas muy similares y
con una perspectiva microecondmica se agrupan en le que se ha dado en llamar nueva
teoria sobre la inversidn extranjera (NTIE), en ella se enfatiza €l papel que cumplen las
multinacionales, a diferencia de las dos anteriores corrientes que subrayan el papel
que desempenan los Estados-nacién en la dindmica de ios flujos de capital en el 4m-
bito mundial.
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Cintre iGs aviores gue o o
I Rugmanp, Richard E. Caves, F Wernomn, 2 I3
gutores parien del convenciminnio de aue la feovfa convencicnal, susienizada en la
competencia perfecia, ¥a no proporcions las suficienies herranuentas para exami
los nuevos fendémenos relacionados con la 180 v ¢l papel que ejercen a3
muoltinacionale: (Tee) en el nuevo contexio r“umd!al Esin ienria, a it
convencicnal, soste ne que el surgimiento y desarrello de las
allas del mercado v no ¢¢ una extensidn de la hipdtesis del mercads periecio, como
schala I teorfa convencional. Moran (2000: 80) sefala que son precisamente las fallas
de mercade en las economias de los paises vecaptores de 1ep, expresadas £n hrechas
de informacion, informacion asimeétrica y senalivacidn, las gue hacen necesaria [a in-
tervencién de los gobiernos antitriones con ¢l objelo de resaliar las ventajas que, &
ne set evidentes, possen sus paises v los hacen més atractivos & la inversidén que oiros.
Esta iarea es aln mis relevante debide a que las cmpresas transnacionalss son, por
naturaleza, renuentes a instatarse en lugares nuevos. Mo obstante, “cs de igeal modo
notable ¢cémo esa renuencia se transformd en entusiasmo. Una vez que algin par-
ticipanle de cada industria hace un primer moviraiento v cambia de direccion, tras
muchas dudas ha habido una respuesta clara de sigan af fides™.*

Por otra parie, hay un transito del concepto de ventaja comparativa al de ventaja
compeiitiva; los factores que la delerminan son distintos desde esta perspectiva. La
teorfa cldsica senala que la ventaja comparativa proviene de caracteristicas especificas
de cada pais, diferente dotacidn de recursos, ubicacién geogréfica, eic. Para la nueva
teoria de la nversidn extranjera (NTIE) la ventaja competitiva provienc de las llamadas
“ventajas artificiales”, es decir, aquellas que derivan de ta educacion, la investigacion
v la infraestructura, asi como de las ventajas que se obtiencn por el tipo de mercado
especifico en e! que operan las empresas {monopolio, oligopolio, competencia mono-
polistica, etcetera).

La NTIE, en cuanto a 1as razones que explican la dindmica de fhijos de Eo de los
paises de origen a los receptores, sefiala lo siguiente:

1. Respecto a la ubicacion geografica de la En, resaltan dos determinantes: pri-
mero, las caracteristicas del mercado externo en cuanio a tamano, crecimiento, efe.;
segundo, los costos de produccidn relacionados con le nueva inversidn representsn
tarbién una condifio sine guo non para la Hegada de 180 a algtn pais.

2. Un aspecto interesante planteado nitidamente por 1a NTIE se relierc al proisc-
cionismo. A respecto se seflala que &ste es un impulsor importante de fz 1BD; en go-
ncral, cualquier barrera que restrinja el comercio abrird ¢l camino para ¢sta. Aungue
en oira vertiente se hace énfasis en la importancia que reviste la polftica comercial del
pais receptor en términos del grado de apertura econdimica que presenta y de la posi-
bilidad de cstablecer csirategias de comercio intra e fnter firma por parte de las em-
presas transnacionales via la exportacién. La vncTap (1998) sedala al respecto gue:

. Foran v

THD 58 Tf‘ 51

4. Ford, Chrysier y Missan abandonaron su resistencia y siguieron a Mézico; Ford v Volkswagen olvida-
ron sus dudas y siguieron a Fiat y General Molors en Brasil; Apple v Hewleti Packard hicieron caso
omiso de sus vacilaciones y siguieron a M en México (Moran, 2000: 81}
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La inversifn exmranjera no pusds considerarse sofaments desde las vnidades econdnticas
recepioras. Por ol contrario, estos flujos tambien refiejan los intercses estratégicos de em-
presas transnacionales y de oiras empresas en busca de acceso a mercados y de mayor
competitividad de sus redss de produccién v distribucién global, entre otras razones,

Desde 1a perspectiva del pais recepior, as deseable gue la 1ED coniribuya al desa-
rrolls exportador, tomando n cuenta que &3tz constituye un pasivo contingente para
[z economia gque la recibe, y es de esperar que autogeners los recursos para hacerie
frente. MNaturalmente, lag exportaciones son 1a iinica fuente solida a largo plazo para
obiencr divisas, y por ¢llo 25 de esperar que 108 recurses fesecs que entran via 6D
contribuyan a expandir la capacidad cxporiadora.

3. Con relacidn a los efectos que sobre Ia balanza de pagos, particularmente scbre
te cucnia corriente, tiene la 1op, parece haber consenso en que dichos efectos depen-
den de la fase de ejecucion del provecto de inversidn. En la fase de arrangue ¢l efecto
s negativo debido a la importacion de bienes intermedios y de capital, que tienen que
ser importados para operar la planta, es decir, en esta etapa el valor agregado local es
limitado; sin embargo, en ctapas mas avanzadas dicho valor se incrementa y ademas
e observa regularmente un incrementc en las exportaciones del pais anfitrion, debido
a la apertura y conocimiento de nuevos mercados a que las TnC inducen.

Ahora bien, una pregunta neural con relacién a la 1ED, es si ésta sustituye a la
jnversién interna; Kojima (1990) sefiala que Ja sustitucion o complementariedad de
la 16D respecio a la inversion del pafs receptor depende, por una parte, del supucsto
que se adopte, es decir, debemos distinguir entre la IED orientada al comercio (modelo
japonés) y la orientada contra el comercio (modelo estadounidense). En €l primer
meodelo, el capital tiende a fluir de los sectores del pais de origen —cuya ventaja com-
parativa se ha reducido—, a los pafses fordneos, en los cuales atin se puede obtener
provecho de esa ventaja, sin que la inversion en el pafs de origen aminore, ya que la re-
estructuracién industrial llenara la brecha de inversidn. En el modelo estadounidense,
cn contrapartida, la inversion se dard en los sectores de punta, con lo que la inversion
¢n el pais de origen se reducird v su desempefio comercial s¢ verd afectado.

Listas corrientes son, sin lugar a dudas, las que han inspirado las estrategias de
fomento de la 1ED y de la deuda externa a partir de 1950 en la gran mayoria de paises
latinpamericanos, incluido por supucsto México, Veremos ¢nt seguida cudles son las
tendencias que se observan en el comercio mundial, 1a €D y la transferencia de tec-
nologia, asi como el grado de asociacién que se da en estos fres {lujos en el Ambito
mundial.

Comercio mundial, 12D y transferencia de tecnologia

Ei intercambio mundial tiende a concentrarse entre los paises industriales en mayor
grado. En tanfo, el comercio entre paises desarrollados y en desarrollo se ha reducido
paulatinamente, y dicha tendencia tiende a mantenerse. Igual comportamiento pre-
sentan los flujos de inversién extrapjera directa —como ¢n scguida veremaos—, los
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cuales se mueven enire tres ceniros basicos: EU {como principal receptor), Japdn v ia
CEE; asi, s¢ ha producido lo que se conoce como la triada del poder ccondmico (Oma-
he, 1990).° En efecto, la configuracién de tres zonas de conceniracion de la actividad
ccondmica mundial ¢s un hecho evidenie. En dichas zonas, los ceniros de atraccidn
son en definitiva Estados Unidos en 1a zona norteamericana, Japdn en la zona ssiatica
y Francia-Alemania-Inglaterra comparten el liderazgo en la zona europea; esio se
constata observando 1a dindmica que en dichas zonas y en sus arcas de influencia han
adquirido los flujos comerciales y de capitales.

En 1990, por ejemplo, U realizdé 199 de sus intercambios comerciales en la mis-
ma regidn norteamericana, 25% con Buropa y 35% con la region asidtica (Sur, Este
y Pacifico). Para el afio 2000 el comercio intrarregién de eu ya rebasaba 25% de su
comercio total; tan sélo Mégico participd con mas de 11% de su comercio exterior,

Europa® realizd 9% de sus intercambios con Norteamérica, 72% internamente, y
9% con Asia. En tanto, la regién asiitica realizd 299 de su comercio con Norteaméri-
ca, 21% con BEuropay 33% internamente (Unctap, 1993). El flujo de inversiones a tra-
vés de la triada es muy similar al comportamiento del comercio. Del total de stock de
IED cuyo origen s¢ encuentra en alguna de las 10 economias mas grandes que integran
la triada,’ 32% se concentra en Norteamérica (Eu o Canada), 11% en Latinoameérica,
41% en Europay 13% en la region asidtica (ibidem: 103).

Un anélisis de los datos considerando las 10 mayores economias inversionistas
de! mundo, sugiere que ¢ comercio internacional estd incluso més concentrado re-
gionalmente en la triada que la misma 150, Y aungue se observa la existencia de una
asociacién positiva enfre inversion y comercio bilateral, 1a infensidad del comercio
regional e intrarregionalmente tiende a scr mayor que en el caso de la 18D, La regiona-
lizacion de la economia mundial es, paraddjicamente, un corolario del crecimiento de
la globalizacién; es asimismo el contexto en ¢l cual los paises en desarrollo proyectan
su crecimiento. Es también claro que la globalizacion no ha producido un mundo ¢n
¢l que las naciones menos desarrolladas actien con los paises industriales en condi-
ciones de igualdad.

En 1x trfada se han concentrado el desarrolle tecnoeldgico, el capital y ¢l comercio
mundiales. Este hecho ha generado una tendencia de los paises en desarrello hacia
el agrupamiento alrededor de cada uno de los polos de la triada (Ev, Japon ¥ la ceE),
suscitdndose un proceso de dominacidn y creacidn de dreas de influencia y valoriza-
¢ién del capital por parie de cada una de las economias lideres. En este escenario,
las empresas transnacionales (ET) desempefian el papel central, es decir, las ET son la
principal “figura” en el procesc de concentracion y transnacionalizacién del capital,
papel que es mayor en esta fase de regionalizacién en comparacién con periodos pasa-
dos. Las grandes corporaciones transnacionales (Twc) han establecido redes centrales

5. En 1999 alrededor de 74% de los flujos de 15p se movieron entre pafses industrializados miembros de
alguno de los tres grandes blogues comerciales (Unctan, 2000).

6. Francia, Alemania, Italia, Flolanda, Suecia y Reino Unide.

7. Ademis de estos paises, v, Canadd, Australia y Tapdn.
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atggicamenie manejadas por un misrbro de o rfada, y a pariir de cse cenirg de
control establecen filiales en vn conjunic de pafsss (desarvoliados ¢ en desarrollo) en
cada region, integrando sus actividades mediante el comercic intrafirma.

Bajo estas condiciones, la regionalizacion ha implicado para los paises en desarro-

v de la 1D, huscando con ello no verse marginados de estz dindnuca de cambio, ¥
evitando poner en juego sus perspectivas de crecimiento, Escribano v Trigo (1999: 1}
gastacan que;

El refo de la integracion en los mercados mundiales pianfea para los paises en desarrollo,
de entrady, un dilema de politica comercial: 1. Tnsercion basada en la mudtifateralidad
proporcionada por los acuerdos de 1a reciente Ronda Uruguay del 6aT7 ¥ sancionada por
la ouc; 2. Adscripeidn a alguno de los grandes bloques regionales formados en totno & Fu,
la vk y Japdn; 3. Una estrategia que coinbine ambas posibilidades en proporcion varable.
Dcho dilema queda solventado, en parie, por consideraciones geogrificas: 1os PED préxi-
mos 2 algunos blogucs comerciales tenderan a integrarse a €L

Estc fue el caso de México, como en seguida se analiza.

Ea transferencia de tecnologia presenta el mismo comportamiento, debido a que
i fos dltimos aflos ésta ha estado vinculada a 1a 1ED. El mayor porcentaje de flujos de
tecnologia sc realiza intrafirma, por lo que a los paises en desarrollo se dificults ¢l ac-
ceso. La relaci6n entre TNC y cambio tecnoldgico es doble; las The son los actores prin-
cipales en el desarrolio tecnolégico y, al mismo tiempo, son influenciadas por dichos
cambios. En efecto, el factor tecnolégico es nodal en la explicacidn del importante
crecimniento de las Tve y las propias estrategias globales que establecen con el objeto
de mantener un estricto control de sus ganancias y del uso y desarrollo de nuevas
tecnologias. Tales estrategias permiten suponer que el crecimiento en la participacion
en los flujos de tecnelogia en el Ambito mundial esta siendo generado por las TNG,
constituyéndose Cstas en importantes vehiculos para la transferencia de tecnologia a
los paises receptores de 18D,

El acceso a nuevas tecnologias via TNC se ha complicado debido a las estructuras
de organizacion que €stas han establecido a nivel mundial, con el objeto de obtener el
maximo beneficio del desarrollo tecnoldgico. Se emplea cada vez més la formacion de
redes interfirma para competir en una industria; de esta manera, las firmas que estdn
mtegradas a una red participan de la informacién, los costos y los beneficios asociados
con fa innovacidn. Alianzas estratégicas, joint ventures y consorcios de investigacion,
son todas expresiones de tales redes. Durante los afios ochenta y noventa las alianzas
cstratégicas aceleraron en gran medida las industrias de alta tecnologia (biotecnolo-
gla, informatica y nuevos materiales). Los cambios en la competencia en este tipo de
industrias —tales como el acortamiento en el ciclo de los productos y el incremento
de la complejidad y naturaleza intersectorial de las nuevas tecnologias— estin detras
de la acelerada formacion de redes interfirmas y, al mismo tiempa, los avances en las
tecnologias de informacién y comunicacion han hecho més flexibles tales redes (uUnc-
Tab, 1993 v 2000).
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gque para o ro micmbros el acceso se dificulty en gran medids. Aunges s difict
medir el aleance de este fendmeno, todas las evidencias indican que las redes de or-
ganizacion y desarrolle conjunto de tecnclopis se Incalizan casi de manera sxclusiva
en la triada. Efectivaments, a finales de 1a década de log ochenta v principios de los
noventa, 5% del total de alianzas estratégicas iscnologicas se ubicaban en paises
desarrotlados (Ihidem: 101).

La ceonomiz mexicain: evaluacién del actual modelo de desarrollo
Antecedentes

Desgde principios de los afios cuarenta v hasta iniclos de los ochenta, se establecid en
Mézico ¢l modelo de industrializacidn por sustitueidn de importaciones (mMist); a partir
de entonces el patrdn de acumulacion giro en torno a la industria. El rasgo notable de
este modelo fue el impoirtante papel que desempend €1 Estado tanto ¢n la orientacion
del proceso ge desarrollo mediante la politica industrial, como en la creacion de las
condicionss que garantizaran el crecimiento econdmico (inversion publica en infra-
csfructura tanlo cn el campo como €n la ciudad v control de secrores esiratégicos),
eliminando posibles cuellos de botella.

La politica proteccionista, necesaria para 2} crecimiento de la industria naciente,
asi como el uso de la politica fiscal v monetaria para financiar ¢! desarrollo econdmi-
¢o, fueron los instrumentos basicos que utilizé ¢l Estado mexicano para impulsar el
crecimiento. Asi, para principios de 1970 ¢l pais ya contaba con una amplia base in-
dustriai; casi todas las ramas de bienes de consumo e intermedios, y algunas de bienes
de capital, habian experimentado un notable crecimiento. La economis, en conjunto,
se habia beneficiado por el desarrolle industrial, existia un ambiente de estabilidad
con un alto nivel de compleo y una inflacion moderads; esto, a grandes rasgos, se man-
tuvo durante practicamente tres décardas (véase cuadro 1). Sin embargo el modelo,
particularmente en la iltima fase de desarrollo estabilizador, generd un grave déficit
exicrno debido a que el gasto se financid con ahorro del exterior al no existir una base
fiscal lo suficientemente fuerte que perniitiera financiarlo de manera endégena.

Fl agotamiento del modelo se hizo evidente desde los afios setenta; desde enton-
ces s pensaba gue la reorientacion de la estrategia de desarrollo era necesaria. Sin
embargo, el extraordinario aumento de los ingresos petroleros de 1979 a 1981 provocd
que se postergara la redetfinicion del modelo. El colapso se dio hasta 1982, con la cri-
sis de la deuda externa. A partir de 1983 se pone en marcha una nueva estrategia de
desarrollo bajo el modelo necliberal, cuvo sustento en términos de politica econdmica
1o constituyen dos cstraleglas basicas:
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Motas:

{1 Tasa media real de crecimiento del periodo de referencia. Se homogenizaron los datos de 8 series del piw Fueni
de Wéxico.

(2) Tasa media de crecimiento por periodos. Fuentes: mect y Conapo.

(3} Tasa media de crecimicnto. Para el lapso 1958-1970 se emplea el indice de precios al mayoreo de la Ciudad do Mooy nara fon ziios
siguienfes se emplean los precios al consumidor. Fuentes: mNEGT y Banco de México,

(4} Tasa media de crecimiento, basadas en el deflactor implicito de la iaversion. Fuentes: inect y Banco de béxico.

{5} Tasa media de crecimienio poy periodo, Fuentes: INEGL y SHCP.

{6) Tasa media de crecimiento por periodo. Fuentes: suce, Banco de México, Pronafide, 1997-20040.

(7} Porcentajes del pig. Fuentes: Ancxes de los informes de pobierno, WEeGH sHep ¥ Antonio Oitiz Woena, of desastollo ostabidiza
reflexiones de una época, ok, México, 1998,

{8y Ealdos acumulados de los periodos. Los datos para el periodo 1958-1974 no incluven 2 las magquidas. Fusnies: wEm
México

luente: 'Fomadc de Chavez 3., Marcos. “Ll Tracaso de las Politicas de stabilizacidn en déxico Retosy Opcione
cn Calva, J. Luis (coord.) Folitica econdmica para el desairollo sostenido con eguidud, México, unap-Juan 7
2002,
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i. La apertura comercial y la liberalizacién ccondmice.

2. La reduccion abrupta de la pariicipacién del Hetado en la economia, B suima,
la eliminacion de toda traba que obstruva ¢l desenvolvimiento del mercado,

Incluso este alcfamiento del Estado, traducido en la no aplicacién de politicas
activas de fomento econdmico, se expresd, enire oiros aspectos, en la ausencia de una
politica industrial. “La mejor politica industrial es que no haya politica industrial”, fue
la méxima de los gobiernos neoliberales; es decir, la no intervencién del Estado en la
¢eonomia,

El proceso de reestructuracion economica toma un segundo aire cuando en 1990
el economista John Williamson elabora una propuesta con 10 recomendaciones de re-
forma econdmica para sey implantadas cn Awmérica Latina, contando con el respaldo
de la Casa Blanca, ¢i Congreso, las organizaciones [inancieras multilaterales, ¥ gran
parte del mundo académico de Eu. Istas 10 recomendaciones, mejor conocidas como
el Consenso de Washington, sc resumen en o siguiente:

1. Restavrar la disciplina fiscal.

2. Reorientar las prioridades del gasto piblico; poner énfasis en educacidn y salud,
¥ no en subsidios indiscriminados y gastos militares,

Hacer reformas tributarias que amplicn la base impositiva.
Liberacion financiera.

Establecer y sostener politicas cambiarias competitivas.
Liberacién comercial ®

Eliminar ios obstaculos a la inversion extranjera,

Privatizacion.

BPesregulacion,

10. Establecer mecanismos que garanticen el derecho a la propiedad.

Estd por demds decir que hemos side uno de los mejores alumnos, y el propio autor
lo reconoce; en declaraciones hechas al periddico El Financiero, €l propio arquitecto del
Consenso de Washington advierte que sdlo algunos paises realizaron las reformas, y ne
todas. A la vanguardia coloca a Chile y México (E{ Financiero; 22 jul. 2002},

A casi dos décadas del arranque de este madelo, los éxitos en lo econdémico han
sido menores a los obtenidos con la anterior estrategia de desarrollo basada en la
sustitucion de importaciones vy, en cambio, los costos sociales de la apertura y de las
politicas de estabilizacidn sustentadas en 14 contencidn de la demanda, han creado 53
millones de pobres en el pais, que equivalen a mas de la mitad de la poblacién. Pero
1o més grave es que hoy tenemos una economia altamente dependiente y vulnerable,
estamos atados a la economia estadounidense perdiendo margen de maniobra en lo

RalE=o R = P

8. Para entonees, la liberahzacion comercial en México era un hacho contundente, destacando su caricter
abrupto & indiscriminado, “de un porcentaje de cero {racciones arancelarias liberadas del impuesto gen-
cral a la importacidn en 1983, se pasd a un porcentaje de 89.5% en 1987 v de 97.2% en 1998, en tanto
la tasa media de proteccién arancelana se ubicd en 115 en 1988, cifra 19% menar al promedio fijado
por el carr” (Milldn, 1992: 118). Y por supuesto que esta apertura se dio en ausencia de una politica
industrial que posibilitara articular la propia apertura en funcidn de la evoluaidn de la propia estructura
productiva como ocurrié en la mayoria de los paises asidticos del sudeste v en Japon (Al respecto, véase
Jeffrey D Sachs, Trade and Exchange Rate Policies in Growth-Oriented Adjusoment Programs).
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politico ¥ en 16 ceonémics. Tias de T0% del comercio cxicrior del pais se realiza con
zu; el financiaimiento del modelo de desaryolio del pafs depende de los flujos de capi-
ial ¢ inversidn que provienen de ssa econoimia,

L os argumentos esgrimidos para el cambic en la estrategia de desarrollo vy para la
modernizacién de la economia: ser mas eficientes y competitivos, generar mas oporiu-
widades para todos e incrementar el biznestar mdividual v social, no parecen haboerse
alcanzado, m aun con el cambio de gobicrio; por el contrario, estamos mas rezagados
que en anieriores gobiernos. De acuerds con datos recienies, pasanos del tugar 25 al
44, cn un afio, en ol indicador de desarrclo ccondmico, y del lugar 27 al 33 on eficien-
cia gubernamental (The World Competitiveness Scoreboard, 2002).

A pesar de jos esfuerzos realizados para desregular las actividades econdmucas,
facilitar las transacciones y los trémiles gubernamentales, nuestro pais apenas aprobo
elexamen de “lbertad econdmica”™ con 6.3 puntos, ocupando el sitio 66 de una lista de
123 paises. Pero lo mas grave es que se reconoce gue los obstaculos para el desarrollo
de los negocios son los mismos de hace 30 afos (Econormic Freedom Network, 2000).

Noahondare mds en ¢l andlisis de los resultados de [a estrategia neoliberal porque
no hay buenas noticias ¢n casi ninguna de ias variables clave de nuestra economia, en
comparacion con la estrategia de desarrollo anterior. Hemos alcanzado, después de
cerca de 20 afios, notables éxitos en el control de la inflacion y del déficit pibiico pero
pagando altos costos sociales. Cierto es que también se ha formado un amplio sec-
ior exportador,? pero éste ha estado comandado por empresas extranjeras con pocos
nexos con el sector productivo nacional.

Lo importante es recalcar que, en ¢l fondo, el privilegio otorgado al control de los
“simbolos de valor”, inflacidén y déficit pablico, ha restado posibilidades de financiar
el nuevo modelo de manera prioritariamente enddgena.

Inversion extranjera directa y comercio exterior: el caso de Jalisco

El crecimiento del sector exportador en México ha sido por demds notable; de un
promedio anual de exportaciones de 2,279 mdd en el sexenio de Echeverria, pasamos
a un nivel de 28,116 mdd cn ¢l sexenio salinista en promedio anual, hasta arnbar a la
impresionante cifra de 166,424 mdd en ¢l ano 2000, el equivalente a todo lo expor-
tado en el sexenio del ex presidente Carlos Salinas. Las importaciones tuvieron un
comportamiento similar, e inciuso en casi todos los afios crecieron ain mas que las
exportaciones, debido a la particular forma de insercién de nuestro pais en los flujos
de comercio mundial. De tal suerte que el déficit en la cuenta corriente de Ia balanza
de pagos ha sido creciente, salvo ¢l sexenio 1982-1988 en ¢l que fue, en promedio,
superavitario (Reforma, 1995; Banco de México, 2000).

9. Jeffrey D. Sachs senafa que la oricntacion al exterior de las econornias deudoras, comao la mexicana,
responde a recomendaciones de la “nueva artodoxia”; de acuerdo con esta postura, la recuperacidn
de los paises deudores estd conectada can el cambio “orientado al exterior™ come estralegiz de desar-
rollo disefiando un sector exportador como lider del crecimiento de cstos paises (Sachs, op. at).
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sezenic 10 31—19?6 50 alcanzd un monto scumulado de 8o da 1,60
sexenio 1989-1904 o] monto fue de 53 851 mdd, con un fotal de 62,4
nig 19952000 f'?:{ojb,—"ma 1963 Banco de Tdxico, 2000; Seerstaria de Ee

{bservainos §us fanid 2 COmertio oo 1a IED (raen de maneis no Larﬂt
de 1994, afc en ef que arranca e Tratado de Libre Comercio con £
(Estados Unidos v Canadd), formalizande, con este proceso, s inserciion de nuesiro
pais ai blogue norteamersicans. El origen v destine de los flujos comerciales v de 8D
asi io muestran. Bl 72% de la 1m0 acumulada en el periodo de 15%4 2 2001 nrovino de
EU v Canadd, principaimente del primere, cuva D&rtr‘lp&u*mn fue de §7.2%. Bl come:-
clo sxterior de México ha tenido un comportaraienio similar, Alrededor de 85% de fag
exporiaciones tiensn como desting al vecine del norte, en tante alrededor de 75% de
lag importaciones tienen coma origen £l mismo pais {Banco do México, 2060).

Figtas caracieristicas del comercio exterior v de Ia depend f-:facia de fa 1ED de nuss-
{ro pals, 105 poRen en una situacidn de franca velnerabilidad. A ello bay que agregar
{2 composicién tanto de las exportaciones como de las importaciones. Hn rasgo nois-
bie es la creciente participacién de las empresas maquiladoras en el comercio extefior
del pats; en ¢l ano 2000, del toial de encs y servicios exportadoes, 47% fue realizado
por empresas maguiladoras v ¢l resto (53%) por empresas nacionales, pero de esta
participacion 15% lo realizd Pemex.

Respecto a las importaciones, se observa un comportamiento similar: 36% de
cllas fucron realizadas en el afo 2000 por cmpresas maguiladoras, v todo lo impoita-
do correspondid a bienes interimedios, ¢s decir, insumos para la produccidn que luego
serd exportable. A pesar de elle, babria que decir que el seclor maquilador ha mante-
nido superdvit comerciales de 1991 a la fucha.

Todo pareciera indicar que el sector Ge comercio exterior constituye un enclave
exportador con pocos vinculos con el sector productive nacional {véase cuadre 2),"
de hecho, se reconoce que solamente alrededor de 5% del valor de lo exportado por
Iz industria maquiladora es de origen nacional. ¥ este pareciera no ser del interés
de las empresas maquiladoras, pucste que solo 30 consorcios, de va total de 5,500
existentes en el pals (incluyends un pequens nimero de empresas naconales) —que

10, Los ﬂujoq de 120 se IncTementaron sustanclaimente debido a los cambios legales a que obligd la entrada
en vigendia del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica {zotre México, Canada ¥ rUj. Fsencial-
menie estos carmnbios establecidos en el Capltulo k1 del acuerdo comercial, otorgan un trate nacienal ala
Imversidi de los paiscs miembros (lo que se concce como "irato de nacidn mds favorecida”), con todos
los derechos v prerrogativas que contieren las leyes nacionales € internacionalss y, ademas, garantiza
el fibre fluje de recursos al exterior. De hecho, desde 1a Raforma a la {ey de Inversidn Fxranjera de
1993 s anlicipan algunos cambios gue apuniss a lavorecer la integracidn comerdal con Norteaménica;
cntre oiros, se pormite la participacidn de 1ED en cas todas Jas sectores v actividades ccondimicas, salvo
en 16 actividades en Jas que se excluye la propiedad ¥ conirol de la wn. Como resuttado de esta politica,
hoy cerca de 0% del sistema bancario nacional se cocuentia en Manos extranjeras (véase Secrataria de
Comercio y Fomento Industrsal, Secofi, Sunvey Ouestionnaire, México, 19997,

11.  Resulta que de las 20F-mayores empresas exportadoras de Latinoamérica, 15 iienen su asiento en ¢
pais y, de &stas, s6lo cinco son de capital nacional, cuaireo de capital privado y una estatat.
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generan alrededor de 40% de los empleos del sector exportador v 51% de las expor-
taciones— estdn desarrollando proveedores, es dear, se estan expandiendo a lo large
de las cadenas productivas con las que se relacionan.

Entre las empresas que realizan esta tarea, desincan Kimberly Clark, Wolkswa-
zeit, Bimbo, Desc, Pefioles, Chrysler v Unitec, de acuerdo con informes de la Secre-
tarfa de Economia (£ Financiero, 20/08/02). Pero lo mds grave es que se reconoce
ia falta competitividad de la planta productiva, pues solamenie 9.2% de las micro,
pequerias y medianas empresas, de 1as mds de tras millones existentes en el pais, estdn
en condiciones de incorporarse & los procesos productivos del sector exportador.

Como se puede ver, el panorama nacional s francamente preocupante y nada
parece indicar que vaya a ser ¢l mercado el que corrija estos fuertes v peligrosos des-
equilibrins que se presentan en la cconomia nacional, y particularmente en el sector
que n6s vincala con los mercados mundiales y nos posiciona en los procesos financie-
105 y comerciales de la globalizacion.

La estrella de los dltimos sexenios se estd opacandu; incluso c¢f beneficio mas
evidente, que es la generacion de empleos, estd en permanente riesgo debido a que
este sector depende inevitablamente de la dindmica de crecimiento que presents la
economia esladounidense, v al parecer ¢l panorama al respecto no es muy alentador.
De hecho en el dltime ano, de mayo de 2001 a mayo de 2002, la planta laboral en
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esie secior s¢ redujo 12.5%, ¢l equivalente a 115 mil empleos, ubicdndose 1a plantilla
laboral en un total de un meilldn 33 mil 7335 personas, conlya un mitldn 240 mil 840 del
mismo periodo del afio pasado. Las ramas méas afectadas por este ajusie de personal
tueron las que habian mostrado ua mayor dinamismo en los fltimos afios; éstas som:
la de materiales y accesorios eléctricos y electrénicos, que decrecisron 26% anual; la
de ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados, con 18.2%. Estas
dos divisiones de hecho generan 42% del empieo total de la maquila (Bl Financiero,
31 jul. 2601).

Hemos insistide que en la crisis de 1994-1995 se comprobd que la velocidad de
salida del eapital fordneo es mucho mayor a ta de entrada, es decir, cuesta mucho iraer
un délar en términos de promocién v de informacién para solventar las fallas de mer-
cado, ademés del costo fiscal que implican las concesiones que se otorgan a las empre-
sas extranjeras; sin embargo, cuande as condiciones econdnicas no son propicias, se
retiran con mucha facilidad, incluso la 1eR, Este fendmeno inusitado que se presentd
en la anterior crisis del pafs (1994-1995) se ha repetido recientemente; baste mencio-
nar sdlo algunas de las empresas que han optado por retirarse en los Gltimos meses:
Nec de México, Vitech, nMs Technologies, Arneses de Juarez, On Semiconductor, en
la industria electrénica; Devansshi de México, en la industria textil; y Mercemex, en
plésticos, entre otras. En conjunto significaron una pérdida de més de 7,500 empleos
(ibidem).

Jalisco es México

Este es el estogan de la actual administracién estatal y habria que reconocer su rea-
lismo, especialmente en el &mbito econdmico, porque el modelo vigente en el pals se
reproduce con mucha similitud en la economia del estado; el comercio exterior v la
politica de fomento de 1a iep asf lo demuestran. .

El estado de Jalisco ocupa el cuarto lugar nacitonal por tamafio y dindmica de
su economia, después del Distrito Federal, Estado de México y Nueve Leén. En los

ultimos afos ha experimentado tasas de crectmiento mayores a 3.5% promedio anual

{cuadro 3 y grafica 1), exceptuando el afic de 1995, en el que tuvo una caida de -7.9%
en su producte interne bruto respecto al afio previo. Contribuye, asimismo, con cerca
de 8% del r18 nacional y 9% de los flujos comerciales del pais. El crecimiento de su
sector exportador es particularmente notable v ha caminade a tono con lo observado
en el pais. El monto de lo exportado ha pasado, de un total de 2,183 mdd en 1993, a
14,702 mdd en el ano 2080; de esta forma su participacion porcentual en las exporta-
ciones no petroleras para ¢l nusmo periodo ha pasado de 4.9 a 5.8% (grafica 2). Sele
conoce también por ser el granero del pafs, al solventar gran parte de las necesidades
de bicnes agricolas y ganaderos que se demandan, manieniende ¢l liderazgo on este
rubre a nivel nacional.

En los althmos afios la vocactdn econdmica del estado ha cambiado notablemente, .

impulsado por el proceso de apertura comercial v el cambio estructural que ha sufri-

do la economia del pafs. De ser un estado fundamentalmente abastecedor de hicnes
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Fuente: Lechuga Montenegro, Jesds (1997), “El patrdn de especializacién manufacturera en
Jalisco 1980-1995”, en Comercie Exierior, abril. Para el ano 2000, seproE, Gobiermno del
Estado de Jalisco.

Crafica 1. Tasa de crecimiento anual del pie de Jalisco v de México

8.0%

5.0% - il

4.0% - F/ _
2.0% A\ /
00% N\ / —
-2.0% \ /
-4.0% \ /
B.0% \ /
N

-8.0%
=10 0%

1894 1995 1996 1997 1993 1299
México m Jalisco

- Fuente: EG, sistema de cuentas nacionales



2 ExEarsion Eoondelss

Frafica 2. Participacidn porcentual ds Jalisco

en las exportaciones no petroleras totales del pads de 1993 2 2000

Cifras en millones de ddlares.

Fugnie: 8isiema Estatal de Informacion JTalisco con base en: 1993-1998: Datos proporcionados
por ¢l Depto. de Investigacion v analisis de Comercio Exterior de conacex de Occidente,
Ac. 1999-2000: Datos proporcionados por el Sistema de Administracion Tiibutaria (sar).

primarios y manufactureros de consumo, su industria se ha reorientado hacia la pro-
duccidn v la exportacién de bienes de capital v de bienes durables, Estos cambios en
el patrdn de especializacidn estan asociados a la llegada de grandes empresas trans-
nacionales (la mayoria estadounidenses) que se han pesicionado estratégicamente en
los sectores que licnen gue ver con esios bienes, cspecialmente en los subsectores
eléctrico, electrdnico, de maquinaria y equipo.

~ En 1975 las ramas lideres en la exportacion eran las de manufacturas menores,
bésicamente las de productos alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir
e industrias del cuero, que en conjunto aportaban 67% de lo exportado, participa-
cidn que se redujo notablemente hasta aleanzar la cifra de 14% en el ano 2006, En
contrapartida, las industrias de bienes de capital y durables agrupadas en la rama de
productos metdlicos, maguinaria v equipo, pasaren de una participacion de 2.7% en
1975 a 71% en 2000 (véanse cuadro 4 y grafica 3).

Las ramas que tradicionalmente habian caracterizado el perfil industrial y ex-
portador de Jalisco, tales como la industria del tequila, del jugnete v del calzado, las
que en conjunto aporlaban mas de 40% de Jo exporiado en 1980, dejaron su lugar a
ta industria de maquinas y aparatos, materiales electrénicos v sus partes para ¢l afio
2000, con un porcentaje de participacion de 71% del total exportado, cuando en 1950
su participacién era apenas de 15% (vénase cuadro 4 y grifica 3).

Para el afo 2000 ya era evidente el cambio en e} patron industrial y exportador de
Jalisco a favor de la industria electrdnica y en detrimento de las industrias de bienes
de consumo; para ese afio, estas industrias apenas participaron con 13.8% de lo ex-
portado, 9.9% la industria textil y 3.9% la de productos alimenticios, bebidas vy tabaco.
La industria que hasta mediados de los anos noventa habia sido la jova del sector
exportador jalisciense —la del tequila—, para entonces apenas tuvo una participacion

cercana a 2% (véase grafica 3).
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Frenis: Lcdmgd Moﬁtcmuw Jesids (1997}, “El pasrda de LSDCCH.!IZ@.CJ.UB manufacturcia en
Jelisco 1980-19957, en Comearcio Fxterior, abril, Para =i ano 2000, serzoz, Gobicriuo del
Estado de Jalisco,

Grréfica 3. Comercio exterior de Jalisco
Exportaciones: principales secciones enero-diciembre de 2000
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Fuente: 5EUAL, Sisterna Estatal de Informacidn Jalisco; con base en datos propercionados poi el
Sistema de Administracion Tributaria {saT) de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.
Datos preliminares.
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Por ¢l lado de las importaciones, 10s cambios no fueron fan notables; en 1980 las
importaciones fueron basicamenic de bienes de capital y durables y, en menor medi-
da, de bienes de consumeo. Las industrias de productos metélicos, maquinazia y equi-
po, metalicas basicas y de sustancias quimicas y derivados del peirdleo, producios de
caucho y plastico, explicaban cerca de 86% de las imporlaciones; 20 afios después su
participacién, en conjunto, siguic siendo basicamente la misma, aunque la pariicipa-
cidn de la rama de productos metélicos, maquinaria ¥ equipo incrementd su participa-
cion de 40% cn promedio anual hasta 1996, a 68% en ¢l afio 2000 (véase cuadro 5).

Orientacion de los flujos de comercis exterior

Al igual que el pais, el estado de Jalisco ha orientado su comercio exterior hacia Esta~
dos Unidos y, en menor medida, hacia América latina y Europa. Del total de exporta-
ciones, 76.4% se orientd a ey, 9.7% a América Latina y 4.4% a Europa como destinos
principales. En el terreno de las importaciones, ¢l comportamiento es similar: 72%
provino de v, y en menor medida su origen fueren la Unidn Europea (6.1%), Canada
(5.6%) y América Latina (3.2%) {seuaL), A pesar de tener una posicién geografica

£11
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. 1% m0% \ 3
m1% - . - 04% "
0 o Pl
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4% -~ E6
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76%
1 Eu 76.40%

2 America Latina 9%
3 Union Europea 4.40%
4 Canada 3.60%
5  Japbn 0.70%
6 Singapuor 0.70%
7 Taiwan 0.40%
3 Otros 4.20%

Fuente: sEmal, Sistema Estatal de Informacion Jalisco; con base en datos proporcionados por el
Sistema de Administracion Tributaria (sar) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.
Datos preliminares.




Cuapro 5. Jalisco: Importaciones manufactureras por sectores, 1980-1996 (porcentajes)

QUIAWM / 2002 OMNr-0d2N3E

1980 1981 1982 1983 1935 1986 f 1987 1988 1590 1990 1993 1904 F1a98 19945 2000
31. Productos alimenticios bebidas y tabaco. 12 1.2 0.9 0.6 33 14.7 E 6.6 29 179 £5.1 56 C83 s Q.6 4.3
32, Texules, prendas de vestir e industnia del 4.4 78 %3 4.5 G.b kX1 ﬁ 6.3 36 8] 48 7 S0 R 0.1 C 241
Cuerc, : l o . : .
33, Industria de la madera y productos de la 07 27 0e  j02 02 04 04 0.4 0.8 Bt 08 13 06 03
madera. ; : ! : -
34, Papcl, productos de papel, imprentas y 1 08 0.8 0.6 09 2.1 13 L& 1.6 22 8% 124 a7 28
editoriales. : . :
35, Sustancias guimicas, derivados del 23.6 14.7 149 29 vl 34.5 36.9 209 14.9 165 167 @ 184 24.5 259 i13
petrdlen, productos de caucho y plastico. .
36. Productas de minerales no metifiens, 37 23 3.7 23 A 36 53 3 a3 03 “1.3 1.7 1.8 )
excepto productos dedvados del perrdleo ¥ ‘
carbidn, :
37. Industrias metdlicas bésicas 218 247 119 2.4 13.8 8 128 29 7.4 9.1 6.3 6.4 .4 7 4.9
38. Prodectos metilicos, maquinaria y equipo | 40.5 ' 425 382 511 438 6.8 268 4.4 45.6 45.8 458 48.6 40.7 363 78

- : - T N
39. Otras industrias mapufactureras. N 134 39 22 10 6.2 EX | 53 44 49 7 .3 5 T3 9.4
T e — ] — | -

Total 100 100 100 100 100 100 10 100 1no i 100 100 100 1460 160

Fuente: Lechuga Montenegro, Jesis {1997), “El patrén de especializacidn manulfaciurera en Jalisco 1980-1995", en Comercio Exterior, abuil,
Para el aiio 2000, seproE, Gobierno del Estado de Jalisco.
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El origen de Ja 180 fue esencialimente estadounidense v se desting, sn el o
1995-2000, a tos sectores oun vocacidn cxporiadora. e 5,020 mad inveriidos,
dedicaron ala industria electrénica vy 12.5% a telecommnicaciones {sgtaL, s8). Heia i
versidn se dio principalmenie en 2l diza conurbada do Guadalajara, zona on la gue se
hia constituido el mal Hamado Yalle dei Silicio mexicano, en el que se producen desds
computadoras, celulares, pagers o radio localizadores, tarjetas madres ¢ impresoras,
hiasta cables, arneses y conectores necesavios Dara este sector.

Die acverde con estimaciones realizadas, gl se sumaran today tas unidades de cqu-
pos diversos fabricados en el estado en 2000, sumarfan varios clentos de millones de
equipos, exportados s mayorfa a Estados Unmidos (&l Zaformador, julio de 2001). Eaire
las empresas que destacan se encuenivan 1B8M de México, Hewlett Fackard, Soleerrdn,
Jabil Circuit, Flextronics, sc1 Systems, Pemstar, atéet, Motorola v Kodak, entre ofras.

La informacién nos permite inferr que tanio el cambio en &1 patrdn de indus-
trializacidn como el patrdn comercial de Jalisco, estin directamentie vinculados a una
estraiegia de integracién a la economia estadounidense,"” comandada por cmpresas
maquitadoras de este pafs. Las estadisticas muestran que, en fos ltimos aflos, mis de
50% du las exportaciones del estado fueron realizadas por empresas estadounidenses.
Tan sélo 1BM exportd mas de 3,000 mdd en <l afio 2000; de hecho esta empresa par-
ticipa actualmente con cerca de 25% de lo exportado, seguida por Hewlett Packard
con aproximadamenic 14%, Kodak con 8% v Motorola con 5.3% y, s1 bicn esias dos
ultimas empresas no son de origen estadounidense, destinan cast toda su produceidn
a este mercado.

Es evidente gue ¢l empleo ha dado un salto extraordinario araiz del repunic de fa
industria maguiladora de exportacion. De diciembre de 1995 al mismo mes del 2000
se han generadeo 386 mil nuevos cmpleos y se estima que alrededor de 180 mil peyso-
nas en Jalisco dependen directa o indircctamente de este sector {véase grafica 5).

Esta caracteristica pone en una situacion de franca vulnerabilidad a la economia
del estade, al depender gran parte de la planta laboral local v, lo que ¢s mds grave,
gran parie de los ingresos de las familias de Jalisco, de la dindmica que presente fa
econormfa estadounidense y de las condiciones de la demanda del sector de la elec-
tronica. Recordemos gue la elasticidad ingrese de la demanda de estos productos

12, Diverses estudios sobre comereio intramdustrial 24 le de muestran. Escribano y Trigo dan cuenta de
un inciemento sustancial en el comeicio intraindustrial de eu con América Lating, af pasar de 38.07%
en 1986 a 57.98% en 1994 (op. cit.: 7). Dussel llega a conclusiones similares al caleulat el comercio
mntraindustrial Bu-Meéxico, con un indice mayor a 45%
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es altamente sensible, es decir, ante caidas en el ingreso disponible en las familias
estadounidenses, la mayoria de los biengs producidos en esta industria pueden ser
facilmenie prescindibles, pucs no son de consumo basico,

Conclusiones ¢ implicaciones de politica ecomdmica

1.

El proceso de industrializacion, inducide por la apertura comercial v el cambio
en el modelo de acumulacidn del pais, ha propiciado ¢l desarrolio de un amplio
sector exportador encargade de cumplir ¢l papel de integrar comercialmente a ia
economia nacional con el bloque norteamericano, mismo que estd siendo lidera-
do por empresas de Eu.

Es clare'que este patrén de industrializacidn v de integracion comercial con Nor-
teamérica se reproduce con mucha nitidez en la economia de Jalisco. De igual
forma, el cambio en ¢l patrdn de industrializacion v del sector exportador en ¢l
estado ha sido encabezado e inducido por las estraicgias comerciales de las gran-
des empresas transnacionales v apunita al igual hacia una clara integracion con el
blogue norteamericano.

Fste hecho pone en una situacion de franca vulnerabilidad a la economia local,
debido a que una gran proporcion de los nuevos empleos (y por consecuencia los
ingresos de los jaliscienses) han sido creados por £l sector maquilador, cuya esta-
bilidad depende de las condiciones en que transite la economia estadounidense
en los siguientes afios. .

A pesar de que existe conciencia en el gobiemo de que ¢l sector exportador de alla
tecnologia esta fuertemente desvinculade del reste de las cadenas productivas, no
se ha tenido la sagacidad para desarrollar esquemas que permitan crear proveedo-
res locales que satisfagan lag necesidades de insumos del sector exportador.
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Recordemos que la posibilidad de generar vn sector exportador competitivg g
nivel internacional depende, en un primer momento, de la capacidad de absoi-
ciom de nueves teenologiay mediante un aprendizaje consiante de la fuerza de
trabajo. Esto estd determinado por el numero de vinculos 0 encadenamientos
que generen las empresas locales con la extranjera v con £ resto de los sectores
del pafs receptor, que hagan posible la difusién teenoldgica; pero también es clave
contar con capactdad de aprendizaje en la fuerza laboral. Esta capacidad depende
bisicamente del nivel de preparacién de la fuerza laboral, asi como del cstableci-
miente de un nticleo enddgeno de desarrollo de ciencia y tecnologia. Desgracia-
damente, cn este Ambito poco se ha hecho.

Finalmente es recomendable, ¢n la medida de lo posible, establecer politicas de
promocién e incentivos a la IED que premien no solo la creacion de empleos, sino
que tambitn hagan posible la participacién de proveedores locales y faciliten log
procesos de aprendizaje sobre nuevas formas de comercializacion, de organiza-
cién de la produccién y en lo tecnoidgice (al estilo asiatico, por ejemplo). Lo
que estarmos diciendo ¢s que se deben establecer politicas, en el ambito de tog
gobiernos locales y en el federal, que garanticen que la 1ED provea tres benefi-
cios basicos: generacion de empleos, transferencia de tecnologia y conquista de
nuevos mercados (Sandoval, 1998: 66). En suma, hace falta disefar una politica
industrial en la que se definan las prioridades de inversidn (que asocien financia-
micnto, prioridades sectoriales y disefio de una politica comercial) ¥ el papcl que
se le asignara a la IED en este contexto.

La cxperiencia de liberalizacidn de Méxdeo demucstra algo que Sachs (1984 294)
destaca acertadamente: que “las presiones para la liberalizacidn en los paises en
desarrollo, efectivamente proviencn mas de asuntos acerca de los intereses de EU
que de preocupaciones acerca del bienestar de los propios paises”.

Hoy se reconoce, incluso por un fuerte sector del empresariado, que después de
20 afics de politica neoliberal sc ha fracasado en ia generacion de oportunidades
de desarrollo y de bienestar para la mayoria de la poblacidn € incluso de amplios
sectores del empresariado nacional. Hay voces, en este sentido, gue reclaman la
revisidn de la acluai csirategia tenicndo como constante fortalecer el mercado in-
terno y establecer una politica industrial que incluya una estrategia comercial més
pragmatica que ortodoxa para reducir la vulnerabilidad de nuestra economia.
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El entorno urbano de una cludad es el veflejo del estilo de vida dol grupe sodal que Io
constituye; 1a armonia entre la modernidsd v la conservacidn del entorne necesitan de
ta voluntad de los autores para desarrollar sus proyvectosy, al mismo tiempo, conservar
un medio fisico ordenado donde ¢l funcionamiento de las actividades econdémicas y
sociales puedan interactuar con el medic ambiente. La actividad industrial, particu-
larmente, adquiers hoy dia gran importancia, no $dlo por los indices de crecimiento
especiaculares en la produccidn debidos a nuevas tecnologias y la aparicidn de la com-
petencia cientitica y econdimica, sino que a la par provoca, por un lado, la degradacidn
del medio ambienic como consecucncia del uso intensive ¢ irtacional de los recursos
naturales, y por otro, fa pérdida de la salud de los seres que habitan £n las dreas de
intensiva actividad econdmica.

La transformacién de materias primas de los proeesos industriales genevan sustan-
cias que en su mayoric pueden ser nocivas para la salud en diferentes circunstancias,
COMmMS S0 compuestos quimicos, humos, polvos, particulas, ete,, que son arrojados al
ambiente. Estas acciones gencran costos tanto para los empresarios, autoridades e
instituciones de salud {publicas y privadas), como para la poblacién en general, acre-
centéndose en drcas de asentanientos industriales v sus zonas de influencia; tal es el
caso de la zons industrial de Guadslajara (216).

En este articulo se presenta el andlisis descriptivo de algunos resultados del tra-
bajo de campo gue se Hevd a cabo en la ziG; por una parte, el andlisis se refiere a
los costos que para las empresas representa controlar la contaminacion del aire en
términos de la adguisicidn v mantenimiento de equipo, v también fa estimacion del
costo por coneepto de mcapacidad laboral debido a enfermedades de las vias respi-
ratorias y de la vista; por otra, se observa el interés del sector empresarial de 1a zona
industrial por preservar el medio ambienic ¥ su conocimiento de las Isyes reguladoras

1. Profesoras e investigadoray de tiempo completo, cisg, Departamento Je Economia, CUCES, Cde.
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SEPECEo a lod componenies quimicess que recibe la atmdsiera de la mﬂa indug-
G cadalajava, los daios indican q;: el Sxido de azufre es arrojado por 47.05%
g lay ivmas, ol dxido de miedgeno por 41.08%, en menor proporcion «l r;albono ¥
les hidrocarburos con porcentajes de 35,29 y 28.41%:, respectivamente. Dentro de [
clasificacion de humos v polvos, loz establecimientos que arrojan particulas represen-
tan 70.399%, 1a produccidn de hule v pldstico 3 la principal emisora con 33.33%, y ¢n
menor propoereion la industria quimica con 23% (véase cuadro 1.

Las :ndustrias en la z1o gue producen hule y plastico, productos quimicos, ma-
quinaria y equipo, ¥ Ja industria del vestide, son las mas representaiivas por obseivar
mayar emisién de residuos, con 26.67% pare la primera v 13.23% para cade una de
bas rarnas mencionadas,

Respecto al comapuesto quimico expelido por 2f mayor nimero de firmas, es ¢l
oxido de azufre con 47.05%, v Ia rama indastiial con mayor incidencia en la gene-
racidn de Sxido de carbono s e quimica con 50%; el 83.33% de empresas emiten
desechos sdlides; de los residuos clasificados como humes ¥y polves, representan
50.67%, siendo ef Sxido de azufre el contaminante quimico de mayor concentracion,
con 47.05%; en este mismo apartado, 70.59% de establecimientos declararon emitix
residucs 4 la atmdsiera en 2 zona industrial en forma de particulas.

uaau e

Contrel de emisiones

.oz resultados de la encuesta® respecio al interés de lag emipresas por controlar sus
£Misiones, son fos signicntes: del total de cmpresas que emiten desechos, 30% sf cuen-

rass, Lev del Seguro Social, Gltima reforma 23 ene. 1998, cap. wr, art. 36, Porraa, Meéxico, 2000,

Pan ta encuesta aplicada en [a z1o se tomd en cuenta ol padrdn de empresas registradas en Ja Clmara
Regional de la Industria de Transformacidn del Estado de Jalisco (Careinua). Este padrdn consta de
205 empresas en la zona industrial, de las cuales 180 estan domiciliadas en la 71g; sin embargo, 83 reg-
istros cambiaron de give, ahora pertenecen a bodegas. almacenes y distribuidaras de productos. Porlo
anterior, la encuesta se aplicd a 97 empresas, de las cuales 55 proporcionuron la informacion.

w1




Cuadro 1. 716: Contaminacidn almosiérica segan estado y componentes quimicos del desecha
por rama de actividad industrial (2000}

Rara de actividad Cuestioirios Fmpresas gue | Solide Estado del desecho | Humo y polvo
emiten deseclios Liguide | Gaseoso | Hume | Polve Cormponeneras quittices
tﬁd‘us&iuf Aplicados Cbre— Ho . sF N oo 50 MNo | Hidrocar | Particudas
testados i

Alimentos 55| 545| Bso0| 333 | 400 | 833] 1428 | 1011|1250
o —— R . - S PP
Tabaco ] = * * ;
Textil 5.15 )
Vestido 6.19 16.00 ! B
o P R SN [N IV E B
Froductos de madera y corcho 206 1.32
Muebles exp. metal y plastico 823 727 TTaon | &3 [E%2 N N VT
Inclustria ¢e papel 09 364 4.00 833 14.29 ; Li.00 1 12,50 20.00
Editorial a impresoras 1.03 .82 4.00 F i

s S . \ S A .
Qs wm| e | muime|om v ne| |
Petréleo y derivados del carbén 722 54535 4.00 g 3333 25.00 | 2857 40.00 16.67
Productos de hule y plastico 1546 | 18.48F BOD| 2667 | 24.00| 2500 | 1429  [12.30 | 1667 | 37.50 | 4286 | 4000 3333
Minerales no metaticos 412 3611 8.00 . ' BEREETE ' 233
Meldficos bisicos 515 3640 800 # ;
Productos metilicos 722 727] &00| 6&7| RO0 833 | 1429 1111
Maquinaria y equipo 0317 908 400 1333 200 1667 3333 | 12.50 16,67
aguinana y couipe eléctrico 6,14 3.64 SO0 ¥ T
Equip::.:_;:.l.e trasporte * * * - . i
+Otras industrias manufactureras 6.19 7.27 8.00 | 667 B.00 8.33 14.29 1111 [ 1250
iTotal o 97|  as SIED S 12 7 2"E 5] 8 7 5! 1z
% 10000 | $690 | a5d5 | 5454 | 8333 | 4000 | 2333 | 3000 | 26.67 | 35.29 | 47.05 | 4103 | 2941 | 088

Fuente: Encuesta “Costos de la Contaminacion Altmoslérica”, Depavtamento de Ecenemia cucka, UdeG, 2000,
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fan con squing de control, lo que signtfica que &l vestante 70% atin no disponen de
tecnologia para conwolar sus einsiones; de ésias altimas, séle 19.10% de emprasas
rnanifesiaron no conocer las normas ambientales, lo que sigmfica que 80.9% sf las
conoeen pers tampocc han sido sancionadas pov violar jos reglamentos de comirol
ambicntal y, no ohstante cllo, 67% de los esiablecimisnios que generan desechos ma-
nifestaron no estar dispuestos a instalar equipo para controlar sus residuos,

Por otra parte, de o8 establecimientos que cuentan con equipo de conirgl de
desechos, 87% estan en funcionamiento ¥ declararon estar dispuiestos 2 actualizar sus
equipos 56% de las firmas. E]l hecho mas significativo en los datos anelizados de los
cuadros 2 v 3 se refiere a que 90.5% de las empresas que mantfestaron genesar resi-
duos, no han sido sancionadas por no cumplis {as normas ambientales.

Cuadro 2. m16: Operatividad de los equipos v disposicién para actualizarios (2060}

Respuesta | Numero de empre- | Empresas con | Equipe en Disposician para
3a5 que generan equipo de operaciin actualizar el equipo
algin tipo control _ de control
de desecho de desecho
abs. % abs. %
St & 67.00 |5 56.00
No 3 33.00 |4 44.00
S Lk
Total 30 9 9 100.60 |9 100.00

Fuente: Investigacidn directa, cisg, Departamento de Economia, cucea, UdeG, 2000.

Cuardo 3. zia: Conocimicnto de las disposiciones oficiales
para preservar el medio ambiente y ndmero de empresas sancionadas
por 1o cumplir con las leyes ambientales (2000)

Respuesta Nimierode | Empresas sin | Conorvimiento de los dis- | Empresas sanciona- fecisidn para ad.
appresas que canirol de | posieiones affcialzs para | das por no cwmplic las | quinie wn aparare de
generan algin desecho el corfrod de desechos nrormay ambientales condral

fipo de desecho ) N ‘
abs. g abs. % abs., %
[si 7 80,90 2 9.50 7 3300
No 4 19.10 19 150 14 7.0
Total 30 21 2 100.00 21 [REERLY] 2 100.0X}

Fuente: Investigacion directa, cisg, Departamenio de Economia, cucea, UdeG, 2000.

Costo privado

Para ¢l presente trabajo se considera como costos privados todos los gastos que tie-
nen que realizar las firmas por concepto de erogacidn directa para el control de las
emisiones de residuos, lo que significa que se cuantificd el gasto realizado para la
adquisicidn, instalacidn y mantenimiento de los mecanismos de control cfeciuado por
las empresas ubicadas en la zona industrial.

|
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imporiante 2 pa 1994 gin e
31";35,;3@&:5; en el jx 1290 0 10%¢
1995 es decir, a precios despuds de | devaluacidn de

o infonnacidn 2 la coouesia para osta vanable ¢
nera: lag empresas de la zona industrial efectuaron mayor mve
para controlar las emisiones en los afios 1990y 1997, con montos d
pesos, reapectivaments, o que significd un sncremenio en la i
para 1997; sin embargo, despuds del 2o mencienado ¢l gasio
manera que para el 2000 la inversids fue mener, ya gus
de 331,730 pesos, es dearr, 3.79% mencs que en 1996 y 38529 tambifn mencs
relacion a 1997, De acuerdo con 25ia 1niormecion, podemos sugerr gus ain persis:
1a indiferencia de log enpresarios por evitar o conlrolar las cmisiones contaminanics
al medic ambnente, al no evaliar las diferenies elicrnativas para ello, como pudicran
ser la adquisicion de nueva tecnolegia de conirol, la implantzcidn de t€onicas pais
mejoray la ulilizacidn d= ias malerias primas o modernizar Sus procesos produciivos
(véase cuadro 4).

Para las emipresas ubicadas en la zona industrial de Guadaiajara, estimar el costo
monelario que representa arrojar partienlas de humos v polvor a Ta atmdsters implica
considerar, ademiys del costo por adquisicidn y mantenimiento de cquipos para con-
trolar o abatir la contaminacion, (ocmar en cuenta el nQmero de inasistencias a leborar

se observa
cantidac

zido comy

Cuzdro 4. 7z16: Costos de adquisicién e instalacion y cosio totad del equipo
1990-2000 (miles de pesos de 1995)

Costo fijo 1otal Closto varable Costo torad
Ailes ~ ! -~ 1o - rrardin A
i | ieiin | Gt | i)
1950 1,919 'J 1,197 a00 6,716
1991 12,103 3,182 3018 18,303
1992 9773 8,469 15,066 49,308
1593 73,243 4(), 540 12,498 126,231
1294 180,750 60,000 31,000 216,750
1395 150,000 43,600 96,230 285,350
1396 228,500 70,000 46 3040 244,300
1997 350,000 459,501 149 000 548,500
1998 155,750 40,150 T6,550 272450
1939 215,000 60,755 95,500 361,255
2000 175,630 77,800 78,300 331,730

Fucnie: Investigacidn dirccta, cisg, Departamenic de Economia, Ude G, 2000



[ B

5 como

najo o s

geiel fo
s incapacidades temporaies o

nusma iegislacion tederal,

Fn otras palabras, en esic proyveci
de hbeyar particulas 2 la atmdsiera, s reii
EEPE snies al pago por dias de incapacidad
coneedidos ai persanat empleade 2 causa de enlermedades respiraiorias y de Ta vists,
que de acuerdo oon la Ley del Seguro Social vigenie,’ un asegurado que sufra un ries-
g0 de trabajo tiene derecho, “mientras dure a inhabilitacidn, al cien por ciente del
saldanic gque estuviese cotizande en el momenio de ocurrir ol nesge”.

Para cusntificar diche costo se anakizd la informacidn proporcionada por las em-
presas iocalizadas en lo Z1G. En primer lugar, se obtuvo ¢l porcentaje de incapacidades
taborales por causas v tipo de enfermedad para el afio 2000, Los resvltados son los
siguientes: las lesiones ocasionadas por accidentes de trabajo representan la primera
causa de ausencia al trabajo, con 40.86% del total; le siguen en impoitancia las enfer-
medades respiratorias con 27%; los padecimizntos digestivos tegistran 5.88%; a las
enfermedades cardiovasculares les corresponde 1.41%; las enfermedades de los ojos
constituyen 1.97%, vy ofras causas veprescntan 2Z.88% del toiad; esie dliimo renglén
inchiye basicamenic las imcapacidades por causa de matermidad. Al sumar los dos
rubros que nos ocupan, el numsro de dlas de incapacidad laboral por enfermedades
del aparsio respivatorio y de fa vista, que se relacionan estrechamentc con la conla-
minacién atmosicérica, representan en coniunte 28.97%, esto es, una tercers parte
del total de dias no laborados enire accidentes de trabajo v enfermedades de trabajo
{viase cuadro 5}

En cuanio a la ocupacidn laboral en la indusiria de la z16 para ¢l afto 2000, algu-
nas ramas destacan por su importancia relative; la industria de productos de hule v
plistico aparece con 834 tvabajadores, 16.84% del total de empleados; fas indusirias
quimicas ocupan 746 empleados, 15.25%; le siguen los productores de muebles excep-
to metal v plastico con 429 rabajadores, v la rama industrial de calzado y cueso, que
cmplea 328 rabajadores, cstas ramas son las mds importaniecs en este renglén de un
total de 4,893 perscnas ocupadas {véase cuadro 6).

O

4. Secretaria de Trabajo y Prevision Soclel, Poder Ejecutive de la Nacién, Ley Federal del Trabajo,
Méxicn, 1998,
3. Iass, Ley def Seguro Socied, ditima reforma, 2310171998, Porria, México, 2000,
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Cuadre 3, 216y Mamero de dias y porcenigje de incapacidad laboral
por causas de entermocdad (20003

Causas de enfermedad M, de digs de FParcentaje
. tneapacidad
Accidentes de trabago 6,049 4187
Aparaio respiratorio 3,993 26.99
Aparato digestive 870 588
Cardiovasculares 208 1.41
De ios ojos 202 197
Otras 3,385 2288
Total 14.757 100.00

Fuente: Investigacion directa, cisg, Departamento de Econemia, cuces, Udels, 2004.

En el mismo cuadro se registra el nimero de dias por incapacidad por rama de
actividad industrial; en este sentido, la rama industrial que presenta mavor nimerg
de dias por incapacidades laborales es la industria quimica con 2,525 dias, lo gue
representa 17.06% de dias no trabajados respecto al total en la zis; en la industria
de metalicos basicos no se laboraron 2,252 dias por este concepto, que en términos
relativos equivalen a 15.22%:; la rama de productos de hule y pléstico registrd 2,110
dias de incapacidad, y la rama de 1a industria del calzado v cuero perdid 1,040 dias de
trabajo, lo que representa 7.03%. Estos porcentajes fueron obtenidos respecto a un
total de 14,797 dias no laborados por incapacidades olorgadas.

La informacién anterior permitio estimar el indice para medir la relacidn hombre-
dia de incapacidades laborales respecto al personal ocupado, en determinada rama
inlustrial; este fndice constituye un indicador significativo en tanto que permite cuanti-
ficar el monto de erogaciones que realizan 1as empresas y el Instituto Mexicano del Se-
gure Social por concepto de dias no laborados. Dicho indicador se observa en el cuadro
6, donde s¢ muestra la estimacién por rama de actividad industnal para el afio 2000.

En este apartado, las actividades industriales que registran indicadores elevados
en la relacion hombre-dia de incapacidad laboral, son los producios de madera y cor-
cho, con un indice de 6.15 dias de incapacidad por empleado; la industria de metalicos
basices 3.72 unidades hombre-dia; ]a rama industrial editorial o impresoras regisird
un indicador de 4.41 dias ne laborados por cada trabajador, y el cuarto sitio lo ocupan
oiras industrias manufactureras con un indice hombre-dia de 4.28. Es importante
mencionar que ¢sta estimacion no representa a las industrias con mayor niimere de
personal ocupado, sine que se reliere a la relacidn de suspensiones laborales en pro-
medto, tanto por causa de acadentes de trabajo, como por enfermedades y niegos de
trabajo {véase cuadro 6).

Respecto al costo promedio que representa para las empresas localizadas en la
zona industrial de Guadalajara el total de incapacidades en el trabajo para el ano
2000, la situacion fue la siguiente: la rama industrial con mayor erogacion es la quimi-
ca, con un monto de 713,792; le sigue la industria de productos metalicos basicos, que
gastd por este concepto la cantidad de 636,017.88; los productores de articulos de hule
y plastico se enfrentaron a un coslo anual de 596,475.90 para cubrir incapacidades la-
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Cuacre ¢, 216 Belacion hombre-dia” incapacidadeas
por ramg de actividad indusirial (2000)

[Rarma de vetividad FPapaonal Dige | —Ec:f_m_ff;;?d arm:w_a.eﬁ’ﬂ:;_
indusizial ocupado de iacapaaidad ﬁ hombre-die ]_por ineapacidad
[Alimentus 301 802 | 260 | 22671738 |
E?bld_cw —— ” " — -~
e B R B bRt R

| Texiil T 108 326 302 92,156.94
Vestido 282 636 2.26 179.790.54
Calzado y cuers 728 1,040 317 T3 09760 |
Productos de maderay cmcho 52 | 320 615 30,460.80
Muebles cxp. m_éal_) phstrco LT T ape T T == g1 | 2z T 277,318.89
Indusiria de papel 90 "_Jf""_PSEJo 375 93,287.70
|Fditorial o impresoras | 4| 150 441 42,4063 50 ‘[
Quinticas | A6 | 2,525 338 713,792.25 t_
[ Petrolecy dcrwados del-;:ﬁa_rlﬁ)grr-—?i-ﬁ—ﬁ—_é— 60 | 216 W
Productosde huley plastico | 834 | 2110 | 252 | 59647500
Minerales no metalicos | 234 650 278 183,748.50 |
Metalicos basicos ;H”394 T2 T Tsm 63 E"ﬁ;sa

| Productos ‘metalicos | 250 667 23 188 55423
Magquinaria y equipo L 328 993 3.07 282,124.62
Maquinaria y equipo eléctrico  © 105 200 190 56.538.00 |
Equipo de trasporte . * * * ]
Oiras mdu‘;mas manufactureraq :f 35 150 4.28 42,403.50

! Relacidn Iombre-dia = Niumero de dias de incapacidad / Personal ocupado.

? Remuneracion promedic de i industria manufacturera: $282.69. Encuesta industsial mensual,
INEGI, 2001

Fuente: Investigacion directa, cisg, Departamento de Economia, cuces, UdeG, 2000.

borales; para las empresas productoras de calzado y cuero su costo por este concepto
fue de 293,997.60 durante el afio 2000.

Esle andlisis de los datos hace evidente la magnitud del costo que representa
para ¢l sector industrial y el sector salud los dias no laborados del personal. Esto ¢s,
la erogacidn total en la zic significé para el 2000 un total de 4'182,963.93 por este
concepto en forma global; esta cantidad representa 12.6 veces més que la inversion
de los empresarios de 331,730 para ¢l mismo ano por concepto de equipo de control.
En proporcidn, estas cifras con relacién al total erogado por incapacidades pagadas
represcntan dnicamente 7.93% de inversién para controlar el problema de la genera-
cidn de desechos contaminantes.

Asimismo, de [a cifra total de dias de incapacidad en el trabajo, Ia parte corres-
pondiente a enfermedades respiratorias y de los ojos es conjuntamentc de 28.97%:;
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al aplicar este valor poreentual al cosio pagade twial por wcapacidad cr iz Zio, g2
obtiene un costo para las empresas por padecimientos respiratorios ¥ de la vista ds
17211,326.65 pesos.

Si se compara esta erogacion con ¢l coslo iotal de las empresas que adgqiirivron
y mejoraron equipos para reducir o eliminar las particulas contaminantes arrcjzdas
a la atmésfera, de 331,720 pesos, se observa una diferencia importants enire log das
montos a Tazén de 3.65 veces mis para ¢l costo de incapacidades. Por 1o anterior y de
acuerde con la imformacién proporcionada, 10s empresarios asumen cosios mavores
de 1°211,326.65 pesos pare cubrir incapacidades laborales por padecimienios del apa-
rato respiratorie v de la vista, y s6lo invierten 331,720 pesos para adguisicidn y mante-
nimiento de equipos; la relacién de 3.63 significa casi cuairo veces mas el cubrir diag
no trabajados que la inversion erogada para adquirir equipos anticoniaminantes.

Costo social

El costo social que se analiza en esie trabajo consisie en el niimero de consultas gue
otorga el sector salud por causa de enfermedades respiratorias v de 1a vista, particu-
larmente el Instituto Mexicano de!l Seguro Social, a los habitantes de las 36 colomas®
aledanas a la Zona Industrial de Guadalajara, asi como a os trabajadores de las emn-
presas que cotidianamente estin expuestos a las emisiones de humos, gases y polvos
nocivos a la salud por tas fucntes fijas cstablecidas en esta drea geografica.

El costo social estimado por rama de actividad industrial, definido como el monio
de erogaciones de las firmas y del mvss por cubrir iacapacidades laborales, resulta un
indicador significativo cuando se compara la informacién sobre empresas que generan
residuos contaminantes y los dias de incapacidad, asi como la relacion hombre-dia de
incapacidad en el trabajo.

De acuerde con lo mencionado en el parrafo anterior, la mdustria quimica que
declaré arrojar desechos cuyos componentes son 6xido de carborno, 6xide de azufre,
dxido de nitrdgeno y particulas, es Ja rama industrial, que registra el ndmero mas ele-
vado de incapacidades laborales de su personal, con 2,525, es deair 17.06% del toral, a
razdn de 3.38 dias de incapacidad por trabajador, con un costo estimado de 713,792.25
pesos; de esta cantidad, 206,646.30 pesos corresponden al concepto de enfermedades
respiratorias y de la vista, cifra que equivale a 62.29% de la inversidn para equipos de
control (véanse cuadros 7y 8).

6. El areade influencia de la zona indusirial de Guadalajara fue determinada por el método topografico
del poligone de Thiessen; esta area quedd formada por 36 colonias: Zona Industrial de Guadalajara,
Lézaro Cérdenas, 18 de Marzo, Echeverria, Lomas de Polauco, El Tepopots, Del Sur, & de Julio, Bel
Fresno, Ferrocarril, Unidad Deportiva, Fraccionamiento Higuerillas, Fraccionamienlo Colon, Frac-
cionarmiento las Torres, Jardines de la Cruz, Lopez de Legaspi, Residencial la Crug, Infonavit El Sauz,
Arholedas del Sur, Unidad Revalucionaria, Mezquitera, Lomas de Tepeyac, Loma Linda, Balcones
del 4, Francisco Villa, Dr. Valeatin Gémesz Farias, Vicente Guerrero, Coldn Industrial, Buenos Alres,
Antigua Santa Marfa, Zona [ndustrial 2, Jardincs def Sur, Las Palmas, Polanco, Patria, Espaia.



Cuadro 7. z16: Indice de incapacidad segiin comiponentes quimices por rama de actividad indusiral

S TRTETEN
20003

Humo y pofve

Ddice de pcapncided

Ramua de actividad L ] Ty de incapasidad | Relacidn el \
- : Componentes quinicos Fersonal e i
industrial e - ocupado [T - hmf: b‘! ¢ ol
o 502 Ne | Hidrocar | Farttailas Abs, % AL !
Alimenios 301 502 5.4% .66 22571758
Brebidas * *
Tabaco *
Texiil 108 326 2.2 502 Ui,256.0
Vestido 282 636 425 226 17979082
Calzado y cucro 328 i T2 317 293599760
Productos de rmadera v corcho 52 320 216 5.15 2i,460.80
Muebles exp. metal v plastico 429 9t 6.62 2.29 277.318.8
Indusiriz de papel 1 an 33 2.23 3.7% 9328770
Editorial o impresoras 34 150 101 441 4240250
{Jujmicas 3 3 2 3 F46 2525 1706 3.4 FL3,792.35
Petrdleo y denvados del carbin 2 2 2 2 2 306 G610 444 215 186,575.40
Productos de hule y pldstico I 2 3 2 4 834 2110 1428 2.52 535, 47590
Minerales no metalicos i 34 50
Metilicos bagicos 394 7z
Praductos metdlicos 280 | 66T )
Maquinaria y equipo 2 325 098 0212462
Ilaguinaria y equipo eléctrice 105 200 3053600
Equipo de {rasporle # * *
riras induslrias manuiaciureras 35 150 Lol 4.28 42 413,50
Tatal & 8 7 5 12 4893 14797 100 i 4182, 963 93

‘Relacidn hombre-dia = Nimero de dias de incapacidad { Personal ccupado.
$282 69 Tncucsta industrial mensual, nemar, 20060
Fuente. Encvesta “Costos de la Contaminacion Atmostérica™, Departamenta de Econoiin, cucea, Uide G, 2000,

Remuneracidn promedio de ia industria manufaciurera:
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Cuadro 8. z16: Estimacion del costo por dias de incapacidad por enfermedades del aparato respiratorio y de la vista segfin
componentes quimicos por rama de actividad econdmica (2000)

Rama de actividad Humo y polvo ]
industrial FPersonal Digs de incapacidad Costo promedio
Componentes quinicos ocupado de tncapacidad?
co 50 No Hidrocar | Particuias abs hombre-diat
Alimentos 3 233 0.77 65 866.77
Bebidas * # & #
Tabaco * * * *
Textil 108 95 0.88 26 355.55
Vestido 282 184 0L.63 52014.96
Calzado v cucro 328 3 0.9z 8508269
Productos de madera y corcho 52 a3 1.75 26 290,17
Muebles exp. metal y plastico . 429 284 (o6 80 283.96
Tndustria de papel 1 90 96 .07 27 13824
Editorial o impresoras 34 44 1.29 12 438.36
Quimicas 3 2 3 746 731 .97 206 646,39
Petréleo y dertvados del carbon 2 2 2 2 306 19 0.62 3399379
Productos de hule y plistico 3 3 2 4 834 612 0.74 173 006.28
Minerales no metalicos ! 234 183 0.80 53 14572
Metalicos basicos 394 652 1.66 184 312.88
Productos metilicos 290 193 0.66 34 55917
Maquinaria y cquipo 2 325 287 0.88 81 132.03
Maquinaria y equipo eléctrico 105 58 0.55 16 39602
Equipo de trasporte = * * #
Otras indusirias manufactureras 35 43 1.23 12155.67
Total 6 8 7 3 i2 4293 4285 0.58 121132665 i

'Relacion hombre-dia = Nimero de dias de incapacidad / Personal ocupado.

Remuneracion promedio de 14 industria manufacturcra $282.69. Encuesta industrial mensual, ineai, 2000,
Fuente: Encuesta “Costos de ta Contaminacidn Atmosférica”, Departamento de Feonomia, cuces, UdeG, 2000,
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i ne productos de hule v pléstico que fambién emiten residuos Cuyos COMPONSNniEs
som dxidos de carbong, azufre, nitrdgens, hidrocarburos v particulas, significa en {€rmi-
wngs relativos 14.25% de incapacidades totales, v el costo generado para esta indusiria
azciends a 596,475.90 pesos del total. La mistna rama eroga, por incapacidades de su
rersonal por enfermedades del aparato respiratoric v de la visia, 173,006.28 pesos.

' Paralarama de petrélee v derivados del carbdn, que tambign manifesté generar
residuos que conticnen Gxidos de carbonio, gzuire, niirdgens, hidrocarburos y parlicun-
jas, su pariicipacion porcentral es de 4.46% del total de dias de incapacidad laboral,
indicador gue representa una erogacién de 186,575.40 pesos para esta industria en ¢l
wisme afto.

Hs intergsante observar que las ramas de metalicos basicos y de calzado y enero
que, segin los resultados de 1o encuesta, no emiten desechos, ccupan un 8itio impor-
tante en la concesion de dias de incapacidad, 15.2% y 7.0% respectivamente, cuya
relacitn hombre-dia por enfermedades respiratorias y de la vista es de 1.66 para la
primera y dc (.92 para la segunda; el indicador hombre-dia, junto con las otras causas
de ausencia, es de 3.72 para metélicos basicos y 3.17 para la industria de calzado vy
cuero (véanse cuadros 7y 8).

La produccion de madera y corcho observa un indice de 6.15 dias de incapacidad
por trabajador; los empresarios de esta rama indusirial declararon no emitir desechos;
sin embargo, el porcentaje de dias de incapacidad, particularmente por enfermedades
respiratorias y de los ojos, es de 2.5 dias; secguramente la generacion de particulas de
aserrin y otros materiales asi como el vso de solventes afectan al sistema respiratorio
y la vista de los trabajadores al estar expuestos a ellos en forma cotidiana.

Como se menciona en parrafos anteriores, la industria de productos metilicos
bésicos presenta un indice de 5.72 dias de incapacidad promedio en el afio 2000 y, de
acucrdo con la encuesta, esta rama no emute residuos; no obstante elle, su personal se
ausenta del trabajo por enfermedades respiratorias y de la vista generando un costo al
afto de 184,313.88 pesos de la cantidad total por incapacidades de 636,617.88 pesos. Por
su parte, la industria editorial € impresoras, que de acuerdo con la encuesta no genera
sustancias nocivas, presenta también una relacién hombre-dia alta a razon de 1.29 por
entermedades respiratarias y de Ja vista en el misme periodo (véanse cuadros 7y 8).

El cuadro 9 mucstra para los adios analizados —1990 a 2000— la cantidad de
consuitas médicas por concepto de entfermedades respiratorias y de la vista de la po-
blacién derechohabiente que acude a la unidad de medicina familiar nimero 34 del
Instituto Mexicano del Seguro Social ubicada cn el drea de influcncia de la 716, que
geograficamente concentra tanto ¢l drea de la Zona Industrial como a 36 colonias en
su entorno; se menclona dnicamente la informacién de esta clinica debido a que la
unidad de medicina familiar ntmero 39, también localizada en la zona que nos ocupa,
no proporciond los datos solicitados. Sin embargo, la informacién disponible permite
observar una tendencia creciente de consultas médicas registradas por padecimientos
respiratorios y de la vista; el incremento porcentual es de 42.0% en once afios.

De acuerdo con la informacion captada y analizada por las unidades de medicina
familiar del mss, las enfermedades respiratorias atendidas que presentaron mayor
incidencia fueron:
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del fluje res mratm 3! dehrh enfisema, brongquitis © asing que causan en f pacients
inftamacion de las vizz adreas v bronesg-espasmao v, dentvo de sus fuciores dege

ndmr:s de ricsgo, cstd la contaminacion atmaostérica.

4, Fanngits, amigdshibg v laringifis son causadas principaiments por micraor-
gdmsm 55 que inflaman las mucosas de la bucofaringe, producisnds fiebre, dolor v
catojectimiento, ronguera y doloc al pasar ahinentos,

5. Neumoufa, que ¢s una infeccidn pulmonar causada por bacterias, hicngos v pa-
T85itos, enire olras gspecies, que s& encusniran n la bucozaringe v se manifiesia con
Hebre, 10y con axpecioracion y dolor tordcico.

Comentarios finales

Conforme a la informacidn recabada en la encucsta y mostrada en los parrafos ante-
riores, o8 posible {ormular las siguicntes consideraciones en torng al problema que
nos ocupa:

Yie los 97 cuestionarios aplicados en la z16, fueron contestados 56.70%; de esie
porcen‘taje 54.54% de las empresas emiten desechos, y las ramas industriales més
coniarpinanies son, por orden de importancia, pmductos de hule v plastico 20.67%,
vestido, quimicas y maquinaria y equipo, cada una con 13.33%.

Se observa concretamente en las ramas indusiriales de productos de madera v
corcho y metilicos bidsicos que declaran no gencrar humos y polvos, una coniradiceién
en las decisiones tomadas de no instalar mecanismos de conteo! de emisiones v, sin
embaigo, estas ramas muestran en promedlo Indices significativos {relacidén hombre-
dia} de avsencia a la actividad laboral por motivos de padecimicnios tespiratorios y
de {a vista

La comparacion de los costos de las firmas que declararon emitir susiancias con-
taminanies v que a la vez muesiran indices elevados de dias de incapacidad taboral, se
muestra de Ia signiente manera: las sumas destinadas a a adquisicion y mantenimiento
de equipos para controlar los residuocs en la zona de estudio fue de 331,720 pesos para
el afio 2000, y por salarios cubiertos por concepto de incapacidad por enfermedades
de log 0jos y respiratorias alcanzd la suma de 172171, 804.65 pesos, esto es, gastan 3.65
veces mas cubriendo dias de incapacidad en comparacitn con las erogaciones para
adguirir equipos de control de emisiones; esta cifra no incluye el costo del fratamiento
médico a los pacienics por cste tipo de enfermedad.

De acuerds con la informacion disponible, se observa todavia la indiferencia de
los empresarios por evitar o controlar las emisiones contaminantes al adquirir tecno-
logia de conirol o implantar técnicas para mejorar los procesos productivos, puesto
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que 70% que mencionaron generar algun tips ¢g desecho 5o cuenta Con equipos Ge
comirol; 6o este portent a}{, 6 7% tampoco estdn dispussios a adquirir teenslogia pars
el goniral de sus emisiones. Hn este seniido, 1a inversion en equipos de contrel ds
Pmmoneu descendis en ]oa ultiimes cuaire afios del periedo anslivado, siends fa can-
ndnd miés significativa do 548,500 pesos en 1997, ia cual disminuyd a 331,730 pesos (&
oracios de 1993) para el afic Zf){JD 1o que ea términes porcentuales es 39.52% menot
yersion t,m,auafl“ en 1897,

als
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IEUnos aspecios lmportanies
sobre la viabilidad de los
distritos industriales en la
economia mexicana

Jost: Urcraca Garcial
Jost ABeLING TORRES MONTES DE {Jca2

Ante la urgencia de encontrar para el pafs estrategias de politicas econdmicas alter-
nativas con un enfoque mas descentralizado v auténomoe, gque tedinamicen el creci-
miento econdémico y se potencien sus frutos de desarrolle econdmico mas equilibrado
social, sectorial v regionalmente, es indudable que hay que dirigir las miradas a las
politicas que se centren en lo regional v local, y que consideren como actores centrales
a la micro, pequefia y mediana empresas.

En esta linea de pensamiento, salta a la vista el paradigma sobre los distritos
industriales, ampliamente sustentade tedrica v empiricamente con un desarrollo ¥
frutos destacables en [talia y con logros de menor importancia en otros pafses, sobre
todo europeos.

En este contexto, resulta 4til realizar un andlisis detallado sobre la relevancia y
viabilidad de los distritos industriales ante la necesidad de aproximar nuevos enfoques
respecto a las politicas regionales, que se centren ¢n ¢l territorio, y resaltar ¢l poten-
cial de desarrollo endogeno que ofrecen. La nocidén de distrito industrial nos sirve
como una aproximacion territorial a la dindmica industrial, Tras ésta, se encuentra el
resurgimiento de la pequena empresa comoe une de los gjes basicos en el procese de
acumulacién.

Los antecedentes de este fendmeno se inscriben en un amplio proceso de rees-
tructuracién ccondmica que cucstiona al modelo de desarrollo “fordista”, sustentado
en la gran planta industrial de maguinaria especializada y de automatizacidn rigida,
y apoyada en la unidn del miximo grado de integracidn vertical posible, que resulté
muy vulnerable a los cambios en los patrones de consumo, a los nuevos paradigmas

1. Profcsor e investigador, responsable del Centro de Economia Aplicada. Departamento de Economia,
. Universidad Autonoma de Baja California Sur {uascs). Correo electronico: jurciaga@uabes.msy
2. Profesor e investigador del Centro de Invesligaciones Sociales y Econdmicas {cisE) del Departamento
de Economia del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas (cucga) de la Univer-
sidad de Guadalajara y jefe del propio Departamento.
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de organizacién y admintstracién smpreserial que Uonen cn ia especializaciGriun gran

Cuando la productividad deja de depender exclusivamente de fa escala de 1a pro-
duceién de bienes cstandarizados, y Ia fedbilidad surge como aspecty relevanic para
diversificar lo producaldn, s¢ abre un umplio especiro de formas de organizacidn. En
guins, redes de pequefias empresas especializadas en subprocesos, perticipan como
sabcontratistas creande cleria aimodsievra indusirial y haciende posible la rapids in-
corporacién del progreso teécnice ¥ la creacion de sconormiag de escala, organizandose
bajo diversas modalidades segin el pais o sector indusirial de que se traie.

1Jna de estas modalidades de recrganizacién productiva qua nos permiie aproxi-
marnos al conocintiento de la realidad territorial, a5 o] distrito indusirizal, e el que la
dimensién espacial de Ia politica regional, ahora considerada desde 1a perspectiva del
desarrsilo endogeno, adquiere mayor importancia y nos posibilita estadiarla desde
Iz visién de la pequeha empresa como eje de una politica regional y local viable en
economias semiindustrializadas,

Duado que €] presente rabajo tiens como propésito vislumbrar Jas potencialida-
des que ofrecen los distriios indusiriales y su localizacion territorial, y en clios las
pegquenias empresas como ¢je de las nuevas politicas de desarrollo regional en Mdxico,
Ia organizacidn de esta exposicién estd dividida en tres apartados. El primero examina
las caracteristicas relevantes de los distritos industriales. En el segundo se revisan
Ins rasgos basicos de la estructura y politica industrial seguida en México. El tercere
contiene algunas consideraciones sobre las posibilidades de politicas industriales tipo
distrito, para México.

Rasgos basicos de los distritos industriales

El reencucntro con ¢l concepto marshalliano de distrito indusirial se produce en un
contexte de debate sobre desarrollo industrial y territorio (Amin y Thrift, 1991; Beca-
ttini, 1979; Bianchi et al., 1987). La crisis de] modelo econémico prevaleciente desde
fines de la Segunda Guerra Mundial, centrado en los grandes complejos productivos
polarizados en el territorio, provocd un conjunto de cambios que cuestionan este mo-
delo: mayor flexibilidad de la produccidn, gran adaptacion de la oferta a una demanda
fraccionada, y una progiesiva internacionalizacién de las economias. Los trabajos de
Fud (1983, 1984) constituyen un antecedente importante del estudio de los distritos
industriales. Fud constata 1a existencia de estructuras empresariales duales, de cocxis-
tencia de empresas premodernas v modernas, ¥y propone revitalizar los sectores de
baja productividad como la pequefia empresa, el artesanado y la agricultura.

La aglomeracion de pequefias empresas de produccién flexible con tradicion
mdustrial generd economias externas que les permitio trabajar eficientemente corpi-
tiendo con las grandes empresas. Su éxito se fundamenta no sodlo en su organizacion
econdmica sino ademas en su cooperacion comunitaria, en la gran movilidad de los
trabajadores entre empresas y en el trabajo a domicilio, que brinda mayor flexibilidad
a los distritos (Brusco, 1982). Para su permanencia, el distrito exige un clevado gra-
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La incertidumbre es enfrentada viz la sinergia que genera el medio local y por medio
de la interrelacidn entre los distritos; interrelacidn que en gran medida se fundamenta
enla coniianza mutua, en una red de socios s veces informales que comparisn riesgos,
y en la respuesta colectiva por parie de la comunidad, como en el caso del financia-
imiento por parte de los bancos locales.

La nocidn de disirito industrial surge 2 fincs de los sctentz para iatentar com-
prender ¢f complejo proceso social que se rzalizaba en cievtas dreas industriaics,
como explicacion global de un procese de desarroilo que se localiza en el territorio,
mismo que permitita iniroducir elemenios importantes de la politica industrial n
drabitos de competencia gubernamental a niveles regional v local (Becattio, 1979}
La conceptualizacidn de Maishall o ubica como una concentracion de empresas
e industrisgs espedializadag Jocalizadas ¢n 4reas geogrificas pariiculares, las cuales
—aprovechando la divisidn del trabajo y la especializacion sectorial— logran alcan-
zar ventajas de escala frenie a la produccién de gran tamafo concentrada en una
tnica unidad productiva, En el ¢nfoque marshaifiano las veniajas de la produccion a
gran escala pueden obtenerse no s6lo a partir de la concentracion de la produccitn
en grandes establecimientos, sino también en la retnidn en un mismo distrito de un
gran nimerc de pequehas empresas encargadas de la ejecucion de una fase del pro-
ceso productive. La aparicidn de un amplio nimerg de empresas trabajando en una
asociacion parlicular de coordinacidn y competencia al interior del disirito, explica la
existencia de rendimienios crecientes; existen economfas externas a la empresa pero
internas a la industria.

El redescubrimiento del concepto de distrito industrial se realiza en ¢l marco del
estudio de la experiencia italiana, especialmente con Beccatini (1987, 1989), y s¢ plan-
tea en términos amplios como una entidad socioterritoriat de produccién y de “vida”
donde se conjugan aspectos econdémicos, sociales, histdricos, €ticos v culturales. La
mterdependencia v la sinergia entre la actividad productiva y la vida cotidiana es un
rasgo dominante y caracteristico del distrito, como un gran complejo productivo de
pequenas empresas. Este conjunto de pequefias empresas presentan bha organizacion
interna simple y una gestidn individual o familiar sin diferenciacién tajante entre ¢l
papel del empresario vy ¢l del rabajador; no elaboran productos finales completos sino
que se especializan en la produccién de unas pocas fases en un proceso productivo
més amplio. Por lo general, son producciones fabricadas bajo condiciones de pedidos
especificos en permanente redisefio. Para tener éxiio en mercados de alta especializa-
cién, desempefian un papel importante ciertos elementos. Estos se refieren a la dispo-
sicion de mano de obra de elevada profesionalidad, la experiencia técnica y de gestion
y la disponibilidad de rdpido acceso 1 un equipamiento gendérico flexible, donde los
mercados de segunda mano llegan a ejercer un papel importante.

Esta modalidad de produccién les permite lograr una utilizacién maxima de sus
factores productivos. El alto grado de desintegracidn veriical se fundamenta en un
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s Al mercado interoacional. 1a posibilidad de ampliacién del mercadeo se vincula de
manera directa con su capacidad de inmovas asl que su lmagen extema diferen-
ciada es un rasgo basico en el mercado. La creacion de una marca es la propia identi-
ficactdn del producto y, con €1, del distrito, Al disiiio indusirial se le identifica como
una vnidad administraliva de base terriioria) y pucden existir varios en una regitn
geografica. Por ejemplo, los estudios de Sforzi (1989), para el caso itahiano, identifi-
can 61 distritos que abarcan una gama de bienes que van desde producios metalicos,
textiles, confeccidn de caizado v juguetes, hasta productos agroalimentarios. Fxisten
instancias que facilitan la coordmacmn entre disiritos v entre el distrito y el mercado,
como son 1og intermediarios sspeaalizados en la comercializacion exieina. La com-
petencia al interior del disiyiic forma parte de jos elementos socioculturales y €ticos,
los coales presionan di mancra individual y familiar para mejorar la situacion interna
de la empresa v de la familia. 5in cinbargo, tal compeiencia s¢ realiza en un marco de
tradicidn y cooperacion reciproca que garantiza que 1o adquiera una dimensidn tal
gue cuestione las bases de cohesién del distrito.

Asi, 1a estrecha interaccion enire formas sociceconomicas y caracterisiicas socio-
culturales es un rasge distintivo del funcionamiento de los mercados.

1.3 mayoria de los autores italianos plantean que el distrito indusirial rebasa la
conceptualizacidn de Marshall de las aglomeraciones industriales, toda vez gue in-
corpora un conjunte de caracteristicas comunitarias que los potencian al compartir
un sistema de valores como fundamento de su desarrolie. A pesar de los rasgos idio-
sincrésicos de los distritos industriales, existe un conjunto de experiencias gque avalan
modalidades de organizacién productivas similares en realidades histéricas diferentes
a la itahana, y que abren una senda de reflexidn sobre las formas de aprovechar estos
sistemas de organizacién. Cabe destacar, a manera de ejemplo, 1os trabajos de Ganne
{1989), para Francia; de Hirst v Zeitlin (1989) para Reine Unido; de Lyberaki (1987)
para (recia; de Storper (1989) para Estados Unidos, ¥ de Costa (1987) y Trulién
{1988) para Espafia. Estas investigaciones comparicn la aproximacién territonal a la
dindmica industrial retomando los rasgos basicos del distrito industrial. Sin embargo,

evisie poca importancia el exclusive interés por la identificacién de distritos indus-
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triales fuera del contexio itakano. Bl aspecto relevanis se orienia a capturar aguelics
clementos que, al ser rasgos basicos de los disiritos, pusdan ser Utiles para interpretar
procesos de desarrolio industrial centrados en el territorio. Es decir, que permitan
considerar experiencias para impuisar procesos do industrializacion y revitalicen fa
politica mmdustrial en su dimensién regional-locat.

industrializacion v politica industrial en México

Flimpulso a la industrializacidn, que se realiza on México desde fines de los anos cua-
renta, se vineula a la estrategla de sustitueion de imporiaciones, de la cual ¢l Estado
fue promotor siguiendc los postulados sobre ¢l desarrolio de Ja Comision Lcondimica
para América Latina (CEpaL). La estrategia consistia fundamentalmente en programas
de gasto phblico en obras de infraestructura, comunicaciones y lransporics, encrgia
eléctrica, presas y obras de gran irrigacion. Asimismo, el Estado participa activamente
como productor directo de insumos v de algunos bienes de inversion en ramas clave:
siderurgia, fertilizantes y papel; protege ¢l mercado interno mediante una politica
industrial que favorece a la industria nacional por medio de los tradicionales mecanis-
mos de estimulo ala inversion privada via subsidios y exenciones fiscales; ello ademas
del financiamiento de la inversion privada a bajo costo a través del aparato financiero
publico (Nacional Financiera).

La politica sustitutiva de importaciones, que marcd la pauta para la industria-
lizacion del pafs, en poco tiempo derivd en una severa dependencia respecto a las
importaciones, lo que s¢ transformé en uno de los principales tactores disrorsionantes
del proceso de crecimiento, y 4 la postre fue un obstdcule al mismo por la incapacidad
de financiar el déficit externo mediante el ahorro nacional. La excesiva protecctdn,
que se justficd con argumentos camo ¢l de la industria naciente, no se desmanteld de
acuerdo con la evolucidn del proceso de industrializacién; por el contrario, se amplid
y profundizé, generando una industria independiente e ineficiente que minimizd el
¢sluerzo innovador, provocando la centralizacion del capital con dos de sus conse-
cuencias: la concentracién del ingreso y la caida del peso relative de las industrias
pequenas. Este proceso fue financiado por la deuda ptiblica y por €l financiamiento
creciente del capital extranjero (Villarreal, 1998).

La época de ore del procese de industrializacidn fue la etapa conocida como
“desarrolio estabilizador™ (1954-1970) caracterizada por el crecimiento sostenido, la
reduccion de 1a inflacién y una considerable diversificacion industrial. Sin embargo, a
pesar de su fuerte crecimiento, la estructura econdmica presentd una naturaleza mar-
cadanente asimétrica en términos de niveles tecnoldgicos entre empresas y sectores
productivos, acompafiada de heterogeneidad en la capacidad de acumulacion, en las
estructuras de mercado y en las relaciones de intercambio {por empresa, por sector y
por regiones geograficas). La gran empresa fue el actor privilegiado durante la fasc de
industrializacion sustitutiva, toda vez que se visualizaba como el camino hacia la mo-
dernizacion de la economia. En contraste, la pequeifia empresa se vefa como opeién
para aquellas regiones atrasadas donde el objetivo de la produccidn industrial era la
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creacidn de fuenies de trabajo; esiae panias a2l esuic de creciminn:
uina fuerte concentracidn territorial.

£l duatimme wndustrial se caracterizd por la coexistencia de un picles mdos-
trzl moderng ¥ dindmico que gjercid el hdsrazgo tecnoldgico y financiers con oiro
atrasade v pritaitivo, que utilizaba técnicas de produccidn obsoletas con frecuencia
auideionas v de baja productividad. La producadn industrial s¢ ovientd, en lo funda-
mental, 2 un mercado misrnc cautivo $or 2] protecciomsine dominants, en el que su
dindmica se exphica no sélo por ¢f auments del ingreso pacional y el imporianie fujo
de trapsferencias desde ol sectoy pablice a los seclores praductivos y a la peblacion,
sing también por la influencia del efects demosivacidn, por ¢f ensanchamiento de Is
clase media urbana, por ¢l desarrollo del sisiema financiero v, con éste, del crddiio al
consume. La desigual distribucion del ingreso v la estructura heterogénea del palvdn
de industrializacion provecaron pautas de consumo distorsionadas. Es decir, amplios
sectores de la poblacién dedicaban proporciones crecientes de su gasto al consume de
bienes durables v no durables que no eran de primera necesidad, en tanto que algunos
consumos esenciales permanecian insatisfechos.

Esta heterogeneidad estructural también se presentd en el sector agricola, el cual
mostrd un comportamiento claramente diferenciado. Por una parte, 1a mayor canaliza-
cion de recursos a la produccién de la agricultura empresarial y de exportacion genero
un avmento en su crecimiento, Por otra, [a mayoria de los pequetios productores, vin-
culados primordialmente a la produccién de granos bésicos {maiz ¥ frijol}, quedaron
relegados, con la consecuente caida en log indicadores de crecimiento de esle tipo de
produccion. La industrializacion redujo sustancialmente su ritmo de crecimiento hacia
mediados de los afios sesenta, al hacerse presentes varios fendmenos. Por el lado de la
oferta, se agotaron las etupas faciles del modelo sustitutivo de importaciones, cuyos re-
querimientos de tecnologia eran relativamente simples y faciles de implantar, y se entrd
a una fase de sustitucion dificil, en tanto que los bienes sustituidos exiglan tecnologias
més complejas y requerfan de una considerable inversidn inicial. Asimismo, la persisten-
te caida en ios términos de intercambio con el sector industrial provocé que en el sector
apricola s¢ expresara la presién inflacionaria derivada de la inelasticidad de la oferta.

Por el lado de la demanda, se presenté una rapida saturacion del mercado inter-
ne, explicada a su vez por la desigual distribucidn del ingreso y por las caracteristicas
de la demanda de bienes de consumo durabies. Un elemento adicional que agravaba
la situacidn fue el acelerado crecimiento demografico y su impacto en la demanda
de bienes, servicios y empleo. La elevada concentracitn lerritorial de la produceion
industrial planted la necesidad de reorganizar la politica regional mediante subsidios
alarelocalizacion de empresas, la creacidn de nuevos polos de desarrollo y el fomento
de parques industriales en dreas no industrializadas. _

5in embargo, a pesar de los fuertes montos econdinicos involucrados, las pautas
geograficas de industrializacién no se modificaron sustancialimeate. Aun mas, en el
caso de los polos de desarrollo, concentrados en el sector del turismo, se crearon
economias de enclave ligadas a las grandes corporaciones trasnacionales sin efectos
importantes sobre la dinimica econdmica del entorno regional y local.
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1as exportaciones, transformando al palz en una economia exportadora de petrdlec.
Lz petrolizacidn generd sobrecalentamianto de la economis —eniondida como una
presién excesiva de la demanda sobhre la capacidad productiva— porgue ¢l programa
de expansidn habia sido excesivamenie ambiciose, con €] consecuente aceleramiento
de la tasa de inflacién v ol deterioro de la balanza de pagos. Bl préstamo nete dol
resto del mundo ze uiilizé para financiar los déficit externo v pikblico, vy pera defender
la paridad cambiaria ante la especulacian financiera y la fuga de capitales, mismas
Gue cn poco tempo téoricamentes vaciaron las reservas mternacionales def Banco ds
México; eafa situacidn se agravé con la caida de los pracios internacionales del petro-
leo y condyjo finalmente, en agosto de 1862, a gue ¢l gobiernc mexicano declarsra su
incapacidad de pago en la amortizacitn de 1a deuda externa.

Con {a cnisis de la denda de 1982, se hace evidente la necesidad de uns reestiuc-
turacién ccondmica. En esas circunstancias, lusgo de la instauracién de un control
de cambios en ¢l pais, y despuds de un corto plavo, 1a politica Industrial adopta pro-
gresivamente un nuevo enfoque: la liberalizacion econdmica, utilizando el tipo de
cambio como un instrumento esencial, acompanado de un programa de promocién
de exportaciones no petroleras y ¢l desmantelamiento de la proleccién, reduciéndose
los subsidios, las tarifas v las licencias de importacidn. A pariir de 1983, la economia
fuc sometida a un proceso de estabilizacion econdmica mediante los tradicionales
paguetes que apoya el Pl (véanse Aspe, 1993, v Cordova, 1990); simultdneamente se
inicia el proceso de reforma hacia la hiberalizacidn v la apertura econdmicas, las cuales
no hubieran Hegado lejos sino ¢s por la incorporacidn de México al ma en 1986, El
gobiernoe realizé reformas sstructurales {cuyo interés primario era 1a modernizacion
del sector manufacturero) con el fin de dirigir 1a economia hacia un ambiente inter-
nacionalmente competitivo, Los programas sectoriales para industrias especificas
constituyen ur componetie importante de fa reesiruciuracion industrial, toda vez gue
su objeilve es sustituir las importaciones de bienes tecnoldgicamente complejos, en
particular de las industrias automoiniz, farmacéutica y de computadoras.

En csencia, ¢l modelo de reesirucluracion d\,sn,ansa en la gran enpresa come su
principal agente dinamizador, y sspectalmente en la gran corporacion transnacional;
con ello se redimensiona ¢l papel ds las pymes v el entorno econdmico para €sias in-
troduce adicionales barreras a su buen desempeno & induce, con ¢Ho, nuevas pautas
en su patrgn de conducia.

Para atraer la inversion extranjera, ¢l gobierno mexicano gradualmente ha libsra-
lizado el marco regulatorio en el que se desenvuelve la inversion ex la direccién global
y del marco del TLC, sobresaliendo ¢l estatus que a ésta se otorga de “irate nacional”,
de no discriminacién con relacion a la inversion de origen doméstico. El cfecto de ¢sa
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Lags corporaciones transnacionales también subcontraian & smpis
ductoras de clertos Insumos. Estos afiliados ((2ase ermnpresa local}
competitivas que en gran medida se ban traducido ¢n pagar menos salarios relutivos }a
abaratar asi ef costo de produccién. La nueva idea de la corporacidn transnacional ss

educit el riesgo de depender de un sole gbastecedor, por lo que exuste lo posibilidad
d.e incorporar & un gran numero de pequefias empresas que se puedan especializar en
ciertos detalles del proceso productive. La descenivabzacidn de la produccidn de las
grandes firmas constituye una nueva ¥ poderosa base competitiva internacional; su
cardcter flexible en la administracidn del process productivo v en la responsabilidad
en 1elacidn con la planta laboral, ha favorscido la incidencia faverable en los costos v
un nuevo patrén y ciclos de acumulacidn econdmica on estas empiesas.

La reonentacitn de la politica econdmica desde principios de los apos ochenta
tainbién Influyd en el uso de Jos inshrumentos de politica regional. La desregulacion
provoctd que la creacidn de infragsiructura ¢n comunicaciones y transportes s¢ reali-
zara con cargo a ios grandes prupos privados, lo que a su vez se tradujo eq una am-
pliacidn de la red nacional de carreteras bajo condiciones de pago de cuota de peaje.
A partir de diciembre de 1988, Ia adrministracion federal protundizé este enfoque in-
corporando ajusies radicales en varias dreas de la actividad ccondmica, tales como la
tiscal, presupuestal, comercial v financiera. La desregulacitn de la economia y la venta
dc lag empresas pablicas han sido elementos clave en estas reformas.

Uno de los cambios institucionales mas importanies realizados en la década de
los ochenta fue la reforma en el area comercial, reforma orientada basicamente al
sector externo de la economia para eliminar el proteccionismo que caracterizd a este
sector en el pasado. Se realiza Ia adhesion de Mcxico al sarr en 1986 v pricticamentie
desaparece el sistema de permisos previos de importacidn. Los siguientes indicado-
res dan una idea de la transformacidn compulsiva, de una economia ceirada, a una
abicrta: en 1982 casi todas las importaciones estaban sujetas a barreras no tarifarias,
mieniras gue en 1991 menos de 14% del valor de nuestras importaciones cstaban
sujetas a restricciones cuantitativas v los aranceles se reducian de 100% e¢n 1982 a
ua promedio de 11% en 19%1. En el drea financiera se amplian las posibilidades de
mversion extranjera directs, al permitir su participacidn en cartera,’ al liberalizar v
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3. La prolifmamon de fondos mexicanos de inversidn en los mercados internacionales de 1990 ¢ ade-
lante cobra gran importancia. Como ejemplo, en 1991 estos fondos equivalian a 7.5 mil millones de
didares {véase ocng, 1392),
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desregaiar la inteormediacion fnanciera, v al otorgar recieniemenic independengia al
Bance Ceniral con relacion al gobierno federal.

Las crisis de los afios ochenta ¥ novents provocaron que NUMErosas eilpresas
grandes, piblicas y privadas cerraran, a la par que Iz pequend empresa mostraba su
capacidad de pervivencia expresada por el crecimiento acelerado del sector informal
de Ia economia, con cargo a ia denonlinada microempresda. Este fendmeno planted
la posibilidad de reconsiderar las oportumdades y desafios que presenta la pequena
empresa en un marco de una economia con mercados tinancieros y laborales fuerte-
mente asimétricos e imperfectos. Fl diagnéslico reconocia las condiciones de repre-
s16m financiera en las que operaba la pequefa empresa, debido a que los requisitos
exigidos para acceder al exédito oficial rebasaban sus posibilidades téenicas y operati-
vas. Bs decir, ¢l luncionamicnio normal de la pequena empresa se realiza en un marco
de autofinanciamiento v, cuando recurre al mercado crediticio, busca basicamente el
crédito de corto plazo para capital de trabajo.

Tl reconocimiento de este diagndstice ilevo a replanicar la esirategia de apoyo a
la pequeia empresa. Se empezé a considerar que estimularla favoreceria una distribu-
cidn menos inequiiativa del ingreso, y a la vez permitiria lograr una posicién ventajosa
tanto en los nercados internos como externos. También se comprendio la ventaja de
generar un tejido industrial sustentado en la pequeia empresa orientada a actividades
donde mostrara mayor eficacia.

A partir de cstas condiciones y del estudio sistematico de las experiencias en
otros paises de reindustrializacion exitosa basadas en la pequefia empresa, el gobier-
no mexicano instrumentd desde 1988 un importante programa de apoyo a la pequefia
y mediana empresa. El programa consistidé en reconsiderar 1os requisitos de acceso
al crédito, estableciendo lineas especiales de apoyo financiere y asesorfa téenica bajo
seis grandes lincas de funcionamicnto: acceseo al crc¢dito pero sin subsidios; asistencia
técnica y financiera; participacion de organizaciones no gubernamentales (para el
caso de la microempresa); utilizacidn de les bancos comerciales y otros intermediarios
financicros; fomento de todo tipo de actividades productivas, y finalmente, aplicacién
de esquemas de apayo masivo y eficientes.

Operativamente, el programa funciona en dos niveles; en un primera fase, dis-
tingue la microempresa (hasta cinco empleados) de la pequefia empresa (hasta 15
personas). A la microempresa le asigna créditos de reducido monto y con periodos
de vencimiento de coito plazo, por medio de las organizaciones no gubernamentales
(onG) Tepresentadas por empresarios locales distinguidos. La asesoria técnica y fi-
nanciera corre a cargo del personal técnice de las oxG, ¢ bien, se establece mediante
convenios de cooperacion con las universidades locales. T.a mecénica de funciona-
miento es la siguiente: Nacional Financiera (Nafin) proporciona los recursos para el
crédito a las organizaciones no gubernamentales o a un fondo estatal (local), ios que
a su vey otorgan el erédito a los pequenos empresarios a una tasa de interés acordada
con Nafin (tasa de interés que incorpora la tasa de mercado y el costo de monitoreo,
v parte de la asesoria técnica), el cosio del crédito se corresponde con la tasa mds baja
en &l mercado. En el caso de las pequefas empresas, Nafin le otorga los recursos del
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Ll impulze de vna politica indusirial gue retome los planteamientos de desarrols
endéoeno, considerands como unidad de analisis ciertas éreas del territorio con base
on la pequeiy empresz, presenia por lo menos ocho clemenios a su favor: creacidn
de cmpleos, generacidn de uoa base indusmal flexible v diversificada, ampliacion de
iz base empresarial, surgimienio de una cultura empresarial, mejoramisato de tas re-
laciones industriales, estimalo a la innovacion, 1a receptividad e involucramiento de
iz socicdad con agentes locales; finalmente, se crea una base de autofinanciamienio
loeal del desarrolle regional v local, por el arraige de ese tipo de empresarios.

Sin embargo, en un pals caracterizado por un elevado grado de centralizacidn
en la tome de decisiones, la viabilidad de una estrategia de desarrollo cenirada en la

togestion ¥ la creacidn de una cultura crpresarial exige un replanteamienio de lag
fLm cicnes del propic Estado. Be necesario que los niveles de competencia de gobierno
& egcala estatal y municipal se involucren conjuntamente con los agentes privados y las
organizaciones ne gubernamentales en ol diseo, concentracién ¢ instrumentacidn de
fas estrategias de desarrollo viables para racionalizar v activar los recursos y factores
productivos de fa regidn. Esto requicre que los érganos de gobierno locales posean
mecanismos conereios de decision gue les permitan mcidir directa y efectivamente en
la potenciacion del desarrollo regional. Esto permitiria realizar acciones tendentes
& valorizar su territorio, a promocionar actividades de tipo industrial y artesanal, v
generay instituciones regionales de financiamiento.

Adortunadamente, sc estd creando un entorno favorable en cuanto a un nuevo y
ar \0 papel de los gobiernos locales en esy tarea; existen casos aislados de esfuerzos
iciativas locales en algunos municipios del pafs por medio de sus gobiernos, con
Eo cual sc han converlido en organizadores e impulsores de iniciativas locales sociales
v orivadas de desarrollo local v regional; no obstante, el tramo por recorrer en esa
diteccidn es muy grande.

Lo vnicrior implica que la creacion de la atmdsfera industrial que permita al con-
nnic de pequefias empresas la posibilidad adquiric la cultura y el actuar como distrito,
aumentando la flexibilidad y competitividad; no se logra concentrdndose exclusiva-
menic en los tradicionales esiimulos financieros. La consolidacion de un ambiente
indusirial exige, ademads, reconocer la posibilidad de regeneracién de las cconomias
locales v regionales con cargo a aglomeraciones de pequefias empresas que agluti-

\"D
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nen procesos de subcontratacidn de las firmaas grandes, reconociends sus forimas de
organizacion comunitaria, promoviendo la capacitacion profesional y la provision de
infraestructura. Asimismo, demanda ssiablecer politicas gue le permitan a fa pequena
empresa vincularse al mercado externo y taciliiar 1a innovacion tecnolgica,

La accién piblica hacia la pequeiia empresa debe pariir del respelo a sus {formas
de organizacién, de autogestion, de sus rasgos particulares v culturales propios de
cada regidn, tratando de influir en los puntos centrales de intervenaidn como canales
¥ mecanismos para desarrollar iniciativas, y definicidn del marco mstitucional, entre
oiros. Como se ha mostrado, los agentes fundamentales de la reestructuracidn indus-
trial actual de la economia mexicana son las grandes corporaciones transnacionales,
que han aumentado su productividad al flexibilizar sus procesos productivos trasla-
dando partes del proceso de produceidn a las empresas maquiladoras y subcontratan-
do ¢n filiales mexicanas algunas gque son intenstvas en mano de obra.

La pretension gubernamental de fortalecer a la pequena empresa con cargo a 1os
estimulos de financiacién, no ha logrado aglutinar a conjuntos importantes espacial-
mente concentrados de pequenas empresas, Mas adn, esta vision tradicionat en 1os
mecanismos de apoyo muesira su incapacidad para generar una cultura empresarial
y una atmdsfera industrial que permita efectivamente generar economias de escala
con base en la aglomeracion de actividades desarroiladas por la pequena empresa. Es
necesario y posible fortalecer las actividades de subcontratacion y permitir a la peque-
nia empresa ser un agente dindmico en la reorganizacidn productiva, que s¢ aglutine
territorialmente alrededor de ciertos procesos v productos, y posibilite la generacion
de una atmosfera industrial al estilo del distrito. Para lograr este propdsito, la politica
industrial ¥ regional debe considerar por lo menos los aspectos siguientes:

1. Establecimiento de marcos institucionales que faciliten dernocracia y autogestion.

2. Vinculacidon de la pequefla empresa a las actividades industriales y de servicios de
la regién.

3. Aumenio de la informacion disponible para el desarroilo de oportunidades en los
mercados externos,

4. Creacidn de una imagen de Jos productos locales.

5. Impulso del proceso de innovacién teeneldgica mediante convenios de colabora-
cién entre empresas, universidades y gobiernos.

0. Promocidn de las relaciones interempresariales, generando mayor aceeso a la

informacién econdmica y tecnologica,

Desarroilo de sistemas de asesoramiento técnico y financiero eficientes.

8. Promocidén de la generacién de infraestructura fisica mediante convenios con la
iniciativa privada,

9. Promocion de las actividades artesanales de elevada profesionalizacion.

10. Revalorizacidn de los aspectos culturales propios de cada region.

11. Descentralizacidn de las actividades del Estado, fortaleciendo las acciones a nivel
regional y municipal.

12. Favorecimiento del desarrollo de los intermediarios financieros a escala regional,
que prioricen las démandas locales.

=
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En ests lines, reszlia la importancie de! trabajo especializade v del tamat
mercado para revitalizar los planteamientos sobre los distritos ndusiriales, toda ve
que 1a reduccidn de fa incertidumbre mediante las economiay de aglomeracitn ae
puede ,ssarroimr con cargo a la pequefia empresa organizada bajo la modalidad de
distrito industrial. El estimulo @ la organizacidn de la pequena cmpresa bajo la mo-
dalidad de disirito industrial €5 una estrategia promisoria de desarrollo ccondmico,
v especialments regional, que permite aprovechar una cultura emprcsaual de corte
‘i‘di‘_[’]]]l'll v de pequena empresa que tiene larga tradicidn en la industria mexicana, Al
musme tlempo, favorece un desarrollo regional mias equilibrado y ujmubuyc a una
estrategla de crecimiento v desarrcllo econdmicos que otorga mayor prioridad a los
factores y poiencialidades enddgenas respecto a ios de naturaleza exdgena.
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Antecedentes

FElantecedente inmediato de las politicas de promociodn industrial orientadas a fomen-

tar la innovacién en las empresas, como medio para enfrentar la competencia interna
y exicina, es sin duda el Programa Nacional de Promocidn Industrial y Comercio
Exterior (Pronamice), aplicado durante ¢l periodo 1990-1994, el cual p]asmo la nueva
orientacién del papel del Estado para favorecer un entorno econdimico que propiciara
la operacidn eficiente de los mercados y alentara, a su vez, la mversion privaday la ge-
neracion de empleos productivos. De ahi que la gestién estatal se centrd en propiciar
el funcionamiento adecuado del mercado en la asignacidn de recursos y se concentrod
en ¢l apoyo a los esfuerzos en invesiigacion y desarrollo, a propiciar el acceso de las
pequeiias y medianas empresas {pymes) a los mercados de capitales y pugnar por la
simplificacidn de los controles ¢n la transierencia de iecnologia. Fue en ese marco
donde se revalorizaron las posibilidades de las pymes y ¢l desarrolle regional, gene-
randose con ello instituciones vinculadas a la instrumentacidn de aspectos esenciales
del nuevo desarrollo, como la calidad, la normalizacion y verificacién de procesos, la
calificacion y el estimulo a Ia modernizacion tecnoldgica, entre otros.

La creacion de este nuevo entorng institucional en México tiene, desde madia-
dos de las décadas de los ochenta y los noventa, 1a finalidad de generar la vision y la
capacidad de gestidn en los negocios, con el propdsito de modificar la naturaleza y
el tipo de relaciones entre empresas, proveedores v usvarios, con cspecial atencidn
en el entorno regional y local en donde éstas practicas se realizan. De este modo, ¢l
concepto de innovacién adquiere una visién mas amplia, que incluye el conjunto de
cambios interconectados que se realizan en las diversas reas de una empresa y apun-
fan a mejorar su competitividad vy eficiencia econdmicas.

Lo importante es que dichos esfuerzos de innovacion regional y local tuvieron
continuacién en el Plan Nacional de Desarrollo (pnp) 1995-2000; en particular con
el Programa de Politica Industrial v de Comercio exterior {PICE}, el cual plasmé esta
niueva concepcidn de la innovacion y la necesidad de un marco regulatorio cficaz para
generar y sostener la capacidad competitiva del pafs desde el mismo dmbito microem-
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iratando que ésta fuese aciiva, integral, dindmica, ademas de que se bused:

presarial. Asl, con el PICE

[...] promoves un emoTno competitivo y apovar el fortaiccimisato de smprosas mediante
1z disminucidn de costos de transaccidn v de informacidn, la ampliacidn del abaaics de
apciones kecnotdgicas, el eatlmnlo al sprovechamienio de ka dotacida de faciores del pais y
¢l impelso de una culivra de internacionalizacidn y de calidad totel fevp 1995-2000).

Es importante destacar que el objetive bdsico de la politica industrial de 1a adrai-
nisiracion anterior fuc fomentar la competitividad de la plantz indusirial por meadio
de tres grandes lineas estratégicas:

1. Propiciar condiciones de rentabilidad elevada y permanenie en fa exportacion
directa e indirecta, asf como ampliar y fortalecer el ucceso de los productos nacionales
& 103 mercados de exportacion.

2. Crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales, le
misino regionales que sectoriales, de alta competitividad internacional, y fomentar la
creciente integracion a los mismos de smpresas micro, pequedias y medianas.

3. Fortalecer el desarrollo del mercado interno v la sustitucidén eficienic de im-
portaciones como sustento de la msercion de la industria nacional €n la economia
internacional.

Come puede observarse, un aspecto determinante del pree fue €] fomento y desa-
rrolio de agrupamientos industriales regionales, por medio de parques industriales e
infragstructura de apovo a la industria de las regiones. Entre los apoyos, se identifican
la creacién de un registro empresarial sistematizado (s1EM) y de cobertura nacional, €l
fomento de los encuentros empresariales de proveedores y el fortalecimiento de las
redes de informacidn hacia las ecmpresas,

Asi, también entre los ejes centrales de Jos programas para generar efectos posi-
tivos regionales, destaco Ia basqueda de la integracion de cadenas productivas cuya
insercién se apoya en una infraestructura local y regionald sdlida. De ahi que entre ias
acciones que se plantearon en el pnp 1995-2000 para el desarrollo de esos agrupa-
mientos, destaca “la prioridad de la coordinacidn regional de programas interinstitu-
cionales para promover ta sinergia de esfuerzos entre sectores productivos, gobiernos
estatales y gobierno federal”,

E! entorno institucional de las polificas de fomento a la innovacidn

Hoy dia, las condiciones del nuevo entorno de globalizacion exigen a Jas empresas
captar y procesar mas informacion sobre mercados y condiciones de competencia na-
cional e internacional. Por tanto, sabemos que un sistema productivo local es més que
una red industrial; estd formado también por una red de actores sociales, por lo que
dicha red se caracteriza como un sistema de relaciones econdmicas, sociales, politicas
¥ juridicas, mismas que engloban el entorng institucional que favorece o inhibe la
Innovacion y la creatividad en la resolucidn de los problemas que plantea la compe-
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dezempeia wi factor importante 2n ios esfuerzos para crear fa capacidad in
en gtras palabras, la posibilidad de alterar y formar nuevas refaciones enla s
y el tipo de interiases entre las ampresas v su nedic. Como se sabe, ¢sie nus
dei scctor plblico no se realiza en solitaric, sinG que gstd complementado por o5 o6
fuerzos de 1a iniciativa privada de cada regidn.

Como 3¢ menciond antes, a partir de ics afios noventa ¢f Sstado va no deterziing
en México unilateralmenis la poiiiica indusirial, sino que a partir del establecimisn-
to de fos planes de desarrollo ¥ la accidn de Ias instituciones de fomento productivo
{Mafinsa, Bancomext, Secodt, Secretaria de Economis, Secreiaria de Energiaj y oiras
stituciones, s¢ ha venido wmplantando on esquema para jmpulsar ia capanidad -
novadora de las empresas {instituciones puente) que orientan sus esfuerzos hacia Ia
remodelacion del mercado mediante la interaceién continua de los multiples agentes
seondmicos que inicrvienen en ¢, por medio de 1a gplicacién de programas e insiiu-
mentos para apovar el desarrollo de la cooperacion interempresarial y del increzignta
de un entorno favorable al intercaimbio y ia cirenlacion de la informacion tan impor-
tante para las cmpresas ¢n sus estrategias de cxpansién,

Lo destacable del entorno institucional actoal en nuestro pais, s el hecho de
que desde los noventa impera una cultura mis vineulada con las exigencias del mer-
cado, la competitividad y 1a presencia de normas de calidad internas y externas, En
¢fecto, las instituciones que proveen incentivos tinancieros v fomentan el desarrollo
productive del sector de las pymes, como las mencionadas airiba, ademas del Conacyt
v los Sisternas Regionales de Vinculacidon Empresa-Universidad, tienern como tareas
primordiales promover ¢l erédito, el apoyo financiero, la modernizacién y la asisiencia
técnica, el apoyo organizative para que las empresas participanics ¢n dichos progra-
mas operen con eficiencia en los mercados locales y foraneos.

Por su parte, las acciones de fomenic productivo se complementan con el apoyo
de otras mnstituciones del sector puiblico, cuyos programas contribuyven a la moderni-
zacidn tecnolégica, el mejoramiento de las capacidades de aprendizaje de las pymes,
mediante el tmpulso de instrumentos de cooperacitn mterempresarial, redes de in-
tercambio informativo v enlace con ceniros de investigacién. Por ejemplo, en 1996
la entonces Secofi cred la Red Nacional de Centros de Competitividad Empresarial
{Crece), cuya finalidad es prestar servicios y atencion especializada (de gestitn v de
informacion tecnoldgica) a las micro, pequeilas v medianas empresas. Dicha red se
integra por una unidad central coordinadora (Cetro) y una serie de centros regionales
que aharca a todo el pafs. Los ceniros Crece prestan servicios de diagnostico empre-
sarial orlentados a evaiuar la posicidn competitiva de 1a empresa, identificar dreas de
oportunidad y alicrnativas para ¢levar la productividad de los negocios, Durante 1997
la meta fue abrir un centro Creee en cada entidad del pats,

Adicionalmente, la Secofi emprendid el proyecte de desarrollo de proveedores
o clientes de base tecnoldgica, cuyo objetivo es compiementario a los atendidos por
Nafinsa, Bancomext y Conacyt, generando con elio redes de empresas para fortalecer
las cadenas productivas.
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3¢ agual forma, on 1993 se ored of Frog o Pinpresas ivdegrade
propdsite de alentar acciones wara muﬁc;mbm ¥ amplu ja participacion de las py-
mes en todos los ambitos de la vida ceondmica. El esquema de operacién de dichas
mpresas integradoras os roediante o cooperacion cmpresarialy se busca plasmar ung
mueva dindmics organizativa basada ¢n ia realizacion de actividades en comdn, gus
chiminen los intermediarios y permitan & las empresas asociadas la adquisicidn ﬁ\,
materias primas, insumos y activos tecnolGgicos en condicones favorables de presie,
calidad y oportunidad de enfrega. Para mediados del afo 2000 existian 76 provectos
de cmpresas integradoras distribuidas en todo el pafs. S1hien no es grande su niinero,
lg importante es quc la sermilla se comenzd a sembrar en la complejidad de la estruc-
tura industrial nacional.
Por otro lado, el Conacyt ha establecido programas de vinoalacion de o investiga-
cifn cientitica con las empresas; entre los principales estin:
1. £l Programa de Modernizacion Tecnoldgica.

was, oo el

2. ElT'ondo para el Fortalecimiento de las Capaaidades Cientificas y Tecnoldgicas.
3. El Programa ala Vinculacion en la Academia.

4. El Fondo de Investigacidn y Desarrollo para la Modernizacion Tecnolégica.

5. Los Sistemnas de Investigacidn Regionales.

Ahora bien, estos programas se implantan gracias a lo que la investigadora Mo-
nica Casalet denomina “instituciones puente”, al referirse a aquellas instituciones
vinguladas con la generacidn de entornos de confianza v certidumbre, mismas gue
tienen como prioridad complementar ] desarrcllo de un mercado de servicios para la
configuracion de ias capacidades tecnoldgicas de las empresas, cspecialmente las py-
mes. Menciona que esas instituciones surgen como una opcidn real para familiarizar a
fas smpresas con la aplicacidn de normas y estdndares internacionales de produceion,
afiznzar nuevos mecanisinmos de cooperacidn interempresarial (entre las pymes con
empresas méas grandes) v generar redes de intercambio iecnoldgico, informativo, de
asesoria téenica {via internet y personal) entre empresas y centros de investigacida.

En ese sentido, las instituciones puente complementan y amiplian los apoyos otorga-
dos por la banca de desarrollo v 1a actual Secretaria de Economia, acrecentande la capa-
citacidn y capacidad empresariales para articolar y gestionar la formacion de sistemas y
vencer las desconfianzas entre los sectores y los agentes econdmicos regionales y locales.




74 ExerzziGn Cooromics.

IO i af orienian al ds

Asi, Casalet rsfiese qus

vicles de apoyo enfocados &

= La modernizacién tehsgolcgma.

= Elmejoramients de los niveles do capacitaci
laborales.

= Elfomento de un entorno de confianza v certidumbre (normalizacién v derechos
de propiedad industrial)y v una coltora de la calidad,

Ty CETICACn 42 lS compelenaas

Cabe mencionar que las instituciones puenie tienen diferenties sstatus juridicos
(asociaciones civiles, fideicomisns, organizacionss icderales v sociedades civites) v
formas de financiamiento, aungue ¢ast todas buscan recursos con la venia do sus
servicios, Bstas instituciones fienen una trayectoria corta ¢n el pals, ya que unas apa-
recicron a principios de los noventa, en tanto que la mayoria se comsolidaron a pariir
de 1984, actualmente se vive una etapa de gestidn e incipiente consolidacion de tn
mercado de servicios caracterizado por la esponianeidad, 1o cnal acrecenta notable-
miente la heterogencidad del scotor (Casalet, 1999).

Comoe pucde notarse, sste tipo de instituciones representan el germen de una
nueva cultura organizacional que se basa en ¢l aprendizaje orientado a resolver pro-
blemas —gencrados por las nuevas exigencias de competitividad de las cmpresas—y
a mejorar el pusicionamiento competitivo en el mercado.

Este tipo de instituciones pueden desempefiar un papel determinante en la crea-
cidn de competencias y [a homologacién de las culturas organizacionales y marcos in-
terpretativos desiguales, cuya funcidn contribuye a transtormar los logros innovativos
en aportaciones significativas para las empresas.

Un gjemplo concreto de mstitucidn puente es [a Fundacidn para ia Innovacidén y
Transferencia de Tecnologia en la Pequea y Mediana Empresa, creada en 1994 como
asociacion civil y que cuenta con ¢l apoyo de las cimaras empresariales y de la extinta
secofl. Entre sus programas mas impertantes estdn: el Programa de desarrollo de una
cultura tecnologica, que brinda servicios de capacitacion a las empresas y promueve
con financiamientos ¢l desarrollo de estudios y andlisis sobre las necesidades tecno-
l6gicas de las pymes; ¢l Programa de agrupamientos empresariales, que se realiza en
estrecha vinculacidn con los centros Crece ¥ se orienta principalmente a tas indus-
trias del cucro y calzado, textil ¥ confeccidn, antopartes, agroalimentos, muebles de
madera, v materiales de construccidn. Por otra parte, estd el Programa de Calidad v
Modernizacion, iniciado desde 1988 y que en su primera etapa se ideniificé como una
instancia de capacitacion laboral, y ahora presta servicios de capacitacidén integral a
las pymes, en especial sobre calidad, productividad v competitividad.

Entre otras instituciones puente, estan: el Consejo de Normalizacidon y Ceriifica-
ci6n de Competencias Laborales, creado por la sep y la sTps; la Fundacidén Mexicana
para la Calidad "lotal, creada en 1987, asociacion civil autdnoma no lucrativa y al servi-
cio de todos los seciores sociales. Un ano despuds sentd las bases para la creacién del
Premio Nacional de Catidad con un sentido integral, no de producto y participa, junto
con el ITESM, en la capacitacion de gjecutivos de todo el pais.
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Como puede cbservarse en el cuadio 1, todo este entramado de instituciones
da apoyo a la generacidn de competencias, en donde es posible percibir el grado de
espectiicidad e interrelacion que desarrollan las organizacionss por la evolucion del
entorno econdmico, politico, administrativo ¥ juridico, que sin duda es determinante
para la existencia de incentivos y politicas dirigidas al desarrollo de la capacidad tec-
noldgica.

Mejorar las practicas empresariales como via del desarrollo industrial local

Otra forma de percibir ¢l cniorno descrito es el que aborda Clemente Ruiz Durén,
fuien a partir del término “mejores practicas” para promover el desarrollo industrial
local, sugiere rescatar dichos enfoques publicos v privados para fortalecer 1a coopera-
citn empresarial y, con cllo, los entornos productivos local y regional (véase cuadro
2). Dicho autor sostiene que la nueva tarea del desarrollo local reside en formar
socios, actividad dificil de ilevar a cabo, sobre todo en nuestro pais, pero que la cx-
periencia reciente muestra que invertir en ella puede dar resultados mds sélidos que
simplemente buscar que Ja mejora de los niveles de vida provenga de agentes externos
—como podrian ser los apoyos provenientes del gobierno central o de la inversidén
fuera de la regién.
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va, permiie orieitar ‘,I desarrollo ceondrics local basads en un ajuate 2 las politicas
que incesitvan el desarrollo eroprosanal on cue fmbiio. Cabe wmendionsr cue oa ¢ste
enioine 105 gobiernos estatalss y municipales han desarrollado v

al desarrolio smpresartal, fundan g
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federal ya doseriios arriba, Adigonalmente, algunos esiados han mshiBuds s¢ propio
esquema de promaocidn, evolucionando, de un esquema de desaivollo en g" neral, a
e de promociée ccondmica pardieular, para 1o cual han creado instituciones especi-
ficas, como lus scoretarias de promocidn econdmics en los esiados,

Cuadro 2. WMejores préacticas piiblicas, privadas, académicas ¥ de viaculacion
para promovear ¢l desarrollo mndvstrial
F shial Pre FEm R
Basrsaria e Oficisng de Prograrmay da mwl.ur privade  Atwkinieoes Fintore de wingubacise
Endidaci Promaciain Dhmspuatitpharddies FYRAEE pa ey REE poimds Jinestinacasrs Umivewgitkad ~
ATy PRES FYNES Rl Erprest

Aauzsczlises H s A A X 1

Eajz California X A X A 2

Baia California Sur X X X 2 ®
Campgche H x X 3

Coahuilza 4

Cohma X A 5

Chispas X &

Chihughua % X bt X T X
Dhsirito Faderal X * % X
Durahiceo x X 7 X
Esiado de Mexico b X i

Guanajuale X X ® X s 1 X
Guerrens e X 5 X
Hidaiooe X x x 8 X
dalisco X X e X X 3 X
dichoscan X X §

Merelos X X X
Mayar X 2

Mugye Ladn X K x X X 4 X
Caxacs X X i .
Pusbla ® kS 8 X
Cheergiam X X X X R 1 X
CQuintana Reo 3

San Luis Patesi X X 1 x
Sinaloa X X X X 2 X
Sonora X 2 X
Tehaseo X ol

Tamaulinas X X X 4 A
Taxcala X [:]

Veracne X 8

“catan * ® 3 X
Fecamias . X ¥
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crzande un cireulo virtuoze para la pradeccidn manufscturera. T_,as er
avanzadas han sido capaces incluso de idear e instrumentar ssquemas de
proveedores, como en los casos de Chihushua v Jalisco (Ruiz Durdn, op. <"]t)

Los didlogos enire los empresarios ioceles pi ivadas se coisiituyen, sin duda, <i
el mayor dxite de lag politicas priblicas a nivel estatal, pues previamente estuvicron
ausentes durante la era de promocitn industrial del gobierno ceniral. /4 partr ée los
dilogos se han desarroliado programas para promover la induestrizlizacidn en cada
rggidn; esto ha promeovido vi esquema que se ankorrefueiza, estrechando la coope-
racidn phiblica-privada. Cabe mencionar que estos programas atienden a diferenies
nichos de mercado, tales coimo entrenamiento operative, servicios no financieres de
apoyo a los negocios, e inciuse algunas empresas de consultoria privada han crecido
en forma importante como resultado de estas tareas, gracias 2 que las consultoras
acompadian el despevtar competitive de 1as pymes.

Conclusiones prelimintares

Los recientes esfuerzos de los empresarios locales por lograr la certificacidn de sus
procesos —como en el caso de los productores de calzado de Ledn, Guanajuato— han
desencadenado una bisqueda de procescs de calidad que antes no existian en las
entidades locales; sin duda esto representa una nueva culiura empresarial gue cstaba
oculta en el modelo de promonién de desarrollo central. Ahorz, a novedad es que
loz empresarios de algunas ramias productivas, incluse los micro ¥y psgquenos, estan
fyando nuevas reglas de comporiamiento gue estan coniribuvendo a una indusinal-
zacién mas solida. Por ello, esta tendencia requiere de mas apoyo, de tal torma que se
fortalezcan los mercados en una perspectiva de large plazo para la induostrializacion
a nivel regional.

En ese sentido, ¢l &dto de esta nueva estrategia de desarrollo de didlogos entre
miembios del sector privade muestra que fa descentralizacion crea una politica de pro-
moclon mas eficiente, ya que las fuerzas locales se organizan a si mismas y son capaces
de fijar sus reglas del juego de acuerdo con las necesidades de industrializacién locales.

Por lo anterior, y con €l objeto de ampliar 1a aplicacion de estos esquemas a ni-
vel nacional, es necesario que cada region, entidad v localidad sea capaz de disedar
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un plan estravégico gue paris de su situacidn parnicilar, para de ahi discutir en qué
forma, lo que se hace en cada entidad, se compara con las mejores practicas gue se
realizan en otras entidades; es decir, partir de un esquema PYoBio para la discasidn y
no tratando de copiar 1o que hacen oftros estados. Ruiz Durdn destaca el caso de los
pueblos de Jalisco, ya que resulia ilustrativo op la construcadn desde 1a base de Jos
productores locales para forialecer el desarroilo microempresarial local,

De todo lo anterior, Monica Casalet resume que las politicas de fomento Indus-
iTial son una parte csencial denire del concepto de competitividad sistémica, gl enal se
constituye en un wrarco de referencia del desarrollo regional donde 1a estabilizacidn
de {as polfticas macroscon®micas ne bastan para hacer sustentable el desarrollo de la
compeiiividad, ya gue cada vez adquieren mayor importancia las politicas mesoeco-
ndmicas (tegionales) orientadas a consolidar la capacidad de negociacién entre el
Estado v los diversos actores sociales para impulsar el entorno sccioecondmico local
y tegional,
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Argentina entrd en cesacion de pagos (defrudl) de su deuda externa publica a finales
de 2001, cuando se desatd fa crisis de gobierno derivada de la pucblada del 19y 20 du
diciembre y de la renuncia al gobierno de Fernando de la Ria. En rigor, la suspen-
sidn de pagos aleanzé sélo a los acreedores privados externos con tenencia de titulos
piblicos, ya que a los organismos financieros internacionales (Fui, BM ¥ BID) ¥ a los
organismos oftciales (Club de Faris v gobiernos externos) se fes siguid pagando hasta
fines de 2002, cuando ya cra un hecho ¢l acucrdo transitorio suscrito entre el gobierno
de Argentina v ol Fui durante enerc de 2003, en ¢l gque se suspendfan los pagos hasta
agosto de 2003,

Vale considerar que fa deuda cxterna pablica a dicicmbre de 2001 ascendia a 144,279
millones de ddlares, de los cuales en titulos piblicos se registraban 57,310 millones de
dalares (40%); como deuda de los organismos financieros internacionales y oficiales, la
suma ascendia a 36,831 millones de dolares (2692), y a bancos comerciales y otros acree-
dores, principalmente locales, una cifra de 50,138 millones de dolares (34%).

En estos tres tramos de la deuda externa publica se siguid una politica diferencia-
da. En el primero recayo el default. El tercero fue “pesificado” en buena parte, con
las condiciones de un délar equivalente a un peso y actualizado por el coeficiente de
estabilizacion de referencia (CER) mas una tasa de interés. Bl segundo tramo recibio
duranie el ano 2002 unos 4,306 millones de ddlares para cancelacién de cuotas de
capital ¢ intereses. Tado el afio 2002 estuvo dedicado a negociar con el Fvi un acuerdo
marco para renegociar el conjunto de la deuda.

Proiesor titular de Economia Politica de 1a Faculiad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario.
Presidente de Ia Fundacion de Ipvestigaciones Sociales v Politicas (pisve, adherida a Clacso). Miembro
del Consejo Académico de arTac-Argenlina. Director del Centro de Estudios de la Federacidn Judicial
Argentina {CEFla, adherido mer-cta). Director del Instituto de ka Cooperacidn, [delcoop.
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| Total 2 1t
Filujos puldicos 57,510 40
Organ ansiern 36431 2
Tancos cemerciales v orres 30138 34
Fuente: Elaboracidn propiz con datos del Minjsterio de Eeonomia: www mecon. gov.ar.

La deuds exferns piblon durunte be convertibilidad

El régimen de converiibilidad se 1nicid el 1 de abril de 1981 v por es50 podemos con-
siderar a] periodo de 1992 a 2001 como homogéneo 2 los fines comparativos de los
registros del endendamienio externe. Adomés, desdée 1988 ol pals estaba en ceaacion
de pagos v habie comenzado & tealizar pagos parciales desde mediados de 1990 para
avanzar en un acuerdo con 103 acreedores externoes, esto es, el Pian Brady, finalmes-
te suscrito en marzo de 1993, La convertibilidad se propuse, al comienzo del ciclo,
ordenar los pagos de Argentina con el exterior y fermind en la misma situacién de
imposibilidad de hacer frente a los vencimientos, ni siquiera de losintereses. Dobe
consignarse que se trata del periodo de privatizaciones de ciopresas pablicas, utiliza-
das en parte para cancelar y capitalizar endeudamiento externo.

Es mteresanie verificar que a finales de 1992 el pals reconocia una mora de capital
e intereses por la cesacion de pagos del orden de 9,232 millones de délares (16%) sobre
un total adeudado de 59,357 millones de ddlares. La mora vuelve a aparecer en ¢l siock
de deuda en marzo de 2002, como consecuencia del defaidi, y s¢ reconoce a septicmbre
de 2002, por capital € intereses atrasados, unos 7,367 millones de délares (6%) sobre un
total de 129,794 millones de ddlares. Se supone que este valor crecera hasta la materia-
lizaciSn de los acuerdos con los acreedores externos privados que hoy se tramitan con
asesoramiento de un banco francés, y segun sea ¢l resultado de las negociaciones con el
el al final del acuerdo transitoric con venclmiento en agosto de 2003.

Deuda externa piblica en convertibilidad y 2002 en mitlones de déiares

AF dic 1992 3T dic, 2001 | 30 sep. 2007
Total 59357 1ad 270 125,794
Titulos 11835 37,310 63,039
PPréstunios 38269 80,223 37,384
biora 0232 TIET

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia: wvwew mecon.gov.ar.

Al comienzo de la convertibilidad se nicia un proceso de renegeciacion de la deu-
da, dende los préstamos se reemplazan por titulos pablicos. De ese modo s& modifica
el tipo de acreedor. 51 a comienzos de 1993 los principales acreedores son los bancos
comerciales extranjeros, luego del plan Brady, éstos transforman sus acreencias con
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renovados ifiulos gque colecan en ol mereedo seoundario. Tis ese modo, fa tituiariza-
cidn de la deuda externa pitblics argentina pasé al anonimato, liberando = los ba:
transnacionales acrcedores del riesgo de una declaracidn de nulidad, no page, o mo-
ratoria indefinida de la deuda,

Se puede observar en €l cuadro que sigue el iendmenc de titularizacidn del en-
devdamicnto pablico. En efecto, los titulos pasan de 11,852 mullones de délaes a
ifnes de 1992 a 36,430 miliones de ddlares tres meses después. Eate valor seguidd en
ascens0 en los registros trimesivales siguientes. Mas notable aun es la disminucidn del
valor de acreencia que regisiran los baneos transnacionales, que de 21,996 millones do
ddlares coniabilizados en diclernbre de 19592, el monto se reduce a 1,782 millones de
dolares en el trimestre siguienie y continda la reduceidn hasta los 1,592 gue Hguran
a finales de 1993, Los organismos [inancicros internacionales y los oficiales inseriben
un registre en crecimiento desde 15,777 a 20,501 millones de ddlases entve diciembre
de 1992y 1993,

Deuda exicrna piblica antes y después del Brady (millones de dolares)

31 dic 1992 | 31 mar 1993 | 3] jun JOU3 | 31sen 1003 | 31 dic 19093
Total 52357 (%) 57,022 57,955 39,130 66,259
Titulos 11,552 36,430 34,656 36,986 43,718
Préstamns 38,269 20,542 21,269 22,184 22,541
Crg. intfof 15777 18,321 19,152 20034 203,501
Bancos 21,995 1,781 1,629 1,627 1.542

{*) La diferencia con Jos subtotales es la mora acumulada,
Fuznte: Elaboracién propia con datos del Minusterio de Economia: www. mecon. gov.ar.

Vale recordar que uno de los argumentos principales para obtener consenso en
torno de la renegociacion del Plan Brady estuvo dado por la quita de capital que
representaba. Aspecto que puede verificarse en los tres trimestres siguientes, pero
que, analizada de punta a punta, al cierre de 1993 el stock total de deuda ya superaba
el regisiro de un afo previo. Luego del Brady (marzo de 1993) se normalizan los pa-
gos, desaparece la mora y son diversos y dispersos los nuevos tenedores de la deuda
externa piblica de Argentina. Los bancos habian logrado eliminar de sus balances
una deuda incobrable valuada entre 12% y 20% en €l mercado de capitales v habian
iniciado la transferencia de esos titulos a cambio de empresas piblicas argentinas y a
inversores particulares a eltos vinculados.
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Evolucidn de la deuda extcrna piblica bajo régimen convertible (miltones de dolarss)

| Total Titwios | Présiomes | Wora y ofros

1 die. 19497 ‘ 59,357 11559 38,269 9,332

31 dic. 1993 |I 86,259 | 43.71F 22541 |
31 e, 1994 t 76T | 53,153 24 812

31 dic. 1995 ]I (B4 205 | 54,637 28 480 e |
31 dic. 1996 96,447 | 64,342 29,997 2,108

31 dic. 1997 101,313 | 69,292 28,891 3,130 |
31 dic. 1998 112327 | 77,282 31,750 3,295

31 dic, 1999 1 122 453 | 85,697 32582 17|
31 die. 2000 | 128,861 ] 89,308 34,243 5108
|31 dic. 2001 | 144279 | 57310 | 80223 | 6746

Fuente: Blaboracion propia con datos del Mimisterio de Beonomia, wywiw. mecon.gov.ai,

Los datos arriba consignados dan cuenta de la ascendente evolucion de los titulos
publicos hasta finales de 2000, Al mismo tiempo, puede constatarse una leve modifica-
cién del stock de préstamos hasta ¢l 2000, Para 19035 empiczan a senlirse los limites de
la reestructuracicn de deuda ¥ comienza a registrarse un endeudamiento externo de
corto plazo qgue se expresa en los valores de la tiltima columaa del cuadro anterior. Es
un financiamicnto ¢n letras del tesoro (Letes). Durante el afo 2001 la siluacion se hace
més compleja y se desarrollan varias operaciones de canje de titulos por préstamos ga-
rantizados con recaudacién fiseal, realizdndose asi una operacion inversa ala procesada
en 1993 con el Plan Brady. Si en 1993 se pas¢ de préstamos con bancos transnacionales
a titulos publicos, ahora se trataba de rescatar los titulos piiblicos y canjearlos por prés-
tamos con la banca local, garantizados con recaudacion del Estado nacional.

Evolucidn deuda externa pablica durante 2001 en millones de ddlares

Toial Tinddos | Préstamos | Letes
3 mar. 2001 | 128,247 | 36488 | 36,250 | 5500
Flaun 2001 | 151416 | 91416 | 35727 | 5,273

[31sep. 2000 | 141433 | 93,680 | 44501 | 3242
3] die. 20M 144275 | 57310 | 80223 | 6746

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia: www.mecon.gov.ar.

El canje de titulos por préstamos garantizados se realiza en noviembre de 2001,
a dias de la crisis desatada con la pueblada de diciembre de 2001. Se realiza con
entidades locales (bancos y administradoras de tondos de jubilacién y pensiones),
norminados en pesos y con vencimientos en 2005, 2008, 2010, 2011, 2013 v 2019. Estas
obligaciones del Estado nacional serdn pesificadas a comienzo de 2002, considerando
un délar equivalente a un peso. Esc explica la disminucién del monto total de deuda
entre diciembre de 2001 y el registro de marzo de 2002,

La deuda luego de 1a cesacidén parcial de pagos

En rigor, el 1ltimo dato cierto de stock de deuda es a finales de 2001. Los registros
posteriores son insuficientes, derivados de aspectos en suspenso, varios de los cuales
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Todos estos concepios deberd
cuzitdo finalmenie se resuclvan. Segln el diario londinense i £
el digrio La Nacidn, § abr. 700’%’), duranic el periodo gubernamenial de Eduarde
kalde, la deuda exierna plblica se habifa incremeniado en 27,000 millonss de r:".n:-i ares,
rigcipalmente motivado en 1:1‘; compensacionas para restablecer 2l funcionamicnin
iztema financiero. Bel mismo modo, si en lag rensgociaciones s operars alguna
quita de capital acendads, la misies deberd restarse del mounto total

Muesteo eomentario apuinta 2 penzay 1o ocurndo con la negociacion susciita bajo
el Plan Brady, la que sc Heud antes del ano ds su iniqo, Pusde anticiparse que algo
parecidc pueda ocurrir con la renegociacién en curso por el gobierno argenting a
comienzos de 2002, Con elle sostenemos que el diumo dato que registra la deuda
externa piblica (30 sep. 2002) no permiie ponderar adecsadamente sv incidencia en
el conjunic de las cuenras fiscales y econdmicas de Argentina.

En el cuadro que sigue se observa que hay una disminucion de la deuda externa
pibiica en los registros oficiales entie diciermsbie de 2001 v mayzo de 2002, Ello resulia
de la pesificacion de una parte de la deuda externa, particnlarmente la que se tenia
£on los bancos que operan locaimente ¥ las aF v, que hemos mencionado, €5 un pio-
ceso abierto en la justicia.

Evolucidn de la deuda externa piblica en 2002 ¢n millones de délares

31 dic, 2001 131 max 2002 | 30 jun. 20021 30sep_2002

144,270 | 115437 114,575 129,704

Titulows 57310 | 30,455 30,955 53,039

Présramos 803723 53179 6100 57359
Letes 6,746 1,119 7

Atrasos 3,774 7463 7367

Fuenie: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Bronomia: www. MaC0on. gov.ax.

Debe consignarse a su vez el ereciniento operado en el stock de dewda i los Te-
gistros de junio y septiembre de 2002, sspecialmente en este 0ltimo, donde se destaca
una importante expansion de la deuda. La diferencia se explica bdsicamente por Ta
cinision de bonos (BODEN} para COIRpENsar a bancos v ahorristas por 14,404 millones
de délares, de los cuales se destinaron bonos a los bancos por 8,995 millones de dola-
£es, ¥ 3,409 miilones de délares en bonos para los depositantes. Los registyos se com-
pletan con sumas y restas de variaciones v ajustes de valuacion de titulos v préstamos,
mds los atrasos correspondientes al periodo. Ya hemos consignado que para la una,




24 EXPRESION EcondkilCa

v hasta marzo de 2003, la suma ascenderia a 21,000 milloneys de ddlares, gque adn no
incerporan log regisiros oficiales del Ministerio de Deonomia.

Un dato relevante es la comparacién del peso de la deuda cxterna piblica en
scptiembre de 2002 con relacion al pig de diciembre de 2001, La devaluacidn de a
moneda elevd el ratio de menos de 50% a 145%, con lo que transforma a Argentina
en uno de los paises que tiene mds comprometida su potencial produccidn de rigueza
con relacidn a la deuda. Es un dato preccupante que ratifica el caracter de hipoteca
“ilevantable” de la deuda externa piblica. Mantiener la ilusion de su cancelacion les
permite a los acreedores exiernos, en tanto parie de las clases dominantes en Argen-
tina, condicionar la politica econdmica en su conjunto ¥ definir las tendencias de fa
acumulacidn de riquezas, de ganancia y de poder.,

La renegociacidn post defandy

3¢ destaca en cste sentido el memorundo de entendimiente entre ¢l gobierno argenting
y el Fuit suserito en enero de 2003, El documento contiene 32 puntos, divididos en cinco
capitulos. El primero, dedicado a los objetivos de pelitica econdmica, resalta que:

Los objetivos clave del programa de transicion consisten en garantizar la solidez fiscal,
monetaria y bancarna y restablecer la confianza de los inversores nacionales v extranjeros
manteniendo un tratamiento igualitario para todas las partes, protegiendo los derechos
contractuales y defendiendo el Estado de derecho.

Son objetivos que excluyen cualquier consideracidn sobre la pobreza o el empleo,
temas privilegiados por la poblacidn segin surge de maltiples encuestas de opmidn en
torno a los problemas que preocupan a la sociedad en Argentina.

En el segundo capitulo se establecen las metas macroecondmicas para 2003, de
crecimiento econdmico entre 2% y 3%, control inflacionario a menos de 35% y un
superdvit de la cuenta corriente de 6,500 millones de délares, mantenimiento de las
reservas en torno de los 9,500 millones de délares y la recepcidn de préstamos por
parte de los organismes financieros internacionales “para cubrir vencimientos de obli-
gaciones contraidas ante dichos organismos durante el periodo enero-agosto 2003,
incluyendo la regularizacion de los atrasos”. Se plantea un incremento del superdvit
primario {base caja) de 2.5% del ris. Esta claro que el privilegio pasa por rccomponcer
la capacidad de pago a los acreedores de la deuda externa pablica. En este capitulo
se fijan, ademds del marco macroecondmico, las politicas de recaudacién y de gastos
del gobierno federal, confirmando en ambos casos €1 caracter regresive de la politica
fiscal. En materia de politica social s¢ confirma el plan para jefes y jefas de hogar
desempleados para 17700,000 beneficiarios. Se incluyen tambi€n metas de! ajuste en
las provincias, la politica mongtaria restrictiva y el desmantclamiento de los controles
cambiarios que fueron establecidos durante 2002 ante el crecimiento del precio del
ddlar. Finalmente, se suscribe la asistencia del Banco Mundial “para rewvisar la situa-
cion financiera de las empresas de servicios publicos privatizadas y para ayudar a de-




ENERC-JUMIO 2002 / NOMERS 1!

Ll
]

sarrollar un nuevo marco regulatorio que podria reemplazar los coniroles de precios v
tarifas actuales y facilitaria la reestructuracidn de las dendas por parie de las cmpresas
prestadoras”.

El capiiulo tercero alude al marce de mediano plazo y reestructuracion de iz
deuda. Se asume el compromiso de una reforma tributaria v de los mecanismos de co-
participacidn federai, con el objeto de ampliar ia base de recaundacién. El compromiso
asunido es negociar Ia denda con los acreedores privados y para ello se confirma la
Wnea de oblener asesoramiento externo y asegurar la consulia con acreedores priva-
dos de Eu, Buropa vy Japon.

El cuarto capitulo estd vinculado a Jas reformas del sistema tfinanciero, &l que
debe sancarse luego de Ja erisis desarrollada a o largo de 2001 y hasia ¢l presente, Je
estimula en el documento una recstructuracidn inducida desde el Bora, asegurando
la inmunidad (impunidad) de los funcionarios de ésie, Se anticipan los mecanismos
de compensacidn a la banca y a los depositantes del sistema bancario y se establecen
plazos estrictos para la preseniacidn de balances y planes de negocios para el fuiuro
cercano al conjunto de los bancos. El propésito claro es analizar la viabilidad de sus-
tento de cada entidad financicra y 1as sugerencias correspondientes de adecuacion en
los capitales minimos requeridos. Mencion especial mereee el tratamiento de la banca
oficial con la perspectiva de la privatizacién, aun parcial, por la via de “capitalizacién
a través de la emisidn publica de acciones. Mientras tanto, se limitan las actividades
de préstamo de los bancos piblicos principales exigiendo un cofinanciamicnto mini-
mo de 50% con un banco nacional privado para todos los préstamos superiores a un
milldn de pesos™.

Finaliza el documento con un capitulo dedicado a la reforma legal y la reestruc-
turacién societaria. El tema de fondo aqui tratado apunta al “restablecimiento de
la confianza de los inversores nacionales y extranjeros ¢n ¢l Estado de derecho v la
inviolabilidad de los contratos”. Completa el compromiso seftalando que: “El gobier-
no también se encuentra trabajando en pos de un programa integral para respaldar
arreglos extrajudiciales entre empresas con problemas financieros y sus acrecdores”.
Todo ello sujeto a nuevas reformas a legislacidn de quiebras que, como s conocido,
presionara oportunamente el FuI para evitar el mantenimiento de cliusulas dilatorias
dc los mecanismos de ejecucion. El memorando se acompaiia de un detallado anexo
técnico con metas precisas sobre evolucion de las cuentas fiscales y monetarias.

El estado de la deuda exrerna piiblica que registra el Ministerio de Economia al
30 scp. 2003 puede seguirse en el cuadro siguiente:




S ExzrEsiOn ZoonGmicl
[milesdeuss biles de §
[ Saldo bruio  Saldo nsto ("%} Saldo bruio E‘fl‘;o et
Thted deuidy publics | 129'704,18% 121331030 ABGTEE2G ASAR9L 459
Idediane y largo piaze C12FaTTA03 0 1i8T0017T 459°102,512  445°C42,190
Titulos piblicos 0538,637 a4'715,015 243894 859 24L6TR 05T
- Moneda nacinnal A116,736 3406 966 15°437 833 12,776,123
- Moneda extranjera LIRS I 617300048 22457054 220H00.934
Préstamos AT LE0 547236302 215°208.623 2037386,133
Préstamos garantizados 2Ars18,491 MY518.491 TE0AL 341 Ta0Ad 341
: Organismos internacionales 31°065,073 27912,408  116°494,024 164671 334
- Ml 14°096,155 14°096,155 52860581 JTEAREEL
. - BIRF F388,759 422,896 32°207.5846 24°085,860
R | g349 800 TI68,589  3UILTs 27632209
- Fonplata I 25,242 23,880 24,638 89,550
. - Fida 5,108 889 19,155 3334 :
Qrganismos oficialcs 47343 061 47343 461 16286479 16°286,479
i - Club de Paris 1'810,754 13810, 754 6790,328 6700 325
© - Otros bilaterales 2'532,307 532,307 249,151 9°496,151 |
Banca comercial 1°220,773 1722{1,773 577,804 £ 577 809G
T Dtros acrecdores 241,568 241,568 905,380 Q05 880
I Afrazos (75 7366580 7300,586 27624698 27°624,6938
Capital 4'829.712 &'820,712 18°111,420 18111420
Laterés 2536874 2'530,874 ¥513,278 9°313,278
I Activos financieros por sooew (¥4 -A'O87 905 -157329,644 °
I Garaniias del Brady -397,548 ~3°268,803

(") S6lo incluye la suma de $27.4 raillones por deudas del ex Instituto Nacional de Reaseguros.

(mpwr) v 1o incluye €l “Bono Consolidado del Tesoro Nacional 19907 en carlera del Banco
Central de la Repiiblica Argeniina por un valor original de $881.5 millones. Dicho bono es
el vesultado de a consolidacidn de los adelantos transitorios y otras financiaciones que el
Banco Central realizd al Gobierno Nacional 2 lo largo de su historia.

(**) Saldos netos de activos financieros {véase cuadro 135).

{(***} Tmporte neto de Certificados de Crédite Fiscal (cor).

(****} Garanifas en proceso de constitucidn.
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Las politicaz aliernstivas sobie 1z dends

Sonvarias las organizacioncs sociales y poliiicas que sustcnian posiciones aliernativas
sobre qué hacer en maieria de endeudamiznte externo, Guizé las que tiensn més sus-
tento académicsd sean las que se maniiiestan en ¢f Plan Féoi, una propuesia clabora-
da por un grgo de profesores de le usa v ]a de fos BEconormistas de Izquierda, que in-
tegran miclectuaiss provenienics de cse marco paditico. Los primeros propugnan una
suspension de los pagos; los segundos hiacen un planteo mas radicalizadno de no pago
v de retive del vnit, para evitar ol condicionamiento de fas politicss econdrmicas, Entre
los candidatos presidenciales en las prozimas elecciones de abeil, sdlo las fdvmulas
de izquierda sostienen propuestas convergentes con este marco de proposiciones. El
resto de lag propuestas, principalmente aquellos con posibilidad de ser gobisrno, so0s-
ienen matices dentro de la reestructuracidn de la deuda negociada por el gobisrno
actval en los marcos del paraguas del rul.

Evidentemente, la cuestién de la denda externa ilene solucidon en ¢l marco de
la politica. No es un tema esencialmente “econdmico”. Con la deuda cxterna se ha
{acilitado Ia transterencia de recursos desde Argenting al exterior y ha sido, ademis,
un mecanismo indispensable para favorecer la conceniracién de riqueza y de poder.
i.as clases dominantes han utilizado ¢l endeudamiento externo pablico para transferis
a] comjunto de la socicdad ¢l {inanciamicnto de la acumulacidn concentrada del plus-
valor generado con ¢l trabajo social, y €so es poder politico. Desde la perspectiva de
las clases subalternas se reconoce que el limite a una propuesta alternativa estd en la
posibilidad de formar un provecto politico que anteponga la satisfaccidn de las nece-
sidades populares a las demandas de los acreedores externos.

Tode camino en ¢se sentido implica la confrontacidn con las clases dominantes
¥ 8u proyecto transpacionalizador. Por ellg, un proyecto alternativo tiene perspectiva
antiimperialista y anticapitalista. La conflictividad social y politica dinamizada desde
fines de 2061 anima a pensar en la posibilidad de rupturas de una hegemonia por el
ajuste vy la regresiva reestructuracion capitalista que esta vigente en Argentina desde
mediados de los afios setenta. A suvez, es Ia posibilidad de remstalar la potencialidad
de la propuesta socialista.




rlobalizacion v soberania
aen lo econdmico

Jost: LorRENZO SANTOS VALLE

Ei austriaco Friedich von Hayek, junto con sus alumnos, a lo large de mu-
chos palses “construyeron este cuadro ideoldgico tan altamente eticiente,
porque comprendicron {o que decia ¢l pensador marxista Antonio Gra-
msci cuando desarrolld el concepto de hegemonia cultural. Si usted puede
ocupar la cabeza de la gente, sus corazones y sus anos le seguirdn. Yo no
puedo dar detalles aqui, pero créanme, el {rabajo ideoldgico y promocio-
nal de la derecha ha sido absolutamente brillante. Gastaron cientos de mi-
Hones de délares, pero el resultado justifica cada centavo invertido, pucs
lograron hacer que el neoliberalismo pareciera como si fuera lu condicidn
natural y normal de la humanidad. No importando cualquiera que haya
sido el tipo 0 nimero de desastres gue creé tan visiblemente el sistema
liberal; no importando qué crisis financicra haya engendrado ni cuédntos
perdedores m cudntos marginados vaya a crear, ast y todo, parecia inevi-
table —como un acio divino— como si fuera el finico orden econdmico ¥
social a nuestra dispostcion.”

Susan George ¢

Para habiar de globalizacidn tal y de ¢émo sc le vive g principios del siglo xxi, es pre-
ciso que el enfoque parta de discutir una vez més del enorme, trascendente, histdrico
¥, en este sentido, necesariamente temporal, significado como de su comprension de
esta doctrina que s¢ ha denominado ncoliberalismo.

Veretmos cémo en algunos paises indusirializados, en los que esta “revolucién neo-
liberal” surge a finales de los afios 1970 v principios de los ochenta, los estragos alcanza-
dos por la aplicacién de los dogmas de este cuerpo de doctrina filoséfica y social no son
menos trascendentes m menos ostensibles, en comparacién con las naciones ¢n vias de
desarrollo, y en contra de lo que pudiera pensarse si el que analiza se ubica en alguno de
estos paises dependientes y pobres de la periferia del sistema econdmico internacional,

Profesor ¢ investigador del Departamento de Economia de la Universidad de Guadalajara.

Susan George, Breve historia del neoliberalismo: veinte afios de economin de élite v las oporiunidades emer-
gentes para un cambio esrructural. Version en ingles: htip:/fwww zmag.org/CrisesCurEvts/Globalism/
george htmn, :

e
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serdn analizados algunos daios acerca de csas sconomizs altame nie indusiriatiza-
das, las cuales no sélo pusicron en vigor las tesis neoliberales y su apiicacidn misms
que enseguida hubieron de ser irrediadas no 5610 z las demis economias del ceniis
SiN0, ¥ COD MAyor vigor ¥ detLI’H‘llﬂ’lbiUh, en las de las economias maz pobres v por
tanto mis dependientes y carentes de 1a soberania para hacer frente a la avalanchs de
esas corrigntss naoliberales.

Tambidn se pucde apreciar que, mis que una fase o clapa dei capiialisms o eco-
nomia de mercado en el dmbiio internacicnal, 1z giobalizacion paveciera ser una suer-
te de disfraz o cereta con la que se nos quiers mosirar ko nevitabilidad v las bond’!’ es
gue el neoliberalismo presentan sobre todo en el wlitmo quinte dal siglo oo 1980-2000
v lo que va del actual.

Come podremos mostrar en esta ponencia, pese a que los pafses tuvicron o inten-
taron sus propios modelos o estrategias de desarvollo, el pensamicnto Ginico y unitica-
dor que se instaurd en este Gliimo iramo de tiempo fue haciendo que quadasen atrds
en gran medida aquelios intentos por un afianzamiento propio, original, nacional de
las modalidades de desarrollo a seguir; ¥ esto sin que importase que se tratara de eco-
noinias en desarrollo o bien de economias desarrolladas, por ejemplo las del Oeste de
Europa, Canadé o Estados Unidos. Sin embargo, v por el enorme dafio histdricoy por
la profundizacién del esquema neoliberal, no puede decirse, por supuesto, que dicho
cuerpo tanto de doctrinas sociales como de politicas al mismo asociadas, no podran
ser removidas y superadas.

Asi, se presenta el caso muy singular de las cconomias cscandinavas, entre las que
destaca Finlandia, caso en el que al parecer se ha conseguido imprimir un auténtico
sello “nacional” ai proceso globalizador, al menos por las modalidades segin se esti
viviendo hoy dia en ese pais la globalizacion. Y que no pase por alto que se trata de
uno de los pafses que formalmente tiene uno de los lugares mas altos en el llamado
indice de globalizacion,” y que contempla por ahora una cincuentena de paises, los
cuales representan sin embargo mas de un 80% en términos del pis mundial. Y eso
que se trata de las naciones mdas globalizadas, con mavor conectividad, con mayor
recepeidn de 18D ¢n ¢l mundo entero.

Se intenta, entonces, demostrar cémo es que el proceso de globalizacién que hoy
s¢ nos quiere mostrar como el dnico, o al menos como ¢l modelo que finalmente
ha de ser irremediablemente seguido, esté Icjos de ser el gue histéricamente ticne
las mayores probabilidades de supremacia a lo largo v ancho de la geopolitica del
planeta. Y que asi como en otros tiempos las estrategias de desarrollo partieron en
numerosus casos de opeiones propias, decididas de manera soberana, igualmente hoy
se encuentran casos en que algunas sociedades nacionales, asi como e} Estado nacio-
nal correspondiente, se encuentran ejerciendo su libre soberania y llevando adelante
esquemas sul genens de desarrollo econdmico, dirfamos, bajo pardmetros propios ¥

3. Sobre indice de globalizacidn internacional vale 12 pena estudiarlo con sus componcntes, ya que las
paises lideres G7 no aparecen en las posiciones punleras, segip el indice publicade en 1a ciudad de
México en enero de 2003, Figuran, en cambio, Islendia, Finlandia y Singapur, entre otros. {El Finun-
ciero, 2003).
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provicne v al final desembocea en el mayor lustre y esplendor de las corporaciones mas
ricas ¥ por fanto de los estados-nacién por ellas patrocinados y per sllas dominados
{tal seria hoy clarmmente ¢l caso de la gran poiencia de Morteamérica y su consegjo de
administracion, que es en reslidad of jefe actual del Ejecutive federal v sus mismbros
de gabinete), estamos en realidad escuchando la doctyina y la religidm ¢n que hoy s
ha constituide ¢l neoliberalismo.

Por ofro lade, en una segunda. parte se abordan en este estudio aigunos cjemplos
de estrategias de desairoilo que histdricamente han sido seguidas desde el siglo xix
en pos de opcionas propias, nacionales, de desarrolle ccondmice, con desigual éxito
clertamente, perc sustentados, tales esfuerzos, en opciones basadas en la soberania
propia ¥ la autodeterminacion, sin bz injerencia mi intluencia de potencias scondinicas
externas i de pretendidos organismeos de “consulta” o de “asesoria” internacional
que, legados a clerta etapa, vemos su aparicidn y con ellos una forma de supervisidn y
de injerenciz en los manejos que, por ndependencia, corresponderian en principic a
cada economia nacional de efectuar. Por supuesio nos referimos en especial a los or-
ganismos que fueron surgiendo desde la quinta década del sigho xx, una vez concluida
la fase bélica de la Segunda Guerra Mundial.

Algunas economias encaberaron la aplicacion del neceliberalismo

ITaciendo una veferencia histérica de lo que acontecia a principios de la posguerra,
3usan George afirma acerca del tipo de concepciones socioecondinicas que:

[.] s1en 1945 & 1950 alguien hubiera propuesto cualquiera de las ideas o politicas que hoy
som comunes ¢n ¢l recelario ncoliberal, sc habrian reido en su cara, 1o habrian cnviado a un
asilo de locos. En esa £poca, al menos en os paises occidentales, todos eran keynesianos,
socialdemdcratas, socialeristiano demdcratas o de alguna vanante del marxismo. La wiea
de que el mercado podra tomar las principales decisiones politicas y sociales; ka idea de
que &l Estado deberia reducir su rof enia economia o Que las corporacionss pudieran tener
plena libertad, que los sindicatos debian ser restringidos y o los ciudadanos se deberia dar
menos en vez de mds seguridad social —tales ideas eran completamente ajenas al espiritu
de [a época—. Aunquc pudiera haber habido alguien de acnerdo con esas wdeas, €l o ella
habria vacilado en adoptar tal posicién en piblico y habria lenido grandes dificultades en
encontrar quién escuchara {op. cit.: ).

En conjunto, €l mundo habia acordado una agenda extremadamente progresisia.
El gran estudioso Karl Polanyi publicé su obra maesira La gran transformacién en
1944, en la cual expone una dura critica a la sociedad industrial del siglo xux, basada cn
el mercado. Desde entonces han pasado casi 60 afios ¢n que Polanyi hizo esta asom-
brosamente profética y moderna declaracion: “Permitir al mecanisimo del mercado ser
el tinico director del destino humano y de su ambiente natural... resultaria en la demo-
licidn de 1a sociedad”. Sin embargo, Polanyi estaba convencido de que tal positilidad
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Una explicacidn posible para el tnevdo del neoliberahame
né&mleos, politicos, sociales v Pf‘ﬂlf‘g, 3§ (ue 10 acompanan, 55 gue ios nechberaies
compw_da ¥ pagado su propia “gran rapsiormac cgresiva, eomae hemios sefalado
en el epigrafe escrilo por 1a economisia Susan Seorge, Tllos comprendicron —eomo
no lo hicieron los progresisiaz— qus las ideas tienen consecucncias. Partendo do un
pequeno embrion ¢n ia Universidad de Chicago, con el £ildsoio v economista rriedich
von Hayelk y sus estudianics —eon Milion Fricdman en su nleleo— los neoliborales y
sus pairocinadores crearon una enorme red internacional de fundaciones, institutos,

centros de invesiiganion, publicaciones, académicos, eseritores avezadaos ent relociones
publicas, para desairollar, empaguetar y promover incansablemente sus ideas y doc-
trifas. Pue as{ como ganaren para su causa a politicos, intelectuales, etc. de partidos
de derecha, centro derecha v aun de la “izquierda™ del espectro polinco de gran nu-
mero de paises, tanto del centro camo de la periferia.

Resulta de la mayor importancia comprender que esia amplia y bien divigida cam-
pafia neoliberal en el dmbito mternacional y bajo la cual todos estamos padeciendo
desde hace ya mds de veinte anos, ha sido creada por gente con un propdeito. Por ello
¢s praciso subrayar que ¢l neoliberalisino no s una fuerza como la gravedad, sino una
construccidn totalmente artificial; asi se podrd entonces admirir también de manera
generalizada, aungue elo sea ir precizamenie en contra del “pensamiento anica”, que
lo que algunos han creado otra gente puede cambiarlo. Pero no seré posible alcanzar
un cambio en esto sin veconocer la imporiancia de las ideas.

Por ello, George afinmna acerca del poderio de tales concepeiones y de la influen-
cia que sus politicas han alcanzadeo por doquier:

¢ ae tos desasires ec

[...] de este modo, desde una secta pzquena e impopular —cast carenie de influencia— el
neoliberalismo ha llegado a ser [a mayor religidn universal, con su docirnma dogmditica, su
sacerdocio, sus institucioncs legislativas v quizd, to que es mds importante, su infierno para
los hevejes ¥ pecadores que se atreven a oponerse a la verdad revelada. Oskar Lafontaine,
el ex ministro de Finanzas de Alemania —a quien el Financial Times Hard un “keynesiano
no reconstruigo™
impuestos més altos a las corporaciones, junio con recortes de npuesios para las famitias
ordinanas ¥y menos pudientes {op. cit.: 3).

Cunde la idea de que la globalizacién econdmica es el triunfo de la eficacia pro-
ductiva ¥ que no hay mds que decir, La competencia generada eleva e nivel de calidad
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de los productos, reduce costos ¥ aumenta e blenesiar geperal. Se dice con insistencia
que es el unico camino para hacerlo. La idea que defienden los liberales esponta-
neistas es que la eficacia econdmica es incompatible no sdlo con la estatizacién de la
economia, tal como la wntentd, por gjemplo, la Unidn Soviélica, sino con cuaiguisy
injerencia del Estado en el mundo ccondmico. Pero resulta que la proteccidn social,
la defensa de los derechos laborales, ef Nlamado welfare stfate, exigen una poderosa
intervencion csiatal, de lo que deducen que todas estas politicas son incompaiibles
con la eficiencia econdmica. Si el Hstado pretende redistribuiy la renta, atender ias
pretensiones de los ciudadanos o extender redes de proteccidn social, tendrd que au-
mentar las cargas fiscales v acabara distorsionando 2l mercado. Al final, disminuira
inevitablemente el bienestar publico. Con buenos sentimientos, nos dicen, no se hace
ni buena literatura ni buena econamia, y afaden que de buenas intenciones gsta em-
pedrado el camino del infierno. Los paises gue se empefien en mantener £sa super-
ficial bencficencia scran arrinconados por la competitividad, feroz pero deseable, en
que el mundo se debate. Hayek llegd a dacir que la nocidn de “justicia social” es una
amenaza para la libertad.?

La competencia es central porque separa las ovejas de los carnergs, los hombres
de los nifics, los aptos de los ineptos. Se supone que distribuye los recursos, sean
fisicos, naturales, humanos o financieros con la mayor cficicncia posible. El valor
central de la doctrina de la cx primera ministra britdnica Margaret Thatcher v del
neoliberalismo en sf mismo, es la nocidn de competencia —competencia entre na-
clones, TEZiones, cmpresas y, por supuesto, entre individuos—. Asi, con esta politica
conservadora, quien arribd junto con su partido al poder en aquella nacién europea,
iniciaba de facto la aplicacion de las politicas neoliberales. Esto fue, (Gran Bretana
junto con la otra gran potencia que entonces dominaba el mundo —ei de las finanzas
por ko menos—, Estados Unidos. Es preciso recordar que también en ese afio triunfa
Ronald Reagan, un politico también conscrvador, del Partide Republicano y que in-
cluso daria por nombre al conjunto de politicas neoliberales impulsadas e impuestas
en ese pafs a lo largo de dos cuatrienios, el término de “reaganomics” (economia a la
Reagan, o reaganomia),

La “Dama de Hierro™ era ¢lla misma discipula de Von Hayek. Era una social
darwinista quien, sin ambages, expresaba sus conviceiones. Fue conocida por expresar
y justificar su programa con la palabra siguiente: Tina, siglas en inglés de There is No
Altemative (no hay alternativa).

5in embargo, existen actores centrales del actual proceso dominante de globali-
zacidn, como las empresas transnacionales para las cuales la competencaia, en cambio,
les provoca una verdadera alergia. Cabe recordar —escribe $. George—, al gran filg-
sofo chino Lao-Tse, quien termina su Tao-te-Ching con las siguientes palabras: “Por
sobre todo, no compitas”. Al parecer, los Gnicos actores en ¢l mundo neoliberal que
parecen haber tomado en cuenta el sabic consejo de dicho autor chino —que son los
més grandes actores de todos— son las empresas transnacionales (ET).

4. José Antonjo Marina, “Etica para una globalizacion diferente”, en el sitio web, attac.france y en EI
mundo, de Espafig p.J.




aue se podria Bamar “capitalismo de alianza”. Bl necliberahames v la giobalizacién fog
ha redituado en io financierc enormes ventajas v beneficios. No cg casual que —de-
pendiendo del afio— entre ios doe tercios a tres cuartos (e decir, de 67% a 75%) de
todo el dinero etiquetade bajo “inversion exiranjera directa” ne se dedique ainversion
creadora de nuevo empleo, sino a fusiones y adquisiciones que casi Invarlablemenie
resultan en pérdidas de emplens. Asi, dicha 18D no resulta sing 20 compra-venta de
titulos fimancicros corespondienies a empresas va existentes v por elio no significan
creacion adicional de producto ni de plazas laborales; inicamente es capital finaccis-
o gue s transferido de unas manos a otras,

Dado que la competencia es siempre una virtud, sus resultados no pueden ser
innalos, Para ¢l neoliberal, ¢l mercado ¢s tan sabico v tan bueno gue, al igual que Dios,
su mano invisible puede hacer ¢l bicn de un mal aparcnte. Asi, la Thatcher dijo en ano
de sus discursos: “Es nuestra funcidn glorificarnos en a desigualdad v valar que a los
talentos v las habilidades se les sea dada una salida y cxpresion para el beneficio de
todos nosotros”. En otras palabras:

[..] 10 se inquieten por los que quedan atras en la competencia. La gente es desigual por
naturaleza, pero esto es bueno, porque las contribuciones de log bien nacidos, mejar edu-
cados, los mis duros, eventualmente benefliciardn a lodos. Nada en particular se debe a los
débiles, a los pobremente educados; lo que ocurra con ellos es su propia culpa, nunca la
falta de la socicdad. Si al sistemna competitivo se e da “salida”, como dice Margaret, con
cllo 1a socicdad serd mejor. Por desgracia, la historiz de Jos dliimos 20 anos nos ensefa
exactamente lo opuesto {op. cit.: 4).

En la Gran Bretafa de los afios setenta, justo antes del arribo de la sefiora That-
cher, una persona de cada diez se clasificaba como viviendo por debajo del nivel de
pobreza; un resultado no muy briliante perc no por ello despreciable, ante el resto de
naciones y en aquella época, pero en tedo caso, muy superior al periodo de preguerra.
Veinte anos mas tarde, a finales de los noventa, una persona de cada cuatro y un niiio
de cada tres, era oficialmente pobre. Este es el significado de la supervivencia de los
més aptos: gente que no puede calentar sus casas en invierno, que deben poner una
moneda en ¢l medidor antes de tener clectricidad o agua; que no poseen un abrigo
impermeable y caliente, ete. Una reforma mas de aquella época fue la relativa a las
pensiones de la clase trabajadora. En ¢l transcurso de los afos ochenta y noventa
se han presentado importantes itregularidades on cse sistema britanico, sistema que
no ha sido posible imponer adn ¢n la actual década de os 2000 en otras naciones de
Europa Occidental.

Las cifras anteriores provienen —declara George— del informe de 19596 del Brit-
tish Child Poverty Action Group. {Resultado de las reformas “impaositivas” bajo That-
cher-Major? Durante los afios ochenta 1% de los contribuyentes recibia 29% de todos
los beneficios de reduccidn de impuestos; en el extremo opuesto, para quienes tenfan
ingresos de hasta 10 veces el salario minimo de ese pafs, sus impuestos se habian ele-
vado en 7%. Asi, las reducciones sc aplicaban a los ricos; a Jos pobres, en cambio, les
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correspondian elevaciones sloreday” oo mmbunlacidn, Fae de :

& aquelias me entes alines a dic hb PenSEminnio U‘rfer\fado‘“' 4o ssgurs, baby
da que asi se fortaleclan las probabilidades de meyorss lnversionss product
ello, de mayor producto v mayores smplsos.

{ as privatizaciones son, cOmo 3¢ 3abe, una de las r_?_ajcr" iTANSTONNACIONss 00
ndmicas de los pasadas Z6 afos. Esta tendencia comenz T D
did por sl mundo. BEllo resultaba como consccuencia de las concencionss necliberales
ai vesaliar a fa competencia como valor central, por 1o que el sector piblico debiz #
debe ser brutalmente reducido, va i con su sola presencia peeds ser un obstdculs a
le: loy bdsica do compelln por Sanancia y/o participacidn en ¢f mercade.

En este punio conviene que procuvemos cnieader por qué log palses capitalisias
tienen servicos publicos y por gud todavia fos sigucs manieniendo. Ea rmhdaa £as
todos los servicios puDlICOa constituyen 1o que algunos econoimistas que fratan del
sector pablico Haman “monopclios naturales”. Un monopolio natural existe cuando

¢l tamaio minimo payg 5‘(}.1'7}'11,1/31 la clicicncia coondmics madima IEL[ald al tamans
real del mereado. Us decit, una compania debe tener un cierto famano para veallzar
economias de escala v provesr asi de bienes y servicios de dpiima cahidad y al més
bajo costo para el consumidor. Loy servicios ptblicos reguieren frecuentemente de
grandes inversiones en infraestrnctura en el inicio —sze podriz citar como ejemplo las
viag fErreas, las redes eléctricas—, lo que no alienta la competencia. Es poy esc que
log monopoelios plblicos son 1a solucidn optima obwvia. Sin embargo, 1oy necliberales
definen ipso fact todo lo que es piblico como “ineficiente”.

JEntonces qué ocurre cuando un monopolio natural se privatiza? Casi normal y
naiuralmenie, 108 nuevos propictarios capiialisias Genden a imponer precios de mo-
nopolio al pablico, lo gue va a permitirles hacerse de jugosas ganancias. Los econo-
mistas clasicos Haman o esta ocurrencia “falla estructural del mercado™, va que los
precios son més altos de lo que deberfan ser v el servicio al consumidor no es necesa-
riamente bueno. A fin de prevenir la falla estruciural de mercados —hasta mediados
de los afios cchenta— los paises capitalistas de BEuropa casi en su totalidad confiaban
ios correos, las telecomunicaciones, la electricidad, el gas, 1os ferrocarriles y los siste-
mas de redes wrbanas conocidos comoe metros, el fransporte aéreo, asi como 105 otros
servicios comao el agua, la recoleccidn de basura, etc., a monopolios piblicos. Estados
Unidos es la gran excepeidn, va que ¢35 un pais demasiado grande geograficamente y
altamente poblado para favorecer monopolics naturales.

Al destiwir al sector publico britdanmco -—-donde os sindicatos son mas fuertes—
fambién fue capaz el gobierno conservador de debilitarlos dristicamente. Asi, en
Gran Bretaia enfre 1979y 1994, el mimero de empleos en el sector plblico se redujo,
de mas de 7, a 5 millones: una caida de 29%. Pricticamenic todos los empleos climi-
nados resultaron ser empleos sindicalizados. Dado gue en el sector privado ¢l empleo
se mantuvo estancado durante ¢sos 13 afios, 1a reduceidn global en &l nimero de em-
pleos britdnicos llegd a 1.7 milloncs, una cafda de 7%, comparada con 1979, Para los
neoliberales, siempre es mejor menos que mas trabajadores, ya que mas trabajadores
pesan sobre ¢l reparto del valor. Ademas, como es bien sabndo, al abundar mano de
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obira en busca de un emplos, agueho
ante “diche priviiegic™; por eile
contenidas en esas condicio

Fue asi como Margaret

Lcher comenzd & cambiny todo esie, Come un 2xirg
también pudo Usar la priv citn para guebiar 21 podar de loc sindicates ¢ iniciar con
el Uipe de préciicas y “conquistas” wan b iag por Lo

Mo osolo eso. A lin e privaltizar numerssas e
en que debian ser pamralmente &
gobicrno usé e dincro de los co
empresas anies de ponerlas en elmercads —oor eiemplo, la conrps
cineo mil milones de lbras esterlinas de liberacién e deudas—, agregands 1.6 mil
millones de libras, llamadas 1a “doie verde” para Gacer 3 1a novia mds atractiva a los
posibles compradores. S¢ hizo una gran alkarace en cuanio a publiciiacién de dichas
privatizaciones, acerca de edmo 105 peguenos propietarnios de acciones endrian una
tajada de estas companias —de heche, % millones debritdnicos compraron aceiones—
; pero la mitad de ellos invirtieron menos de 1,000 libras {unos 2,000 ddlares apenas) y
la mayoria dz sllos veadieron sus accionss muy rdpidamenie, tan pronto como pudie-
ron obtener benefictos instantdncos (op. cit.: 3-6).

Hacia 1991, el Banco Mundial ya habia hecho 114 préstames para acelerar ¢] pro-
ces0 y cada afic, en su informe financiero de desarrolo global, reportaba por ciitonces
listas de cientos de privatizaciones realizadas en los paises deudores del banco. As{
comgo también reportaba, en el correspondients al de 1989, y el cual s centrd en los sis-
temas financicros de paises tereermundisias, Ia necesidad de abrir de una ver por todas
la frontera 2 los capitales financieros. Afios mds tarde, entis 1989 v 1993, una veintena
de paises se “habian abierto” de par en par a la liegada de capitales de cualquier origen,
con lo que quedaba atrds un importante recurso de soberania: el arma de la regulacion
de capitales internacionales. DDe ahi también que en lo sucesivo habifa de verse seria-
mente limitada, por no decir que inexistente, toda posibilidad de politicas soberanas en
materia de manejo de tipo de cambio v, por ende, en el manejo de variables monctarias
clave, tales como el tipo de interés, entre ofras (véase Celso Garrido vy 'lbmas Pefialoza,
Ahorro y sistemy financiero en México, Grijalbo, 1996).

Con ello, la 1declogia privatizadora original de los anos setenta irradiaba sus in-
fluencias en direccién de los paises del Sur. Por esa razomn los mecanismos va probados
con anterioridad {ueron puestos a funcionar a lo jargo del mundo. En Inglateria, €l
Instituto Adam Smith fue el socio intelectual para la creacidn de la ideologia priva-
tizadora. usamn y el Bance Mundial también han usado a expertos del Adam Smithy
han propagado la doctrina privatizadora en el Sur.

For ello Ia privatizacion que vienen realizando los estrategas del neoliberalismo
esconde mucho de sus pretensiones ultimas. Estamos hablando acerca de la enajena-
cién y entrega del producto de décadas de trabajo de miles de personas a una inflima
minoria de grandes inversionistas. Para George, “&ste ¢s uno de los més grandes atra-
cos a mano armada realizada en la presente o en cualquier otra generacidn”

ribuycniss para perdonam de
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Oira caracterisiicn estiuctural del necliberalismo consiste en remunerar al capi-
talismoe en detrimento del trabajo, y ast trasladar 1a riqueza desde el fondo de la socie-
dad hacia la combre. Aquel que se encuentire en las pastes mds elevadas en la escala ds
ingresos, digamos en el 209% mAas encumbrado, esiard en condiciones de aprovechar
del necliberalismo y, enanto mas arriba esté, mucho mas ganard. Contrariamenis, &
sector inferior del 80%, Io pierde todo ¥ cuanto mas abajo esté, proporcionalmenie
mayor serd su pérdida,

Por otra parte, conviene detenerse en lo ocurrido de cste lado del Atlantico por
aquellos afos ochenta ignalmente, En esa década el republicano Ronald Reagan llevd
a cabo la mtisma obra en Estados Unidos. St la sefora Thatcher alcanzé el poder en
1979, en cse mismoe ano, y seguramente como parte de un mismo aliento internacionas!
de la ideologia neoliberal, alcanza el Poder Ejecutivo Reagan (2n las elecciones de
noviembre; si bien asume ¢l poder haste enero del siguiente afo}. Al respecto, se han
tomado algunas cifras obtenidas por parte del analista Kevin Phillips, del partido Re-
publicano y quien s¢ habiz desempeiiado anteriormente como asistente del presidente
Nixon, correligionario tambidn de Reagan, y quien publico un libro en 1990 titulado
The Politics of Rich and Poor (La politica de los ricos v los pobres).

F1 traza el camino que siguen las doctrinas vy politicas neoliberales de Reagan, que cafi-
biarian la distribucién del ingreso de los estadounidenses entre 1977 y 1988. Estas politicas
fucron extensamente elaboradas por la conscrvadora Heritage Foundation, el grupo de
asesores en materia de principios de la administracién Reagan y que, ain hoy en dia, es
una fuerza importante en la politica estadounidense. Pasando la década de los ochenta,
¢l 10% superior de las familias avmento sus ingresos un 16%; de éstos, el 59 superior
aumentd sus ingresos cn 23%; pero el extremadamente afertunado 1% de las familias
norteamericanas pueden agradecerle a Reagan su incremento en un 509%. Sus ingresos van
de los 270,000 a los 405,000 délarcs. En coanto a los mids pobres, el 80% de abajo {perdid
de manera sustancial, en €rminos relativos v aun absoiutos: de acuerdo con la norma,
cuanto mis abajo, mis pierde].? El 10% mds bajo de los estadounidenses alcanzé el nadir:
de acuerdo con las cifras de Philiips, perdic el 15% de sus ya magros ingresos; de una me-
dia anual de 4,113 ddlares, cayeron a un inhumano 3,504, En 1977, ¢l 196 superior de fas
familias tenfan un ingreso medio 635 veces mas alto que el 10% de mas abajo. Una década
mas tarde, ¢l 196 ganaba 115 veces més (ap. cit.: 6).

Estados Unidos es una de las sociedades mas desiguales de 1a Tierra, pero virtual-
mente todos fos paises han visto crecer sus desigualdades en los lumos 20 afios, dadas
las politicas neoliberales. La unctap publicé en su informe sobre Comercio y Desa-
rrollo de 1977, algunas avasalladoras evidencias, basadas en 2,600 estudios separados
sobre desigualdades de ingreso, empobrecimiento v empequeficcimiento de las clases
medias. El equipo de la uncTap documenta estas tendencias en docenas de sociedades
muy diferentes, incluyendo a China, Rusia y olros cxpaiscs socialistas.

No hay nada de misterioso en esta tendencia respecto al crecimiento de la des-
igualdad,

5 Nota del autor de este articulo.
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mejor distribucién ds 108 recursos v, wor 1anto, a mas empieos vi
En realidad, o courrido iue todo lo conimario: &l “wmover” & cia arriba 2n
Ia gscaly ceondmica, se wvo come resuliade fendmenos como lag “burbagas” en los
mercades de las acciones, riquezas concentradas de papel andnimas para uncs pocos
¥ crisis financieras en muy diversos paises v economias. Lo contrario sucederia si 1
redistribucion operase a Tavor de los de menores ingresos: st ol ingreso Macse red
buido a favor ael 80% inferior de la sociedad, e80s recursos serian usados pava elevay
el consumo v ello, como consecuencia, beneficiaria al empleo. En cambio, y coimo s
ha obser\eddu, si lo rigqueza es redistribuida hacia arribe, donde ta genic ya Giene casi
todo lo que necesita, no se ird hacia la economia focal o nacional, sine hacia las bolsas
internacionales” (para las tres citas de este parrafo, op. cit.: 6-8).

Los casos ejemplificadores, respectivamente los de Thatcher v Reagan, son alec-
cionadores para ilustrar Ias politicas en el Ambito nacional. Ademas, por otra parte, de
habur side auiéniicos proneros en la pretendida “revolucidn conservadora”, como fus
denoininada por algunos auiores partidarios suyos, el analisis de tales economias evi-
dencia que no han sido tnicamente los paises pobres y subdesarrollados las victimas
de esa doctrina y de las politicas ccondmicas vy sociales con ¢llz asociadas. Pero tales
politicas han sido implantadas también, a diferentes grados de severidad v de persis-
tencia, en multiples economias, y eil el conjunteo de la economia internacional, campo
natural de una economia internacionalizada v global, que es 2l campo en particular de
acciém de las empresas transnacionales.

EI neoliberalismo en la arena internacional

Como todos sabemos, las mismas polfticas sc han Hevado a eabo en ¢l Sur y en el
Este, bajo el pretexto de un ajuste estructural, pero éste ¢s s6lo otro nombre para el
neoliberalismo.

En zl nivel infernacional, los neoliberales han concentrado todos sus es{uerzos en
tres puntos fundamentales:
+  TLibre comercio de bienes v servicios.
»  Libre circulacidn de captal.
*  Libertad de inversion.

En los aldmaos 20 anos, ¢l mvir se ha fortalecido enormemente. Gracias a la cri-
sis de Ia deuda v al mecanismo de condicionalidad, dicho organismo paso, de ser un
apoyo a las balanzas de pagos, a convertirse de facto casi en dictador universal de las
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Hamadas “politicas econdmicas sdlidas”, que por supuesio son las peliticas neolibera-
les. La Organizacidon Mundial de Comercio (0MC) se establecits finalmente en cnero
de 1995, después de largas y laboricsas negociaciones.

Pero, afortunadamente, fracasd uno de los mas recdlentes estuerzos para tormar
obligatorias y universales las normas neoliberales; ¢l Acuerdo Multilateral de Enver-
siones {am1) fracase, al menos temporalmente. Este habria dado todos los derechos a
las corporaciones, todas las obligactones a los gobicrnos v ninglin derccho a todos los
ciudadancs. Ademds, han ocurrido otros hechos vy fendmenos también severaments
en oposicion, en el Ambito internacional, de io que los neoliberales pretenden al bus-
car expandir la zona de influencia de sus proclamas y sus politicas.

Ademsas de los principales organismos financieros multilaterales, es decir el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, de 1a mencionada Organizacion
Mundial del Comercio, otro de los organismos “clipula” de las empresas transnacio-
nales y de los llamades gobiernos corporativos, gue apenas disimulan muy mal qus
son meros ejecutivos de dichas organizaciones transnacionales, las cuales detentan a
fin de cuentas el poder omnimoedo actual: tanto en los negocios como en las relaciones
geopoliticas y geoecondmicas, en materia de regulacion y de acuerdos internacionales,
ete., otro foro igualmente decisivo y yva tradicional es Ia célebre conferencia que cada
invierno tienc lugar en la estaciOn turistica suiza de Davos, El comitin denominador de
todas estas instituciones s su talta de transparencia y de control democrético. Esta es
la esencia del neoliberalismo, que declara que la economia debe dictar las reglas a la
sociedad y no lo contrario, Para ¢l dogma neoliberal la democracia es un impedimen-
to, es nun freno al neoliberalismo.

El neoliberalismo no es la condicién humana natural, tampoco es algo sobrena-
tural y puede ser desafiada y reemplazada, porque su propio fracaso asf lo requicre.
Deben precisarse las politicas de reemplazo que habran de restaurar el poder en las
comunidades y en los Estados democraticos, en tanta se trabaje para institwir la de-
mocracia, e} gobierno de la ley v la justa distribucion a un nivel internacional. Los
negocios y el mercado tienen lugar, como afirma Marina, en un sistema que respete
a las libertades y alicnte al prepio tiempo la prosperidad de los individuos gracias a
un esqguema de intervenciOn estatal para el actual siglo xxa. Es decir, uno en el que fa
libertad no signifique, al estilo de los neoliberales mas ortodoxos, gue el débil, el des-
poscido, habra de conservar ésa su “condicidon natural”, sino uno en el que a este tipo
de individuos se les asignen condiciones que les permitan acceder a una escala en que
también puedan gjercer esas libertades, con mayor preparacidn y mejores condiciones
que s6io una sociedad corresponsabie y cquitativa sabra ofrecer; todo cllo, segin sc
dice, contando con instituciones pablicas ad hoc.

Fracasos de los neoliberales
Ademas del mencionado fracaso de la am en la ocos en Parfs, en 1998, no puede de-

jarse a un lado el muy estruendoso fracaso de la Ronda del Milenio que fue la reunién
de la omc en Seattle, Estados Unidos, a finales de 1999.Y, por sefialar apenas alguna
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inickativa s, de gran alcancs an en el actual afio 2003, ¢l Foro Social Mundial,
realizado en Porto Alegre, Brasil, el cual, con sus tres ediciones desde 2001, pretende
ofrecer una alternativa, desde el nombsze misme, asi como en la tfecha y 21 lugar se-
ieccionados: las fzchas corresponden a la reunidn anual e Davos, ¥ precisamentte se
oreiende como un foro de cavdcier eminentements social ¥y no 510 scondimico como
fa reunidn de Suiza.

C, como Lo dirla Susan Geovge en su intervencidn ya mulilciiada:

Es tiempo de que estzblezcamos la agenda, en vez de esperar a que 1o hagan los Amcs del
Universo reunidos en Lavos |...] No vamos a apoyat solo proyectos, sino también ideas. Mo
podemos coniar con fos neoliberales para hacetlo, de modo que debenios disefar sisiemas
de tributacidn internacionales que sean equitativos v operables, incluyendo el Knipuesio
Tobin sobre todas las transacciones financieras y monetarias ¢ impuestos a prorrata sobre
las ventas de las corporaciones transnacionales. Los procedimientos de up sistema de im-
puestos internacional deben llevar a cerrar el abismo entre el Sur v el Norte, y a redistribuir
entre toda Ja gente 1o que les ha sido robado durante los dltimos 20 afos (op. cit.: 9).

Si bien ¢l neoliberalisnio puede ser insaciable, no es menos invulnerable. Existen
mis perdedores que vencedores en el juego neoliberal. Existen ideas alternativas a las
del neoliberalisme, mientras ¢stas dltimas son puestas en duda debido a las repetidas
crisis. Lo que falia ahora cs la organizacion y 1a unidad, algo que puede ser superado
con la tecnologia avanzada. La amenaza neoliberal ¢s claramente transnacional y la
respuesta debe ser también fransnacional. La solidaridad ya no significa ayuda, no
sélo ayuda, sino encontrar las sinergias ocuitas en las luchas de cada uno de los otros.
Fon la capacidad de organizacién de las fucrzas antineoliberales también desempefian
un papel crucial los recursos de Ja globalizacion, en este caso el arma tecnoldgica pro-
verbial que significan [as telecomunicaciones modernas; vale decir dos en lo esencial:
la telefonia mdvil o celular y la supercarretera de la comunicacion gue s la internct.

Liberalismo espontaneista es aquel que defienden los discipulos econdmicos de
Hayek. Su tesis es que sélo se puede confiar en aquellas instituciones que funcionan
mediante una evolucion espontinea, ¢s decir, dirigidas Unicamente por los interescs
individuales ¥ por la interaccidn de sus proyectos. De Hayek hay que pensar en serio
lo que dice; la influencia de sus ideas v de toda la pléyade de sus alumnos en muchos
lugares no permite ya mayores concesiones. Ese gran maestro neoliberal defiende con
elocuencia el espontaneismo, aduciendo que no existe una mente privilegiada que
desde algin cielo platdnico pueda dirigir al mercado, la sociedad, los sistemas juridi-
c0s, la normativa moral o cualquier otra realidad social compleja. Nadie puede tencr
los conocimientos necesarios para hacerlo.

Por ello, intentarlo supondria una arrogancia suicida o asesina. Alguien puede
pensar —un dictadot, un partido, un Estado, por gjemplo— gue tiene la salvacion y
se empeia en imponerla a una sociedad. El mercado libre, no intervenide ni dirigido,
es la Gnica fuerza institucional que pucde permitir aprovechar los conocimientos que
poseen todos los actores econdmicos: productores, técnicos y consumidores. Es, pues,
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ia pleaa aceptacidn por este avign austiiace de agquello que Adaim Smith denomiad 2
! P
principio de la “manc invisible™.

Finlandia, una economia globalizads peve bajo ura opcidn social
v culinrzimernle naclotal

Resulta que ¢l caso finlandés —como el de otras economias cscandinavas— muesirs
que esta idea no es tan evidente como sus defensores dicen. Finfandia ha conseguido
situarse ala cabeza de la economia inlovmacional, aleanzar an nivel teenoldgicn maxi-
mo ¥ a la vez mantener su estructura de Esiado scclal y protector. Para valorar mejor
su éxito, debemos recordar que Finlandia ha sido tradicionalmenite un pais pobre,
que todavia en ¢l siglo xix sufrid una espantosa hambruna en la que murid do hambre
cerca de 0% de la poblacidn.,

En diciembre de 1999, &l primer fabricante mundial de eléfonos celulares o mo-
viles, Nokia, se convirié tambicn en la primera firma cn ¢l Ambiio curopeo en cuanto
a su capitalizacién bursdtil, Al propio tiempo, esa firma respondia por 70% de todo
el capital bursatil existente en la bolsa de valores de Helsinki. El valer de Nokia, de
alrededor de 185 mil millones de dolares, equivaiia & dos veces ¢f producto interno
bruto finfandés (L ¢at du monde 2001).

El objeto del libro de Manuel Castells y Pekka Himanen titulado The Information
Society and the Welfare Stare (La sociedad de ln informacion y ¢l Estado del Bienestar),
2003, es demostrar que el paradigma tecnoldgico-ccondmico defa un amplio espacio
para una eleccién polilica basada en valores élicos. Para Castells y Himanen existen
tres grandes modelos de economia informacional: Silicon Valley {California), Singa-
pur ¥ Finlandia. En cada uno prevalecen concepeiones diferentes del mundo. Silicon

falley: sociedad de mercado + democracia; Singapur: sociedad de mercado + auto-
ritarismo; v Finlandia: sociedad de mercado + democracia 4+ Estado social. A la vista
de los resultados —positivos ¥ negativos— de la globalizacidn, 10s autores defienden
que tenemos que hacer compaiibles los valores sociales y econdmicos “porque de
otra manera las contradicciones desencadenaran explosiones sociales y una oposicién
violenta desde una pluralidad de dngulos, que harédn dificil el progreso continuado”,
con lo cual se situarfan en una vision muy poco lejana de aguella que se sefialaba mas
arrtba y que atribuiamos a Polanyi v la necesidad de establecer diques al sistema eco-
némico medianie normas que privilegien los mmperativos de la convivencia social, T.as
cbservaciones empiricas apoyan la conclusion de que el modelo finlandés combina
una dinamica econeimia informacional con una fuerte justicia social y una proteccidn
colectiva del trabajo. Existe, pucs, la posibilidad de un Fstado soctal en un mundo de
economia informacional y globalizada (véase articulo de Marina, p. 3).

Algo mas acerca del Estado y su papel intervencionista en la realidad de aguella
region cscandinava, En Finlandia, se sabe, Nokia es 1a marca lider en el &mbito mun-
dial en cuanto a fabricacién y disefio de teléfonos méviles o portatiles (celulares les
llamamos en ésta, la costa occidental del Atlantlice). Ademds, también se ha sabido
que, en relacién justamente con los niveles de imposicién fiscal en aquel pais y lo
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Perolz ensefanza 4e lo que hoy dia acontecs en Finlaadia nos ofice
wds: su tasercidn peculize en ia giobalizacidn, si
v detensa de la propia identidad cultural de dicho puebio. Tilo toma iodavia mds
{eresante ¢f estudio del fendmeno finlandés. Findandia ha pratendido veselver uns de
los graves problemas sociales que plantea la globalizacion, v st ey el de hacerla <
paiible con la 1dentidad culiural. Se han empenado en inventar una via finlandesa de
acceso a la globalizacién, un estilo finlandés. Segim los autores del hbvo, fa sociedad
de mercado, tecnoldgica y globalizada no impone un nico sisicima de relaciones eco-
nidmicas, o de organizacion social, sino gque permite distintas formas de preservacton
de aquello que es propio, en bo cultural v 1o éiico, por ejemplo. ¥ que, entonces, cada
pacidn ¢4 capaz de decidir su propio modelo... si tiene energia y talento para hacerlo.

Al respeety, no se pucde dejar de lado aquello que schialaba a principios de 2003
Miguel Littin (& clandestino en Chile, segim titulo el escritor Gabriel Garcia Mar-
quez su memorable libro eserito en los noventa, y en donde narra la experiencia del
primero al internarse en su paifs natal, pero de manera subrepticia en tiempos de Ia
dictadura pinochetista, €l en calidad de exiliade). Dice este realizador cinematogiafi-
co que México se ubica a la cabeza si dei respeto por la ideniidad cultural de Latino-
américa se trata, 3in duda ello representa un clogio cnonne y merecidisimo para este
pais y para sus habiiantes, y una responsabilidad también de gran magnitud (véase
diario Publico, de Guadalajara, del 13 de enero). Tambi€n, por esas fechas se ley6 en
£l Financiere gue se pretende gestionar v obtener “la denominacidn de origen” paia
algunos platillos tipicos mexicanos, lo que haria honor a la gastronomia mexicana, la
cual mezela de manera extraordinaria lo espafiol con genuinas raices prehispénicas.
Y elio serfa de gran relevancia cuando se aprecia que va existen incluso cadenas de
alimentacidn del otro lado de la frontera norte del pais que buscan establecerse en
México concomida pseudo mexicana.

No es verdad que sélo se pueda alcanzar eficacia econdmica con la desaparicidn
del Hstado del Bienesiar. Aunque es preciso admitir que no cualquier Estado del
Bienestar es compatible con la eficiencia econdmica. Hay un Estado del Bienestar de
la exigencia y el mérito, y hay un Estado del Bicnestar del desplfarro y que propicia
ineficiencia, corrupcion. Y éste es, desde luego, peor incluse que la competencia pura
y dura, porgue hace desistir del esfucrzo. Fste seria de alguna manera ei cquivalente,
podria decirse, a una madre con un bijo con severa discapacidad, por el cual fa misma
tratard de velar, tanto por su bienestar o su sustento al menes, v bicn en ¢l presente
como, de ser posible, en ¢l futuro.

Por ello Marina, tras acotar el tipo de liberalismo a la Hayek, el espontaneista
que, como sefiala, corresponde a la “mano invisible” de Adam Smith, va a proponer

Bajo una particilar conce
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una nocidn muy distinia de liberalisme, i cual no excluye sino, por el contrario, wmeor-
pora ¢ wntegra a un tipo ée intervencionisme del sector pablico, =1 cual debe velar por
la mayor chicienca del sistema ceondmico pero sin menoscabo del desarrolio social
integral, dei desarrollo humano de los individuos v del logro de mavores liberiades
sociales y progreso de las distintas capas sociales que componen a cada poblacidn.

Creo que podernos construir un sistema que atine la universalidad de los derechos v ia uni-
versalidad de la exigencia, la igualdad en lo basico v la distincién en ¢l mérito, ta eficicncia
econdimica y la proteccidn basica, la iniciativa individual y 1a accién del Estado. Propongo,
frente al liberalismo espontaneista, un liberalismo radical. 5ia libertad es el gran motor
del sistema de mercado, cl sistema funcionard mejor cuanto mayor sei la libertad de cada
ciudadano. Pero a libertad no consiste s6lo en estar libie de injerencias, sino en tener
capacidad de creacidn, cn foner recursos intelectuales, fisicos, ccondGimicos para ampliar
las posibilidades de accidén. Si el Estado limita esa libertad radical, es tiranico, injusto € in-
eficiente. Pero g1 aumenia esa bertad radical, es un Estado hiberador. Ei modelo fintandés
muestra gue ¢l Bstado puede ser al mismo tiempo liberador del cindadane y de 1o social.
Un Estado con un sistema de proieccidn social alta necesita, sin duda, impuestos elevados,
y este régimen rmpositivo sélo puede mantenerse si gl aumento de 1a productividad es su-
perior al aumenio fiscal. Para ello el gaste pablico liene que ser sabiamenie adminisirado.
No tiene que hacer la competencia al sector privado, sino aumentar [a competencia del
sector privado, de 1a nacidn entera. Fn ¢l caso finlandés la inversidn estatal en educacién, v
en formacidn tecnoldgica, ha tenido una imporiancia decisiva en su gran transformacion.®

Se podria decir que cada nacion puede y debe reflexionar de manera seria y profunda, de
manera colectiva v plural, sin excluir a ningGn grupo hmportante de toda la composicién
social. Bl libro de Castells demuestra que la globalizacién ¢s un mazco amplio que permi-
te miltiples variaciones. El sistema de mercado, la nueva economia, la tecnelogia de la
informacion, ka globalizacién financicra, pucden integrarsc cn diferentes proycctos £ticos
sin perder por ello su eficacia. No es imposible pensar v acordar de manera compartida
y democritica en un modo diferente de planificar las inversiones plblicas y los proyectos
educativos, que no pucden cstar sometidos a vaivenes periddicos, @ cambios en las corre-
laciones partidarias y a coyunturas electorales como se ve con tanta frecuencia, desgracia-
damente. Tiene que ser fruto de un concienzudo acuerdo nacionzl en ¢l gue participen
fuerzas politicas, econdmicas, intelectuales y sociales. El Estado, los partidos politicos, 1os
sindicatos, las umversidades, las empresas, tienen que cooperar en este disefio. Estamos
inmersos en un trascendenlal debate mundial, y no lenemos por qué ser MEros COMpAarsas
de lo que decidan los demds.” (op. cit.: 2y 4).
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Jase Onneras Dnicano?

Introduccion

El Banco Mundial (en), organismio creado en 1944 come parte de los acuerdos de
Bretton Woods celebrados con el propdsito de reorganizar ¢l sistema financierc inter-
nacional de la posguerra,® adquirid particular relevancia a finales de los anos setenta
y principios de los ochenta, cuando la ciisis fiscal del Estado de Bisnestar tanto en las
naciones desarrolladas como en las dependientes, permitié mmponer estrategias de
ajuste estructural de orientacion al mercado.

El ajuste estructural en la economia implicd también cambios en diferentes
ambitos de ia vida politica, social y cultural de naciones como México, donde lag
recomendaciones del BuM, particularmente en materia educaiiva, s¢ asumieron como
instrumentos indispensables para dar legitimidad al cambio estructural ?

Conocer las propusstas del BM en educacidn, la manera como se han aplicado en
nuestro pais y los resultados obtenidos, son la parte sustantiva de esta ponencia cuyo
propdsito final es provocar la necesaria reflexion sobre la situacion actual del sistema
cducativo para asumir la necesidad y la responsabilidad de diseflar una politica educa-
tiva adecuads a las necesidades actuales de 1a nacidn, come son, entre otras, avanzar
en ¢l fortalecimiente de suidentidad y reconocer las posibles formas de participar en

1. Profesor ¢ investigador de la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Autdnoma de
Puebla. Miembro del sh, Nivel 1.

2. “Cuando se repasan los principales cambios que influyeron decisivamente en la economia inleina-
cional de ta segunda posguctra, es imposible prescinder del feadmeno inédite que significd Bretion
Woods, de cuyos convenios nacieron el Fondo Manetario Internacional (mur) v el Banco Mundial”
{Lichtensztejn, 1987: 24,3,

3. “El ncoliberalismo empezd por privatizar la condena de los Hderes. Fue su primera reforma a la
educacion y al Estado. Realizd une multimillonania inversion 'localizada™ parta la privatizacidn de los
lderes del sector piblico ¥ de sus intelectuales. Amplic 1a inversidn [ecalizada a 1a privatizacidn de li-
deres del sector social de Los ‘movimientes socisles’. Bontd su proyecto general de privatizacion sobre
su proceso ya existente de inmoralidad y corrupeida pablica. Perfeecinnd, acelerd y refenoionalizd cse
proceso en el orden comunicativo, cultural y educativo, con mensajes directos e indireclos a favor del
confornismo, del cinismo v del oportunisme, ensalzados con la filosafia del rational ehoice™ {Gonza-
lez, 2001: 23-24).
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en todos 1os mveles. Bsie sistema se sustents en loz siguientes argument

1. Los beneficios de la educacidn los recibe no s6lo la persona que se sdvca, sing
ja sociedad en su conjrnto. En consscuencia, es lu sociedad por medio dei Bsiado na-
cional la que debe realizar el gasio necesario para Hevar a cabo el procese edarativo
en todos sus niveles.

2. 81 €l costo del servicie educativo lo cubricran los particulares, 1z educacién
quedaria fuera del alcance de muchas familias (no sélo tas muy pobres sine, incluso,
muchas otras de ingresos medios), lo gue implicaria costos sociales de equidad y efi-
ciencia, especialmente en un pais pobre como Meéxico, donde ademas la distribucion
del ingreso es muy desigual v la educacion ha sido privilegio de los sectores de mayo-
Tes ingresos y sin posibilidad alguna de coniribuir s modificar la situacidn social de los
scetores mds pobres,

3. El hecho de que la educacion influya en los ingresos futures de quicnes la
reciben, hace que su asignacidn via el mercado acentle las diferencias existentes al
proporcionar acceso privilegiado a los grupos, ya de por si 1icos, a los ingresos futuros
mds alios, por 1o que la mayor oferta cducativa debe ser estatal,

La siguiente figura ilustra cémo a partir de la interpretacion de esos postulados
se disefid el sistema educativo nacional. De acuerdo con este esquema, los gobiernos
revolucionarios sc propusicron mejorar la distribucion de [as oporunidades educati-
vas con el propdsito de permilir al aparato productivo disponer de una clase laboral
mias hébil, mejor calificada y mds productiva. A su vez, sefiala Mufioz (1994: 273), la
mejoria en la calificacidn laboral y generalizada de los trabajadores traeria consigo los
siguicntes efectos colaterales:

1. Disminueidn de los salarios de los profesionales, quienes acaparaban | merca-
do de trabajo correspondiente a ese nivel ocupacional.

2. Al tener acceso & los niveles superiores del sistema educativo, los sectores po-
pulares obtendrian un aumenio en sus ingresos (véase figura 1).

La mejor distribucién de las oportunidades educativas v, sobre todo, la amplia-
cidn de las posibilidades de acceso a la educacion superior al permitir elevar la capa-
cidad productiva de los sectores sociales de menores ingresos, mejoraria la posicidn
social de millones de personas y, ademads, provocaria la reduccion de los ingresos que
obtenia el sector privilegiado de la sociedad que acapuaraba la formacién profesional.
En todo caso, mejorar los niveles de ingreso de amplios secivres de la poblacidn:




[Rels ExeRESIAN ECONOMICA

Figura 1
MODELO TRADICIONAL DE EDUCACION Y DESARROLLD
| I; REDISTRIBUCION ! MODIFICACION DE LAS
EXFPAMNESION DE > CARACTERISTICAS
ESCOLAR OPORTUNIDADES DE LA FUERZA
EDUCATIVAS DE TRABAJO

|
| | l

AUMENTO DE LA

‘ DISMINUCION DE LAS | ——

CUASI RENTAS DE LAS PRGDUCTIVIDAD DE LOS
ELITES * ‘ SECTORES POPULARES
MEJOR DISTRIBUCION . JUSTICIA
DEL INGRESO SOCHAL

Fuente: Adaptado de Muioz Izquierde, Carlos (1994), Le coniribucion de ln educacidn aof
cambio soctal, Universidad Iheroamericana, cBg, Guernika, México.

“Seria posible no solo a través de una expansion de la cducacidn primariy, sino de un
mayor acceso de la poblacién a sistemas de preparacidn para el trabajo, incluyendo la
educacién profesional” (Mufioz, 19%4: 273).

La elevacion de la productividad de los sectores populares les permitiria, por
un lado, incrementar el salario real reforzdndose asi una tendencia hecia la mayor
igualdad social; por otro, su acceso a la educacién superior provocaria la disminucion
de los ingresos de los individuos mas ricos, que hasta ese momento habian acaparado
la formacion prefesional, y aumentar las remuneraciones de las personas que nunca
antes habian tenido acceso al sistema educativo, lo que abria las pucrtas a una orga-
nizacion social mas justa.

Con estas premisas, se disefid el sistema educativo mexicano posterior al carde-
nisino. Sin embargo, con el correr del tiempo ¢l sistema educativo nacional endurecid
sus signientes rasgos caracteristicos:

1. Una desigual *istribucidn territorial de la oferta educativa v de los soportes ma-
terizles en los cuales se proporciona ¢l servicio educativo; esa desigualdad se puede
observar particularmente en el nivel educativo superior.

2. Se mantuvo una estrecha correlacion entre los niveles sociales a los cuales
pertenecen los individuos, y los niveles educativos a los que tignen acceso. En nuestro
pais, sin duda puede afirmarse con Padua (1983: 148):



el doainio de
vresicpresentadas en la undver: i
pcueneceﬁ a esn cinse} SIg, “deru'zs porgus [ ningens olia clase (i&'}‘-ﬁnf{r—- -iaﬂ-.;{- L-e'l;z
ard r‘l desempehic de sus hindones colpacionales ¥ pr_h: mb
! t Toni exageraeiti ndw
iz decir que sin educacida no 1‘;&; ciases madiag.

3 ;‘-Leir_rri’}"m s¢ mantuve 1a ¢
log hijos, y _'!qurs 58 pucde
educacidn que le anterios, faminén s ohoerva qus 551 me
clases medias gue habitan en las zonas uibanas” (Muhoz, 1994 2753,

Sibien la disparidad de oporiunidades educativas, isrritoniaimente habiaude, fue
resubtade del desarrollo desigoal de 1 economia de;—mdicntﬁ mexicana, en términes
sociales fue resuliade de la inequitativa distzibucidn def ingreso, situacidn gue el mao-
dele estatisia fue ncapax de evitar v que la esiraiegis neoliberal ha profundicado.

i

¥l miodecio necliberal ¥ el Bance Mundial

En 1982 estalla en México ka crisis, que bien “pueds ser atribuida al agotamiento
del medelo de industrializacion susiitutiva de imporiaciones y a los excesos de gasic
publico en que se incwmid para sostenerlo” (Ortiz, 1998: 47). Para enfrentarla, ¢! go-
bierno de Miguel de la Madrid emprendié ¢l ajuste cstructural de fa economia con
orientacién al mercado, en donde la hiberalizacién comercial v financiers, las privati-
zaciomes y el adeicazamiento del BEstado se convirtieron £a el eje central de la nueva
estrategia® Bn este sentide, la propuesta neoliberal es sencilla pero trascendente:
pasar de un Tstado propietario a un Estado racior, o bien, como lo define el sr: “Un
Esiado que orienic pero no yeme”.

Las propuestas en materia educativa del i estuvicron presentes desde el inicio
del modelo necliberal en México. En la década de Jos ochenta, este erganismo, ade-
mas de ser el de mayor peso en el disehio de la estrategia de ajusie estructural, empezd
a ejercer una creciente imnfluencia en la orientacion de la educacidn, pues se 1a conside-
raba una de las herramientas insustituibles en el éxito de dicha estrategia. En efecto,
en pleno auge del gjuste estructural, un analista de] Banco Mundial {VMerspoor, 1990:
2}, escribia: “En ultima instanciz, ¢l éxito de lus politicas econémicas que promueven
la competitividad v ¢l desarrollo sostenido dependen en gran medida de 1a existencia
de una fuarza laboral bien instruida”.

Die hecho, desde esa Epoca se elevd la presencia de los criterios del su en las de-
ciniones ¥ en la orientacidn del financiamiento de fa educacion, donde se privilegia ¢l
apoyo al nivel bésico (primaria y secundaria), menospreciandeo el superior, pues el BM,
advicricn Cordera y Pantoja (1995 7), sustenta:

4, “Log tres elementos gue caraclerizan la nueva priclics del hibre mercado [son] ta desregulacidn, la
supresion de la propiedad estalal (o privatizacion) y la liberacidn de los flujos somerciales y financie-
ros” (Rivera, 1997: 17y
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La tesis, arblivartamente generalizada, de que en apoyo & {3 modsitizecidn de los paises
dg areas subdesarrolladas, se invierta prioniariamenie en equipamiento, insialaciones y en
formacidn del personal, de Ias escuelas de mivel bisico, en desmedro def aliento debido &
Ta educacién superior.

En efecto, los expertos del v, Moock y Jamison (1988: 24), a finales de la décads
de los ochenta, cuando la mayor parte de las cconomias dependientes se hallaban
sometidas al ajuste esiructural, recomendaban & paises como Méxice la “expansion
selectiva” del sistema educativo en los siguientes términos:

La expansidn selectiva solamente se hara afractiva después que las medidas de ajuste y re-
vitalizaciOn hayan comenzado a surtir cfccelo, v se deben concentrar en unas cuanlas dreas:
1. Educacidn primaria universal; 2. Educacidn a distancia para incrementar las inscripeio-
nes después de la primaria, ¥ 3. Adiestramiento para trabajadores adultos.

L.a recomendacion atiende s6lo a la calificacién de la lucrza de trabajo v ni si-
quiera menciona la formacidn cientifica. Pero ademds, los mismos Maoock y Jamison,
sostienen que uno de los objetives centrales de la reforma educativa propuesta espe-
cialmente para la cducacion superior, cs:

El alivio presupuestal parcial de la carga del financiamiento de la educacién superior, per-
mitiendo la creacidn de instituciones privadas e introduciendo derechos, inicalmenie por
servicios que no sean de ensenanza y posteriormente por la cnsefianza.

Ni més ni menos, privatizar pavlatinamente la educacion cobrando, inictalmente,
los servicios existentes alrededor del proceso educativo y, después, pagando {a ense-
flanza misma convertida asi en un servicio producido como mercancia que se compra
y vende al precio fijado por el mercado, siempre dependicnte de 12 “calidad det servi-
cio”, cuya calificacién corresponde hacer 6lo a los clientes.

En este esquema, hemos de insistiz, la educacion superior carece de cualquier
prioridad pucs sc sostiene que las inversiones cn el nivel basico ticnen una alts ren-
tabilidad social dado su impacto en el incremento de la productividad, el ingreso, ¢l
abatimiento de la pobreza y la reduceidn de la desigualdad social. Este efecto social
positivo, es creciente desde la alfabetizacion hasta la cducacion bésica; disminuye en
la educacidén media superior y deja de existir en la universitaria, ya que en ésta quienes
reciben la educacion s¢ apropian para sf de todoe el beneficio, v por tanto son ellos los
que deben cubrir tode su costo (Coraggio, 1997: 19 v 55). Con este razonamienta,
e terminé propeniendo limitar los recursos fiscales a las universidades piblicas, asi
como procurar la mayor cobertura posible y mejorar la calidad del nivel basico. Al
efecto, el BM propuso cuatro factores clave para modernizar ¢l sisterna educativo en
los paises que denomina emergentes:

1. Impulsar una mayor diferenciacion institucional cn {a cducacion superior, fo-
mentando el establecimiento de mstituciones técnicas y alentando la creacion de ins-
tituciones privadas como la forma de hacer frente a los costos de expansidn de la
matricula en ¢l nivel superior.
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ificar [a3 fucnies de financiamieio elevands fanto s participacidn ds los
egtugiantes 2n sufragar of costo de sus estudios, como las aportaciones grivadas. Se
plantes tambido sumentar los ingresos propios de las instituciones elevando el pre
de sus gervicios y mejorar ta nroductividad, es decir, Is relacién entre 108 recursos uii-
iizados v los resultados obtenidos, '

3. Radefinir las relacionez entre gobizrno e instiucionss de sducacidén superior.
En particuiar, se trata de ivasladar 1a inlervencidn gubsinamental 2 la patie final del
proceso educativo, esto es, a evaluar los resuliados mis gue mantener su prasencia
directa en el financiamisnto de la oferia.

4, Instrumentar polificas cestinadas a slevar [a ealidad v ia adecuacidn de 1a for-
macon universitoria a las exigeneias del mercado laboral,

Esta tendencia se reforzd en los noventa, cuande el B aplicé las conclusiones de
“La Agenda para la Ecforma Educativa”, en la cual, de acuerdo con la Asociacion
Cuanadiense de Profesorey Universitavios (véase Boletin, 1999: 163, “los conceptes fun-
damentales son: privatizacion, desregulacidn y orientacidn por el mercado”, es decir,
los elementos sustanciales del modelo neoliberal.

Siguiendo la idea de que ¢l sistema educative en los paises emergentes debe sus-
tentarse en la universalizacion del ciclo basico y en la capacitacion para el trabajo con
el fin de elevar la productividad, sugiere €l Bm que el costo de la educacidn en los mi-
veles medio-superior y superior, dada su escasa rentabilidad social, pues se orfentan a
Ia tormacidn de capital hurmano, debe cubrirse mediante las colegiaturas pagadas por
los beneficiarios del servicio quienes, al mejorar su calificacién, pedran obtener en el
futuro mejores cmpleos y mayores Ingresos.®

D¢ esta manera, la educacion media-superior y superior, argumenta ¢l BM, mas
gue bienes piblicos son bienes privados en tanto su satisfaccidn esta al aleance de
soluciones de mercado, esio es, su demancda se restringe a un sector de la poblacién y,
en consecuencia, puede satisfacerse por empresarios privados si el precio es suficiente
como para obtener ganancias.

Lin esta misma linea, sugiere ¢l Bm dejar de subsidiar la oferta de educacién uni-
versitaria publica y financiar la demanda, 1o que en la préctica significa:

1. Establecer paulatinamente colegiaturas en las instituciones piblicas hasta lie-
gar a cubrir ¢l costo del servicio,

2. Ofrecer becas-crédito a los estudiantes para pagar ¢l precio de su formacidn
universitaria, incluyendo su manutencidn ¢n ¢l pericdo que duren sus ¢studios.

5. Lateoria del capital humano fue formulada y desarroliada en la década de los sesenta por Teodore W
Schultz {Premio Nobel de Economia en 1979) y Gary 5. Becker (Premio Nobel de Economia en 1992},
Laidea central de esta teorfa es que, después del nivel basico, la demanda de educacidn esta determi-
nada por dos variables: los vostos individuales directos e indirectos de adquirirla, y ias variaciones que
esta educacion producird posteriormente sobre las oportunidades de empteo y los niveles de ingreso
de quien la adquiere. Sin duda, la teoria se ajusta a los principios neoliberales, pues considera que
cada persona se convierte en un home ceconoinicus, es decir, se comporta como un maxiimizador de
su utilidad, optimizador de su bienestar, capaz de tomar decistones basadas en un andlisis de costo-
heneficio del uso racional del tiempo y de los demds recursos de que dispone. Ni mas ni menos que el
hombre neoliberal por excelencia,
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inancianenio de sus investigaciones y vender sus resudiadeos, al misme tizmpo de
disefiar v ofrecer curscs Gtiles a las empresas, que también puedan ucndﬁ SE.

3. Alentar la expansién de las i“l. titucionss privadas para aligerar iz carga &l pie-
supuesio pablico (Boletin, 1999: 16).

En otras palabras, recomienda el Banco Mundial que ianto la educacion media-
superior como la superior sean objcto de luero, converlislas en servicio mercaniil ad-
guirido en el mercado v producido por particuiares con ¢l fin de obiener ganancia®

i.as universidades tecnolbpicas

Con el propdsita de cumplir la propuesta del Buen el sentido de impulsar 1a educacidn
tzenoldgica gque demandan las empresas, el gobierno de Carlos Salinas ofrecid comg
opcion a la universidad cientifica y humanista, laica, auténoma, piblica v gratuiia, la
Universidad Tecnoldgica que, advierte Aboiies (2000: 6), desde su puesia en marcha:

Quedaba en manos de un consejo directive compuesto por empresarios ¥ autoridades ci-
viles locales Ja determinacion directa de cuesliones lap rmportanies como las carreras que
debian impartirse, el monto de las cuotas a los aluminos, los planes de estudio, 1os criterios
de evaluacién y Ia seieccién miswa del personal académico y Jas evaluaciones sucesivas, Ja
seleccion de ios estudiantes v las modalidades de la participacion estudiantil ¢o las empre-
sas de Ia localidad (“estancias industriales™) como parte de los planes de estudio de cada
CAITETA,

Desde el inicio de este proyecto, para competir por recursos muchas universida-
des publicas han procuradc establecer carreras cortas, e invitado al sector empresarial
a participar en el disenio de la cwrricula y a decidiv sobre la vida interna de las inst-
tuciones. De esta manera, como sefiala el propio Aboites (2060: &): “Las universida-
des siguen siendo téenica, formal (y financicramente) publicas, pero se privatiza su
conducaion, la orientacion de sus estudios, los criterios v hasta log instrumentos de
evaluacidn para el acceso v egreso de sus estudianies”.

Laimportancia de las instituciones tecnoldgicas ha crecido de manera importants
¢n ¢l sistema cdueativo del pais, al grado de que sibicn en los iiltimos 15 afios la pobla-
¢i6n esoolar inscrita en fa educacion superior se ha incrementado casi cien por ciento,

6. Por cierto, ¢l mvel medio-supenor {que comprende ¢l conjunto de modalidades institucionales que
ofrecen ensenanza {ormal al término de la secundaria), €3 quiza el que en estos momesatos se en-
cuentra sometido al mayor Jucro. En este mivel hay inseritos tres millones de jévenes, pero conviene
“advertir que la participacién de los particulares en cste nivel es ruy alia: son privadas la tercera parte
de las escuelas preparatorias y mds de la mitad de las técnicas; en ellas se atiende aa quinia parte de
los elumnos tanto del bachillerato como de la rama profesional-iéopica, y en la ensefianza particular
técnica hay que notar que predomina la oricntacion al scotor terciario, con Ja recicnte profiferacidn de
las especialidades informancas” (Observatorio, 1599 24).
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st 8¢ fogrd en busna medida debido a ls expansidn del s bfisrema tecnoldgice. En
.fs“‘io el Observatorio Ciudadanc de la Bdueacion (1999: 533, al hucer ¢l andlisi
guinto informe de fabores del presidente Ernesto Zedillo, concluye lo signiente:

iz del

En los ditimos cines anos (ciclos 1994/25 v 1996/92) Ia matsicuiz de educacidn universiia-
&, sin incluir posgrado, avmentd 7%, en {anto la tecizoldgica 86%; ellc significd que en los
primeros Cince anos de (ese) gobicrno hayamos tenide poco mas de 63 mil alurenos ci las
universidades y 236 mil més en las instituciones tecnoldgicas, v gue de cada 100 estudiantes
nuevos 56 se hayan matricelado en tecnoldgicos o vniversidades tecnoldgicas y 13 en uni-
versidades (¢l resio se reparie entre cducacion normaul y posgrado).

Financianuento

En México, al empezar a desiacarse los aspectos do tipo empresarial en la educacion
superios, y con la influencia del Bu, se empezs a insistir en que los estudiantes debian
cubrir el costo del servicio-mercancia que consumen ¢n su particular benelficio. En
este sentido, el argumento s sencillo, pero perverso: ¢l derecho a la educacitn, como
cualquier otro derecho, es universal, v €50 sdlo ocurte en el ciclo basico (primaria y
secundaria). En cambic, los niveles educativos del nivel superior, en tanto s6lo bene-
fician a unos cuantos, dejan de ser derecho para convertirse en oportunidad, un bien
privado producido de manera mercantil para venderse en el mercade a quienes lo
demandan por consideratio satisfactor de una necesidad que no iodos tienen. De esta
forma, al ser las instituciones pablicas de educacion superior las més condicionadas
por la politica y el financiamiento gubernamentales, empezaron a sufrir con mayor
fuerza la restriccién de los recursos financieros, derivada de esa nueva postura guber-
namental compartida con el Bu.

En este marco, ¥ con el argumento de que los alumnos de las universidades
“pertenecen a diversos estratos econdmicos, pero pocos de ellos a los niveles ver-
daderamente bajos de nuestra sociedad” y, en consecuencia, no tienen derecho a la
cducacién gratuita, 1os recursos destinados a la educacién superior han disminuido
continuamente desde los afios ochenta,

En el cuadro 1 puede observarse como los recursos piiblicos federales destinados
a la educacidn superior y de posgrado, en relacion con el total del gasto educativo, de
representar en 1988 23% del total, han pasado a ser apenas 13% en 2000, aungque la
matricula no ha dejado de crecer.”

Dramaitico resulta observar como de 1995 a 1997 se produce una caida continua de
los recursos destinados a la educacion superior, cuya recuperacion se fogra en 1998 para
crecer levemente en 1999 v 2000, para nbicarse apenas en ¢l nivel que tenian en 1993,

7. De paso diremos que, consecuente con las recomendaciones del Bu, éste no es el finico caso, pucs la
educacion media superior, a pesar de haber pasado de poco més de 300 mil esindiantes en 1970 a casi
3 millones en 1998, no es priotitaria en el gasto educativo y mas bien puede advertirse que la partici-
pacidn de los particularcs en cste nivel es muy alta {véasc nota 4).
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Cuadeo 1. Mémco: gasto pikblico federal en educanidn suparior
y posgrado en relacion con ¢l gasto dz la Secretaria de Educacién Fiiblica
1988-1999 (1888 =100) (Millones de peses)

Afto (asto 3EP GPFES GPFES { sEP
1983 10,287 2,366 230
1989 §.951 1,962 192.7
1950 11,133 2,253 20.3
1991 12,946 2.508 19.4
1992 14,630 | 2.842 19.4
1993 16,815 3.219 19.1
1994 19117 3.724 19.5
1993 21,249 4,135 19.5
1996 19,023 3,523 18.5
1997 18,951 3,256 17.2
1998 21,295 3.303 15.5
1690 21,532 2778 12.49
2000 23,168 3058 13.2

GPrEs: Gasto plblico federal cn educacidn superior vy posgrado.

Fuente; de 1988 a 1998 Cuarto Informe de Gobierno del Presidentle Ermneslo Zedillo, “Gasio
Nacional Bjercido en Educacién”, p. 202, Para 1999: “Provecto de Egresos para 1999,
Gasto por Nivel Educativo”, p. iv. La deflactacién se hizo sobre la base del “Tndice
Nacional de Precios al Consumidor”, meat, Indicadores Econdmices. Tomado de Lopez
Ziarate, Rommaldo. “1999; Ajustes y retos del presupuesto federal universitario”, Red
Universitaria, niim. 4, en FEducacion 2001, namero, 44, enero, de 1999, p. & Para ¢l
2000: Con dalos de Alejandro Canales, “El presupuesio para la educacion cn el ano que
comienza”, en Educacién 2001, afio v, nam. 56, enero de 2000, pp. 55-57.

Una de las caidas mas notables ocurrio de 1988 a 1989, reducaidn similar a la ob-
servada més tarde entre 1998 v 1999, 1o que en este Gltimoe ario hizo volver los recursos
destinados a las instituciones pablicas de educacion superior al nivel de los disponi-
bles al inicio de los afios noventa, con la agravante de haber aumentado en ese lapso
en 100 mil los estudiantes inscritos en alguna institucidn piblica superior.

Al revisar las cifras del gasto educativo, se reconoce la prioridad asignada por el
gobiemo federal al nivel bésico de educacidn, al cual se destinan la mayor parte de los
recursos, tendencia que crece a expensas de las reducciones de financiamiento a las msti-
tuciones piblicas de educacion superior.® En efecto, siguiendo las pautas del By, €] gasto
real por estudiante inscrito en el sistema educativo nacional entre 1999 y 2000 crecio poco
(3.4%), privilegidandose el nivel bésico y la normal, disminuyendo en el medic-superior y el
supertor. En el caso de este tltimo, la reduccion fue de 17% (véase cuadro 2).

3. Apesar de esto, el fracaso de la estrategia neoliberal es evidente, Segin Laura Madin, subdireciora de
Normadividad de la Direccion de Acreditacion y Sistcmas del Instituto INacional de Educacién para
Adultos (INea): “Méidco llegara a los umbraies del tercer milenio con 33.4 millones de mexicanos sin
educacion bésica, es decir, 6 millones 400 mil adultos analfabetos, 11 rillopes sin instruceidn prinaria
v 16 milioaes més sin educaeion secundaria, lo que representa més de 39% de la poblacion det pais. Al
rezago se afiaden 800 mil jévenes que anualmenie no concluyen sus estudios basicos. (La Jomada de
Oriente, Puebla, 16 de nioviembre de 1959, p. 5).
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Mavel edncative 189 2000 Viacidn {5}
Biasieo v normal 3.550.6 4, 108.6 1.0
Micdio-supericr 7.356.7 6.5277 -11.3
Superio: vposgrade | 21,7418 18,1237 -163
Total 73287 73744 3.4

Fuenie: Observatosio Cindadano de la Educacide, Comunicads 25, “El presupucsto educativo

para el afio 2000. Segunda partc”, et Lo Jormada, México, 28 de easyo de 2000, p. 57,

Asimisme, et gasto piblico cducaiivo, como povesntaje del erg, mosivdg 4 1o large
del goherne de Imesto Ledillo un comportamiento erzdtice. As, de representar en
1994 5.1% del pin, bajo a 4.9% en 19971 para elevarse a 5.2% en 1998 (La formade,
3 de septicmbre de 1998: 38} y velver g disminuir a 4.9% en 1999, para {erminar ca
41% en 2000. Con Vicente Tox en la presidencia, las cosas siguieron igual v en 2001
a la educacion se destinaron recursos que representan 4% del pIb calculado para ese
ano, segin asegurd Jos¢ Maria Siller, subsecretaric de Flansacion y Coordinacion de
la sep (La fornada, 9 jul. 2001: 40).

Cobertura

Otro de los preocupantes resultados de la politica educativa sustentada en las reco-
mendaciones del BM, es el hecho de que el mimero de jdvenes sin acceso a la educa-
cion superior sea mayor en el ano 2000 que dos décadas antes. En efecto, a principios
de los ochenta, casi 6 millones y medio de personas entre 20 y 24 afios de edad estaban
fuera del sistema. Para 2001 la cifra de mexicanos en edad de cursar estudios superio-
1es llegaba a los 10 millones y medio, en tanto el milldn 621 mil [dvenes que cursaban
estudios universitarios seguian representando 1 859 histérico de la poblacién de ese
rango de edad, es decir, la tasa de cobertura se ha mantenido ai mismo nivel en las dos
Ultimas décadas (véase cuadro 3).

Cuadro 3, Poblacidn de 20 a 24 afios de edad excluida
de fa cducacidn superior 1982-2000*

Afio Poblacion 20-24 afles | Matrfcula educacion superior | Poblacidn exciuida %
1982 6'480.870 918,300 5°562,070 855
1988 7'501,958 1"085,200 6'416,758 83.5
1994 §924,362 1192700 773,662 f6.6
1995 9267,309 17217,100 790,209 86.8
1996 0°499,227 17295000 8'204,227 86.4
1997 207,309 17328700 TRIT,600 e
1908 10'111,122 1’414,100 697,022 86.0
1999 10°30:3,233 1'516,200 787,033 85.3
2000 10°498,994 1'620,600 878,394 84.6

* No incluye educacién normal.

Fuente: Poblaciény matricula: de 1982 a 1998, informacién contenida en el v Informe de Labores
del presidente Emesto Zedillo, 1 de septiembre de 1999, p. 215; 1999-2000, Secretaria de
Educacion Piblica, www.scp.gob.mx.
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El avar fas emy ivadas. Bl micers de | £5 sin posipilidades de
cursar estudios supenores en insiiiaciones pablicas, ha propiciado ja aparicidn de em-
presas educativas parfleulares, ajgunas con cdaros propdsitos mercantiles y 2iras con
naviiles palftico-idealdgicos, pero ambas alentadas por ¢l gebicrne come “una forma
di selucionar of problema educarivo” ? 3l grado que si bien el gusto piblics destinado
& Ia educacidn superior ha mostrado una fendencia a la disminucidn, puede obser-
varse en cambio un france crecirento del gasto privado denire del gasio educativo
nacional, ya que si en 1994 vepresentaba §.05% del prs, en 1999 alcanzd 1.2%, es deair,
un crecintiento de mas de ocho veces.

En términos de 1os alumnos alendidos, 1os dalos son coniundenics. Durante ol go-
bierng de Brnesto Zedillo la tendencia a favor de Jas empresas privadas se tortalecid y
sl entre 1994 v 1999 el incremento de la matricula en las Heenciaturas ofrecidas por las
universidades piiblicas Tue de 179, ¢n las privaday Uegd a 46.5%; en cse lapso, 1o ma-
tricula de posgrado de las universidades piivadas se imcremenid 162%, casi tres veces
mis gue la mseripcién en ese mismo nivel en las universidades publicas (cuadro 4).

Cuadro 4. México: tasas de incremento de la matricula de educacién superior

Ciclo escotar Régimizn mivado Régimen puiblico
Licencigrur FPosgrade | Licencininra | FPosgrode

19041995 54.8 114.0 4.1 312
1993-1996 113 288 30 13.7
19856-1997 7.0 262 14 15.2
195671998 6.3 34 3.9 6.2

1995-1999 154 233 5.0 9.7

1995 -1999 /1994 - 1995 1463 161.6 173 20

Total acumulade en los cinco primeros aflos del gobierno de Ernesto Zedilio.
Fuente: Manuet Ulloa, “Evaluacion del Programa Educativo 1995-20007, en Qudrim, ano via,
nunL 635, México, marzo-ahril de 1999,

Todavia mas, en 1980 las instituciones privadas absorbian 13% del twtal de la
matricula del mive] universitario del pais; dos décadas después, cubrian casi 309 de la
matricula total en educacion superior,

En sintesis, ¢n la era de los gobicmmos neoliberales ¢f total de estudiantes en licen-
ciatura ha crecido 127%; los inscritos en instituciones piiblicas aumentaron 90% v en
escuelas privadas 363%. La rapidez con que las empiesas particulares de educacion
sustituyen al Estado en la formacion de los jovenes universitarios en México, resulta
preocuparnte por un hecho que en ocasicnes pasa inadvertido: las universidades pa-
biicas, e¢n su aftdn por competir con las privadas, asumen la ideologia mercantil en ¢l
proceso educativo, desvirtuando asi su misién.

9. “Elsistema educativo nacional es y debe ser plural, por tanto necesita de la contribucidn de la educa-
cion que imparten los particuiares, especiaimente on Jos niveles superiores”, declararfa Miguel Limdén
(1596: 2), quien fungiera coma secretario de Fducacidn en el gobierno de Ernesto Zedillo.
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Cuadre 5. Salario mensus w prolesores de cducaclon supericy, 1957

Pais Dolares
QUDE {promedio) 3.853
Midxico 730
Estados Lnidoz 5119
Canadd 7113

Fuenie: ocpE, Panorama educativo: Analisis, 19960, Para el caso de Méxnco: tabulador de s sep
1997 para profesor asoutado "B de tiempo complety, incluyende aguinaldo ¥ prima de
aniigicdad de 10 anos.

Oiras veces, se clevan las cuotas de inscripeidn ¥ las colegiaturas; asi como el
precio de los servicios prestadoes alrededor del procese educativo, creando fuertes
contlictos con los estudiantes, al grado gue un conlflicto que asi s¢ micid mantuvo
cerrada casi un afic a la vnam.

Las decisiones de politica educativa no pueden seguirse sustentando, como pro-
pone el pM, en el analisis economicista {como la tasa de rentabilidad) de un objeto de
estudio que tiene muchas ofras aproximaciones. 1.os andlisis de este tipo sdlo condu-
cen 4 proponer un sistema cducativo sustentado en los valores del mercado. Asi, 1as
propuestas del B han alejado al sistema educativo mexicano def propdsito de formar
profesionales que sirvan 4 los fines del desarroflo independiente v soberane de nues-
tra nacién, en cuya viabilidad tanto tienen que ver el sistema y el proceso cducativo,

En suma, los resultados mostrados explican cada vez con mayor claridad que Ia
politica educativa avalada por el 8v es equivocada, que tiene consecusncias graves
para el pafs v que se ha perdido tiempo. Sin embargo, el Banco no va a pagar las
consecnencias, las vamos a pagar nosotros. Por eso, ahora es necesario incorporar
criterios nacionales a la politica educaliva y construly una propuesta viable, ya que las
recomendaciones del v se imponen, precisamente, por el vacio de alternativas.

10. Yo desde mediados de Ja década de los novently, en el “Seminanio Internacional sabse la BEvaluacién
de Ja Calidad de {a Educacion Superior v la Gestién del Cambie”, organizado por la anuies en 1995,
et entonces rector de la Uxav, Jos€ Sarukhian advertia: “Salvo algunas excepeiones, las universidades
latinoamericanas esian empobrecidas, y ello plantea problemas tan elementales como €] de los sala-
rios vy Yo adqoisicidn de nsumos”™. (La formada, 12 mar, 1995).

11, Eneldltimo afio del siglo, la ser informaba que las universidades pablicas registran desde 1997 el mas
bajo incremento en el porcentaje de su matricula (495 en el ciclo 1998/1999, aunque cn el cuadro 3 de
esle trabajo el crecimiento es apenas 2.0%), “frente a las instituciones privadas y otras modalidades
de enscianza superior, en particular los centros teenoldgicos™. (La Jornada, 20 mar. 2000: 43,
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Un ane antes de la aparicidn de la pressate obra, los mismos avtores presentaron a ios
economistas académicos v profesionales un texto de corte también filosdfico-metodo-
{6gico sobre g clencia econdmica.” La mterdisciplina en el dmbito cientitico de ia eco-
nomia no s muy comin en nwestio medio, no obstante que areas del conoeimiento
como gconomnia geogrifica, aniropologia econémica, bioeconomia y otras, atraen la
atencidn tante de economistas académicas como de profesionales de otras latitudes.
En el contexto de la filosofia de la ecomomia han aparccido muy pocas obras, escasi-
simas, con el proposito de adentrar al economista y al fildésofo en los vericuetos de la
reflexidn metodoldgica de 1a economia. El sisiema educativo mexicane no propicia la
interdisciplinariedad, lo que genera, entre otres aspectos, la falta de colaboracidn en
los procesos de investigacion y enseflanza-aprendizaje que deberia darse entre econo-
mistas v fildsofos.

La obra de Gonzélez, Marqués y Avila, producto de 1os esfuerzos intelectuales del u
Simposio de la Sociedad Iberoamericana de Metodologia Econdmica {siaMmE), celebra-
do a principios de octubre de 2001 en la Tacultad de Ciencias Feonomicas de la Univer-
sidad de Buenos Aires, presenta “mas trabajos sobre los problemas metodolégicos de
fa ciencia de la economia que indagaciones acerca de las cuestiones metodologicas de
la economia de la ciencia” (p. 10). Aunque se puede afirmar que existen tantas metodo-
logias de la ciencia econémica como corrientes del pensamiento existan (instituciona-
lisme, marxismo, neoclasicismo, ete.), Ia obra aborda basicamente dos interpretaciones
filosdficas que corresponden a sendas escuelas de economia: la aunstriaca y la de Chica-
g0, las cuales permean la discusion filoséfico-metodologica del texto.

El trabajo de Gonzdlez, Marqués y Avila estd integrado por una presentacién y
cinco partes: “Planteamientos filosofico-metodoldgicos sobre la economia”, “Hscue-
las en economia: interpretaciones filosGhicas”, “Racionalidad econdmica”, “Fl estudio

1. W I Gonzélez, G. Marqués y A. Avila (eds.), (2002), primera cdicidn, Madiid, Fondo de Cultura
Econdnuca de Espaiia, 208 paginas.

cucea, Universidad de Guadalajara.

Avila, Allonso, Wenveslao J. Gonzilezr v Gustavo Marqués {eds.) (2001 Ciencie econdnuca v
economin de la crencia. Reflextones filoséfico-merodoldgicas, Madrid, Fondo de Cultura Econdmica de
Espafa, 288 paginas.
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interesanie observar la inclugidn de un articulc sobre Ea raci omh dad y fe proediceiin
en economia cxperimental, 1o cual parecs propicio dado el auge que dicha area cel

conovimiento ceondmice ha fepido cn los didmos dos deccnins, Sin e
parte de los articulos desairollsdes tiepen como objetivo fundamental
metodoldeica originada en las obras de Carl Menger y Frank Koight

En obras sohre iemas motodolégicos aconémicos como fa prescnic, y en 10s tein-
pos actuales gue suponen superada la discusidn, se antoja una uullosxda(_ ¢! articule
dedicade s fundamentar la naturaleza clentifica de la economia. 4Es 1a economia una
ciencia? “Si se acepta el eriteric de demarcacidn de Popper —afirma <! antor Vicioy
Beker—, la economia o5 ciencia puesto que formula proposicicnes falseables” (p. 42).
“Creo que nuesira clencla —continda Beker—, se encuentra en un punic e el cual
necesiza mplantearue ﬁlgmas cuesfiones a 5f migma: Jcudles son sus objztivos? {Cudl
debe ser su metodologia? &Cudl es su estatus en el mundo de la clencia?” (p. 43},
Desde csta perapectiva, los problemas epistemoldgicos vy metodologicos de la clencia
econdimica s¢ entrelazan de tal forma que los filosotos v los economistas requieren
de un intercambio intelectual més estrecho y colzborativo para encauzar la discusion
fracia un estado del conocimicnto mas esiruciurado.

La sola meneion de los iftulos de los articulos que integran la compilacién invita
a la lectura cuidadosa de la obra. En la presentacidn, los compiladores analizan bre-
vemente la vertiente metodolégica de 1a economfia. En ls paric de los plantcamientos
filogofico-metodoldgicos sobre la economia, se incluyen dos contribuciones. Vicior
Beker, como se hace mencidn, estudia la naturaleza cientifica de la cconomis, enfati-
zando las cuestiones metodoldgicas pertinentes. En seguida, Eduardo R. Scarano lle-
va a cabo una evaluacién critica de 1a epistemologia de la economia debida a Alexan-
der Rosenberg. Para ta scgunda parte, bajo el wema general de las interpretaciones
filosoficas de las escuelas de economia, Ricardo Crespo, Plerre-Charles Pradier v
David Teira explican, respectivamente, tanto las objeciones al aristotelismo de (Carl
Menger, como al positivismo de Frank Enight. Por la importancia que actualmente
tienen ambas visiones metodoldgicas, esta segunda parte se convierte en el espacio
toral del enfoque filosdfico-meatodologico del texto.

Como tamnbién va se hacia mencadn, la economia experimental ocupa la atencién
de Wengceslao J. Gonzdlez, quien analiza la racionalidad v ¢l planteamiento de dicho
campo aplicado de la ccononya. Por su parte, Guslave Marqués, unc de los comnila-
dorgs, estudia con sumeo detalle 1a conducta de los agentes poskevnesianos desde el
punto de vista de las rufinas, 1a induccién v 1a racionalidad. Un trabajo que ilumina
sobremancra la {orma como la dispenibilidad de informacién induce la toma de deci-
siones. La pentidtima parie, dedicada al estudio de la dindmica econdmica, nos hace
pensar en una interpretacion clasica v tradicions] de la economia, con sus ecuaciones
matemdticas en donde ¢l tiempo se considera de manera continua o disercta, lo cual
propicia la generacidn ds modelos de eenaciones diferenciales o en diferencias, res-
peclivamente.
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I discusifn




EMERC-JURIC 2002 [ MiMeErD

©

Taides ds los autores de ios ¢
gicammente, mis e f]LIC:ud{)Id l:u ! { : .
Carcia se enivegan a 13 tarea do rovisar fas crecncias y ld esﬁ uoiura de pooiu Hdar 7
de preferencias, £n el rante__cildu de gue los diversos epfoques dezarrcllados en =sie
SCTHEUG {_giSi.(.ﬂ'!lb!L:{;, agsnte resroientalive o evoludionismao), tratan de © Lf‘uq;arar la
dGindmica de los procesos acondmicus con ls dindmica de ¥
conoeimients” (o, 200). Se concret:
los cambice epistéminos ;g_mf,u
metodoldgicss rosulta la ’lt;OfLaLIUII ':1": Tuan -f..aﬂos Carcfa-Ye T'me._‘_;o 8
metodo axiomaiics on m Xate) ]
tos procesos electorales. En l ulhurm parie, :
nomia de la clencia, Jests P Zamora Bonilla profundiza es “una linea dz investigacion
mas reciente v més delimitada que la dedicada » la profundizacion en los problemas
metodoldgicos de la clencia de [a ceonomia”™ {p. 10} ciencia pliblica versus cieneis pri
vada, con la mira puesta en la reflexion sobre ¢l estaius ccondinico del saber clentitico.
Quiza la lectura de los arifeulos de i obva sobre ciencia econdinica ¥ econemia de 1a
ciencia factlite la comprensidn de este Gltmao articolo,

Posihiements por la escasez crénica de trabajos dispombles en idioma castellano,
o tal vez por la poca atencidn que se le ha brindado al tema de la metodologia econd-
mica en las universidades mexicanas —o quizd existan oiras razones mas—, el hecho
estd en que la formacion del economista mexicano ne muesira un fuerte y soélido con-
tenide acerca de los problemas tilosdlico-epistemoldgicos de nuestra discipling. 1al
conclusion se exticnde también, en general, 2 Tos posgrados en cconomiy, scan sios
maesirias o doctorados. Un ejemplo puede ayudar a apovar esta conclusion. En el cua-
dro basico de asignaturas para talicenciatura en Economia que propone la Asociacion
MNacienal de Instifuciones de Docencia e Investigacion Econdmica (anbix) en 1997
no aparece, por ningln lade, ni siquiera un tema sobre los problemas metodoldgicos
de la ciencia econdmica, independieniemente de la cormniente de pensamiento consi-
derada, aunque en ¢l drea de teorfa econdmica, como bibliografia complementaria al
menos, s¢ hace referencia al texto de Mark Blaug (La meiodologia de ln economia o
edmao explican los economistas, Madrid, Allanza, 1985, 424 paginas). No ha sido, pues,
en apariencia, importante formar al economista profesional en términos de un fuerte
interés por los problemas metodoldgicos de su ciencia, lo cual repercute, a su vez, en
la igualmente escasa bibliogralia sobre el méiodo de fa nvestigacidn econdrmica.

A medida que las mieracciones ecomdmicas de la sociedad contemporinea
plantean nucvos problemas que requieren de soluciones pertinentes, la ciencia de
la cconomia ha venido desarrollando conecimicntos y metodologias capaces de dar
satisfaccion a tales cxigencias socdales. No sc prelende con fo anferior alirmar que
las soluciones propuesias son exactas y suficientes; como una de las ciencias sociales,
la economia se enfrenta a serias resiricciones reales, 1o gue provoea el desdnimo en
algunos economistas, y el optimismo en otros. La obra de Gonzdlez, Marqués v Avila
s¢ enmarca en el contexto del optimismo; es importante profundizar en las complica-
ciones metodoldgicas de Ta clencia econdmica, para lo cual se necesita formar el gusto
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por lus discusiones de tal natvralezs. Fara elio conviene, ya, formar sconomistas con la
inchnacidn por analizar lus cuesticnes epistemaldgicas ¥ matodeldgicas de 1z clencia
¢condmica, lo cual tambidn requiere de la participacidn de los fildsofos wmteresados
en la naturaleza y método de la economia. De csta forma, serd posible disponer ds
principios tedrice-econdmicos que sustenten ung mejor calidad de vida,
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