XPRESION acentes 13

REVISTA DE ANALISIS

o Effectiveness of monetary policy in a fixed exchange
rate system

o La diabetes mellitus tipo 2 en la economia
y la salud

o Lamedicion del desempleo en México

o Teoria econémica: naturaleza y educacion
profesional

o Del liberalismo comercial a la financiarizacion
de la economia internacional

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
Centro de Investigaciones Sociales y Econémicas




EXPRESION ECcONOMICA
REVISTA DE ANALISIS

JULIO-DICIEMBRE 2004 / NUMERO 13



EXPRESION ECONOMICA. Afo 7, No. 13, Julio-Diciembre 2004, es una
publicacion semestral editada por la Universidad de Guadalajara, a través del
Departamento de Economia, por la Division de Economia y Sociedad, del CUCEA. Av.
Periférico Norte 799, Col. Nucleo Universitario Los Belenes, C.P. 45100, Zapopan,
Jalisco, México, Tel:

33 3770 3300 Ext. 25213 y 25361, http://expresioneconomica.cucea.udg.mx,
expresioneconomica@cucea.udg.mx, Editor responsable: Salvador Peniche Camps.
Reserva de derechos al uso exclusivo del titulo No. 04- 2017-120818583500-102,
ISSN: en tramite, otorgados por el Instituto Nacional del Derecho de Autor. Responsable
de la ultima actualizacion de éste numero: Departamento de Economia, por la Division
de Economia y Sociedad, del CUCEA. Av. Periférico Norte 799, Col. Nucleo
Universitario Los Belenes, C.P. 45100, Zapopan, Jalisco, México, Pedro Chavez Gomez.
Fecha de la ultima modificacion 28 de octubre de 2022.

La propiedad intelectual y responsabilidad de las opiniones expresadas es de
sus autores, no necesariamente reflejan la postura del editor de la publicacion. Se
permite la reproduccion de las ideas siempre y cuando se cite la fuente.

Los derechos de publicacion son de la Universidad de Guadalajara, por lo
tanto, sin su previa autorizacion queda estrictamente prohibida la reproduccion total o
parcial de los contenidos e imagenes.

Expresion Econdmica aparece listada o indexada en: Catalogo del sistema de
informacion en linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia
y Portugal (LATINDEX), CLASE Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y
Humanidades, DOAJ (Directory of Open Access Journals) y Econbiz (German
National Library of Economics).

Los articulos presentados en esta publicacion han sido evaluados por pares
de manera anénima por académicos de prestigio en cada una de sus areas. Con esto
se pretende mantener y garantizar la calidad de los trabajos inéditos aqui presentados.
Asi mismo se pretende con esto cumplir con los estandares de calidad exigidos por
programas académicos y de investigacion como el PRODEP (Programa de
Desarrollo Profesional Docente de la Secretaria de Educacion Publica) y del SNI
(Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt).

Produccién: Ediciones de la Noche.



http://expresioneconomica.cucea.udg.mx/
mailto:expresioneconomica@cucea.udg.mx

Contenido

A Brief Discussion of the Effectiveness of Monetary Policy in a Fixed
Exchange Rate System With Perfect Capital Mobility and an Analysis
of the “Impossible Trinity” Thesis

Carlos Aviiia

La economia y la salud en el tratamiento de la diabetes mellitus tipo 2.

Aproximacion al estado vigente en las instituciones publicas de salud
de la zona metropolitana de Guadalajara
Jaime Lopez Delgadillo

La medicién del desempleo en México: critica de fuentes
Graciela Lopez Méndez

Teoria econémica: naturaleza y educacion profesional
Martin G. Romero Morett

Del liberalismo comercial a la financiarizacion de la economia
internacional. El caso de América Latina
José Lorenzo Santos Valle

11

27

45

59



Lic. José Trinidad Padilla Lopez
Rector General

Mtro. I. Tonatiuh Bravo Padilla
Vicerrector Ejecutivo

Dr. J. Jests Arroyo Alejandre
Rector del cucea

Mtro. J. Abelino Torres Montes de Oca
Director de la Division de Economia y Sociedad

Dr. Martin Romero-Morett
Jefe del Departamento de Economia

Dr. Rafael S. Espinosa Ramirez
Director del Centro de Investigaciones Sociales y Econémicas

EXPRESION ECONOMICA
Consejo Editorial:

José Héctor Cortés Fregoso, Carlos Curiel Gutiérrez, Jaime Lopez Delgadillo, Enrique Rojas
Diaz, José Lorenzo Santos Valle, Martin Romero-Morett (Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas, cucea, UdeG), Alejandro Davila Flores (Universidad Auténo-
ma de Coahuila), Horacio Sobarzo Fimbres (Colegio de México), Robert Rollinat (Université
D’Artois), José Maria Labeaga Azcona (Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espa-
fa-UNED) y Josefina Le6n Le6n (Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco)

Editor:
Dr. Rafael S. Espinosa Ramirez

Difusion:
Jorge Barba Chac6n y Juan Francisco Durdan Gonzalez



A Brief Discussion of the
Effectiveness of Monetary Policy
in a Fixed Exchange Rate System
With Perfect Capital Mobility and
an Analysis of the “Impossible
Trinity” Thesis

CARLOS AVINA!

Introduction

The purpose of this essay is to discuss the effectiveness of monetary policy in a fixed
exchange rate system with perfect capital mobility and an analysis of the Impossible
Trinity thesis, with the 1s-Lm-BP framework.

Section 1 analyses the implications of capital mobility. Section 2 explains the 1s-Lm
model framework. Section 3 analyse the balance of payments. Section 4 discusses the
relationship between the balance of payments and the monetary accounts. Section 5
discusses the implications of monetary policy with perfect capital mobility. Section 6
discusses the monetary policy effectiveness and conclusions.

The Implications of Capital Mobility

First, it is important to analyse the implications that capital mobility has for the ope-
ration of macroeconomic policy. As Caves, Franklen and Jones (2002) states that in-
ternational capital flows depend primarily on the rates of return of the assets that are
offered by various countries. Thus, the differential between the domestic and foreign
interest rate is the determinant of capital outflow or inflow for any investor.

1. Profesor del Departamento de Finanzas, cucea, Universidad de Guadalajara.
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The equation for the capital account balance is represent as follows,
KA = KA + k(i-i*)

As many, the domestic interest rate, i, rises above the foreign rate, i*, foreign investors
will be willing to acquire assets from the foreign country that pays a higher interest
rate. The capital inflow in the foreign country will represent a surplus in its capital ac-
count having a positive ka. On the contrary, the capital outflow in the domestic coun-
try will represent a deficit in its capital account because his residents will be willing to
buy foreign assets. In this case ka is negative. As k goes to infinity this implies a perfect
capital mobility. There is also an exogenous component KA.

The 1s-LMm Model
Second, we will analyse the relationship of the 1s-Lm line as follows:
IS: Y = [A-b(i) + X-M]/(s + m)
LM: M/P = L(i,Y)

The 1s curve is the relationship between output, ¥, and the interest rate, i, that gives
equilibrium in the goods market. Government expenditure, G, is subsumed in the
intercept term for the equation. 4 is an exogenous component of spending. The Key-
nesian multiplier is 1/(s + m).

The LM curve is the relationship between income, Y, and the interest rate, i, that
maintains equilibrium in the money market. The equilibrium is defined as real money
supply (M/pP) equal to real money demand.

Figure 1. IS-LM relationship
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The Balance of Payments

Third, the balance of payments is represent in equilibrium through the Bp line. The Bp
relationship includes the trade balance, T8, and the capital account, kA, that depends
positively on the interest differential (i —i*). The equation is as follows;

BP=TB+ KA =0
BP=X-M-mY + KA +k(i-i*) =0

The second equation shows the overall balance of payments equal to zero represented
by combinations of income and the interest rate.

We can solve the equation to show the level of the interest differential that corres-
ponds at any given level of income, Y

[-i* = -(1k)(X - M + KA) + (m/k) Y

The slope of the Bp curve is m/k. Where, k is the capital mobility, and m the marginal
propensity to import. The larger k, the slope goes to zero.

It is also assumed that the home country is relatively small in international finan-
cial markets. Hence, it can take the rest of the world’s interest rate as given (i* = i*)
I assume you mean i = i*.

In the following figure, we can observe that the Bp schedule appears on the same
axes as IS-LM.

Figure 2. Balance of Payments Equilibrium

Overall BP surplus

Higher intrest rate
causes capital inflow

Higher imports cause
trade deficit

Overall BP deficit

o Y

Source: Carven, Frankel and Jones (2002).
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The Relationship of the Balance of Payments and the Monetary Accounts

Now I will show the relationship between the balance of payments and the monetary
accounts since it has an important effect on the development of the balance of pay-
ments itself. The central bank’s operations in the foreign exchange market are depic-
ted in the central bank’s balance sheet identity as follows:

NFA + DC=H

The left side represents the assets held by the central bank. Where, NFA represents net
foreign reserves and pc the domestic credit extend by the central bank to government
and commercial banks. The right side shows the liabilities represented by monetary
base or high powered money H, which is the currency in circulation and deposits held
by commercial banks.

As the foreign exchange markets are influenced by the demand and supply of
foreign exchange. Under floating exchange rate regime the demand and supply of
foreign exchange is eliminated through price adjustments. However, pure floating is
a rare phenomenon. On the contrary, under a fixed exchange rate regime the central
bank would intervene in the foreign exchange market to meet excess demand or su-
pply of foreign exchange.

This has implications for domestic money supply Ms, since the money supply is
linked to high powered money through the money multiplier w. In other form, Ms =
wH. However, the automatic adjustment process in the monetary approach could be
frustrated by the policy of sterilisation.

The sterilisation process implies that the monetary authority may wish to compen-
sate the movements in the money supply by movements in the net foreign assets or in
the domestic credit. This relationship can be stated as follows:

ANFA + ADC=AH

i.e. ANFA is matched by a precisely opposite sign in DC so that AH = 0.

The Monetary Policy Under Perfect Capital Mobility

In this section we turn to the implications of monetary policy. The starting point is
the assumption that the economy is in equilibrium at the intersection of the 1s and
LM curves, where the balance of payments equals to zero. This can be observed in the
following figure:
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Figure 3. The economy in equilibrium
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Source: Caves, Franklen and Jones (2002).

Hence, as the 1s or LM curves shift, the overall equilibrium will have an automatic ad-
just. Here it is assumed that a perfect capital mobility exists.

Fixed Exchange Rates

Under a fixed exchange rate, a monetary expansion increases the income and decrea-
ses the interest rate, as capital mobility outflow increases. Hence, the central bank
loses reserves under the pressure of either to abandon the fixed exchange rate or to

increase the interest rate.

Figure 4. Perfect capital mobility under fixed exchange rates
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Source: Caves, Franklen and Jones (2002).

In the graph shown above we can observe that under a fixed interest rate, if the do-
mestic interest rate is smaller than the foreign interest rate, there will be an increase
in capital outflow because investors will be willing to invest in the foreign market.
Then investors’ behaviour will cause an increase in foreign exchange demand. Conse-
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quently, the central bank will be losing international reserves and therefore will have a
decrease in the money supply, i.e. sterilisation is not possible in the long run.
I can state the monetary expansion under fixed exchange rate shown above in

another form, such as:
I <i* >Ak—>AD,, —| NFA -»|H

From the analysis we can argue that under fixed exchange rates and perfect capital
mobility, monetary policy is ineffective, i.e. an independent monetary policy is not
possible.

Floating Exchange Rates

Under a floating exchange rate, the central bank will recapture its monetary indepen-
dence as shown below.

Figure 5. Perfect capital mobility under floating exchange rates
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Source: Caves, Franklen and Jones (2002).

In Figure 6 above, it is shown that if the domestic interest rate is smaller than the
foreign interest rate, there will be an increase in capital outflow, causing an increase
in foreign exchange demand. Thus, the exchange rate will decrease, stimulating net
exports and decreasing the imports. The shift of the income will continue until the
economy adjusts to the original interest rate.

I can state the monetary expansion under floating exchange rate shown above in
Figure 6, in another form, such as:

I <i* 5Ak—>AD, > Er— TXIM

Thus we can state that under floating exchange rates and perfect capital mobility the
monetary policy is efficient.
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Monetary Policy Effectiveness. Conclusions

This essay concentrates mostly on the effects of the monetary policy under a floating
and a fixed exchange rate with perfect capital mobility, but a fuller treatment would
need to include the implications of fiscal policy as well, since there is net symmetry
mobility in the results. As Caves, Frankel and Jones (2002: 496) pointed out that:

Under fixed exchange rates, fiscal policy reaches its peak effectiveness and monetary policy
becomes completely powerless. Under floating exchange rates, by contrast, fiscal policy
loses all power and it is monetary policy that reaches its peak effectiveness.

Hence, according to the model, monetary policy can only be effective under a floating
exchange rate, in order to maintain the independence of the central bank. However,
there are important aspects that have to be stressed. For example, as Caves, Franklen
and Jones (2002) point out, the interest rates are in fact observed to differ across
countries. Hence, it is hard to believe that a monetary expansion under floating rates
has none of its effect via domestic demand.

Also, when introducing expectations the interest rate can lie below the world in-
terest rate despite perfect capital mobility. What is more, when higher output had to
bear the entire burden of higher money demand, it doesn’t mean that the exchange
rate doesn’t have to move quite as far as was previously thought.

Further, the Impossible Trinity thesis states that between the fixed exchange rates,
financial openness and monetary independence, a country can choose to have any two
attributes, but it cannot choose all three.

For example, the process of creation of the European Monetary System faced a
combination of fixed exchange rates and financial integration. Thus, in order to have a
positive effect of the monetary policy, it was necessary that all the countries members
were prepared for the loss of their monetary independence, and doing so the plan
for exchange rate fixity with financial integration will be successful. It was until 1999
that the European Monetary Union plan succeeds and the exchange rates among the
members are now irrevocably fixed.
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La economia y la salud en
el tratamiento de la diabetes

mellitus tipo &

Aproximacioén al estado vigente en las
instituciones publicas de salud de la zona,
metropolitana de Guadalajara

JAIME LOPEZ DELGADILLO!

Introduccion

En México ha sido reciente la incorporacion de una vision econémica de la salud. Esto
es significativo ya que en el resto del mundo, principalmente en los paises llamados
desarrollados, dicha vision ha desempenado un papel relevante como parte de los
cambios que se dan en esas economias. Hoy en México es un tema que comienza a
interesar a los profesionales de la salud, a partir de las reformas que la presente ad-
ministracion publica estd haciendo al sistema. Las instituciones de salud publica de
México, que atendian en el afio 2002 a 51.4% de la poblacién mexicana, han empren-
dido cambios en la atencidn de la salud, al incorporar la combinacion de criterios de
“prioridad socialmente percibida™ con la racionalidad econémica. Estos cambios son
producto de dos factores importantes: la evolucidn que se ha dado en el mundo, desde
los afnos sesenta, en los sistemas de salud, donde la racionalidad ha sido un elemento
fundamental, y la debilidad actual del sistema de salud mexicano para atender a una
poblacion que crecié de manera exponencial en los anos setenta y ochenta, y que al
iniciar el siglo xx1 comienza un fuerte proceso de envejecimiento.

Al igual que muchos paises de América Latina, México ha experimentado un
cambio manifiesto en su patron epidemioldgico. Hoy se presentan como principales
causas de muerte las ocasionadas por enfermedades cardiovasculares, o las neoplasias
malignas por lesiones o metabdlicas, cuando en el pasado prevalecian las infecciosas,

1. Profesor del Departamento de Economia, Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrati-
vas. Correo electrénico: 1dj3342@cucea.udg.mx.

2. Asidenominada por Julio Frenk et al. (1999) y definida como el criterio establecido por el Estado para
beneficio de grupos determinados.
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la diarrea o la neumonia. Estas nuevas causas de mortalidad se presentan bajo deter-
minadas caracteristicas, las mas predominantes son la presencia en personas adultas,
etapas mds prolongadas de la enfermedad y mayores complicaciones, como ocurre en el
caso de la diabetes. Por su parte, la morbilidad también ha sufrido cambios fundamen-
tales, prevalecen hoy dia las enfermedades identificadas como no transmisibles. Tanto la
mortalidad como la morbilidad se enmarcan en formas de vida urbana con implicacio-
nes de mayor presion productiva y social asi como un medio ambiente mds hostil.

Esta dindmica epidemioldgica tiene efectos muy complejos en la demanda y aten-
cion de los servicios de salud. Por un lado, requiere de una infraestructura diferente
de la que predominaba en los afios sesenta y setenta, y por otro, necesita de nuevos
medicamentos y tratamientos que exigen la actualizacion y modernizacién de los pro-
fesionales de la salud.

No obstante la asignacion mayor de recursos a la salud, en nuestro pais los resul-
tados no son los deseados. Las estadisticas no muestran evidencias de contrarrestar la
incidencia de enfermedades crénicas y la presencia de enfermedades como el cancer,
el sida o la diabetes mellitus, las cuales mantienen una prevalencia creciente en nues-
tra sociedad.

Podemos exponer algunas de las razones que explican esta carencia en materia de
salud. Una primera se refiere al notorio incremento de precios en los medicamentos,
servicios profesionales y hospitalarios, primordialmente. Otra razon ha sido la inca-
pacidad econdmica de las instituciones publicas de salud para atender la creciente
demanda poblacional de salud, lo que ha obligado a la poblacion a atenderse con sus
Propios recursos.

Bajo la perspectiva anterior es que se ofrecen al lector los datos mas significati-
vos sobre el nivel de salud de los pacientes de diabetes mellitus tipo 2, los costos de
atencion y algunos datos de los pacientes que se encuentran en tratamiento en las
instituciones publicas de la zona metropolitana de Guadalajara (zmG).* El presente
articulo se basa en una investigacion realizada durante el afio 2000, cuyos resultados
basicos aqui se presentan.

De los resultados que se presentan, los de mayor atraccion pueden resultar la
medicion del estado de salud de los pacientes de diabetes tipo 2, los costos que im-
plica la atencion ordinaria de los mismos, asi como algunas caracteristicas personales
de los pacientes y que, de acuerdo con la literatura sobre diabetes mellitus, inciden
en la calidad de salud de los pacientes. Antes de referir los datos encontrados en la
investigacion mencionada, hacemos un repaso del estado vigente de esta enfermedad
en algunas partes del mundo, para tener una idea sobre la relevancia de esta enferme-
dad, asi como para identificar su grado de avance en el pafs, lo que representa un reto
social con efectos en la vida econdmica y emocional de muchas de nuestras familias.

3. Se anexa la relacion de instituciones incluidas en la muestra, asi como la cantidad de pacientes partici-
pantes.
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Caracteristicas de la diabetes mellitus

La Organizaciéon Mundial de la Salud (2002) define la diabetes mellitus como “una
enfermedad crénica causada y/o heredada por deficiencia adquirida en la produccion
de insulina del pancreas, o por ineficiencia de insulina producida”. Esta enfermedad
se caracteriza por la hipoglucemia en ayunas, cuando alcanza el pleno desarrollo, con
complicaciones renales y oculares que, principalmente, aparecen después de los cinco
o diez afos de tratamiento. La diabetes se presenta con diferencias congénitas, am-
bientales e inmunoldgicas entre grupos de pacientes, tanto en su historia natural como
en su respuesta al tratamiento.

La diabetes ha sido clasificada —segun propuesta de la propia Organizacion
Mundial de la Salud en 1980, y revisada en 1985— en cuatro clases clinicas: diabetes
mellitus dependiente de insulina (pDmID), diabetes mellitus no dependiente de insulina
(pMmNID), diabetes mellitus relacionada con malnutricion (DMRM) y diabetes asociada
con otras situaciones o sindromes. La diabetes mellitus dependiente de insulina (més
reconocida como tipo 1) representa la menor cuantia de los diabéticos en el ambito
mundial, con s6lo 10%; el niimero de personas con diabetes mellitus no dependiente
de insulina (mas reconocida como tipo 2) abarca al resto de los pacientes.

Aunque actualmente estan en discusion las caracteristicas de esta enfermedad, Es-
cobedo y Gonzalez (1999) sefalan algunas singularidades como su incidencia mayor en
mujeres que en hombres, asi como en personas con edades entre los 30 y los 50 afnos. Se
ha encontrado que los 40 afios es la edad critica para su desencadenamiento.

Un nimero de pacientes de diabetes mellitus 2, estimado en 30%, la adquieren
por causas genéticas. Sin embargo, la literatura clinica expresa que los factores am-
bientales y estilos de vida influyen con mayor fuerza en su prevalencia y evolucion.
Bajo determinadas condiciones, la obesidad desempefa un papel a favor de la dia-
betes, al resistir de forma insistente a la insulina. La deficiencia de la insulina se ori-
gina por una inadecuada secrecion de la hormona o por la disminucién de respuesta
tisular, o por ambos factores. Estas condiciones persisten en un mismo paciente por
intolerancia a la glucosa, por variaciones fenotipicas —como la obesidad—, por di-
ferencias raciales, o por la edad. Dichos factores y algunos otros mas son los que se
encuentran actualmente en estudio para establecer su incidencia en la presencia de
esta enfermedad o de las complicaciones mas severas que representa la diabetes para
las personas.

La situacion prevaleciente de la diabetes en algunas partes del mundo se presenta
en la tabla 1.

Quisiera llamar la atencion sobre dos situaciones expresadas en la tabla anterior.
La primera, el nivel de la tasa de prevalencia que predomina en el mundo y algunos
paises, la cual no se relaciona con la situacién econdémica de los mismos. Un pais como
Estados Unidos presenta mayor prevalencia que Nepal. El segundo es que las estima-
ciones proyectadas de esta enfermedad tienden a crecer, de no adoptarse las medidas
correctivas necesarias.

La situacion de México, de Jalisco y la zona metropolitana de Guadalajara se
presenta en la tabla 2.
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Tabla 1. Prevalencia y proyeccion de la diabetes en el mundo, por grupos de edad

Pais Ano  Poblacion > a 20 Tasa de Personas con diabetes segiin edad
arios (miles) prevalencia (miles)

20- 44 45-64 + de 45 Total
Todo el mundo 1995 37397,604 4.0 28,642 58,747 47,851 135,286
2000 3'719,551 42 32,608 67,889 53,832 154,392
2025 5’572,260 5.4 33,874 141,418 104,599 299,974
Estados Unidos 1995 187,607 7.4 2,066 5,599 6,188 13,853
2000 196,407 7.6 2,126 6,496 6,387 15,009
2025 244,959 8.9 2,112 8,720 11,060 21,892
Chile 1995 8,834 6.1 121 257 161 539
2000 9,655 6.5 137 302 185 624
2025 13,944 8.3 164 564 427 1,154
Nepal 1995 10,389 2.2 91 107 27 225
2000 11,899 2.2 108 124 32 263
2025 24,112 2.6 259 304 76 638

Fuente: American Diabetes Association (1998), “Economic consequences of Diabetes Mellitus
in us, 1997”7, en Diabetes Care, num. 21, tablas 4,5y 7.

Tabla 2. México: poblacion total y con diabetes mellitus en el &mbito nacional,
Jalisco y zona metropolitana de Guadalajara

Concepto 2000
Meéxico Jalisco ZMG
Total ** 97°483,412  6’322,002 3°654,117
Poblacién 20 y més afios* 54904,304  3°516,077 2°049,960
Porcentaje 56.30% 55.60% 56.10%
Poblacion estimada con diabetes** 5°770,079 344,927 201,101
Porcentaje 10.50%
9.80%
Concepto 9.80%
2015
México Jalisco ZMG
Total *** 117°494,347  7613,346 4628914
Poblacién 20 y mas afios 79°023,556  5°077,923 3°087,486
Porcentaje 67.30% 66.70% 66.70%
Poblacion estimada con diabetes **** 8’444,906 599,195 364,323
Porcentaje 12.50% 11.80% 11.80%

" NGl (1995), (2000). * Para México, American Diabetes Association (1998), “Economic
consequences of Diabetes Mellitus in us, 19977, en Diabetes Care, ntim. 21, tablas 4,5y 7.
Para Jalisco y zona metropolitana de Guadalajara son estimaciones propias, con base en
datos de la Secretaria de Salud (1988). " Consejo Nacional de Poblacion 2000. Estimados
para la zMG a partir de los datos del Consejo Nacional de Poblacion 2000. " Estimaciones
propias con base en datos de la Secretaria de Salud.



JULIO-DICIEMBRE 2004 / NUMERO |3 15

Los datos arriba expuestos muestran una mayor incidencia que el promedio mun-
dial y, por tanto, requieren de una atencion mayor que en otras partes del planeta. Se-
gun las estimaciones, en el futuro la situacion puede agravarse si continda la tenden-
cia prevaleciente. Dos razones fundamentales explican la tendencia prevaleciente: el
grado de envejecimiento que estd mostrando la poblacion mexicana y las debilidades
del modelo de prevencidn y atencion de esta enfermedad, tanto por parte del propio
modelo como de las personas en lo individual.

En cuanto a la atencién se refiere, Gémez et al. (1999) subrayan la ineficacia
de los estudios para una mejor atencion a los pacientes. Por un lado, se reconoce la
necesidad de intensificar los estudios clinicos —especialmente cuando la enferme-
dad aparece en pacientes jovenes—, sin embargo, el sistema de atencion se mantiene
inalterable, tratese de medicamentos o de servicios médicos. En los estudios que los
autores realizan se menciona la necesidad de evaluar un control metabdlico mas es-
tricto en el deterioro de la funcion pancredtica y sus complicaciones posteriores. A su
vez, una parte de las dificultades de la atencidn recae en la indisciplina y falta de rigor
mostrada tanto por médicos como por pacientes durante el tratamiento.

No so6lo es preocupante el nivel de prevalencia que esta enfermedad presenta en
nuestro pais, sino las consecuencias por la presencia de otras enfermedades que se
derivan de ésta. Entre las mas comunes se pueden mencionar las enfermedades del
corazon, la presion alta, amputaciones (principalmente de pies), enfermedades rena-
les o la pérdida de la vista. Ello nos lleva a comprender el fendmeno integral de esta
enfermedad por los costos de su tratamiento directo, asi como por los costos indirec-
tos y emocionales implicitos.

Para tener una mejor referencia de los costos que implica esta enfermedad, ex-
ponemos a consideracion del lector algunos datos econdmicos estimados en Estados
Unidos, que nos servirdn de referencia.

Tabla 3. Costo en la atencion de la diabetes en
Estados Unidos, 1997 (millones de délares)

Condiciones médicas Hospitalizacion Atencion médica  Atencion en casa Total”
Diabetes sin complicaciones 1,627 2,985 1,711 6,357
Condiciones generales 14,832 7,136 2,453 24,617
Principales complicaciones:

Cardiovasculares 6,482 328 767 7,608
Neuroldgicas 1,045 119 328 1,499
Renales 876 69 101 1,057
Total 27,454 10,890 5,510 44,138

* La suma total no es la de los parciales mostrados porque faltan algunos rubros.
Fuente: American Diabetes Association (1998), “Economic consequences of Diabetes Mellitus
in us, 19977, en Diabetes Care, nim. 21.
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Como queda evidenciado en la tabla anterior, el mayor costo del tratamiento de
la diabetes lo representan las complicaciones mas que la enfermedad en si misma.

Infortunadamente, no se cuentan con datos estadisticos o estudios que cubran
esta drea de costos del tratamiento de la diabetes en nuestro pais. Es por ello que se
emprendio la presente investigacion.

Estado de salud y caracteristicas de pacientes con diabetes tipo 2 en la zmc

La informacion que se proporciona a continuacion corresponde a una muestra selec-
cionada de 348 personas con diabetes tipo 2, las cuales acudian a tratamiento, en el
afno 200, a instituciones de salud publicas. Las personas seleccionadas fueron mayores
de 20 anos, y se verificd que no hubieran sido hospitalizadas a causa de la diabetes en
los ultimos 12 meses, asi como que fueran pacientes constantes en acudir al médico.

Los datos obtenidos cubrieron tres &mbitos definidos: uno relacionado con el es-
tado de salud de los pacientes, otro con el costo bésico del tratamiento, y un tercero
relacionado con algunas caracteristicas de los pacientes. Las caracteristicas indagadas
buscaron encontrar alguna relacion con la calidad de salud de los pacientes. Para ello
se dividieron en dos: unas de caracter activo (que los pacientes las pueden manejar) y
otras de caracter pasivo (inmodificables por el paciente). Por lo tanto, las caracteristi-
cas incluidas tienen un fundamento, de explicacion o efectos de dicha enfermedad en
los pacientes, en la literatura existente sobre diversas evidencias encontradas.*

La primera informacién —nivel de salud— buscé establecer una medicion de la
calidad de vida diferente para cada paciente de diabetes, a partir de cuatro compo-
nentes: un factor clinico® —que valoré el estado de salud de los pacientes desde la
perspectiva médica—, una funcién productiva —la cual evaluaba la capacidad de los
pacientes para realizar tareas relacionadas con su actividad productiva—, una funcion
fisica —que midio el grado de movilidad para realizar sus tareas cotidianas— y, por
ultimo, una funcién emocional —para estimar el nivel de aceptacién y sociabilidad
que los pacientes presentaban.

Todos los factores mantuvieron una evaluacion de 1 a 0, siendo 1 el estado 6ptimo
de salud y 0 el peor estado que podia presentar un paciente. Cabe resaltar que cada
componente tuvo una ponderacion, siendo la mas alta para el factor clinico 60%, los
dos siguientes factores 15% cada uno y el ultimo 10%. Estas ponderaciones se hicie-
ron con base en el efecto en el nivel de salud que cada uno representa.

4. Dichas evidencias se presentan en textos o revistas especializadas sobre el analisis econémico de la
diabetes mellitus.

5. Este factor fue construido con el apoyo de médicos endocrindlogos, para asegurar confiabilidad y
precision en su valoracion. La valoracion de cada paciente lo hizo el médico que lo atendia.
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Tabla 4. Valores promedios de los factores que constituyen la valoracion
del estado de salud de pacientes diabéticos

Funcion Media aritmética
X 1 Funcién médica 0.690
Analisis de glucosa*™ 0.818
Analisis de colesterol 0.828
X 2 Funcién productiva 0.915
X 3 Funcién fisica 0.910
X 4 Funcién socioemocional 0.858
Valor promedio 0.805

* Su valoracion se refiere a los especificados por la norma nacional establecida.

Los resultados requieren una revision mas detallada, ya que una primera vision
pareciera contradecirlos. Por un lado, encontramos que los pacientes muestran un
factor clinico bajo. Interpretado en términos de la calidad de salud de los pacientes
de diabetes, ello representa que muestran alguna de las enfermedades derivadas de
ésta y, por lo tanto, su estado de salud tiende a presentar mayores complicaciones en
su atencion. Sin embargo, la mayoria de ellos atin pueden desarrollar gran parte de
sus actividades productivas o cotidianas y los efectos de la enfermedad en sus estados
emocionales no se consideran delicados, de tal suerte que incrementen el riesgo de
bajas vitales en el nivel de salud. De acuerdo con la tasacion establecida, se consider6
que los pacientes con una valoracién mayor a 0.80 se ubicaban en la minima presencia
de complicaciones y, por tanto, su calidad de salud era aceptable; menor a este valor,
se considerd que su calidad de vida presentaba serias complicaciones, las cuales se
agravaban en la medida que bajaba la valoracion.

Para tener una mejor comprension del estado de calidad de salud en los pacientes
con diabetes representativos de la zmMG, a continuacion mostramos un histograma de
los resultados obtenidos.

Figura 1. Histograma del nivel de salud de pacientes con diabetes
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De acuerdo con lo aqui sefialado, el 63.8% de los pacientes muestra una calidad de
vida buena, con una valoracién mayor a (.80, en tanto que el resto presenta signos claros
de alguna forma de complicacion en su salud, como efecto de la presencia de la diabetes.
Estos datos nos llevan a prever que a partir del afio 2000 cerca de 37% de las personas
con diabetes tipo 2 presentarian mayores complicaciones; si a ello sumamos el avance
de la edad, se puede esperar que su atencion requerird de mayores recursos de toda
clase, asi como que esto acarreard una reduccion del potencial productivo, asi como una
carga emocional en el seno de un nimero importante de las familias de la zmc.

En el siguiente ambito se encuentra el costo de la atencién médica de diabetes
tipo 2. La importancia del anélisis de los costos radica en los recursos escasos asigna-
dos al tratamiento de esta enfermedad. Dichos costos incluyen la parte proporcional
de los servicios de un médico y un asistente, asi como la medicacion y el andlisis de
glucosa, cuando fue ofrecido por la institucion.

La presente investigacion estimé que el costo de un servicio de atencidon en ins-
tituciones publicas fue de $297.45.° Un primer elemento que salta a la vista es que el
costo promedio es bajo, considerando los servicios profesionales y precios de medi-
camentos en el mercado abierto. Sin embargo, debemos tomar en cuenta que las ins-
tituciones de salud compran los medicamentos bajo condiciones especiales: grandes
volimenes, convenios de entregas y sin marcas, que les permiten adquirirlos a precios
sin comparacion con el mercado. Por otra parte, el pago de médicos y auxiliares, to-
mando en consideracion el nimero de pacientes que atienden diariamente, es tam-
bién reducido.

Sin embargo, si apreciamos el rango de los costos entre los diferentes pacientes,
encontraremos que alcanza un nivel importante, considerando que se trata de una sola
atencion, el cual va de un minimo de $128.55 hasta un maximo de $1,021.15. Este Gltimo
precio se alcanza cuando un paciente recibe medicacion que la institucion no le provee
y, por tanto, la adquiere en el mercado abierto. A su vez, los costos mayores son una
expresion del grado de complicaciones que un paciente presenta, por la presencia de
otras enfermedades derivadas de la diabetes. Esta consideracion viene a demostrar que
el mayor gasto que se realiza en la atencion de muchas enfermedades crénicas no es el
principio de una mejor salud, sino de una baja de calidad en ésta. De ello se deduce que
a mayor gasto en prevencion de la diabetes, menor serd el costo de la atencion. No es
necesario argumentar que el gasto en prevencion de complicaciones estara casi siempre
por debajo del nivel que se haga en atencion y que la calidad de salud de los pacientes,
que es un elemento fundamental, serd en general muy superior.

Las evidencias empiricas que dan cuenta del estado de salud y atencion de pa-
cientes con diabetes expresan la importancia que revisten las actitudes, positivas y
negativas, de los mismos, asi como algunas caracteristicas que afectan directamente la
calidad de su salud. En el siguiente cuadro se muestran aquellas de mayor significado
para la salud y que fueron indagadas por la investigacion realizada.

6.  Este mismo costo llevado a precios del ano 2003 (considerando una inflacién anualizada) es de
$328.27.
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Cuadro 1. Actitudes, activas o pasivas, de los pacientes

de diabetes que afectan la calidad de su salud

Actitud

Contenido de la actitud

Actitudes activas

Guardar dieta

Si los pacientes mantienen total, suficiente, reducida o ninguna dieta.

Hacer ejercicio

Si los pacientes realizan cotidiana, seguido, esporadicamente o nunca alguna forma de
ejercicio.

Uso de Si los pacientes se toman sus medicamentes como le fueron prescriptos, en un 100%, 75%,
medicamento 50%, 0 25%.

Grupos Si los pacientes asisten a los grupos de apoyo para personas con diabetes, en forma con-
de apoyo stante, seguido, esporadicamente o nunca.

Nivel de peso Establecer el nivel de peso que mantienen los pacientes para compararlo con la norma

respectiva, para identificarlo con un peso adecuado o con sobrepeso.

Medicina o tratamiento
alterno

Establecer si toma otra clase de medicamentos alternos a la alopatia y definir cual es.

Alcohol o tabaco

Si tiene antecedentes o contintia consumiendo alguno de estos productos.

Actitudes pasivas

Edad

Numero de afios cumplidos.

Anos tratamiento

Numero de afios que el paciente se reconoce con diabetes.

Género

Si es hombre o mujer.

Estado civil

El estado civil que guarda: casado, soltero, viudo o en unién libre.

Escolaridad

Numero de afios escolares cubiertos.

Actividad productiva

Si el paciente labora, esta jubilado o realiza actividades del hogar.

A continuacion, se presentan los resultados de cada una de las actitudes y su rela-
cion con la calidad de salud en la atencion de la diabetes tipo 2.
Guardar dieta. Los resultados encontrados se presentan en la tabla 5.

Tabla 5. Estado de la dieta que guardan los pacientes

de diabetes tipo 2 en tratamiento

Nivel realizado Niim. de pacientes % respecto al total
A un 100% 44 12.6%
Aun75% 135 38.9%
Aun 50% 128 36.8%
Aun 25% 36 10.3%
Aun 0% 5 1.4%

Como se puede apreciar en la tabla anterior, 50% de los pacientes mantiene una
dieta igual o menor a un 50%. Las evidencias encontradas en la literatura confirman
la importancia que representa el guardar una dieta adecuada en el tratamiento de la
diabetes. Algunos médicos especialistas en esta enfermedad aseguran, y asi lo confir-
man evidencias, que un paciente que es disciplinado con su dieta controla mejor su
nivel de glucosa, lo cual significa una menor cantidad de medicacion y menor riesgo de
contraer alguna enfermedad generada por la presencia de la diabetes.
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Hacer ejercicio. Los resultados encontrados se muestran en la tabla 6.

Tabla 6. Estado de ejercicio que guardan los pacientes
de diabetes tipo 2 en tratamiento

Nivel realizado Niim. de pacientes % respecto al total
Si 246 70.7%
No 102 29.3%

Se aprecia que la mayoria de los pacientes practica alguna forma de ejercicio.
Esto representa que a mas ejercicio la calidad de salud de los pacientes de diabetes
mejora notablemente. Tal resultado debe ser consecuencia de la informacion que los
médicos y el sistema de salud han estado difundiendo a favor del ejercicio. Sin embar-
go, queda mucho por realizar al respecto. Esto es, la cantidad de ejercicio necesario
para un mejor efecto de los medicamentos, la clase de ejercicio que debe estar rela-
cionada con la edad y el estado clinico y emocional del paciente. A su vez, el sistema
de salud debe insistir en que la mayor parte de los pacientes que no realizan ejercicio
se inicien en esta practica.

Grupos de apoyo. Los resultados obtenidos se presentan en la tabla 7.

Tabla 7. Estado de asistencia a grupos de apoyo que guardan
los pacientes de diabetes tipo 2 en tratamiento

Nivel realizado Num. de pacientes % respecto al total
Siempre 18 52%
Frecuentemente 12 3.5%
Regularmente 30 8.6%
Esporadicamente 79 22.7%
Nunca 209 60.0%

Ni el sistema de salud ni los pacientes le han dedicado a este aspecto la atencion
que merece. Se tienen evidencias de las afectaciones emocionales que la diabetes pro-
duce en los pacientes, sin embargo, s6lo se da tratamiento para controlar la enferme-
dad. Como se aprecia en la tabla anterior, s6lo 8.7% de los pacientes con diabetes de
la zmG acude con frecuencia o siempre a los grupos de apoyo.

Los grupos de apoyo representan una alternativa de tratamiento a los problemas
emocionales que deben enfrentar los pacientes de diabetes. Para un paciente de edad
avanzada, con ingresos insuficientes y que ademads no tiene una pareja,’ resulta impor-
tante contar con el apoyo para sus problemas de indole emocional. De no contar con
el apoyo —el sistema de salud asi lo reconoce y las evidencias dan prueba de ello—,
el peso del tratamiento se concentra en la medicacion, sin alcanzar la mejora deseada.
Otro elemento que puede ser aprovechado en los grupos de apoyo, que no se planted

7. La presente investigacion incluye muchos de estos casos.
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en la investigacion, es fortalecer el cambio de actitud en aquellos pacientes que no
mantienen una disciplina de vida para convivir de forma adecuada con la diabetes. Por
tanto, los grupos de apoyo tendrian una doble tarea: el apoyo emocional y el cambio
en la cultura de vida de los pacientes.

Edad. La estructura de edades de los pacientes es como sigue.

Tabla 8. Estructura de edades de los pacientes de diabetes

Rango de edad Num. de personas %

20-44 afos 41 11.8%
45-64 anos 200 57.5%
65 afios en adelante 107 30.7%

La estructura poblacional se encontré tal como se esperaba en la investigacion.
Sin embargo, no deja de llamar la atencion que la mayor parte de los pacientes se loca-
lizan entre los 45 y los 64 afnos de edad. La edad se reconoce como un factor de riesgo
para tener mayores complicaciones. La atencion médica en lo particular y la de los
responsables de la salud deben poner atencion especial para prevenir esta situacion.

Por otra parte, si relacionamos la edad con la capacidad productiva que debera
afectarse por la presencia de la diabetes, esta baja potencial de la productividad afecta
la economia en su conjunto, la de las empresas en lo general y la de las familias en
lo particular. Si a este grupo de edad le anadimos los menores de 45 afios, entonces
podemos comprender el grado de afectacion econdmica que representa esta enferme-
dad. Por tanto, bajo esta perspectiva ya no son importantes sélo los gastos que la aten-
cion de la diabetes requiere, sino también los ingresos que se reducen por tal causa.

Anios de tratamiento. La edad afiade riesgo para quienes padecen esta enferme-
dad. La estructura de afios de tratamiento se encontr6 de la siguiente forma.

Tabla 9. Afos de tratamiento de pacientes con diabetes

Grupos por afios Niimero de pacientes % de participacion
44-25 23 6.6%
24-11 97 27.9%
10-5 118 33.9%
4-0.2 110 31.6%

No obstante que la estructura de edades apunta hacia personas mayores de 45
afios, la estructura de afios con diabetes tiende a ser de poca duraciéon. Un grupo im-
portante de pacientes tiene menos de cinco afios con diabetes, lo que implica un bajo
riesgo de desarrollar mayores complicaciones por otras enfermedades. Sin embargo,
el siguiente grupo de 5 a 15 es cuantioso, lo que conlleva mayores riesgos. Garcia Vigil
et al. (1999) sugieren una ponderacién mayor para pacientes con diabetes en compli-
caciones tardias. Esto significa que después de los 10 de prevalencia de diabetes son
de esperar mayores complicaciones, por lo que 34% de los pacientes presenta una
situacion o riesgo de mayor complicacion. Este dato se acerca a 37% de los pacientes
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que presentaron inicios o fuertes complicaciones en la valoracion de la salud realiza-
da, y que se asent¢ al referirnos a ello al inicio de este apartado.

Estado civil. Aunque no se le considera como factor de andlisis en la atencion de
la diabetes, resulta importante cuando se le relaciona con el estado emocional y, por
tanto, con la calidad de salud de los pacientes. Los resultados obtenidos en la investi-
gacion son los siguientes.

Tabla 10. Situacion de estado civil que guardan los pacientes
de diabetes tipo 2 en tratamiento

Nivel realizado Niim. de pacientes % respecto al total
Casado 237 68.1%
Soltero 45 12.9%
Viudo 55 15.9%
Separado 5 1.4%
Unidn libre 6 1.7%

Como se aprecia en la tabla anterior, mas de 30% de los pacientes con diabetes no
cuentan con una pareja que los apoye econdmica o emocionalmente. La experiencia
de la vida moderna en nuestra zMG muestra que la mayoria de las parejas tienen que
trabajar, por lo que les quedan pocas energias para atender a otra persona. Asi visto,
la pareja resulta un elemento importante para afrontar y llevar un patrén de vida acor-
de a los requerimientos de esta enfermedad. Por tanto, quienes no cuentan con un
apoyo de un compafero se encuentran en mayor riesgo de sufrir de complicaciones.
Los pacientes que tengan esta limitante deben compensarla con otra actitud o accién
positiva que la contrarreste.

Escolaridad. En la literatura educativa se ha registrado que esta preparacion for-
mal promueve una mejor valoracion de la vida, lo que incluye el aprecio de la propia
salud. A continuacidn, se presentan los resultados de escolaridad en los pacientes de
diabetes.

Tabla 11. Estado del grado educativo que guardan los pacientes
de diabetes tipo 2 en tratamiento

Nivel Nitim. de pacientes % respecto al total
Primaria 220 63.2%
Secundaria 36 10.3%
Preparatoria 19 5.5%
Profesional 51 14.7%
Otras 22 6.3%

Un alto porcentaje de los pacientes con diabetes presenta un bajo nivel de edu-
cacion formal, lo que representa limitada informacion sobre aspectos basicos rela-
cionados con la salud. De esta suerte, los pacientes tendrdn mayor disposicién a usar
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alternativas al tratamiento médico, dejando de lado la medicacion prescrita e incluso
las dietas o ejercicios necesarios como parte de un tratamiento amplio. Asi mismo, su
seguimiento de los diferentes tratamientos serd limitado, y dado que sus ingresos son
reducidos, dependeran exclusivamente de los medicamentos y andlisis que le puedan
ofrecer las instituciones publicas.

Como es un factor personal dificil de cambiar, lo recomendable en el caso de los
pacientes de diabetes es contrarrestar esta debilidad mediante promover su partici-
pacién en grupos de apoyo, ofrecerles mayor informacion sobre las bondades de un
tratamiento adecuado, asi como que los médicos le otorguen mayor dedicacion a estos
pacientes en las entrevistas de consultorio.

Consideraciones finales

Dado que la informacion presentada es sélo una parte de la que fue recabada en la
investigacion, las consideraciones que se formulan deben ser vistas como parciales y
basicas para la comprension del significado de la diabetes en las personas de la zMaG.

La diabetes tipo 2 es una enfermedad crdnica cuyos origenes de incidencia no
han sido esclarecidos de manera precisa y, por tanto, el riesgo de que la desarrolle
cualquier persona mayor de 20 anos es alto, especialmente en el caso de México. La
alarma, en términos de salud publica, es por la alta prevalencia con proyecciones de
incremento notable en muchos paises, siendo México uno de los mas importantes, y
por el nivel de complicaciones que genera, al presentarse algunas enfermedades de
cardcter macrovascular, neuropdticas o la combinacion de ambas.

El periodo critico de incidencia en las personas es entre los 30 y los 50 afos de
vida. A su vez, se considera que después de 10 de presencia de la diabetes, aparecen
algunas de las enfermedades que forman parte de las consideradas como complica-
ciones. Estas caracteristicas son comunes para la mayor parte del mundo, por lo que
en la zMG se mantienen sin que a la fecha se presenten condiciones dignas de consi-
deracion.

La informacién presentada en este articulo se obtuvo de una investigacion rea-
lizada en el afo 2000, en la zmcG, dentro de las instituciones publicas de salud, entre
pacientes que se encontraban en tratamiento de la diabetes tipo 2, para lo cual tuve el
apoyo de los médicos responsables de su atencion. Los instrumentos utilizados fueron
validados por especialistas en endocrinologia y psicologia, para mayor confiabilidad
en los resultados.

Uno de los primeros datos significativos que se obtuvo fue la valoracién de la cali-
dad de salud de los pacientes, cuya representacion lleva a establecer que el promedio
de dichos pacientes se encuentra en el rango de inestabilidad metabdlica, sin presen-
cia de alguna enfermedad colateral. Sin embargo, este promedio se encuentra cerca
de la presencia de dichas complicaciones, dadas las caracteristicas predominantes y
que son explicadas en el anélisis de las actitudes.

Un siguiente dato se refiere al costo de atencién que implica cada visita médica.
Se trata del costo directo de la atencidn, porque del propio andlisis de las actitudes
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se deriva una cantidad de costos indirectos que no se establecen, porque no fueron

tema de la investigacion. El resultado mds significativo al analizar este dato es que un

mayor costo de atencion refleja un peor estado de salud, bajo condiciones normales
de erogacion publica y privada.

La presentacion de las actitudes, activas y pasivas, de los pacientes lleva a com-
prender mejor el estado de calidad de salud de un paciente de Diabetes. Por tanto, su
incorporacion en el andlisis resulta determinante para entender con mayor amplitud
la atencion médica que recibe un paciente en el tratamiento de esta enfermedad.

Las actitudes que mayor efecto ejercen sobre la calidad de salud de los pacientes
de diabetes son el uso de medicacion, mantenimiento de dieta, la edad y escolaridad.
Factores todos ellos que ya han sido analizados en otros paises. Sin embargo, en esta
investigacion se ha encontrado que la carencia de pareja —ubicada mediante la inda-
gacion del estado civil— afecta en gran medida la calidad de salud de los pacientes,
sobre todo por sus implicaciones emocionales.

De los planteamientos anteriores se pueden deducir algunas propuestas genera-
les, con la intencion de inducir el interés de profesionales y de pacientes en el énfasis
de otras caracteristicas que afectan la salud de los pacientes de diabetes, y que no
requieren de mayores recursos. Las primeras experiencias de esta investigacion llevan
a las siguientes propuestas.

1. Los pacientes de diabetes de la zmG estdn en una situacion, en términos de pro-
medio, de presentar alguna forma de complicacion, por lo que se requiere un
seguimiento y atencidon mads precisos, a fin de reducir el riego de complicaciones.

2. Un andlisis del incremento de los costos en la atencién de la diabetes debe llevar
al reconocimiento que la calidad de salud de los pacientes ha disminuido en forma
importante. Por tanto, para reducir erogaciones en esta enfermedad es necesario
llevar a cabo una atencion de pacientes con mayor grado de integracion. Esto sig-
nifica que la medicacidn no es suficiente y que se deben buscar otras dreas, como
las de actitud y valoracidn, para mejorar la calidad de salud en cada paciente. La
observancia de los costos directos, por parte de las clinicas de atenciéon médica, no
implica que se dejen de lado ni los costos indirectos ni los costos de oportunidad.
Estos ultimos son significativos para que el sistema de salud inicie un proceso de
atencion con eficiencia.

3. Un participante en la atencion de la diabetes se ha dejado de lado (o cuando me-
nos no se ha generalizado el enfoque sobre ¢€l): el paciente. Si no se logra estimu-
lar el apego de los pacientes a su tratamiento, los resultados en calidad de salud
seran costosos y con un nivel inferior al esperado. El sistema de atencién, como
parte de la prevencion, requiere gastar mas hoy para responsabilizar e informar
al paciente de diabetes sobre el significado de esta enfermedad y los efectos en la
calidad de salud. Los costos de informacidn, motivacion y adherencia por parte de
los pacientes siempre seran menores que los de hospitalizacion.

4. En nuestro pais, la prevencion para reducir la incidencia de pacientes con dia-
betes es mayor que la prevencion para reducir los niveles de complicaciones. El
primer aspecto es importante, pero resulta mayor el impacto econdmico, social
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y emocional si a los pacientes con diabetes se les reduce el riesgo de cualquier
complicacion.

Anexo. Instituciones piuiblicas de salud y niimero de pacientes donde se aplico la
muestra para la investigacion sobre el tratamiento de diabetes

Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) Nimero de pacientes
Hospital regional 110 60
Clinica 55 35

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (1SSSTE)
Clinica 1 35
Clinica 2 60
Clinica 3 40

Hospital universitario
Hospital Doctor Juan I. Menchaca 40

Secretaria de Salud Jalisco

Hospital regional de Zoquipan 20

San Andrés 1 35

San Andrés i 35

Tlaquepaque 40
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La medicién del desempleo en
México: critica de fuentes

GRACIELA LOPEZ MENDEZ!

Introduccion

En todos los paises el desempleo se mide por su importancia econdmica y social, y sus
indicadores se utilizan como referente del desempefio de la economia en su conjunto:
a menor tasa de desempleo en general se identifica que el aparato productivo marcha
mejor y son mejores las condiciones de las familias.

En México la tasa de desempleo siempre ha sido baja con relacion a la percepcion
de necesidades de plazas de trabajo y en relacién con ese mismo indicador de otros
paises en donde se sabe que el problema del desempleo es menos grave, asi, tanto en
el ambito sindical, universitario y de la sociedad en general se pone en duda su veraci-
dad ya que es el indicador més difundido en cuanto a esta problematica en el pais.

Por ello, este trabajo se orienta en su primera parte a hacer algunas reflexiones
acerca de la definicion, interpretacion y uso de las tasas de desempleo asi como a
dar a conocer las tasas complementarias que ofrece el Instituto Nacional de Geo-
grafia, Estadistica e Informatica (INEGI) respecto al mercado laboral en México; en
un segundo apartado, trata de cdmo este concepto de desocupacion se aplica sélo en
un contexto de mercados laborales haciendo explicitos los factores que inciden tanto
en su nivel como en su variacion y algunos datos del desempleo en el pais. La terce-
ra seccion, medular en este trabajo, se refiere la medicion en México del fendmeno
econdmico social empleo-desempleo que se hace con base en la Encuesta Nacional
de Empleo Urbano (ENEU), los errores mas comunes que enumera Morgestern en las
estadisticas econdmicas y la identificacion de esos errores en el proceso de la ENEU.
En esta seccion se proponen mejoras a la encuesta en varias de sus partes. Por tltimo,
se exponen las conclusiones y recomendaciones de nuevos indicadores, mejores usos
y mayor divulgacion.

1. Profesora e investigadora de la Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: Img21408@cucea.
udg.mx.
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Definicion e interpretacion del desempleo

Para efectos de medicion del fendmeno, en México se considera desempleados® a
todas las personas mayores de 12 afios que en la semana de referencia hayan estado
sin empleo, disponibles para trabajar y que estén buscando un empleo. Este concepto
implica una situacion a la vez que un comportamiento, es decir: que la persona no
haya trabajado ni una hora en la semana de referencia pero, ademds, que esté dis-
ponible y en busca de empleo, lo que implica que se hace presente en un mercado
de trabajo. Esa situacion de comportamiento es muy importante porque la biisqueda
activa de trabajo es la condicion para considerarlo como parte de la fuerza laboral (si
esta buscando se toma en cuenta como desocupado, sino no lo busca se registra como
inactivo).

Conocer mejor los mercados laborales implicaria considerar algo que es todavia
mas dificil de determinar: el motivo por el cual se busca o no, esto ultimo porque en
los mercados mal remunerados habrd muchos que prefieran pasar al autoempleo o
busquen el modo de vivir sin trabajar, ya que consideran muy valioso su ocio.

Son relativamente pocas las personas en edad y con intenciones de trabajar que
quedan fuera de este concepto de desempleo, y con ello se capta sélo a aquellas per-
sonas de absoluta y nula ocupacion, dejando de lado a los subempleados incluso de
jornadas, ingresos o condiciones de ocupacién sumamente precarias. De ahi la con-
veniencia de tener presente el subempleo, ya que permite matizar el problema de la
ocupacion.

El subempleo es el desajuste entre la situacion de empleo deseada y la obtenida.
Se distinguen dos tipos de subempleo: visible, cuando las horas de trabajo son pocas
comparadas con las deseadas; al segundo tipo se le denomina como posible e invisible
o por competencias y es aquel que tiene que ver con la discrepancia entre preparacion
y ocupacion y mide el subempleo del capital humano.

Tanto la ocupacién como la desocupacion y el subempleo se miden en tasas, es
decir relativizan esta caracteristica con relacion a la poblacion de 12 afios y mas que
estéd dispuesta a trabajar. Asi, la tasa de desempleo abierto tradicional (TDAT) es la pro-
porcién de la poblacion econdmicamente activa (PEA) que se encuentra desocupada
totalmente en un periodo de referencia.

Contrario a la interpretacion comun de la tasa de desempleo en el sentido identifi-
car el nivel de vida y bienestar de una sociedad, este indicador tiene mas que ver con:

[...] 1a flexibilidad o rigidez de los mercados de trabajo. La tasa de desempleo abierto no
es una medida del déficit de oportunidades de trabajo sino de su comportamiento frente a
dicho déficit. El desempleo abierto no es una medida del rezago social de un pais, asi como
tampoco los cambios en su tasa significan que necesariamente esté mejor o peor que antes

2. México, como gran parte de los paises del mundo, esta adherido a los acuerdos tomados en las Confe-
rencias Internacionales de Estadigrafos del Trabajo (cIET) que convoca la Organizacion Internacional
del Trabajo. En lo que respecta al desempleo abierto la norma internacional se aprobé en 1982.
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en términos de ingresos: la tasa de desempleo abierto lo tinico que senala es qué tan lejos
o qué tan cerca esté una economia de lograr el equilibrio en su mercado laboral (Negrete,
2000: 27).

Por tanto, es inadecuado utilizar las tasas de desempleo abierto como un indicador de
pobreza o riqueza, ya que, por ejemplo, todos aquéllos fuera de un mercado laboral
pero autoempleados se contaran como informales o en condiciones criticas de ocupa-
cién pero no como desempleados abiertos.

Asi, las tasas de desempleo en México son bajas aun cuando haya una gran nece-
sidad de puestos de trabajo. Esto se debe al método de medicion, que se va al extremo
de la desocupacion: porque el deterioro de los salarios reales induce a ocuparse en lo
que sea por la urgente necesidad de subsistir, porque no existe seguro de desempleo
para darse el Iujo de ser buscador de trabajo de tiempo completo, y porque a falta de
plazas formales se recurre a actividades por cuenta propia y a una menor participacion
de los adultos (Rendon, 1993).

Entonces si la tasa de desempleo abierto es un indicador tan limitado, hace falta
conocer los indicadores complementarios de las condiciones del empleo que se ela-
boran en México.

Tasas complementarias del desempleo abierto

Como ya se menciond, la tasa de desempleo abierto mide el déficit de empleos en los
sectores formales de la economia y se refiere a una situacion de nula ocupacién y de
la basqueda activa de un trabajo. Al ser esta medida insuficiente para comprender lo
que pasa con los sectores marginales, el INEGI también elabora tasas complementarias
del desempleo abierto con el objeto de “ampliar la perspectiva situacional sin impor-
tar un comportamiento preciso en términos de bisqueda y captar un radio mds amplio
de un comportamiento en el mercado de trabajo mds all4 de la semana de referencia”
(Negrete, 2000: 10).
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Figura 1. Tasas complementarias del desempleo abierto
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Fuente: Negrete (2000, segunda parte: 10).

Tasas de situacion

Tasa de desempleo abierta alternativa (Tpaa): es la proporcién de la poblacion econé-
micamente inactiva disponible (PEID), y de la PEA que se encuentra desocupada abierta
en el periodo de referencia, que esta disponible para el trabajo aunque haya abando-
nado la busqueda del mismo, o que se iniciara sus labores proximamente.

Tasa de ocupacién parcial y desocupacion (Toppl): es la proporcién de la PEA que
se encuentra desocupada abierta o que estd ocupada pero trabajé menos de 15 horas
en la semana de referencia.

Tasa de ocupacion parcial por razones de mercado y desocupacion (TOPRMD): es el
porcentaje que representa a la poblacion desocupada abierta y a la poblacion ocupada
que labora menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, respecto a la PEA.

Tasa de ocupacion parcial con menos de 35 horas semanales y desocupacion
(Topp2): es la proporcion de la PEA que se encuentra desocupada abierta o que esta
ocupada pero trabajo menos de 35 horas en la semana de referencia.

Tasa de ingresos insuficientes y desocupacion (T1p): es el porcentaje que repre-
senta a la poblacion desocupada abierta y la ocupada que tiene ingresos inferiores al
salario minimo con respecto a la PEA.

Tasa de condiciones criticas de ocupacion (Tcco): esta tasa es la suma de la pobla-
cién que trabajo de una a menos de 35 horas por razones de mercado, més la pobla-
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cion que trabajo mds de 35 horas y sus ingresos fueron menores a un salario minimo, a
lo que se afiaden los ocupados que trabajan mas de 48 horas semanales y ganan entre
1y 2 salarios minimos.

Como este indicador tiene un comportamiento més independiente de las fluctua-
ciones de la economia y por ende del desempleo abierto, refleja més los problemas
estructurales del empleo en el pais.

Tasas de comportamiento

Tasa de presion efectiva econémica (TPEE): representa la proporcion de la PEA que se
encuentra desocupada abierta o que estd ocupada pero busca un empleo adicional.

Tasa de presion efectiva preferencial (TPEP): es la proporcion de la PEA que se en-
cuentra desocupada abierta o que estd ocupada pero busca trabajo con el objetivo de
cambiarse voluntariamente de empleo.

Tasa de presion general (TPRG): porcentaje que representa la poblacion desocupa-
da abierta y los ocupados que buscan trabajo con el propoésito de cambiarse o tener un
empleo adicional con respecto a la poblacion econdmicamente activa.

Tasa general de necesidades de empleo (TGNE): porcentaje de personas que regu-
larmente trabajan menos de 15 horas a la semana, més aquellas que desean un empleo
adicional, pretenden cambiar de trabajo o bien personas que no buscan empleo pero
estarian dispuestas a aceptarlo si se los ofrecieran.

Los desocupados en los mercados laborales

El concepto de desocupacidn, explica Negrete, solo se da en el contexto de un mer-
cado, es decir cuando a un salario especifico la oferta excede a la demanda (véase
grafica 1). Esto es importante para comprender los indicadores de desempleo, por
dos razones: en México, la intencioén de integrarse a mercados de trabajo’® es menos
generalizada de lo que se cree y el salario real que aproxima al equilibrio no necesa-
riamente es aquél que garantiza cierto nivel de vida.

En cuanto a la baja intencion de integrarse a los mercados laborales debe quedar
claro que esto no quiere decir que no tengan intencidon de trabajar, hay que recor-
dar que en México gran parte de la poblacidon ocupada* esta autoempleada y que la
economia informal y de micronegocios son formas generalizadas de produccion y de
ganarse la vida, ello implica que si no se estd de acuerdo con las condiciones de los
mercados formales, es relativamente facil que la poblacion se incorpore a este modo
de vida y por lo tanto el desempleo no se manifieste como tal, sino como subempleo
o empleo en condiciones criticas. Por ello, la medida de desempleo refleja desequi-

3. ElNeci mide esta intencion con la tasa de presion general.
4. Segun la Encuesta Nacional de Micronegocios 2000, 33% de autoempleados nunca han sido asalaria-
dos y de ellos, 98.5% no tienen intencion de abandonar su ocupacion para regresar a ser asalariados.
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librio en la parte de la PEA que acepta las condiciones de mercado para solventar sus
necesidades.

Por este motivo es comun que economias desarrolladas tengan niveles de desem-
pleo mayores a los de los paises pobres. En cuanto a los salarios, en México éstos se
han ajustado hacia la baja por lo que la oferta sdlo excede en poco a la demanda.

Gréfica 1. Mercado de trabajo y desempleo
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Fuente: Negrete (primera parte: 12).

Factores que inciden en el nivel del desempleo y su variacion en el tiempo

Los factores que inciden en el nivel son institucionales y socioecondmicos. Entre los
primeros encontramos leyes y reglamentos en el mercado laboral, que afectan a los
demandantes y/o a los empleadores. Por ejemplo en los paises en donde existe el se-
guro de desempleo, éste les permite permanecer solo buscando trabajo mucho més
tiempo que a las personas en México; aqui, el no tener trabajo obliga rapidamente a
autoemplearse, a aceptar empleos eventuales e incluso a emigrar porque no es posible
mantenerse sin ingresos. La fuerza de los sindicatos también es importante: donde la
legislacion y los sindicatos sean blandos, el desempleo sera bajo.

Entre los factores socioecondmicos que inciden en el comportamiento podemos
mencionar la variacion del piB, independientemente del nivel, el grado en que los sa-
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larios son sensibles al mercado laboral, la productividad, la estructura social y la facili-
dad de migracion a mejores mercados en épocas mas dificiles. La facilidad y atractivo
de la migracion puede ser un factor muy importante en los lugares de alta migracion.
Aun cuando no haya oportunidades de trabajo ello no se refleja en altas tasas de des-
empleo abierto, por lo que se insiste en que ésta no debe tomarse como una medida
del déficit de oportunidades laborales.

Proceso de insercion en los mercados laborales

Ademas de los factores que inciden en su nivel y variacion, hay que entender el proce-
so de obtencion de un trabajo (Martinez, 2001). Por principio de cuentas, no todos los
empleos son para todas las personas y por ende puede demorarse el encuentro de algo
que se ajuste a las aspiraciones de quien busca. Conforme pasa el tiempo sin encontrar
el puesto adecuado, las expectativas de los beneficios esperados van disminuyendo y
los costes de busqueda y del desempleo se irdn incrementando. El proceso terminara
cuando los beneficios y costos se igualen y quines buscan trabajo acepten la mejor
proposicion hasta entonces hecha.

Contratar y encontrar empleo es un proceso de busqueda mutua entre empleados
y empleadores. La fuerza laboral estd en continuo cambio y no sélo por la incorpora-
cion y salida de personas al estrato de edad que se considera como poblacién en edad
de trabajar sino también por los que quieren o no quieren estar. Asi, las transiciones
entre empleo, desempleo y fuerza laboral son las siguientes: 1. Cambio de empleo, 2.
Pérdida de empleo y paso al desempleo, 3. Obtener empleo desde las filas del desem-
pleo, 4. Desempleados que salen de la fuerza laboral (trabajadores desmoralizados),
5. Ingreso y reingreso a la fuerza laboral, pero inicialmente desocupados, 6. Ingreso y
reingreso a la fuerza laboral, con un empleo inmediato y 7. Pérdida de empleo, quedar
fuera de la fuerza de trabajo (jubilacion, retiro, labores domésticas y estudiantes de
tiempo completo, etc.). En épocas de crisis el trabajo se ajusta con reduccion de horas
y de salarios reales.

Caracteristicas generales del desempleo en México

Con base en las estadisticas oficiales se identifican las siguientes caracteristicas del
desempleo en México.

El desempleo es mayor entre los jévenes y las mujeres, la tasa mds alta se da entre
las mujeres de 15 a 19 afnos y entre los personas de ambos sexos de entre 18 y 25 afios
con estudios técnicos y bachillerato, estd compuesto en su mayoria por poblacion esco-
larizada (a mayor escolaridad aumenta la tasa de desocupacion) y esta correlacionado
con los sectores formales del pais cuando en ellos faltan oportunidades de trabajo.

La desocupacion se debe, entre otros motivos, a cesantia, terminacion de trabajo
e insatisfaccion en el empleo. El desempleo se da en periodos cortos por razones de la
urgencia de ingresos, aunque sean marginales.
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La medicion del desempleo

Aun cuando para el empleo hay fuentes alternativas de medicion para la tasa del des-
empleo, solo el INEGI la cuantifica a escala nacional a través de la Encuesta Nacional
de Empleo. Los objetivos de esta encuesta son:?

e Captar informacion sobre las caracteristicas de empleo y desempleo de la pobla-
cion de 12 anos y mas.

* Identificar la estructura ocupacional, su dinamica y sus cambios coyunturales.

*  Conocer las caracteristicas sociodemograficas, segin condicién de actividad.

e Identificar caracteristicas de la pEA en relacion con la rama de actividad, ocupa-
cién principal y posicion en el trabajo.

e Identificar caracteristicas de la poblacion desocupada en relacion con la rama de
actividad, ocupacion principal y posicion en el tltimo trabajo, asi como motivos
de separacion y duracion del desempleo.

* Determinar modalidades de la poblacién plenamente ocupada y de aquélla de
tiempo parcial.

* Proporcionar elementos sobre el subempleo.

*  Conocer condiciones de trabajo de la pea (horas, ingresos, prestaciones, etcéte-
ra).

* Informar sobre las personas que tienen mas de un trabajo y/o que buscan un tra-
bajo adicional.

* Determinar la presion que ejercen los ocupados que buscan otro empleo y captar
informacion sobre la disponibilidad de los inactivos para integrarse a los merca-
dos de trabajo.

Esta encuesta permite observar aspectos particulares del complejo fendmeno del
empleo-desempleo, y hay que analizarla con detenimiento para reconocer la posible
existencia de sesgos y para valorar adecuadamente la importancia de determinados
aspectos.

Es preciso tomar en cuenta que, de conformidad con los acuerdos tomados en la
Organizacion Internacional del Trabajo (o1T), esta encuesta privilegia al trabajo sobre
otra actividad, como puede ser la de estudiante, ama de casa o la labor social, por
ello se considera como ocupadas a las personas que realizan cualquier esfuerzo para
la produccién o comercializacion de bienes y servicios aunque se trate de trabajo no
remunerado en negocios familiares.

Errores en las estadisticas de empleo

Los errores en las estadisticas de empleo-desempleo provienen tanto de la naturaleza
del mismo como de su conceptualizacion y del proceso de su medicion, calidad del
marco muestral, tamafio de muestra, seleccion, instrumento de medicién, trabajo de
campo y de la veracidad del informante, entre otros factores.

5. Véase INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Documento Metodologico, Aguascalientes.
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Asimismo, dentro de las dificultades de medicion por su naturaleza podemos men-
cionar la flexibilidad para considerarse ya sea en la poblacién econémicamente activa o
en la inactiva, asi como la facilidad para pasar de ocupado a desocupado y viceversa.

Conforme a la relacion de las posibles fuentes de error® en las estadisticas econ6-
micas segiin Morgestern, se contrasta el procedimiento de la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano y se hacen sugerencias para la correccion de los errores detectados y
mejoras en los resultados.

a) Relacion entre fenémeno econémico y su medicion, disponibilidad y calidad de
informacion. Las estadisticas generadas no siempre miden el fendmeno por el que se
interesa el economista, y la relacion entre teoria y reunioén de datos deberia ser muy
estrecha. Asimismo, normalmente no hay la suficiente informacion sobre el proceso
de generacion de informacion.

Las muestras también pueden ser fuente de error, asi como la clasificacion defec-
tuosa de conceptos, discrepancia de tiempo en la medicidn, escasa informacion; la po-
sibilidad de dar continuidad a la informacidn no siempre se da, un punto importante
es la falta de mencion del error de estimacion. Un problema que también se detecta
es que las estadisticas econdmicas aumentan simplemente sin ningtin proyecto o plan
cientifico de conjunto (Morgestern: 30).

En el caso de las estadisticas de empleo en México éstas miden un fenémeno
econdmico especifico, y es publica y suficiente la informacion sobre el proceso de
generacion de indicadores. Las muestras segin la metodologia estan definidas y selec-
cionadas de acuerdo a un riguroso procedimiento estadistico trietdpico, estratificado
y por conglomerados, y el tamafio de muestra se calcula con valores de datos de mues-
tras anteriores asi como con valores definidos de significancia, error maximo absoluto
deseado y tasa de no respuesta maxima permitida.

En este sentido, conforme a la mayoria de estadisticas lo deseable es que se busca-
ra un tamafio de muestra que reflejara un nivel de confianza de 90% y no 80%, como
ahora se tiene, y que la no respuesta bajara de 15% a 10%.

Considero que la clasificacion defectuosa esté presente por el criterio demasiado
riguroso utilizado para definir el desempleo, ya que se estd hablando de desempleo
absoluto (ni una hora trabajada en la semana anterior a la encuesta) y cualquier ac-
tividad por minima que sea pasard a las personas a la categoria de empleado. Para
México el hecho de juntar trabajadores marginales, inestables y temporales con los
empleados a tiempo completo hace parecer muy bajo el desempleo. Al ser tan amplio
el criterio de captacion para los ocupados, los problemas de empleo en mercados
laborales se ven disminuidos por el autoempleo y el mercado informal, lo que aparen-
temente disminuye las cifras del desempleo en el mercado de trabajo y da una falsa
idea de su situacion.

La informacidn al respecto se capta y se publica dentro de las tasas complementa-
rias de desempleo, los indicadores de ocupacion parcial y de prestaciones.

6.  Morgestern considera el error como una expresion de imperfeccion y de falta de acabo en una des-
cripcién
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El desempleo tal como se mide, en primera instancia oculta la problematica del
subempleo. Es sumamente contradictorio que si una persona trabajé una hora en una
semana y pasé 40 horas buscando trabajo, se considere como ocupado.

Aunque por las circunstancias de cada pais sean sus autoridades quienes deter-
minan desde qué edad se puede considerar a las personas como parte de la fuerza de
trabajo (en México a los 12y en Estados Unidos y Espafia desde los 16) serfa conve-
niente que los resultados se seccionaran de tal forma que pudieran compararse con los
de otros paises en cuanto a este criterio.

Hay en esta encuesta una inconsistencia para considerar a un familiar no remu-
nerado como ocupado, ya que en la parte del marco conceptual de la metodologia de
la ENEU dice que al menos debe trabajar 15 horas, pero en la parte de caracteristicas
de la actividad econdmica de la poblacion de 12 afios y més dice que al menos una
hora y en el cuestionario la pregunta no especifica el tiempo, por lo que se requiere
homogeneizar el criterio hacia adentro de la ENEU.

También en la parte de caracteristicas de la actividad econdmica de la poblacion
de 12 anos y més consideran ocupados a los que dicen que con seguridad obtendran
un empleo en 4 semanas o menos. A éstos deberia ubicarseles en la categoria de des-
empleados y, de ser cierto que se empleardn, se registrarian en el siguiente trimestre.
Tal como se hace actualmente, se aumenta de manera artificial la poblacién ocupada
a costa de los inactivos (no declaran haber buscado trabajo) y de los desocupados
abiertos. En si, éstos ya se informan en la tasa complementaria llamada tasa de des-
empleo abierto alternativo, sin embargo a la que se da la mayor difusion es a la tasa
de desempleo abierto tradicional.

En cuanto a la conceptualizacién también se puede observar que ninguno de los
resultados de la encuesta se identifica como subempleo, siempre lo hace como tasas
de ocupacion. Su identificacion como subempleo podria mejorar la percepcion de su
significado.

Para identificar con mayor precision a la fuerza de trabajo desalentada habria que
incluir en la pregunta 1d, entre los motivos por los que no trabaja, argumentos tales
como paga demasiado baja o condiciones laborales inconvenientes.

Con el objetivo de hacer mds completa la gama de resultados seria conveniente
integrar un indicador de subempleo por competencias, tal como lo sugiere Schkolnik.
En el siguiente cuadro se puede comprender bien esta propuesta ya que todos los
ocupados que quedan clasificados fuera de los casilleros que presentan una cruz seran
clasificados como subempleados por sobrecalificacion.
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Cuadro 1. Matriz para medir subempleo por competencias

Nivel Educacional — Directi-  Profe- Técni-  Jefesy  Trabaj. cal. Agricul.y trab. Obreros ~ Obreros  Trab. no
vos siona-  cos  emp.de de servicios califi. agro. manufactu- Cons-  servicios
Gerentes les oficina ray minas  truccion

Sin instruccién - - - - - - - - - X X
Primaria in- - - - - - - - - - X X
completa

Primaria com- - - - - - - - - X X X
pleta

Secundaria - - - X - X - X - - _
incompleta

Secundaria - - - X X - - - - - R
completa

Superior no iniv. - - X X X - - - - - R
incom.

Superior univ. X X - - - - - - - - R
incom.

Superior no univ. X X X - - - - - - R
completa

Superior univ. X X - - - - - - - - R
comp.

Fuente: Schkolnik, Mariana, 5° Taller Regional del Mecovi, La medicion de la pobreza, método
y aplicaciones, cepAL, México, junio de 2000.

La encuesta es continua y no hay problema del tiempo de medicion ni de continuidad.

En el caso de la ENEU, en la metodologia se puede conocer el error de estimacion
y en los reportes anuales se publican los datos del error estdndar, el coeficiente de
variacion, defecto de disefio y los limites de las estimaciones al 90%.

En lo que respecta a la planeacion, las estadisticas de desempleo en México en
los ultimos 30 anos han sido planteadas para objetivos especificos, revisando en va-
rias ocasiones tamanos de muestras, conceptos, cuestionarios, procedimientos, entre
otros aspectos y con base en el conocimiento de teoria y realidad del desempleo como
fendmeno econdmico social.

b) Ocultacion de informacion, mentiras. Hay que considerar que las estadisticas
muchas veces se basan en respuestas evasivas y mentiras deliberadas de los informan-
tes, asimismo hay sesgos del observador por cémo y cuando recaba los datos, ademas
el observador puede deliberadamente tergiversar la informacién para confirmar su
hipdtesis o con fines politicos. Y no es raro que se maquillen las estadisticas que no
convengan a las autoridades o las fuentes de informacion.

En el caso de la ENEU este problema puede provenir de no tener al informan-
te apropiado, es decir, que desconozca la respuesta correcta; el requisito minimo de
edad, 15 anos, no garantiza que esté bien enterado de las actividades y disposicion
para trabajar o no del resto de los miembros del hogar, esta condicion se expresa en
las instrucciones del cuestionario y no es facilmente comprobable.
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Se sabe por experiencia que la informacion sobre ingresos se tiende a falsear y
en esta encuesta tal pregunta es importante para determinar a los subempleados en
términos de ingresos precarios.

El sesgo que puede provenir por la forma y hora de presentarse el observador
trata de minimizarse mediante un oficio que explica el objetivo de la encuesta, las
veces que sera entrevistado y la disposicion de hacerlo cuando a ellos les importune
menos.

El riesgo de que el observador deliberadamente tergiverse la informacion, en el
sentido de inventarla para disminuir su carga de trabajo, es minimo porque hay un
operativo continuo de supervision e incluso un sistema de reentrevista (si se descubre
que el observador invent6 la informacidn, se le despide).

En cuanto a que se maquillen las estadisticas que no convengan a las autoridades,
esto no se da porque el proceso es transparente. En este caso, insistimos, el proble-
ma radica en no utilizar adecuadamente la informacion de la tasa de desempleo: el
publico en general percibe que esto indica el déficit de plazas de trabajo, lo cual esta
muy lejos de ser verdad ya que so6lo constituye la expresion mas extrema de este pro-
blema.

¢) La instruccion de los observadores. Las estadisticas econdmicas frecuentemente
no son elaboradas por encuestadores debidamente adiestrados sino por personal re-
clutado ex profeso, ademds sabemos que la calidad de respuesta depende de las carac-
teristicas generales del observador, ello es causa de los errores masivos mas serios.

La mayor parte de las encuestas del INEGI son levantadas por personal que no es
empleado formal del Instituto; sin embargo, por la continuidad de este proceso los
encuestadores son personas que se adiestran de forma profunda y que ademas adquie-
ren gran experiencia; asi mismo, debido a la flexibilidad en el horario de esta actividad
hay muy poca rotacion de personal.

En el INEGI la capacitaciOn se imparte en cascada: primero se capacitan a directi-
vos y jefes de departamento, luego a los jefes de encuestas por entidad federativa se
les da toda la informacion y material, se hace un estudio piloto y un taller de captura
a equipos de computo, se hacen reconsultas y entrevistas de control. Sin embargo,
podria adolecer de irregularidad en la calidad de respuesta ya que, como dijo Mor-
gestern, ésta depende del tipo de observador; la personalidad, aptitud y capacidad de
cada uno de ellos marcaran cierto grado de variabilidad.

d) Los errores de los cuestionarios. Se derivan del disefio general del cuestionario,
el cual deberad ser de texto preciso, con instrucciones para su uso y presentarse con los
resultados; las preguntas deben formularse de una en una para que tengan una Unica
respuesta, y ademds para que quien las vaya a contestar las entienda claramente. Hay
que evitar el uso de palabras que conllevan sentido politico o emocional y prejuzgan
la respuesta; algunas preguntas invitan a la evasion y la mentira, y cuando son muy
numerosas, las respuestas son demasiado resumidas. Pueden darse omisiones impor-
tantes, estructuras deficientes, o ser demasiado complicados de seguir.

En este caso el cuestionario base es un documento con una pagina para concen-
trar informacion de todos los miembros de un hogar, se complementa con un juego
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de seis paginas por cada persona de 12 afios y mas. De entrada parece un documento

muy complicado para llenar, sobre todo por la necesidad de brincar preguntas segin

la respuesta en turno.

En general las preguntas estin formuladas de una en una para que tengan una
Unica respuesta, y ademds para que quien las va a contestar las entienda claramente.
Sin embargo, se pueden hacer las siguientes observaciones que mejorarian el cuestio-
nario y la pertinencia de la informacion:

e La pregunta la no especifica el tiempo de trabajo no remunerado para poder
considerarlo como ocupado o no.

e La pregunta 3a no indica coémo identifica su trabajo principal (horas trabajadas o
ingreso).

e Lapregunta 3c que aplica para patrones y trabajadores por su cuenta, y pregunta
por el tipo de personas que ocupd la semana anterior, queda ambigua porque
puede haber de todas las categorias (trabajador a sueldo, socios, trabajadores
familiares y no familiares sin sueldo) pero no especifica cudntas de cada una.

* Enel apartado 6a retine en una sola categoria a todos los que hayan trabajado de
1 a menos de 35 horas, con lo cual deja un rango bastante amplio —y en donde los
motivos para ubicarse en él pueden ser muy variados—; se recomienda subdividir
este rango en: menos de 15 horas y de 15 a menos de 35, y hacer el apartado de
motivos para ambos.

e Enla 6b, cuando se pregunta por los motivos por los cuales trabajo menos de 35
horas, no tiene como causa que estudie o tenga otro trabajo (aunque existe el con-
cepto de “otros”). Creo que estos motivos serian bastante comunes e incluirlos
facilitaria su identificacion. Relacionado con esta pregunta, se podria inquirir si
desea trabajar mas horas.

e Esta encuesta puede informar sobre las personas en la economia formal de ma-
nera mas precisa si pregunta sobre la seguridad de permanecer en el trabajo,
inseguridad en el ingreso etcétera.

e Por ultimo, seria conveniente hacer las preguntas sobre horas trabajadas e ingre-
sos referentes al segundo trabajo u ocupacion.

La ENEU no tiene problemas respecto al vocabulario empleado y se presta para
respuestas concretas. La cuestion de los olvidos podria presentarse en cuanto a las
fechas exactas de inicio y ultima vez de bisqueda de trabajo.

Seguir el cuestionario es un poco dificil, sin embargo, el encuestador es quien lo
guia ya que se trata de un documento que no llena directamente el informante. En
esta encuesta hay instrucciones precisas para su uso, y se publican junto con los resul-
tados e interpretaciones finales.

e) Observaciones en masa. Uno de los problemas que se da en las observaciones
en masa es la acumulacion de errores en etapas sucesivas porque al que le correspon-
de cada etapa no puede saber si lo anterior es correcto, asi es muy dificil realizar las
comprobaciones y las correcciones.

La estadistica de empleo definitivamente es el resultado de observaciones en
masa que podrian acumular errores en etapas sucesivas, sin embargo se tiene organi-
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zado un proceso en el cual hay capacitacion de todos los involucrados y supervision
para verificar la no entrevista, de las personas incapacitadas permanentemente para
trabajar; aplicacion de la observacion directa y aplicacion de la reentrevista, asimismo
los criticos codificadores en la oficina se encargan de la recepcion e integridad de las
cargas de trabajo, congruencia, conciliacion, validacion y codificacion.

De esta etapa pasa a tratamiento de la informacién, en donde se supervisa la
critica codificacion, se captura la informacion, se depuran archivos y se procesan los
tabulados.

f) Carencia de definicion o clasificacion. A fin de contar con buenas estadisticas
hay que definir y clasificar los fendmenos de una manera homogénea para facilitar su
comparabilidad, asi como tener claros conceptos y unidades de medida.

El marco conceptual define y clasifica claramente los aspectos estudiados confor-
me a la o1, aunque podria pensarse en la posibilidad de adoptar el criterio de trabajar
por lo menos 15 horas remuneradas para considerar ocupadas a las personas, tal como
lo hacen en Eu.

g) Los errores de los instrumentos. Todos los errores que puedan cometer las per-
sonas que registran, interpretan, clasifican, recuentan, interrogan, etc. se identifican
como errores de los instrumentos, asi como los que puedan provenir de las calcula-
doras, computadoras, fichas, maquinas de clasificacidn, incluso errores de imprenta,
lectores Opticos, malas marcas en los cuestionarios u omisiones.

Los errores humanos se tratan de minimizar y no tengo elementos tangibles para
la existencia o no de errores por otros instrumentos, sin embargo la infraestructura del
INEGI es bastante moderna y completa.

h) El factor tiempo. Cuando el fendmeno que se mide es complejo y se hace por
gran cantidad de tiempo, y ademads si los objetos que se miden se mueven considera-
blemente, puede ser imposible obtener informacion precisa.

La enEu se levanta de forma continua. Cuando ha pasado el tiempo suficiente para
que se perciban cambios en el entorno, se han ido modificando desde los objetivos, el
nombre, los conceptos, cobertura geogréfica, las tabulaciones, el marco muestral y el
cuestionario. Las altimas modificaciones metodoldgicas se implementaron en el afio
2002 con lo cual ya no se manejard por separado la encuesta de empleo urbano del
rural sino que se unieron en una sola denominada Encuesta Nacional de Empleo.

Se tiene el problema de que una misma persona puede cambiar de opinién de una
entrevista a otra (por ejemplo: registrarse como disponible para trabajar en una y en
otra no) sin mediar una causa valedera, por lo que la precisién de la medida de este
fendmeno se verd influida por su misma naturaleza.

i) Observacion de fenomenos tinicos. Cuando los fendmenos no se repiten el asun-
to es como ponerse de acuerdo sobre las observaciones simultaneas con discrepancias
de opinidn.

Este problema no se presenta porque el desempleo tiene que ver con mercados
de trabajo y éstos son constantes en economias como la de México. La discrepancia
de opinion sobre los resultados se da pero no de una forma sustentada en metodo-
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logias y esfuerzos masivos, sino mas bien por la falsa percepcion de lo que la tasa de

desempleo mide.

j) La interdependencia y estabilidad de los errores. Al juzgar el valor de alguna
estadistica especifica, seria necesario explicar las posibles concurrencias de las causas
de error y estimar cuantitativamente la influencia de cada una sobre la cifra final ya
que las estadisticas econdmicas son cada vez mds complejas y refinadas.

Habria que identificar sesgos tales como: omision, doble recuento, definiciones
deficientes y tendencia del informante a falsear, entre otras caracteristicas, ya que ello
es causa de autocorrelacion de los errores.

Las estadisticas sobre desempleo son complejas y pueden adolecer de varios tipos
de errores, entre los cuales s6lo nos quedaremos en el sefalamiento de su posible
ocurrencia, mas no en su medicién y menos en establecer 6rdenes de magnitud.

En este tipo de datos predomina, seglin la experiencia previa, la deficiencia de
informacion por ocultacidn, desconocimiento u olvido, lo cual se trata de compensar
con el entrenamiento de los encuestadores. En lo que se refiere a los instrumentos
utilizados, el conocimiento de su estructura y claridad permite valorar los indicadores
generados. No tengo informacion para determinar qué tanto estas estadisticas tienden
a acumular o neutralizar los errores.

Soélo el examen cuidadoso del procedimiento empleado permitird identificar los
sesgos y para ello habria que integrarse activamente en todo el proceso, lo cual no es-
tuve en condiciones de hacer. Las observaciones aqui planteadas derivan del andlisis
de los documentos metodoldgicos, de resultados finales y de trabajos anteriores, asi
como de la entrevista con funcionarios del INEGL.

En los documentos de anélisis que publica anualmente el mismo instituto, se pre-
sentan las tasas y los valores absolutos del desempleo con sus desviaciones estandar,
coeficientes de variacion, efecto de disefo y el intervalo de confianza al 90%.

La consigna de Morgestern de que habria que rechazar completamente las esta-
disticas no fidedignas, aqui no se aplicaria ya que son valiosas para la medicion del
equilibrio relativo en los mercados de trabajo, asi como de varias caracteristicas del
empleo entre ellas, el tiempo de ocupacion, niveles de ingreso, ocupacion principal,
posicion en el trabajo, prestaciones y rama de actividad.

Ademas de los errores de medicion pueden existir dos circunstancias que es con-
veniente tener en cuenta en las estadisticas econdmicas, la irrelevancia y la falsedad
funcional.

k) La exactitud aparente.

e Irrelevancia. Es dar informacion hasta un grado innecesario (excesivos decima-
les). También existe cuando las muestras se descomponen en unidades tan peque-
fias que el error de la muestra excede a lo que se estd midiendo. En la ENeu la
informacion de tasas se da s6lo con un decimal y las cifras absolutas quedan en la
unidad de personas (que es lo deseable), asimismo en los informes anuales se da
la informacion de los niveles minimos y méaximos para un intervalo de confianza
tanto de cifras absolutas como de tasas. Las muestras se seleccionan de acuerdo a
tres niveles; mediante técnica cuantitativa se determind que la muestra para ciu-
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dades medias fuera de 700 viviendas, para el Distrito Federal 1,700 y para las otras
ciudades principales 1,000, con lo cual se garantiza que el error de la muestra no
exceda a lo que se estd midiendo.

e Estadisticas funcionalmente falsas y estadisticas sin significado. Se trata de es-
tadisticas exactas pero inutiles, también pierden significado las estadisticas que
se realizan por medio de procedimientos inapropiados. En México la utilidad y
significado de las tasa de empleo-desempleo queda cada vez mas explicito y los
procedimientos han sido probados aqui y en otras partes del mundo.

Conclusiones y recomendaciones

La tasa de desempleo abierto es una forma muy limitada para medir necesidades de em-
pleo ya que s6lo mide el desequilibrio en un mercado laboral y permanecen en él los que
ni siquiera son capaces de integrarse a los mercados informales. Los niveles de salarios
que garantizan el equilibrio del mercado no necesariamente permiten el mantenimiento
del poder adquisitivo; en el caso de México, dados los bajos niveles de ingreso y ahorro
y la no capacidad de ingresos por otros medios, empujan a emplearse incluso a cambio
de ingresos muy raquiticos y en condiciones de trabajo inadecuadas.

El desempleo tal como se mide no tiene relacidn directa con la riqueza o pobreza
de los paises, sino con la flexibilidad de los mercados laborales, y por tanto no debe
tomarse como referencia de lo primero ni tampoco del éxito o fracaso del gobierno en
turno, como se expresé en un principio.

Tampoco el desempleo debe identificarse con la pobreza extrema, ya que un des-
empleado es el que mantiene expectativas de integrarse a los mercados laborales, en
tanto que un marginado no aspira ni siquiera a eso; ademas, los datos comprueban
que el porcentaje mas alto de desempleo se da entre personas con mayor preparacion
académica.

La diversidad de indicadores que se generan en torno a este tema es amplia y con
usos muy particulares. Esto es importante porque se tiene acceso a indicadores de
equilibrio del mercado laboral y de la precarizacion de los puestos existentes, lo que
facilita definir politicas al respecto.

Al margen de los aspectos del significado y utilidad de la medicion del desempleo,
tenemos que —aunque no muy serios— hay varios aspectos de la ENEU que se tienen
que revisar y reconsiderar para hacer de este mecanismo uno mas eficaz para la medi-
cion de tan importante fendmeno.

En primer término, si bien México estd armonizado con la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, no lo estd con paises de la ocpE, entre ellos Estados Unidos, por
lo que para que esa cifra indique el mismo tipo de fendmeno que en ese pais y otros
con los que sea importante compararse, habria que modificar el cuestionario para que
también se ajuste a esos criterios sin salirse del de la orr.

Conforme a Morgestern, se han sefialado errores o aspectos en esta medicion
que requieren algunas modificaciones, entre ellos: un tamafo de muestra al nivel de
confianza de 80% y la espera de no respuesta a 15%; un criterio demasiado laxo para
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considerar ocupada a una persona (una hora de trabajo en la semana de referencia);
incluye en la PEA a los de 12 afios y mas (criterio diferente al de muchos otros paises),
y clasifica como ocupados a algunos en los que esto es s6lo una expectativa.

No se descartan los errores que pueden derivar de los informantes, pero parece
que se cuida bien este aspecto. En lo que respecta a los encuestadores, éstos son su-
pervisados para disminuir los posibles sesgos que pudieran causar. En los cuestiona-
rios se detectaron algunas preguntas confusas y la necesidad de incluir algunas otras.

La encuesta es revisada periddicamente y adecuada a las nuevas circunstancias y
esta disenada con base en el conocimiento de la teoria y la realidad de este fenémeno.

Por ello, independientemente de los errores de medicidn, la ENEU da a conocer
la amplia gama de realidades en cuanto a las condiciones de la pEa, que van del des-
empleo absoluto a la plena ocupacion, y por tanto permite identificar condiciones
especificas de trabajo desde lo formal a lo informal. Destaca de su andlisis un serio
problema en las condiciones criticas de ocupacion en una proporcién muy alta de la
poblacién econémicamente activa.

Asi, habiendo visto las caracteristicas de la tasa de desempleo abierto y la forma
de medir la ocupacidn, estamos en condiciones de proponer el uso de la misma, en
forma relativa, es decir ver su comportamiento mds que su nivel y aprovechar las
otras mediciones de empleo que identifican el subempleo seglin diferentes caracte-
risticas. La tasa de desempleo abierto (Tpa) normalmente es baja porque refleja sélo
una parte del problema de empleo, la tasa de ingresos inferiores al minimo (Tup) y la
de condiciones criticas de ocupacion (Tcco) son mas completas. Mientras que la pri-
mera para septiembre de 2004 fue de 4.01%), la segunda y tercera fueron de 11.25%
y 9.11%, respectivamente, la tasa de presion general de empleo (TPRG) para el mismo
periodo se situd en 7.03%. Por lo tanto, creo que la Tip, la Tcco y la TPRG son a las que
deberia darseles mayor difusion.

Ademas, con la informacidn que ya se genera se puede elaborar también la tasa
de condiciones criticas de ocupacion y desocupacion (Tccop), la cual identificaria la
proporcién de la poblacion ocupada que trabajo de una a menos de 35 horas por
razones de mercado, mas la poblacidon que trabajo més de 35 horas y sus ingresos
fueron menores a un salario minimo, mds los ocupados que trabajan mds de 48 horas
semanales y ganan entre 1y 2 salarios minimos, més la desocupacion. Este indicador
reflejaria tanto los problemas estructurales del empleo como las fluctuaciones coyun-
turales de la economia.

En México se ha avanzado en la medicion del desempleo, ahora lo que hace falta
son las politicas y la disposicion de oferentes y demandantes para lograr mejores con-
diciones en el trabajo, que es la fuente de riqueza y bienestar de una nacidn.
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Teoria econémica: naturaleza
y educacioén profesional

MARTIN G. ROMERO MORETT!

I. Introduccion

La naturaleza de la teoria econdmica determina fuertemente la formacion profesional
del economista. La naturaleza abstracta, tedrica, modelistica de la teoria econdmica
y su ensenanza, fuertemente basada en la transmision de conocimientos, tienden a
desarrollar més en el economista las habilidades de pensamiento pero menos las com-
petencias profesionales. La formacion abstracta y modelistica de los economistas es
un plus de la licenciatura en economia comparado con otras carreras que enfatizan
la parte puramente instrumental del conocimiento. Sin embargo, este plus debe ate-
rrizarse mas en el aprendizaje de rutinas y procedimientos de pensamiento que nos
lleven a la sistematizacion de competencias profesionales relacionadas con la solucion
de problemas préacticos.

La estratificacion de la ensefianza de la teoria econOmica retrasa fuertemente
el desarrollo de competencias profesionales en el economista. Se debe, por tanto,
encontrar los atajos que permitan a los economistas hallar rapidamente la utilidad
practica de las teorias para resolver problemas reales relacionados con el mundo del
trabajo.

La ignorancia de la especificidad historica y el economicismo desinforman al eco-
nomista. No debe olvidarse que la economia es una ciencia social y que la sociedad
evoluciona y que los aspectos culturales e institucionales de la sociedad determinan
también los fendmenos econdmicos. La formacién del economista debe abrirse a otras
perspectivas tedricas y ser mas integral.

Sin caer en lo puramente instrumental, y dentro de su dmbito tedrico analitico, el
economista debe consolidarse en el nicho profesional de los estrategas y de los disefia-
dores de politicas, de los ide6logos y de los pensadores. Si profesionalmente hablando
podemos distinguir dos tipos de profesionales: los que aplican los procesos y quienes
los inventan, los recrean, los imaginan y los desarrollan, los economistas pertenecen,
en definitiva, a este dGltimo segmento.

1. Profesor e investigador del Departamento de Economia de la Universidad de Guadalajara.
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1. En riesgo la reputacion de los economistas

Son varias y diversas las criticas que se han formulado en contra de la economia como
profesion. No obstante, persisten los &mbitos en los cuales nadie cuestiona su utilidad.
Muchos consideran que la reputacion del economista se ha deteriorado en las tltimas
décadas debido a que su contribucion al pais no ha producido los beneficios esperados
por la poblacion.

Los economistas debemos explicar y proponer correcciones al modelo neoliberal.
Desde 1982, cuando los nuevos tecndcratas liderados por economistas asumieron la
administracion federal en México, lo que hicieron fue tratar de insertar a la economia
mexicana en la economia global. Con este proposito se acept6 el ingreso de México
al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés); y se
firmo el Tratado de Libre Comercio de Norte América y otros del mismo tipo, se
privatizaron las empresas que pertenecian a la nacién y se desregulo el sistema fi-
nanciero nacional. La crisis fiscal y financiera de 1994, que disminuy6 gravemente el
patrimonio de los mexicanos, fue una causa importante del deterioro de la reputacion
de los economistas. El presidente en turno, el economista Ernesto Zedillo, nada pudo
hacer para evitar el empobrecimiento de los ciudadanos y el enorme crecimiento de
la deuda interna del pais. No obstante, el mérito econdmico que nadie le puede negar
es el de haber asegurado que, por primera vez desde la década de los setenta, México
transitara de un sexenio a otro sin que mediara una crisis econdmica.

En la actualidad, ya sin estar directamente al mando del pais, los economistas si-
guen sin poder ofrecer soluciones alternativas a los problemas de desempleo, pobreza
y estancamiento econdmico. Es como si después del accidente de 1994 no hubiéramos
sido capaces de disefiar un proyecto alternativo al de la ortodoxia neoliberal. Es por
esto que los economistas debemos explicar y proponer correcciones a este modelo. Tal
es sin duda uno de los propésitos que persigue el Colegio Nacional de Economistas, al
proponer elaborar una Propuesta Econémica para un Crecimiento Sostenido.

Los economistas debemos trabajar por alcanzar acuerdos sobre los grandes proble-
mas nacionales y locales. La falta de acuerdos y de consensos entre los mismos eco-
nomistas es otra causa de su disminuida credibilidad entre la poblacion. Se dice que
los economistas nunca se ponen de acuerdo en materia de como resolver un mismo
problema. Imaginemos qué pasaria si esto mismo sucediera en el ambito de la medi-
cina. ({Qué ocurriria si en plena cirugia un médico dijera que lo que se debe hacer al
paciente es extirparle el higado, y otro dijera que el rindén y uno mas que un pedazo
de pulmén? Dificilmente sobreviviria el enfermo. Otros dicen que la cosa es peor, es
decir, que ni siquiera un mismo economista tiene una sola opinién sobre un mismo
tema. Cuentan de un presidente que solicit le llevaran un asesor econémico que fue-
ra manco, porque decia que los economistas on the one hand opinaba una cosay on the
other hand decia otra opuesta sobre el mismo problema. Ante estas contradicciones,
aparentes 0 no, los economistas debemos explicar que la teoria econdmica ensena
—y ésta es una de las caracteristicas mas importantes de su naturaleza— que toda
decision involucra costos y beneficios, pros y contras y que sobre esa base nos tenemos
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que mover siempre. También los economistas debemos trabajar por alcanzar acuerdos
sobre los grandes problemas nacionales y locales.

Los economistas debemos explicar los intereses economicos e ideoldgicos involucra-
dos en los retornos tedricos. La historia misma da cuenta de la cambiante opinién de los
economistas. La falta de teorias firmes y empiricamente consolidadas ha mermado la
credibilidad de la economia como profesion. Rosenberg (1983) explica las vacilacio-
nes que ha tenido la teoria econdmica:

El fracaso de la economia marginalista y la consecuente adopcion de la teoria keynesiana
y el posterior regreso a la teoria marginalista provocada por el fracaso de la teoria keyne-
siana dafiaron seriamente la confianza de todo aquel que crefa que la teorfa econdmica era
una ciencia empirica, con objetivos y estandares idénticos a otras ciencia empiricas.

La imagen del economista como profesion se ve afectada cuando primero sigue una
teoria y luego cambia a otra; o cuando los mismos economistas no se ponen de acuer-
do en las teorfas, en los instrumentos y en las politicas que sugieren. La sociedad tien-
de a ser escéptica respecto de un gremio que en su interior no sabe cudl es la teoria
correcta y cudl la incorrecta. Imaginémonos qué pasaria si unos astronomos de pronto
dijeran que las ideas de Einstein ya no tienen validez y confirmardn nuevamente las
de Tolomeo como explicaciones del universo. O que simultdneamente unos pensaran
que el paradigma de Tolomeo es el correcto, otros que el de Newton y otros mas que
el de Einstein.

No obstante que se argumenta, a la manera de Lakatos, que las teorias econdmi-
cas no mueren sino que estan en constante competencia entre si, los economistas debe-
mos explicar los intereses economicos e ideologicos involucrados en los retornos tedricos.

Para mejorar la imagen social del economista es necesario delimitar y difundir sus
areas de competencia y elevar sus niveles de eficiencia en el campo profesional. Que
el economista sea un profesionista que agregue valor a la empresa y que coadyuve
claramente a elevar el bienestar general de la poblacion.

Pero no sdélo los errores de politica han restado credibilidad a los economistas.
También la naturaleza de la misma teoria econémica ha marcado el desempefio pro-
fesional de los economistas. Se acusa a la economia de integrarse por modelos abs-
tractos, irreales, deductivos, ahistdricos y estaticos y de no poder hacer predicciones,
de no ser una ciencia, de tratar asuntos triviales y de sentido comtn aunque, €so si,
explicandolos con formas gréficas y matematicas elegantes.

m. La naturaleza de la teoria econémica

a) Los modelos economicos y la formacion profesional

Una carrera profesional no es mejor que otra porque se enfoque directamente al estu-
dio de los problemas practicos de la vida y al estudio de las herramientas para solucio-
narlos. En nuestro medio, la falta de amor por el conocimiento y la urgencia por ganar
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dinero rapidamente llevan a los estudiantes a escoger solo carreras instrumentales.
Quieren conocer rapidamente el know how, el como hacer, la receta, la aplicacion
del conocimiento. Poco o nada les importa el conocimiento en si, la ciencia bésica,
el fundamento de los comos, el fundamento del know how. Muchas universidades y
departamentos académicos se dejan arrastrar por esta demanda puramente instru-
mentalista. Nosotros sostenemos que una carrera profesional debe ser equilibrada;
que debe proporcionar las teorias, los fundamentos, pero también los instrumentos;
las habilidades de pensamiento y las competencias profesionales. Y en esto de desa-
rrollar las habilidades de pensamiento, los procesos de abstraccion y de modelacion
desempenan un papel fundamental.

¢Es la economia la tnica ciencia que disena modelos de la realidad? No. En reali-
dad muchas ciencias, si no es que todas, modelan la realidad que estudian. La quimica
modela la composicion atémica de los elementos; la fisica modela la correlacion de
fuerzas y muchos fendmenos usando férmulas matemaéticas. Y asi, muchas ciencias
utilizan los modelos como un método para presentar de manera sintética las relacio-
nes entre variables que encuentran en los fendmenos que estudian.

Los griegos fueron los primeros que disenaron modelos. Para ellos el modelo ideal
de las cosas era lo importante, porque era lo que permanecia. Lo que vemos a simple
vista, de manera inmediata, es lo accesorio, lo que cambia, lo que muere. Algunos de
los modelos creados por los griegos son las figuras planas y las tridimensionales. Estos
modelos se consideran perfectos por ser ideales, es decir, por ser imaginarios y por
estar disefiados a partir de determinados supuestos. Si consideramos los supuestos de
ser una figura plana, de tener cuatro lados iguales y cuatro dngulos rectos formados
por sus lados, obtendremos una figura que se ha denominado cuadrado.

La teoria econdmica también elabora modelos. Asi tenemos el modelo de com-
petencia perfecta, el modelo del monopolio, el modelo de duopolio, etc. Cada uno de
estos modelos es obtenido a partir de ciertos supuestos. Supuestos tales como el de
homogeneidad de los bienes, el de informacion completa, el de inexistencia de barre-
ras de entrada, el de utilidad marginal, etcétera.

Los modelos no reflejan puntualmente cada aspecto y cada detalle de los fend-
menos economicos. Esto se debe a que no buscan ser un reflejo integro de la realidad,
sino que se limitan a los aspectos més esenciales de los fendmenos. La realidad se
presenta como un caos ininteligible al cerebro humano, pero se vuelve més facilmente
aprehensible cuando la modelamos, porque es entonces cuando nos la apropiamos,
porque de esa forma entendemos todos sus elementos y el tipo de relaciones que
existen entre ellos.

La geometriay la teoria econdmica tienen algo en comun. En primer lugar, ambas
disciplinas disefian modelos ideales y, en segundo, esos modelos perfectos pueden
ser usados para medir lo imperfecto. Asi, un arquitecto puede medir un terreno de
dimensiones irregulares tomando como base alguna figura plana perfecta. Un eco-
nomista, por su parte, logra entender mejor el caos con que se presenta un mercado
tomando como referencia uno o varios modelos de competencia econdmica.
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Los modelos son dificiles de aprender por varias razones. Porque son represen-
taciones genéricas de los fendmenos, porque son abstracciones, porque derivan de
supuestos y porque se presentan como diferentes de los fendmenos que supuesta-
mente describen o explican. No obstante, s6lo a través de modelos nuestro cerebro
puede captar lo esencial de las cosas. Solo a través de modelos podemos jugar con la
realidad, manipularla y experimentar con ella. S6lo a través de modelos adquirimos
un conocimiento superior de los objetos. Si no elaboramos modelos a partir de las
percepciones que recibimos, nuestro conocimiento de la realidad se queda al nivel de
lo puramente accesorio.

Trabajar a partir de modelos proporciona al economista una formacién especial
por varias razones. Los modelos desarrollan en el economista sus capacidades anali-
ticas y sintéticas, asi como de clasificacion y jerarquizacion. Los modelos permiten al
economista trascender la inmediatez de lo puramente accesorio y ver en la realidad
mucho mads de lo que ven otros profesionales de otras disciplinas. Con los modelos el
economista se apropia de la realidad en un nivel superior, la domina, experimenta con
ellay estd en posibilidades de sugerir opciones de innovacion para influirla de acuerdo
con un marco referencial. Si como profesionistas nos quedamos en el estudio de lo pu-
ramente accesorio, nuestros conocimientos rapidamente se volveran obsoletos; si en
cambio nos concentramos en los fundamentos, nuestra formacion serd mas profunda
y mds perdurable.

No obstante sus ventajas, debe entenderse que los modelos tienen sus limitacio-
nes. En primer lugar, debe entenderse que los modelos son un medio y no un fin.
No hay nada mas estéril que considerar que el fin de la ensenanza es que el alumno
memorice el modelo y nunca se salga de €l sin avanzar en su utilizacion para enten-
der los fendmenos reales. En segundo lugar, los modelos no son la realidad, sino una
representacion de ella. Habra sin duda quien se confunda y crea que los mercados
funcionan siguiendo los modelos puros desarrollados por la teoria. En tercer lugar, de
un modelo no puede concluirse nada que no haya sido considerado en sus supuestos.
Varian (1992: 2) pone un ejemplo de como se construye un modelo. Se trata de un mo-
delo para determinar el precio de unos apartamentos universitarios. El conjunto de
supuestos indica que el precio no se determina por el tamano, ni por el disefio, ni por
ninguna otra variable, excepto por la cercania o lejania respecto de la ciudad universi-
taria. Este supuesto se asimila con el de la optimizacidn: los individuos tratar de elegir
las mejores pautas de consumo que estdn a su alcance, lo cual es, en este caso, vivir 1o
mas cerca posible de la Universidad. Otro supuesto es el principio del equilibrio: los
precios se ajustan hasta que la cantidad que demandan los individuos de una cosa es
igual a la que otros ofrecen de la misma. Otro supuesto es que la oferta es fija en el
corto plazo. Otro supuesto es que cada persona estard dispuesta a pagar una cantidad
distinta por el apartamento, segin su ingreso y su utilidad del mismo. Como puede
observarse, cada supuesto va acotando la realidad, va cerrando salidas, para que s6lo
se llegue a una conclusion posible. Después de considerar todos estos supuestos, el
precio de los apartamentos no puede sino determinarse por el cruce de la ofertay la
demanda. La oferta es fija y la demanda estd determinada exclusivamente por el de-
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seo de estar cerca de la universidad. En conclusion, de un modelo no puede concluirse
algo que no esté determinado por sus supuestos. También hay que aclarar que en la
historia del pensamiento econdmico no s6lo han existido los modelos matematicos.
Cada pensador de importancia ha llegado a determinar su propio modelo de la econo-
mia que ha estudiado. Y muchas de las més trascendentes modelaciones, las que méas
impacto historico han tenido no han sido, ciertamente, modelaciones matemaéticas.

b) La naturaleza aprioristica de las teorias economicas

Las teorias econdmicas son deducciones derivadas de supuestos y por tanto no tienen
una base empirica. Es decir, las teorias econdmicas en su origen no fueron construidas
a partir de investigaciones empiricas de casos particulares sino que, como dice Ro-
senberg (1983), son teorias probabilisticas que requieren de la clausula ceteris paribus
para su validacion. Este formalismo de la teoria econémica opera como un obsticulo
para el desarrollo de la economia como profesion, a pesar de que algunos economistas
se interesan seriamente en las implicaciones practicas de sus hallazgos tedricos.

Para Rosenberg (1983) los tedricos de la economia no han estado preocupados
por disenar una ciencia empirica que mejore la capacidad de prediccidon econdmica,
sino que mas bien sus estudios han estado orientados a “avanzar en su rigor deducti-
vo, en la elegancia de sus expresiones, en su axiomatizacion y en las pruebas de més y
mas resultados generales, sin mucha preocupacion sobre la utilidad practica de esos
resultados”.

Esta despreocupacidn tiene también implicaciones para la economia como pro-
fesion, porque si la economia sélo se estudia como objeto de conocimiento, {quién
traducird los hallazgos tedricos en competencias profesionales? Y de haber quien lo
haga, ¢habria que ver como lo hace?

¢) Los modelos como simplificaciones del mundo real

Existe una controversia respecto a la utilidad de los modelos. Algunos afirman que los
modelos incluidos en los textos son supersimplificaciones de los problemas del mundo
real y que, por tanto, su utilidad para el mundo préctico es sumamente limitada. Asi-
mismo se considera que los ejercicios que aparecen en los libros de texto estin més
orientados a probar la teoria que a ensefiarle al alumno cémo se resuelven los proble-
mas del mundo real. Se dice que los datos que expresan los problemas incluidos en los
libros de texto son elaboraciones ad hoc y no son tomados del mundo real porque su
objetivo no es explicar la realidad, sino explicar la teoria. Asi, se aprende, en el mejor
de los casos, a resolver los problemas de los textos pero no los de la realidad, que son
infinitamente mas complejos. Otra forma de decir lo mismo es que lo ensefiado en los
cursos de microeconomia, por ejemplo, no tiene relacion con la evidencia empirica y
en ellos se ensefian exactitudes pero no verdades.
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d) Los modelos omiten aspectos importantes de los negocios

Brenner (1992) afirma que los modelos omiten aspectos importantes para entender el
mundo de los negocios.

Muchos aspectos que se observan como importantes en el mundo de los negocios, no son
considerados suficientemente en los modelos que desarrollan los economistas como son el
riesgo, la actividad emprendedora, el liderazgo, la innovacion y la creatividad en general. A
pesar de que reconocen que éstos son los temas con los cuales debieran trabajar, si preten-
den decir algo relevante acerca de la competitividad, el crecimiento y el cambio en general
(después de todo, el origen del crecimiento no es otro que la creatividad y la voluntad para
asumir riesgos y ser emprendedor), muchos economistas nunca abordan dichos asuntos.
Mucho de lo que hace la teoria econdmica es todavia estético.

Agrega Brenner (1992) que muchas investigaciones econdmicas no tienen ningin sen-
tido para los negocios: “Mucho de lo que los economistas académicos hacen, especial-
mente lo relacionado con los modelos matematicos, no tiene sentido para el mundo
de los negocios, el cual ha desechado el uso del calculo marginalista por impréctico y
complicado”.

En esta misma linea Moch6n y Rambla (1999) afirman que como resulta muy
complicado para las empresas seguir la doctrina marginalista para maximizar el bene-
ficio, las corporaciones han optado por seguir otros métodos.

Aunque el andlisis econdémico nos dice que el objetivo de la empresa es la maximizacion de
los beneficios de forma que la regla de optimizacidn a seguir seria igualar el coste marginal
con el ingreso marginal, la dificultad practica de calcular con precision ambas variables ha
llevado en la practica a plantear otros objetivos que permitan establecer reglas de compor-
tamiento mas facilmente medibles. En concreto, hay dos variables que se consideran con
frecuencia como criterios a seguir: alcanzar el maximo crecimiento de las ventas y maximi-
zar la cuota de mercado.

De la teoria econdmica aprendemos que alcanzar el maximo crecimiento de las ven-
tas y maximizar la cuota de mercado, por si mismas, no necesariamente maximizan el
beneficio, dado que para ello habria que considerar también otros elementos como el
de la curva de demanda. Es por ello que llama poderosamente la atencidon que estas
medidas, a pesar de sus deficiencias, sean las que se apliquen en la realidad y sean las
que descarten el instrumental marginalista de la teoria econdmica y con ello al profe-
sional de la economia.

En este mismo sentido, Hall y Hitch (1939) llegaron a la conclusién de que la
conducta de los productores no es aquélla que indica la teoria microecondémica. La
teoria microecondmica ensena, en la teoria de la produccion, que el productor fijara
la cantidad por produciry el precio tomando en consideracion los costos y los ingresos
marginales. Sin embargo, Hall y Hitch (1939) llegan a la conclusién de que:
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(i) Una gran proporcién de negocios ni siquiera intentan igualar los costos y los ingresos
marginales [tal] como los economistas han asegurado que ésa es una conducta tipica
de los empresarios.

(iii) Donde [el] elemento de oligopolio esta presente, y en muchos casos donde estd ausen-
te, hay una fuerte tendencia entre los empresarios para fijar los precios directamente
considerando solo los costos totales.

(iv) Los precios fijados de esta manera tienden a ser estables. Los precios seran modifica-
dos s6lo si se da un cambio significativo en los salarios o en los costos de las materias
primas, pero no en respuesta a cambios moderados o temporales en la demanda.

(v) Hay usualmente algunos elementos relacionados con la fijacién de precios que sélo
pueden ser explicados a la luz de la historia de la industria.

Ya desde 1939, Hall y Hitch habian descubierto que en el sector privado no se aplican
varios de los supuestos de la economia marginalista. Sabemos que los empresarios de
nuestro medio tampoco los utilizan hoy en dia y que incluso grandes corporaciones
han rechazado el andlisis marginalista al tiempo que han desarrollado otros que consi-
deran mds pertinentes. Sin embargo, estas ideas se siguen enseniando a los estudiantes
de economia, no sélo en su parte conceptual, sino también a través de ejercicios prac-
ticos que ad hoc aparecen en los libros de texto, como si las empresas los utilizaran de
manera cotidiana. Omitir que las empresas de nuestro medio no utilizan las herra-
mientas marginalistas puede ser una fuente de malformacion profesional en la que se
puede incurrir para no desalentar en el estudio un enfoque que no utilizardn en sus
practicas profesionales. Por tanto, es importante que en la formacion del economista
distingamos los contenidos de la ensefianza orientados a desarrollar las habilidades
de pensamiento de los alumnos, de aquéllas destinadas a desarrollar las competencias
profesionales.

e) Los modelos enserian exactitudes pero la realidad es difusa

Brenner (1992) afirma que los modelos de la teoria neocldsica que se ensefan des-
de los primeros semestres de la carrera proporcionan, aparentemente, respuestas
definitivas, a pesar de que en la realidad so6lo existen respuestas difusas. Este mismo
autor critica que se ensenan los modelos, pero no se explican sus limitaciones y que a
veces ni siquiera sus ventajas. Asi, por ejemplo, se les da a los alumnos la respuesta
definitiva acerca de cémo se fijan los precios en los distintos modelos de mercado,
como si fuera la dnica y pasando por alto que las empresas del mundo real tienen a su
alcance una gran variedad de métodos para fijar los precios de sus bienes y servicios,
siendo el predicado por la teoria econdmica el menos conocido de todos. En un curso
de maestria que contaba con alumnos de diversas carreras como mercadotecnia, ad-
ministracion, contaduria y economia, les pedi que cada uno expusiera a los demas su
forma particular de fijar precios y sorprendié ver como cada carrera tiene su peculiar
forma de fijar precios.

A pesar de las criticas, la teoria econdmica es una de las pocas disciplinas que
no ha reformulado su estatuto cientifico, sino que sigue atada al mismo presupuesto
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positivista del siglo xix (Mirowski, 2002): “La economia no se ha alejado de sus es-
trategias tedricas que la han caracterizado desde 1874 a pesar de su inaplicabilidad
préctica a los asuntos cruciales como el ciclo de negocios, el desarrollo econdmico o
la estanflacion”.

Y la razdn por la cual los economistas han insistido durante tanto tiempo en su
mismo estatuto cientifico, afirma Mirowski (2002), es simple. Asi como esta plantea-
da, la teoria econdmica no tiene forma de ser falseada. Es decir, una teoria economica
especifica puede siempre ser mantenida sea lo que sea que diga la prueba empirica; y
siempre puede ser mantenida porque cuando falla, lejos de ser falseada, busca una
hipétesis auxiliar que la salve. Por ejemplo, si en un determinado momento no se
cumpliera el prondstico de que al subir la tasa de interés en México el peso se debera
fortalecera respecto al dolar, se acudird a una hipdtesis auxiliar exdgena al modelo,
como puede ser la de algiin evento de tipo politico, una guerra, etc. como explicacion
de que el pronostico fallo, pero no se falseara la teoria. Al intervenir en el modelo
la variable exdgena, el prondstico falld, pero no false6 la teoria. No obstante, en el
ambito profesional, la credibilidad de los economistas si se ve afectada porque para el
comun de las personas la teoria habra fallado, no importa como se justifique el hecho.
Tal estancamiento pone de relieve la pregunta de hasta qué punto la economia como
profesion puede responder a las necesidades actuales con esquemas tedricos supera-
dos ya por el resto de las ciencias. Sin embargo, esta pregunta puede no interesar a la
mayoria de los tedricos de la economia, precisamente porque sélo les importa la teo-
ria econémica como campo de estudio (no como profesién), y como campo de estudio
la teorfa econdmica no tiene forma de ser falseada.

f) Los limites de la teoria econémica

La racionalidad econdémica ayuda a entender muchos fendmenos, incluso aquellos que
se consideran no econdmicos, pero esto no la convierte en la ciencia de las ciencias.
Existe una controversia en torno al 4mbito de estudio de la ciencia econémica. Para
unos el campo de investigacion es ilimitado y no hay nada de malo en ello. Para otros,
en cambio, la teoria econdmica no puede estudiarlo todo. La dificultad para delimitar
el campo de la economia es comun a todas las ciencias. {Por qué los hechos humanos
deben encasillarse dentro de cajas? {Quién dijo que s6lo las variables econdmicas de-
ben explicar los fendmenos econdmicos? Esto es mds bien el resultado arbitrario del
desarrollo de las disciplinas y de quienes hacen las disciplinas cientificas. Pareto lo dijo
hace mucho tiempo: “Sélo por el proposito de la conveniencia dividimos los temas
de nuestro conocimiento dentro de varias partes, y estas divisiones son artificiales y
cambian en el curso del tiempo”.

Economia o todologia. La definicién misma de ciencia econdmica, como la teoria
de la distribucion de los recursos, nos lleva a considerar que la economia intenta expli-
carlo todo porque todo se puede considerar un recurso, hasta el tiempo es un recurso
y su distribucion afecta todo lo que hacemos.
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De la misma manera, la definicion de economia como la ciencia que estudia los
mercados no proporciona una solucién al problema de la economia como todologia,
porque rebasa las fronteras con otras ciencias sociales. (Qué es un mercado? ¢Es una
institucion donde los bienes son intercambiados por dinero solamente? ¢(Es donde los
bienes y servicios son intercambiados a pesar de que no se use el dinero para ello? Si
esto es asi, entonces hay mercados dondequiera hasta dentro de una familia. El tema
no es para menos. Algunos incluso hablan del imperialismo de la economia y claman
que esta ciencia puede explicarlo todo. De hecho, observamos aplicaciones de los
principios econémicos al &mbito de la politica, del matrimonio, de la cultura, etc. Asi
concebido su dmbito de estudio, la profesion de economista tendria una demanda
infinita y el desempleo no tendria por qué preocupar en absoluto a ninglin econo-
mista. Lo que podria ser considerado un beneficio, puede ser también visto como un
perjuicio, porque la sociedad no concibe ni demanda toddlogos, sino especialistas. Los
profesionistas mejor valorados, al igual que los productos, son aquellos que tienen
un rasgo distintivo, una especialidad. A pesar de lo que se diga, la flexibilidad laboral
todavia no cobra el valor que deberia tener.

Ante este debate relacionado con el dmbito de estudio del profesionista, cabe
preguntarse si los economistas deben hacer algo al respecto. Es decir, (deben los eco-
nomistas delimitar su campo de estudio? {Pueden hacerlo? Quizé la dindmica que ha
seguido el imperialismo de la teoria econdmica nos ayude a entender que las fronteras
entre las disciplinas no pueden ser definidas; pero también deberia ayudarnos a en-
tender que una ciencia no puede explicarlo todo y que los cientificos sociales deben
tratar de ver el panorama completo, aun cuando se especialicen en alguna porcion
pequena del conocimiento. Porque a veces ocurre que al ser expuestos a un tinico en-
foque, los cientificos se vuelven incapaces de ver otros diferentes y tienden a ignorar
los hechos fuera de la vision de su propio enfoque.

Si bien es coherente que los cientificos demuestren cierta reticencia a aceptar
nuevas teorias, deben ser los Gltimos en construir bardas contra las nuevas ideas. Por-
que su negocio consiste en especular en torno a la verdad y en nunca ignorar las dudas
en torno a las verdades preexistentes.

(Por qué entonces no superamos el enfoque puramente economicista? ¢{Por qué
no buscamos explicaciones eclécticas de los fendmenos econémicos, en donde inter-
vengan, por supuesto, explicaciones econdmicas, pero también politicas, juridicas, cul-
turales, ideoldgicas y socioldgicas? {No formariamos asi un economista mas integral,
mas apto para entender los fendmenos econémicos aunque fuera menos cientifico en
su rigor matematico?

Hoy, psicdlogos, socidlogos, economistas, antropdlogos, historiadores y muchos
otros profesionales examinan la conducta humana. Los economistas ven a los seres
humanos como tratando de maximizar su utilidad, teniendo expectativas racionales y
mejorando su situacion econdmica cuando tienen libertad para escoger. Quiza debie-
ran ver a los seres humanos también como parte de una sociedad, como herederos de
una cultura, como resultado de una historia e inmersos en un juego de leyes y normas
juridicas.



JULIO-DICIEMBRE 2004 / NUMERO |3 55

1v. Algunas caracteristicas de la enseianza de la economia

La formacién de los licenciados en economia ha sido una educacion eminentemente
tedrica. Esto se debe, probablemente, a la naturaleza del objeto de estudio de la cien-
cia econdémica, pero también puede deberse al paradigma tedrico dominante, que es
la economia neoclasica. Como los fendmenos econdémicos ocurren en la sociedad y no
se puede experimentar con ella como si fuera un laboratorio, la estrategia de estudio
adoptada ha sido disefiar, a partir de supuestos, modelos que ayuden a entender di-
chos fendmenos al menos de manera aproximada.

Mirowski (2002) afirma que la ciencia econdmica ha sido exitosa porque ha pres-
tado mucha atencion a las ciencias naturales. De hecho, ellas han sido su modelo.
Dice también que forjar una teorfa tratando de seguir la metodologia de las ciencias
de la naturaleza, les ha proporcionado a los economistas una formacién especial, dis-
tinta a la de otros estudiosos del &mbito de las ciencias sociales. Sin embargo, el lado
negativo de la formacioén del economista, dice Mirowski, es la estratificacion de la
ensenanza de la teoria:

Lo interesante del adoctrinamiento en la profesion norteamericana es que esta plenamente
estratificada; existe un nivel intermedio de la teoria y ese nivel consiste en una introduccion
a temas walrasianos y a algunas nociones simplificadas de las expectativas racionales, pero
incluso en tal etapa todavia no te han dicho donde se encuentra la verdadera vanguardia de
la investigacion de dicha disciplina. Para eso debes esperar los cursos de posgrado...

La estratificacion de la ensefianza de la teoria econdmica tiene importantes implica-
ciones para la formacion de profesionales de la economia en el nivel de licenciatura
ya que dicha segmentacion impide que el alumno alcance en este nivel la capacitacion
minima necesaria para desempefiarse bien en el mercado laboral. No todos pueden
llegar al posgrado para alcanzar esta calificacion y se supone que al ser la licenciatu-
ra en economia una carrera, sus estudios deberian ser suficientes para lograrla. Los
desarrollos tedricos en distintos d&mbitos y mercados de la economia dejan de ser una
ventaja si para llegar a ellos tenemos que esperar hasta el doctorado.

Sin una fuerte formacién histdrica el economista ignora su propia tradicion y la
evolucién del pensamiento cientifico en general y del econdmico en particular. Para
Mirowski (2002) la teoria econdémica ha olvidado la historia y por ello se pregunta si es
correcta la formacion de quien se acerca al entendimiento de los fenémenos econémi-
cos como flotando por encima de ellos. ¢Es correcto formar profesionistas de la eco-
nomia ensefdndoles modelos fuera de sus contextos? Dice Miroski: “[...] la mayoria
de los economistas no conocen nada de la historia de su propia disciplina. Para ellos la
evidencia histdrica esencialmente no es pertinente, asi como la historia es igualmente
irrelevante para el equilibrio neoclésico y por lo tanto no les importa” (p. 41).

La ensenanza de la economia rara vez enfatiza el desarrollo de competencias
profesionales. Siendo la formacién de los licenciados en economia eminentemente
tedrica no es frecuente que se haga hincapié en el aprendizaje de habilidades concre-
tas. Es decir, no se vincula la teoria con metodologias, rutinas y procedimientos para
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la solucion de problemas tipo de la empresa, del gobierno o de algin otro sector de
la sociedad. El resultado es que el egresado termina en apariencia su educacion sin
haber desarrollado y ni mucho menos perfeccionado alguna competencia profesional
que sea reconocida como distintiva del economista.

En contraste, la ensefianza de otras profesiones relacionadas con las ciencias eco-
nomico-administrativas estd mds orientada hacia las cuestiones prdacticas y mds ins-
trumentales, razon por la cual suelen tener mayor demanda estudiantil. Es en otras
carreras —no en la de economia— donde se organizan visitas a las empresas, y es en
otras licenciaturas donde se fomenta la actitud emprendedora de los alumnos.

Brennen (1992) afirma que las escuelas de economia estan preocupadas por la
investigacion tedrica y enfatizan el desarrollo de habilidades de investigacion y de ge-
neracion de nuevos conocimientos. Aqui se desarrollan las habilidades matematicas y
sus aplicaciones para generar modelos tedricos, axiomaticos y alejados de la realidad.
Las necesidades de los estudiantes de aplicacion profesional de su carrera y las del
mundo real son, con frecuencia, olvidadas en la ensenanza de una ciencia que por su
naturaleza deductivista esta alejada de la realidad.

Y asi, un licenciado en economia dificilmente termina su carrera estando listo
para aportar las soluciones que las empresas y la sociedad esperan en el importante te-
rreno de lo econdmico. Con una ensefianza tan estratificada, que no enfatiza compe-
tencias profesionales, que se centra en modelos alejados de la realidad, que se olvida
de la historicidad del objeto de estudio y que no se vale de la ayuda de otras ciencias
para entender mejor los fendmenos que estudia, cabria preguntarse si un licenciado
termina su carrera y ya es capaz de aportar las soluciones que de él espera la sociedad
por llevar el grado de licenciado. Si por la naturaleza de las ciencias y de su ensefianza
esto no fuera posible, tal situacion deberia aclararse.

v. Conclusiones

La naturaleza de la teoria econdmica influye en la formacion profesional de los eco-
nomistas. La naturaleza abstracta, tedrica, modelistica de la teoria econdmica y su
ensenanza, fuertemente basada en la transmisién de conocimientos, tiende a desa-
rrollar en el economista mds las habilidades de pensamiento en detrimento de las
competencias profesionales. La formacion abstracta y modelistica de los economistas
es una ventaja de la licenciatura en economia comparada con otras carreras que en-
fatizan la parte puramente instrumental del conocimiento. Sin embargo, esta ventaja
debe concretarse més en el aprendizaje de rutinas y procedimientos de pensamiento
que nos lleven a la sistematizacion de competencias profesionales relacionadas con la
solucion de problemas sociales reales.

La estratificacion de la ensefianza de la teoria econdmica retrasa fuertemente el
desarrollo en el economista de competencias profesionales. Se debe, por tanto, encon-
trar en la ensenanza los atajos que permitan a los economistas encontrar rapidamente
la utilidad practica de las teorias para resolver problemas practicos relacionados con
el mundo del trabajo.
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La ignorancia de la especificidad histdrica, el economicismo y el matematicismo
malforman al economista. No debe olvidarse que la economia es una ciencia social,
que los fendmenos econdmicos se dan dentro de coordenadas espacio-temporales,
que la sociedad evoluciona y que los aspectos culturales e institucionales de la socie-
dad determinan también los fendmenos econdémicos. La formacion del economista
debe abrirse a otras perspectivas tedricas y ser mas integral.

Sin caer en lo puramente instrumental y dentro de su &mbito tedrico analitico, el
economista debe consolidarse en el nicho profesional de los estrategasy de los disefia-
dores de politicas, de los idedlogos y de los pensadores. Si profesionalmente hablando
podemos distinguir dos tipos de personas tendriamos que referirnos, por un lado, a
aquellos que sélo aplican procedimientos y ejecutan rutinas, en tanto que hay otros
que disenan esos procedimientos e inventan las rutinas. Es decir, quienes las crean,
innovan, imaginan y desarrollan. A pertenecer a este ultimo segmento estan llamados,
indudablemente, los economistas.
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Del liberalismo comercial a la
financiarizacién de la economia
internacional. El caso de
Ameérica Latina

JostE LoRENZO SANTOS VALLE!

Introduccion

A principios de la década de 1980 buena parte de las economias de Latinoamérica
experimentaron una serie de cambios. Ello se podria explicar tanto por la dindmi-
ca del conjunto de la economia internacional como por las politicas econémicas que
fueron aplicadas por los gobiernos de dicha regién. En la comprensién del conjunto
de fendmenos evocados no puede hacerse a un lado ni lo sucedido en la escena in-
ternacional a lo largo de los anos setenta —cuando la mayoria de las economias de
la region se vio inmersa en un sobreendeudamiento, en especial frente a acreedores
bancarios privados internacionales—, asi como tampoco el conjunto de medidas de
politica econémica que a partir de 1982 —cuando hace crisis el sobreendeudamiento
aludido— fueron implementadas, en mayor o menor grado, para hacer frente a la
nueva situacion. Se presenta, asi, un diagnostico de un lapso amplio que abarca cerca
de cuatro décadas: de 1960 a 2000.

En este trabajo nos proponemos analizar dos grandes periodos, de unos veinte
afos cada uno: 1960-1980 y 1980-2000, respectivamente. Pensamos, junto con otros
autores y analistas, que en el primer periodo se dio un particular énfasis al esfuerzo de
produccién entre las economias de América Latina. Y que en el siguiente el esfuerzo
cambi6 de sentido para cumplimentar, ahora en buena medida, las estrictas exigencias
formuladas por los acreedores de cada pais, y habida cuenta que una serie de cambios
se habia ido consolidando a la par en las economias centrales, todo lo cual no podia
sino impactar y determinar en gran medida la suerte y el devenir de gran parte de los
pueblos y naciones latinoamericanos. Ello tendrd, entonces, sus consecuencias y se
reflejara en una realidad y una conduccién econdémicas muy diferentes, lo que sera
materia del periodo 1980-2000.

1. Profesor e investigador del Departamento de Economia, cucea, Universidad de Guadalajara.
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En una primera parte y dentro de cada fase de andlisis habremos de enfocar de
manera sucesiva al sector real (o productivo) de la economia para enseguida ocupar-
nos del sector financiero de las economias. Asi veremos como, a la luz de diversos
indicadores, el énfasis en el lapso 1960-1980 fue puesto sobre este sector productivo
primero, y més adelante, entre 1980 y 2000, al sector de las finanzas.

En una segunda parte, y a la luz de lo anterior, se analizaran las consecuencias
en cuanto al desarrollo mas genuinamente social. En esa segunda parte se comentan
los resultados de un reciente estudio que ha hecho precisamente el mismo “corte” en
cuanto a ambos periodos de tiempo y llega a conclusiones muy nitidas y diferenciadas
en cuatro conjuntos de indicadores referidos a ese desarrollo social para cada uno de
los dos periodos. En este apartado nos ocuparemos con mayor detalle, asimismo, de 1o
que se conformd como ntcleo basico de las politicas econdmicas en la generalidad de
las economias latinoamericanas a lo largo de las dos tltimas décadas del siglo xx.

Primera parte

1. Un mayor impulso a la economia real en los arios 1960y 1970
Caracteristica mas sobresaliente: “expansionismo del sector publico”
A. Caracteristicas del sector real

A.1. En primer lugar, un esfuerzo permanente, decidido e integral en pro de la indus-
trializacion, y muy en particular de la produccion manufacturera. En ello iba implicito
un apoyo firme al avance de las empresas transnacionales (ET) manufactureras.

1. INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (1s1). Durante la crisis de los
afios treinta y el periodo bélico que siguié (1939-1945), se dio un fenémeno espon-
taneo de sustitucion temprana o ligera de bienes de importacion en América Latina
(AL). Muchos bienes empezaron a ser producidos localmente porque las economias
subdesarrolladas enfrentaron la imposibilidad de seguir importando a causa de la
escasez de divisas internacionales (recursos en monedas fuertes para demandar las
importaciones que se venian efectuando). Una vez que las cosas, ya en la posguerra,
fueron de manera paulatina y gradual volviendo a la normalidad (recursos financieros
obtenidos de las ventas al exterior y/o recursos obtenidos por uno u otro mecanismo
de financiamiento internacional), fue preciso que se propusiesen planes orientados a
la industrializacion, ahora a través del aliento a la sustitucion de importaciones, sien-
do que este recurso se habia presentado —segin sefialdbamos anteriormente— de
una manera espontdneay sin que mediase ningin tipo de induccion o recomendacion.
Asi, éste, que habria de ser el modelo tan generalizado y proclamado de sustitucion
de las importaciones, seria la columna vertebral de todo el amplio proceso de indus-
trializacion, verdadera autopista de entonces, segln se crefa, para arribar finalmente
al anhelado y buscado crecimiento econdémico y desarrollo integral.
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2. PROTECCIONISMO INDUSTRIAL. A la par de las medidas de politicas puablicas de pro-
mocion y aliento para que los paises fuesen dotdndose de un aparato industrial, una
serie de politicas industriales de proteccion se fueron adoptando desde 1950 en la
generalidad de paises de América Latina, muy en consonancia tanto con las politi-
cas de inspiracion keynesiana —que seguian también los paises de mayor desarrollo
relativo—, como en consonancia con las directrices o recomendaciones que emitian
organismos internacionales creados tras la 1 Guerra Mundial. En el caso de AL, no
es posible dejar de destacar el rol de la entonces recién creada Comision Econdmica
para América Latina (CepPAL), a finales de los afios cuarenta, como agencia dependien-
te de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu).

3. IMPULSO A LAS MANUFACTURAS (a costa del agro y, en parte, de los servicios). Como
ha quedado expresado, la manufactura habria de ser entre las actividades del sector
industrial en general la de mayor crecimiento relativo en aquellos decenios. Y decir
actividades manufactureras significa, de hecho, que el impulso habria de ser efectua-
do en virtud y gracias a las empresas transnacionales, provenientes, desde principios
de la posguerra y sobre todo desde los afios cincuenta, de los paises ricos y siguiendo
en lo esencial el ejemplo de las empresas norteamericanas que se fueron internaciona-
lizando. Si bien ese proceso aparecio y se desarroll6 inicialmente al internacionalizar-
se las firmas norteamericanas en direccion de las otras economias desarrolladas —en
particular de Europa y Japén—, enseguida habrian de proseguir su marcha al insta-
larse en las economias subdesarrolladas de AL y otras regiones del globo. Y si fueron
las norteamericanas las primeras en emprender tal ruta, poco después lo harian otras
muchas de Europa y de Japon. Analizar este proceso de la aparicion y crecimiento de
las ET, equivale también a estudiar el proceso de las inversiones extranjeras directas
(1ED) que desde entonces tiene un gran peso y significado.?

4. BUENA ACOGIDA A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (empresas transnacionales
manufactureras). Toda una gama de politicas fue decidida y alentada tanto por los
gobiernos anfitriones como por los organismos internacionales y los propios gobier-
nos de los paises desarrollados. Aqui nos referimos por igual a aquellas acciones de
politica econdmica y a las medidas de “politica social”, de redistribucion del ingreso,
aliento a un salario digno, remunerativo, etc. Tema que es materia de la siguiente
seccion (A.2).

A.2. El impulso al salario fue también un elemento complementario de esa industria-
lizacion, en la medida que se alentaba a la demanda efectiva nacional, motivo y fin
principal de la mayor produccién obtenida localmente.

2. Sobre este proceso, puede el lector remitirse al trabajo ya algo anejo pero no menos pertinente del
profesor brasileio R. M. Marini (1977).
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5. IMPULSO AL MERCADO INTERNO. La elevacion del nivel de vida de grandes capas de la
poblacién era una condicidn sine qua non en pos de los objetivos de fortalecimiento
del aparto industrial, de un esfuerzo tendiente a desarrollar precisamente un mercado
con poder adquisitivo suficiente para que desde el interior se enfrentasen los mayores
volimenes de produccidon que esa industrializacion inducida alcanzaba, siendo que
esta mayor produccion industrial no estaba destinada —como no lo estaba conforme
a las concepciones filosdfico-econdmicas a que se ha hecho alusion: las keynesianas—
a la exportacién y por tanto a mercados de otras economias nacionales distintas. En
otras palabras, estamos frente al esquema conocido también como del crecimiento
auto-centrado

6. EL SALARIO = FORTALECIMIENTO AL PODER DE COMPRA. Asi, la remuneracion salarial, y
el costo en general del factor fuerza de trabajo tuvo que ser considerado, al menos en
una medida siquiera minima, una variable crucial en la promocion y consolidacion de
ese modelo de industrializacion a partir de la sustitucion de importaciones. Al refe-
rirnos al salario esto no se limita, por supuesto, a la remuneracion directa que recibe
regularmente el trabajador. Hemos de tener en cuenta también lo que se ha llamado
el salario indirecto y en general las transferencias que ciertas politicas suelen orientar
hacia las clases trabajadoras. En el logro de este objetivo van también implicadas ac-
ciones de politica tales como: garantizar el gasto en educacion publica a todos los ni-
veles; el ejercido en direccidn a mayores estandares de salud y de sanidad en general;
los que alientan una mejor alimentacion y nutricion; y una vivienda suficiente y mejor
para las clases trabajadoras, entre otras acciones.

Como una medida adicional, puede sefnalarse que la tributacién o imposicion (del
tipo de impuestos directos) jugaba también un papel al establecer claramente que
fuesen gravados los mayores ingresos bajo un esquema de tipo progresivo. Asi mismo,
y en complemento de ello, los Estados nacionales se orientaban hacia una cierta re-
distribucion, mediante el gasto social, de lo recaudado entre la poblacion de mayores
ingresos.

En sintesis, se puede decir que paralelamente a lo que ocurria entre las econo-
mias de mayor desarrollo relativo, el fordismo también tenia su expresion y validez
entre las economias latinoamericanas de aquellos decenios.

A.3. Si tomamos el caso mexicano, podemos ver como los sucesivos gobiernos du-
rante un extenso periodo se dieron a la tarea de coadyuvar en el fortalecimiento y
consolidacion del bienestar social y de elevar, al menos en un grado significativo, el
poder adquisitivo y por tanto el mercado interno para capas sumamente amplias de
la poblacion.

Si nos referimos, a manera de ejemplo, al caso mexicano, se puede afirmar que
en esa época el Estado mexicano se preocupd, al menos en minima medida, de ser
el garante de que el grueso de la poblacion, y en especial las clases mds necesitadas,
contasen con los cuatro satisfactores mas elementales que contribuyen al bienestar:
educacion, salud, alimentacion y vivienda. En lo primero es reconocido el esfuerzo
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mostrado, a lo largo de varias décadas tras la Revolucion mexicana, por el Estado
mexicano y los regimenes que se sucedieron desde entonces y con diferentes grados en
cuanto al énfasis y la tenacidad mostrados para elevar los niveles de educacion de los
mexicanos.® En cuanto a salud y salubridad, no pueden pasarse por alto hechos como
la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), en 1946, y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado (1sssTE), algunos afios
mas tarde, y de manera general la elevacion en indicadores de salubridad y en salud
si se tiene en cuenta, sencillamente, que el pais observd —a la par de muchas otras
sociedades nacionales, ciertamente— incrementos notables en cifras de crecimiento
demografico merced a la combinacién simultdnea de: mayores nacimientos, menor
mortalidad tanto materna como infantil y menor mortalidad en general. Logicamente
y como consecuencia, a lo largo de los sucesivos decenios, incluyendo los de 1960 y
1970, la esperanza de vida fue siendo cada vez mayor; una cifra en continuo ascenso
entre la poblacion de México y de muchos paises latinoamericanos.

En cuanto a alimentacion, su mejora paulatina se reflejo a la par que en aquellos
pardmetros recién enunciados. No hubiese sido posible alcanzar las notables mejoras
en cuanto a instruccion y a salud de no haberse contado al propio tiempo con mejores
condiciones en cuanto a alimentacion del pueblo en general. El desempeno se reflejo
incluso hasta los anos sesenta y setenta en el campo mexicano, si bien es cierto que
fue dejando mucho que desear en razon de haber hecho de dicho sector econdmico
un claro proveedor y agente de transferencia de recursos hacia otros, en especial el
de la industria y el desarrollo de las grandes urbes en general; no obstante tal rol y tal
extraccion de recursos de que fue objeto el agro, los recursos alimentarios para los
mexicanos fueron suficientes en términos generales incluso cuando para ello fue pre-
ciso efectuar importaciones desde otras economias. Por otra parte, es preciso admitir
que el crecimiento poblacional y las condiciones de mejor bienestar y de mayor capa-
cidad de demanda orientada hacia esos bienes bésicos fueron alcanzando de manera
simultdnea niveles de crecimiento muy por encima a la oferta que de esos mismos bie-
nes era capaz de aportar el sector agropecuario nacional. No puede dejarse pasar que
en las décadas de 1950 y 1960 México no sélo tuvo elevadisimas tasas de crecimiento
poblacional sino que frecuentemente figuré como el pais a la cabeza en todo el mundo
en ese indicador: fueron cifras que rondaban 3.5% de crecimiento poblacional anual
a lo largo de un buen niimero de afnos.*

Por ultimo, en cuanto a vivienda, qued6 manifiesto el esfuerzo del Estado mexica-
noy los regimenes priistas “emanados de la Revolucion mexicana” cuando la adminis-

3. Como es ampliamente reconocido, y no obstante las insuficiencias y graves limitaciones en materia
del gasto social hacia la educacion en México, la instruccion y educacion puablica han sido factores de
promocién y ascenso entre las clases socioecondmicas del pais.

4. He aqui otro dato comparativo altamente significativo en materia del crecimiento demografico de este
pais: si para 1960 el censo poblacional report6 34.5 millones de mexicanos, para 2000 habia ya 97.5
millones. Con un incremento de 183% se puede afirmar que existian en el dltimo afio sefialado casi
tres mexicanos por cada uno que poblaba el territorio nacional slo cuatro décadas atris.
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tracion publica que inicia precisamente en 1970 crea el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) en 1972.

Se puede hacer una consideracion pertinente en cuanto a la fecha en que el sa-
lario en México alcanza histéricamente sus mds elevados niveles. Es frecuente leer
en estudios hechos por especialistas que el salario real ha venido perdiendo elevadas
proporciones en términos porcentuales —por ejemplo 40% o 50%— de lo que tuvo
en anos como 1979 o bien en 1980 o 1981. Como se ve, es significativo que el punto
mas alto suele por lo general situarse en alguno de esos tres afios sefialados o bien sea
cercano a los mismos, dependiendo del andlisis y del momento tomado como punto
de referencia. En otros términos —y como se apreciard a lo largo de este trabajo—,
es a partir de entonces que los niveles de remuneraciones irdn progresivamente ca-
yendo como una tendencia casi incontenible, salvo en determinados anos 0 momentos
aislados.

A.4. Otro conjunto de politicas y medidas derivadas de la filosofia correspondiente a
la defensa irrestricta de la soberania de los Estados nacionales y de una marcada par-
ticipacion y regulacion por parte de los Estados en las respectivas economias.

Mas caracteristicas que sefalar o reiterar: politicas monetarias (expansivas) y
fiscales ad hoc (deficitarias); paradigma keynesiano-estructuralista (influencia de la
CEPAL); mayor autodeterminacion y soberania relativas; negativa al ingreso al GATT en
1980 (México durante la administracién de Lopez Portillo); preeminencia del Estado
sobre el mercado.

En general, las economias presentan flujos favorables (excedentes) en sus balan-
zas de capitales (y saldos deficitarios en la cuenta corriente). Explosion de la deuda
externa (a partir de 1982); intensificacion de las presiones inflacionarias en aquellas
economias que habian logrado mantener precios relativamente estables (México, por
ejemplo), o bien las que tenian presiones inflacionarias (algunas otras del resto de
Latinoamérica) observaran, a partir de principios de los afios ochenta, experiencias
hiperinflacionarias.

B. El sector financiero, en un “segundo plano”

Es decir, ante la preeminencia de lo productivo, el mundo de las finanzas debia cum-
plir un rol que favoreciese, en primer lugar, esa prioridad a favor de la generacion de
bienes en general y los otros servicios diferentes a los financieros.

B.1. Caracteristicas del sector financiero:

1. “Represion financiera” (economia ficciéon). De manera general, pueden consul-
tarse trabajos como los de Garrido y Pefialoza (1996) y P. Salama (1997) quienes
discuten de dicha “represion” en términos del concepto en si como de sus impli-
caciones y consecuencias.
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2. Tasas de interés reprimidas o controladas (incluso negativas en términos reales). En
lo internacional se observaron tasas de tipo concesional y “atadas” para apoyar y
acompanar a las exportaciones de parte de los paises desarrollados. Un caso pro-
totipico es el del Eximbank de los Estados Unidos en esa etapa, que antecedid a
los créditos bancarios privados internacionales, es decir cuando predominaban los
créditos internacionales bajo la modalidad de préstamos gobierno a gobierno (bila-
terales), asi como los otorgados por organismos multilaterales de financiamiento.

3. “Cajones” o asignaciones de crédito obligatorias orientados, por disposicion de los
poderes publicos, hacia aquellas actividades consideradas entonces como priori-
tarias o estratégicas. Asimismo, un esquema de encajes legales obligatorios am-
pliamente observados por el sistema bancario

4. Intermediacion financiera a través de firmas especializadas. Una segmentacion del
mercado en las diversas actividades especificas que comprende la intermediacion
financiera: por ejemplo, banca de inversion o corretaje de titulos-valores, seguros,
créditos hipotecarios orientados a la construccion de viviendas, desde luego banca
tradicional (captacion de depdsitos y otorgamiento de créditos), etcétera.

5. Plena operacion del multiplicador bancario. Segun el cual en cada “vuelta” o ciclo
crédito-deposito-crédito, etc. se van generando mayores recursos crediticios con-
forme al conocido esquema del multiplicador bancario. De ahi que los recursos
financieros se fuesen creando con amplitud; de ahi también su relativa “baratu-
ra” y fécil disponibilidad relativa. Dicho mecanismo del multiplicador bancario
fue ampliamente observado en economias de todo tipo.

6. Se mantiene el proteccionismo también en lo financiero. No existe libertad de flujos
financieros a través de las diferentes fronteras nacionales; en ocasiones incluso
existen severos controles de cambio. Las politicas monetario-financieras y de tipo
de cambio se deciden de manera autbnoma por cada uno de los gobiernos nacio-
nales de manera general.

7. No existe la inversion de cartera o de portafolio. En razén justamente de ese protec-
cionismo y de que las economias se hallan fuertemente cerradas, en especial en
una actividad como la de los flujos financieros. Se consideraba por entonces que
la soberania de cada Estado-nacional estaba fundada en buena medida en la de-
fensa incuestionable de una moneda nacional y de las politicas que con ello tenian
que ir de la mano: politica de tipos de cambio (segiin que en el periodo rigiese
el tipo fijo o bien variable),’ politicas monetaria y financiera; de estabilidad de
precios, de tributacion, de gasto publico, de endeudamiento publico tanto interno
como internacional, etcétera.

8. Créditos bancarios como la fuente primordial de financiamiento a las empresas y
aun a las entidades gubernamentales. Al final del periodo se inicia la internacio-

5. Amediados de los afios setenta, como es bien sabido, se inicia la fase de tipos de cambio flotantes tras
el fin del régimen acordado desde la conferencia de Bretton-Woods, Eu. Ello implic6 que desde aque-
llos afios se presentasen graves disturbios entre las economias con mayores intercambios en el mundo,
las mas industrializadas, asi como también para el conjunto de las economias del resto del mundo.
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nalizacion de esos flujos desde paises desarrollados hacia los subdesarrollados
(desde fines de los anos sesenta y con mayor énfasis desde principios de la década
de 1970). Para algunos autores, la experiencia del otorgamiento de créditos ban-
carios desde uno y hacia el otro tipo de economias fue mas bien algo “atipico”
(véanse los trabajos de Roy Culpeper, 1995; el de Santos Valle, 1995; y el de
Santos Valle y Cortés Fregoso, 1998).
Al crédito de fuentes bancarias comerciales, que entonces alcanza un auténtico boom
(a lo largo de los afios setenta e incluso a principios de los afios ochenta, hasta 1982),
habria de sustituirle en importancia el nuevo boom de los asi llamados mercados finan-
cieros y toda una serie de actores y “productos” financieros altamente innovadores.®
De ahi habria de surgir el problema del fuerte endeudamiento (sobreendeuda-
miento, como mas adelante se dirfa de manera generalizada tanto por funcionarios
gubernamentales como por académicos) de fuentes bancarias comerciales y que al-
canzaria su cuspide con el boom y el posterior cese de pagos de agosto de 1982 (de-
claratoria unilateral mexicana) y que poco después seria seguido por los demas paises
fuertemente endeudados, en especial de América Latina.

9. Los mercados financieros (compra-venta de titulos-valores: acciones y obligacio-
nes) se hallan en relativo rezago aiin desde inicios de la posguerra y todavia desde
la gran crisis de los anos 1930.

Los flujos internacionales de origen privado

De las diferentes formas de flujos financieros internacionales de origen privado, tres
han sido las principales si nos queremos referir al periodo que inicia practicamente tras
la 1 Guerra Mundial: 1. Las inversiones extranjeras directas (1ED), lo cual significa, de
paso, que se observa la aparicion y desarrollo de las empresas que se internacionalizan
para formar lo que més adelante se conoceria como empresas transnacionales (ET); 2.
Los flujos provenientes de las inversiones de activos financieros, que de esa manera son
conceptualizados los préstamos internacionales, por parte de los bancos comerciales
de las naciones mas ricas, tanto al acompanar éstos a las empresas manufactureras del
propio pais —en su correspondiente proceso de transnacionalizacion y en tanto a lo
que un trato de ese tipo le debia otorgar a sus clientes corporativos— como en bus-
queda de su propia expansion y de oportunidades de negocios allende las fronteras,’y
3. La inversion de portafolio, que aparece sobre todo al darse por concluida la fase de
abundantes créditos bancarios antes mencionada. Una condicion, naturalmente, tuvo
que cumplirse para ello a fin de que se observara esta tercera variante: que los paises

6.  Para un estudio detallado del caso de Francia y de otras economias europeas véase el trabajo de D.
Pilhon publicado en portugués en la revista Economia e Sociedade (Campinas, Unicamp. Instituto de
Economia), o también en la pagina Web del Foro Social Mundial: www.forumsocialmundial.org.

7. Alrespecto, se puede recomendar la lectura del trabajo de tesis doctoral del autor de estas lineas, atin en
vias de publicacion (la cual se prevé para el primer semestre de 2002): L endettement du tiers-monde.
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que se encontraban en el decenio de 1980 entre los de mayor desarrollo relativo se
abriesen para recibir tales recursos y, mas adelante, desde fines de los 1980 y al des-
puntar los afios 1990, también lo hicieran los paises subdesarrollados (psp).®

Este ultimo tipo de paises fue adoptando, ante las circunstancias y las presiones
de los gobiernos industrializados —por si mismos y a través de los organismos finan-
cieros internacionales en los cuales ejercen gran poder de control—, las medidas en
pro de la apertura, muchas veces de manera precipitada y abrupta. Medidas que en lo
financiero ocurrian de manera practicamente simultdnea con la apertura de los mer-
cados de bienes. En cambio, para otro tipo de paises, los europeos occidentales por
ejemplo, primero ocurrié una (la de bienes fisicos) y s6lo muchos afos después la de
los servicios, incluyendo la de los financieros (véase de Pierre Salama, “{Integracion
sin desintegracion?”, 1995).

Dejamos de lado, por el momento, otras fuentes tradicionales de obtencion de
recursos financieros en monedas “duras”: principalmente aquéllas provenientes de
las exportaciones, ingresos del turismo y por remesas de trabajadores emigrados que
efecttian hacia sus lugares de origen; asi como flujos financieros de naturaleza publica,
tanto de tipo multilateral como bilateral.

Principales flujos internacionales de crédito de origen privado
(desde paises desarrollados y hacia los paises subdesarrollados)

Inversiones extranjeras directas (1ED): entre 1950 y 2000.

Préstamos bancarios: de 1970 a 1982, aproximadamente.

Inversion de cartera o de portafolio: 1980 (1985) a 2000, aproximadamente.

Un periodo de transicion entre 1979y 1982

Tras casi un decenio de inestabilidad y volatilidad en los mercados financieros en la
casi totalidad de las economias desarrolladas —y de presiones inflacionarias en esas
mismas economias—, una serie de cambios empezaron a surgir, incluso algunos de
naturaleza netamente politica. Entre estos tltimos, en 1979 triunfan partidos politicos
de filiacién mas conservadora en Gran Bretafia (Margaret Thatcher, del Partido Con-
servador) y en Estados Unidos (Ronald Reagan, del Partido Republicano). De hecho,
las dos superpotencias en materia de flujos financieros internacionales, con Nueva
York y Londres a la cabeza.’

8. Tal seria el origen, por lo demas, de lo que desde entonces se denomina con el eufemismo de merca-
dos emergentes. Al respecto, conviene revisar los andlisis de Garrido y Penalosa (1996) asi como las
recomendaciones muy puntuales del Banco Mundial en su estudio monografico del afio 1989 sobre los
mercados financieros, en donde, precisamente, el enfoque primordial fue efectuado sobre los paises
en vias de desarrollo y en el cual se les instaba a que procedieran a efectuar precisamente una apertura
financiera de sus fronteras, lo cual fue cumplido en forma puntual por un buen nimero de paises a
partir de ese mismo ano y a lo largo de la primera mitad de los afios noventa.

9. Como es bien sabido, la célebre Dama de Hierro habria de conservar el poder ejecutivo de su pais
hasta bien entrados los afios noventa; en tanto el ex actor norteamericano pudo conservarse 8 anos
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Lo ocurrido en cuanto a cambios en materia de reglamentaciones con relacion
a los flujos de recursos financieros incluyendo aquéllos de indole internacional sera
caracterizado por M. Aglietta como un autentica rebelion de los rentistas. En EU desde
principios de los afios ochenta se veran incrementados los componentes que, como
proporcidn del piB, corresponderdn a los ingresos por concepto de rentas financieras
en comparacion con los afios del decenio de 1970. Asi, para el semanario norteame-
ricano Bussiness Week se contaba con estudios segin los cuales la parte de la renta
financiera total como proporcion del piB de esa nacién habia alcanzado entre 3% y
5% alo largo de la década de 1970. Y en cambio, a principios de los afios ochenta,
fecha de las estimaciones, dicho porcentaje ya oscilaba alrededor de 10%. Mas ain,
las previsiones que entonces se formulaban en dicha publicacidn eran que ese ulti-
mo porcentaje (10%) seria mantenido a lo largo de los afios que restaban de dicho
decenio, por lo menos. Para los afos a partir de la década de los noventa sin duda
se han mantenido o, mejor aun, elevado esas proporciones bajo el reino de la finan-
ciarizacion que caracteriza todavia a las economias, asi como bajo el dominio de los
mercados cuasi-desregulados.

Y a consecuencia de todo ello, junto con el fuerte sobreendeudamiento que sobre
todo el Tercer Mundo logré captar proveniente de bancos comerciales internacio-
nales, tendrd lugar, a partir de agosto de 1982, el estallido del problema de la deuda
externa y del pago del servicio de la misma, como quedo expresado antes.

Serd a partir de tales modificaciones y condiciones fundamentales que se pre-
sentard para AL la década perdida, la de los afios ochenta. Asi también a partir de
entonces una clara pérdida de soberania serd resentida por parte de los gobiernos
latinoamericanos ante esos cambios. Baste para ello reflexionar inicamente que, tras
una posicion de demandantes de créditos bancarios sumamente activos, van a verse en
la situacion de deudores sometidos a las nuevas condiciones del mercado de esos prés-
tamos. En otras palabras, que si antes prevalecio una légica o “mercado de deudores”,
ahora se tendran que adaptar a la nueva légica de un “mercado de acreedores”.!

La financiarizacion de las economias habia dado inicio entre aquéllas de los pD
desde principios de los anos ochenta y a lo largo de ese decenio. Como se verd ense-

en la presidencia del suyo —méaximo lapso posible los EuU— pero su vicepresidente en ambos periodos
conseguiria ligar un tercer mandato republicano de manera consecutiva y asi alargar a 12 el dominio
republicano. Para un interesante estudio del origen de ambos regimenes y sus consecuencias tanto en
lo nacional como en lo internacional, puede leerse el trabajo de P. Arnaud (1984).

10.  Algo asi habia sucedido también, por esos afios, en cuanto al petréleo y los precios del barril de crudo
tras los incrementos considerables que los principales productores-exportadores habian conseguido
imponer sobre los grandes importadores-consumidores, en 1973y 1979. Dicho en otros términos, que
los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (opEp) pasaron de una posicion
subordinada a otra mas bien protagénica en aquel decenio. En cambio, lo contrario ocurria a los psp
demandantes de préstamos bancarios internacionales los cuales, a partir de la transicién sefialada
(1979 a 1982) pasaban desde una posicién de cierta preeminencia, en razén de las condiciones del
mercado de dichos préstamos, a otra de franca subordinacion al tener que aceptar no sélo una abrup-
tas y desmesuradas alzas en las tasas de interés por parte de sus acreedores, sino en las modalidades
mismas de conduccion de sus politicas econémicas. De modo claro se materializaban alli los alcances
del llamado Consenso de Washington.
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guida, a fines de la década de 1980y sobre todo a principios del decenio siguiente sera
cuando se veran plasmados con claridad los grandes trazos de la economia financiari-
zada entre el grupo de paises de la subregion latinoamericana.

La financiarizacion de las economias nacionales durante los aiios 1980y 1990
Caracteristicas de la economia real: los mercados predominardn sobre el Estado

1. Macro-devaluaciones y politicas de ajuste y de reestructuracion productiva (poli-
ticas de primera y segunda generaciones). Tras el periodo de transiciéon 1979-1982,
de modo aproximado, sobreviene lo que serd conocido por unos y otros expertos del
desarrollo latinoamericano como la década perdida: los anos ochenta. Una altisima
inflacion es generalizada para el conjunto de economias del subcontinente; repetidas
macro-devaluaciones; continua subvaluacion del tipo de cambio: lo que significa divi-
sas fuertes caras, en razoén de su marcada escasez; no solo los financiamientos del ex-
terior se han tornado dificiles, caros y escasos sino que, ademas, los paises de la region
han de obtener excedentes en sus balanzas de pagos para poder enviar como remesas
pagos continuados para cumplir con los compromisos ante el exterior: en especial los
derivados de los fuertes endeudamientos contraidos en la década precedente.

2. Apertura e integracion con otras economias (México ingresa al Acuerdo Ge-
neral sobre Tarifas y Comercio, GATT por sus iniciales en inglés) en 1986; al Tratado
de Libre Comercio de America del Norte (TLcAN) en 1994; asi como otros pactos
firmados con América Latina en los afios noventa; con la Unién Europea e Israel
(2000), etcétera. Si antes fue la proteccion, con frecuencia excesiva y perjudicial en
razon de haberse mantenido demasiado tiempo y ante toda circunstancia, ahora inicia
un periodo en el que serdn mas y mas abiertas las puertas ante las mercancias de todo
tipo provenientes del exterior. Es preciso, se proclama ahora, que nuestras economias
transiten hacia modalidades més competitivas y mds abiertas en donde el mercado
sea de manera genuina el asignador y eje central para decidir como aplicar y orientar
los recursos escasos: y maxime escasos cuando se trata de los recursos financieros que
antes, segin se dice, no lo habian sido tanto. Si antes predomind la sustitucion de
importaciones como via de la industrializacion en Latinoamérica, ahora se observara
una “sustitucion de exportaciones” ya que en vez del predominio de exportaciones
del sector primario, se orientardn las economias hacia la produccion y exportacion de
mercaderias manufactureras del sector secundario. En otras palabras: si en el periodo
anterior, hasta 1980 de modo aproximado, no habian sido tan cruciales los recursos
obtenidos via ventas al exterior, ahora que los recursos de financiamiento se han “se-
cado” o al menos se han tornado sumamente escasos y costosos, se orientaran las
economias a la obtencion de recursos producto de las exportaciones.

11. Para una cabal comprensién y conceptualizacion de ese periodo de transicion, recomiendo la lectura
del excelente trabajo de M. Aglietta (1984).
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3. Busqueda de mercados externos para las exportaciones. Al perseguir nume-
rosos paises los mismos objetivos, se tiende a deprimir los precios internacionales de
muchos bienes: por ejemplo los del sector primario tales como alimentos, materias
primas, productos de la explotacion minero-metaltrgica, el petrdleo y el cobre, la
pesca, etc. De ahi que el famoso dilema del deterioro de los términos de intercambio
tienda a agravarse en perjuicio de las economias subdesarrolladas. De ahi entonces,
también, que los paises subdesarrollados pese a haber alcanzado niveles relativamen-
te elevados de industrializacion (es por eso que se les ha denominado como semi-in-
dustrializados) no por ello se han logrado librar de lo que es el subdesarrollo, si uno se
atiene a lo que ha afirmado Pierre Salama, profesor de la Universidad de Paris XIII.

4. Sustitucion de exportaciones (del tipo primario a las manufacturas). Se deben
obtener flujos positivos de recursos financieros para cumplimentar el servicio de la
deuda externa. Ahora predominan saldos deficitarios en la cuenta de capitales pero
superavitarios en la cuenta comercial.

5. Los sectores secundario (industrial) y primario (agro), principalmente, se veran
supeditados frente al impetu y nueva preeminencia que cobran los mercados en gene-
ral, y los mercados financieros en particular.

6. Con ello, claro estd, el modelo o filosofia que se habia mantenido anteriormen-
te llega por fuerza a su fin. Se van a reformular incluso las politicas de crecimiento
interno y de industrializacion que se basaban en buena medida en el apoyo al mercado
interno, la redistribucion del ingreso, el mejor reparto de la riqueza, etcétera.

7. El salario, que antes fuera un factor de impulso a la industrializacién en el
modelo 1s1 con énfasis proteccionista, es ahora visto como un mero “costo” al que se
busca ante todo abatir en aras de la competitividad tanto interna como externa. Si la
administracion de Reagan desconoce el derecho de huelga a principios de los afios
ochenta —se requisa una huelga de controladores aéreos en Eu—, qué no ocurrird en
Latinoamérica en materia de respeto a los derechos laborales ampliamente recono-
cidos ya en muchos paises: van a aparecer fenémenos como la flexibilidad laboral, el
cuestionamiento del derecho de huelga, la precariedad de los empleos; el menoscabo
de las conquistas laborales y sindicales en numerosos paises. Y qué decir de libertades
politicas y sociales. Sobrevendran también gobiernos y regimenes represivos, militares
0 no; o bien se mantendrdn en aquellos paises que los sufrieron desde los anos sesenta
y setenta.

8.Se da un gran impulso a la precariedad laboral y a la flexibilidad. Se busca, como
en otros paises, llegar incluso al pago por horay a la supresion del salario minimo. Y
todo en un proceso que atn no concluye: en la primera mitad de la década del 2000
se insiste en México, por ejemplo, en lo indispensable de una reforma laboral con la
cual se buscaria todavia ahondar en lo mismo mediante la adopcion de esquemas més
liberales que los actuales y lesivos al trabajador, del tipo de aquéllos que prevalecen a
algunos paises del llamado Primer Mundo.

9. Se ven agravados los indicadores de pobreza y de inequidad. Tal y como se
apreciard mejor en el andlisis del estudio sobre el periodo anterior y el actual del
neoliberalismo (véase infra).
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La desproporcion aumenta en América Latina

Aro Relacion

1820 El 20% mas rico ganaba 3 veces mas que el 20% mas pobre.
1870 E120% mas rico ganaba 7 veces mds que el 20% mads pobre.
1913 El20% mas rico ganaba 11 veces més que el 20% mas pobre.
1960 El 20% mas rico ganaba 30 veces més que el 20% mas pobre.
1990 El 20% mas rico ganaba 60 veces mas que el 20% mas pobre.
1997 El 20% mas rico ganaba 74 veces mas que el 20% mas pobre.

Fuente: pNUD.

10. Es el reino de las fusiones y adquisiciones, de las mega-fusiones, de las alian-
zas estratégicas, de los negocios internacionales como nunca antes se habia visto, en
particular en la posguerra, al ponerse fin a la guerra fria tras la caida del muro de
Berlin (1989) y enseguida de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URss) y
demas economias entonces autodenominadas “socialistas” (véase trabajo publicado
en la revista Foreign Affairs de marzo-abril de 2001).

11. Consenso de Washington después de 1982.

12. Politicas monetarias restrictivas y recesivas y politicas fiscales equilibradas.
Previamente, en México en 1982, se alcanza la caspide en cuanto a déficit fiscales:
17% del piB. En cambio, en el periodo de Zedillo (1994-2000) se establece la meta
de no rebasar 0.65% como déficit fiscal; y otro tanto ha adoptado el primer régimen
politico post-priista, el de Vicente Fox, tanto en 2001 como en el presupuesto de los
afos 2002 a 2005.

Caracteristicas del sector financiero

Como se ha dicho antes, la apertura y expansion del sector financiero surgen prime-
ramente entre los paises desarrollados (principios del decenio de 1980) y sélo serd
algunos afos después (fines de los aflos ochenta y principios de los noventas) que el
modelo se extenderd y generalizard entre las economias subdesarrolladas (Informe
del BM en 1989, y Salama en 1995; asi lo senalan también Garrido, en 1992 y 1996, y
Dabat, en 1995).

Los gobiernos republicanos estadunidenses lanzan, para América Latina principal-
mente, los planes Baker (1985) y Brady (1989) ante el problema de la “deuda externa”.
Es decir, segun el asunto era visto desde la dptica de las economias acreedoras; desde
los sectores privado y publico. Si a partir de 1982 se va a presentar el grave problema
de la deuda externa o bien del “sobreendeudamiento de los paises subdesarrollados™,
ello va a acarrear que sobrevenga un cimulo de reacciones tanto entre las economias
desarrolladas (acreedores) como en las subdesarrolladas (deudores), lo mismo que en
las conducciones correspondientes (politicas econémicas) en unos y en otros. Sobre-
vendra una interminable cadena —a lo largo de los afios ochenta si nos referimos a
Latinoamérica— de renegociaciones, de politicas de ajuste, de devaluaciones, etc. Y,
por supuesto, de los planes del gobierno norteamericano decididos en direccion del
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subcontinente en lo esencial: planes Baker (de octubre de 1985, bajo la presidencia
de R. Reagan) y Brady (de marzo de 1989, bajo la de George Bush Senior). También
por estas fechas surge el Consenso de Washington, serie de directrices del gobierno
norteamericano en direccidn de sus dependencias directas y de aquéllas que no lo son
“tanto”: las instituciones financieras internacionales —Banco Mundial (8m), Fondo
Monetario Internacional (Fm1), y Banco Interamericano de Desarrollo (BID), todos con
sede precisamente en la capital norteamericana—. Directrices que estaban destinadas
a ser impuestas en mayor o menor grado al conjunto de paises latinoamericanos.

Si pudo entonces hablarse del “problema de la deuda”, a partir de esos planes
tal problema fue en gran medida resuelto o “manejado” con mayor o menor éxito, en
especial desde el punto de vista de los acreedores. Sin embargo, no podria decirse que
se haya encontrado un arreglo o solucion si de lo que se trata es de analizar la suerte
y consecuencias de ese fendmeno sobre los paises latinoamericanos, y en particular de
los que alcanzaron mayores niveles de endeudamiento: y esto ya sea con relacion a ci-
fras absolutas, a su piB 0 con relacion al ingreso per capita en cada caso. Y si se afirma
lo anterior es porque el enorme peso que tal carga alcanzd y sigue representando esta
muy lejos de haberse resuelto. {Una prueba de lo que se afirma? El gran peso relativo
que en los presupuestos de gastos tiene y sigue teniendo el servicio de la deuda de
cada nacion. {Una mas? Que en cada pais el gasto de orientacion social se mantiene
en niveles muy limitados desde entonces. Un caso patético y francamente extremo en
2001-2002 lo constituye el argentino y su enorme deuda externa acumulada de unos
150,000 millones de ddlares. No es casual que los analistas de ese pais sefialen como
origen del fuerte endeudamiento de su pais una fecha tan remota como 1976, afio en
que inicia la dictadura militar que habria de gobernar esa nacion hasta 1983. Asi como
su agravacion a partir de los afios mas recientes desde el retorno de los regimenes civi-
les y en particular durante los diez afios bajo el gobierno de Carlos Saidl Menem.

Titularizacion y bursatilizacion de los mercados financieros de titulos-valores (bésica-
mente acciones y obligaciones).

Tasas de interés de mercado, con lo que se quedaba atras la “represion financiera”
ya que la caracteristica de tasas de interés subsidiadas constituia seguramente la prin-
cipal de ellas.

No mads asignacion ni “cajones” de crédito.

No més multiplicador bancario ni encaje legal

Fin de la segmentacion de actividades en cuanto a intermediacion financiera. Retorno
a la banca de tipo universal o mdltiple, “supermercados financieros” —captacion-cré-
dito, seguros, banca de inversion (intermediacion de titulos financieros); sociedades de
inversion; mercados de opciones y de derivados, etcétera—. Por otra parte, el negocio
de banca y servicios financieros en general, al manejarse bajo el principio de grupos
financieros o banca multiple (o universal) también deja de tener la caracteristica de
negocio reservado a capitales nacionales. Es el caso que el gigante vasco-espafiol Banco
Bilbao Vizcaya—Argentaria (BBvA) cuenta con intereses en no menos de 14 paises lati-
noamericanos —y no de los menos importantes—, llegando a alcanzar en varios de tales
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casos una posicion de lider si se mide en términos de los activos que maneja. Otro caso
relevante es del otro grupo espafiol con sede en la capital de la vecina comunidad de
Cantabria, Santander Central Hispano (Bsch), y el Citibank de Eu.

Libertad en cuanto a flujos de divisas y de capitales.

Amplios flujos financieros en lo internacional. Inversiones de cartera (1c) o de por-
tafolio que llegan a disputar, en algunos afios, incluso en monto al que alcanzan las
inversiones extranjeras directas, como a inicios de los afos noventa. En tanto que flu-
jos de naturaleza financiera, se podria decir que vienen a ocupar el vacio que habian
dejado los préstamos bancarios internacionales de los afios setenta, segin se analizd
antes, aunque ciertamente con otras modalidades y bajo condiciones y circunstancias
diferentes. Si bien algunos paises (en especial del sudeste asiatico y Chile) consiguie-
ron poner limites o condicionar el ingreso de flujos financieros, 1c, como una propor-
cion de la 1ED que arribaba (0.7 ddlares de la primera por cada délar de la segunda),
otros paises tercermundistas, como México y otros de Latinoamérica —con la honrosa
excepcion de Chile, como se sefiald antes—, estuvieron aceptando flujos financieros
de alta volatilidad hasta en una proporcion de entre 2.5 y 3 dolares de 1c por cada do-
lar de inversiones directas (véase el articulo de Santos Valle de 1997).

Innovaciones en tipos de agentes y en “productos”. Una de esas innovaciones tipi-
camente latinoamericana en el periodo 1980-2000 fueron los fondos de inversion de
tipo previsional: en lugar del régimen tradicional de seguridad social de retiro para el
trabajador, basado en un esquema de solidaridad intergeneracional o de reparto, se ha
transitado en numerosos casos nacionales al régimen basado en la capitalizacion en el
cual el trabajador va acumulando recursos con los que hard posible su pension en el
momento de llegar a la fase de su retiro. Han tomado el nombre en Sudamérica (Chile
desde 1981, Pert y Argentina en la década de 1990) de Administradoras de Fondos de
Pension (aFp); y en México desde 1997 son conocidos como Administradoras de Fondos
de Retiro (Afores). También han cobrado diversos grados de importancia las firmas ca-
lificadoras que ahora “palomean” a los posibles “colocadores” de papeles: emisores de
deuda principalmente (bonos y demds denominaciones de las obligaciones). Emisores
tanto privados como publicos. Empresas calificadoras de titulos y de sus emisores cuyo
centro de actividades y lugar de origen por lo regular es Nueva York.

Mercados de titulos-valores. Que seran ahora la fuente privilegiada de obtencion
de financiamientos, con lo que se sustituye a los mercados de préstamos bancarios del
periodo precedente, como ha quedado de manifiesto.

Segunda parte

Acerca de las politicas econémicas que prevalecieron durante la fase
de globalizacion de los mercados

Veremos en qué consistieron esas politicas que fueron aplicadas entre los paises lati-
noamericanos después de 1980y en particular después de 1982 cuando hace explosion
el serio problema del sobreendeudamiento. Unas fueron las que se aplicaron a lo lar-
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go de la década de 1980, la “década perdida”; a éstas algunos autores las denominan
politicas neoliberales de “primera generacion”. Tras el fracaso de las mismas, en el
decenio de 1990 fueron puestas en préactica las de “segunda generacion”, segin expli-
ca Pierre Salama en un trabajo publicado en 1993.12

Nos explica como fue que ciertas politicas que tras ser puestas en practica en los
paises industrializados para intentar resolver situaciones de crisis, fueron enseguida
aplicadas en Latinoamérica a pesar de que se requeria un tipo de medidas diferentes
para enfrentar situaciones estructurales distintas.

Las politicas de ajuste u ortodoxas de primera generacion buscaban alcanzar ex-
cedentes comerciales que habrian de permitir el cumplimiento de los compromisos
de la deuda externa. Sin embargo fracasaron al provocar fuertes deudas publicas en
lo interno, inflaciones excesivas y crisis fiscales sin precedentes en esos paises. En tal
encadenamiento pernicioso jugd un papel decidido el crecimiento de una fuerte deu-
da interna, como se afirma, y la pérdida de credibilidad en los planes de estabilizacion
respectivos.

Por otra parte, la apertura resulté apenas muy tibia (en la medida que se mantuvo
el freno a las importaciones: era preciso obtener excedentes para enfrentar los com-
promisos derivados del endeudamiento externo); no fueron promovidas privatizacio-
nes de un modo masivo sino que se opto por el freno decidido al gasto publico y en
materia de politica de cambio se optd por devaluaciones excesivas, que se estimaban
funcionales en el logro de excedentes del exterior en la medida que desalentaban las
importaciones y propiciaban en cambio las ventas hacia el exterior.

Salama afirma que con las politicas de segunda generacion se buscaba reestable-
cer los equilibrios presupuestarios (por ejemplo, un caso extremo ocurrido a fines de
2001: el “déficit cero” que se proponia alcanzar el gobierno argentino de la dupla De
la Rua-Cavallo antes de ser expulsados del poder por el pueblo de ese pais), reducir
la inflacidn, reanudar el crecimiento. Por contrapartida con las precedentes, en éstas
se privilegia mayormente al crecimiento y la lucha contra la inflacion. Dado que se
habian alcanzado antes (de 1989 a 1991) acuerdos sobre el manejo del pago de la
deuda externa (a raiz del Plan Brady de la administracion estadunidense, de marzo de
1989), dicho pago pudo ser postergado a un “segundo plano”. Las medidas de apertu-
ra cobran toda su relevancia e interés: apertura comercial y financiera de las fronteras;
garantias a la libre entrada y salida de capitales financieros, en donde resultaba de
vital importancia la estabilidad del tipo de cambio a fin de conferir certidumbre a tales
flujos financieros y sus rendimientos o dividendos esperados, menores subsidios a la
industria y al sector exportador.

También implicaban un creciente desprendimiento del Estado de las empresas
consideradas de servicio publico (tales como transporte publico, electricidad, algunos
servicios municipales, etc.). Y en lo relativo a la legislacion orientada hacia el ambito
laboral y salarial se adoptaron medidas en detrimento del salario indirecto, y aun del

12.  “Empobrecimiento y neoliberalismo en América Latina”, en Signos, Universidad de Guadalajara.
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directo, se promovi6 la flexibilidad laboral no obstante las conquistas obreras alcan-
zadas a lo largo de varios decenios; en cuanto a seguridad social se ha visto cémo se
reforman pais tras pais los regimenes de retiro y jubilaciones: en lugar del tradicional
esquema de solidaridad intergeneracional o de participacion, se impone el individual,
basado en la capitalizacion. Con ello, de paso, se alimenta jugosamente a los merca-
dos de titulos-valores, tanto los nativos como los foraneos.

En lugar de devaluar, se busca ahora una cierta apreciacion competitiva de la
moneda ante el dolar, moneda dominante, para asi buscar una desinflacion competi-
tiva favorable a las inversiones externas y a mejores resultados en la cuenta corriente
respectiva.

Sin embargo, ambas generaciones de politicas neoliberales han compartido una
confianza ciega en los mecanismos del mercado y en la denigracion de los principios
de la economia mixta y de la intervencion estatal, o “rectoria” del Estado en materia
econdmica.

Comparacion entre las politicas econémicas de los paises desarrollados y subdesarrolla-
dos. Entre los paises subdesarrollados, afirma Salama, el problema estructural mas
importante es el de la desigualdad en los ingresos asi como una pobreza estructural.
En cambio, entre las naciones con mayor desarrollo relativo se presentan sélo proble-
mas serios que conllevan el empobrecimiento en algunas fases y para determinados
segmentos de la poblacion. De ahi que unos y otros paises sean, entonces, cualitativa-
mente distintos, y por ello no proceda —como ocurrid, pese a lo aqui senalado, con
las politicas neoliberales— efectuar cambios de politicas econdmicas de naturaleza
comparable: se intentd contrarrestar a la pobreza bajo medidas semejantes: desha-
cerse del Estado benefactor y por tanto de las acciones de asistencia social directa.
En cambio, lo que se requeria en los psp era llevar a cabo una politica que implicase a
término la modificacion en la distribucion de los ingresos: a través de medidas como
transferir ingresos mediante politicas fiscales, o bien de indole agraria.

En la vision del enfoque basado en el mercado la disminuciéon del empobreci-
miento en el caso de los paises desarrollados tendria la siguiente secuencia: primero
se han de generar ganancias; enseguida se procede a las inversiones y, al final, surgen
nuevos empleos. Traducido para América Latina lo anterior significaba: un sanea-
miento, a la manera liberal, de la situacion econémica (es decir combatir la inflacién
o hiperinflacion, segin fuese el caso), enseguida vendria el crecimiento econémico y,
por ultimo, las politicas sociales.

Ademas, si de apertura de fronteras se trata, lo que en otras latitudes (paises
desarrollados), requirié muchos afios —de hecho, varios decenios en el caso para-
digmaético de Europa Occidental hasta la situacion actual de unién econémica y mo-
netaria—, en nuestras economias latinoamericanas todo ha sucedido de manera muy
apresurada. La apertura en lo comercial (bienes y servicios no financieros) se ha dado
casi al propio tiempo que la apertura en cuanto a flujos financieros; el Estado se
apresurd a abandonar todo un aparato industrial que con mucho tiempo y esfuerzo
habia sido favorecido, asi como el desplome de los subsidios encaminados en la misma
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direccion. Las politicas sociales han sufrido recortes drasticos, a diferencia de lo que
se puede observar entre los paises industrializados. ¢ Acaso se puede encontrar alguna
medida semejante entre los subdesarrollados que permita a aquél que ha perdido su
empleo seguir recibiendo algin ingreso por cierto tiempo, como ocurre entre gran
parte de los industrializados con el seguro de desempleo? El seguro de desempleo que
los desempleados encuentran en los paises subdesarrollados no es otra cosa que apo-
yos de la familia (al menos “techo y comida”, pero ello significa la promiscuidad y el
hacinamiento cuando cohabitan grupos familiares numerosos...), o bien la economia
informal y actividades ilicitas; incluso, claramente, la delincuencia, como se puede
documentar ampliamente en los Gltimos tiempos para numerosos paises y ciudades
de los paises subdesarrollados (Ramonet, 1999).

Mercado y Estado para los neoliberales

Al parecer prevalece una vision binaria. Para los creyentes en las bondades del merca-
do, éste es blanco y el Estado es negro. El primero hard prevalecer las la libre empresa
y las libertades individuales, en tanto que el segundo las desprecia. El Estado incurre
en el desperdicio de los recursos existentes, que son escasos, en tanto que el mercado
va a propiciar su uso Optimo mediante principios como la eficiencia y la racionalidad.
El Estado va a privilegiar a algunos sectores, por razones extra-econdmicas, a dife-
rencia del mercado. Para decirlo con palabras de Pierre Salama: “La corriente liberal
tiene una confianza ciega en las virtudes exaltadas del mercado y espera que éste logre
la armonia universal y contribuya a resolver el espinoso problema de las desigualdades
sociales” (op. cit., p. 41).

Consecuencias del experimento neoliberal hacia finales del siglo xx en América Latina

Si se analizan los porcentajes de la tabla “La desproporcion aumenta en América La-
tina” en cuanto a la desigualdad del ingreso entre los deciles 1y 2 contra los ubicados
en el orden 99y 10° para el conjunto de la poblacion de América Latina, se pueden ex-
traer algunas conclusiones: se requirieron 140 afios (de 1820 a 1960) para pasar de una
desigualdad del ingreso de 3 a 30 veces. Pero s6lo de 37 afos para que dicha inequidad
pasara de un multiplo de 30 a otro de 74. iLa espiral de agravamiento en cuanto a
la desigualdad en el reparto de los ingresos parece no tener limites! El asombro se
torna perplejidad. {Resultara mayor motivo de asombro la rapidez (acortamiento del
periodo de anos) de su deterioro en muy pocos aios? O bien ¢acaso la progresion que
los multiplos observados nos permite imaginar que no existe limite, sino que tienden y
seguirdn haciéndolo tal vez hacia el infinito? O peor aun, ¢y si prosiguiese la tendencia
paralela de ambas progresiones conjuntas y combinadas, como ha venido siendo de
manera al parecer ininterrumpida desde hace més de 180 afios?

Acerca de la infancia. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia,
la Unicef, inform6 que en América Latina la pobreza y la violencia se ensafian contra
jovenes y nifios. Medio millén de nifios y nifias muere cada afo por enfermedades
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que podrian prevenirse e incluso curarse. También, que unos 20 millones de ninos no
asisten a la escuela por razones derivadas de la pobreza en que viven. El sida cobra su
cuota en la regidn y con los menores: cada afio se considera que resultan infectados
cerca de 65,000 infantes. Uno de cada 10 trabaja: la Unicef calcula que de los cerca
de 200 millones de ninos, ninas y adolescentes en América Latina y el Caribe mas de
20 millones trabajan; y uno de cada dos (unos 100 millones) vive en algin grado de
pobreza.

Enseguida se podréd apreciar como algunos indicadores de bienestar social han
retrocedido en los tltimos tiempos, es decir bajo el dominio de un marcado modelo
globalizador de mercado. El retroceso, como se verd, puede darse no sélo en térmi-
nos absolutos, cuando las cifras de avance en tal o cual indicador empeoran en lugar
de mostrar mejoria. También se puede hablar de un retroceso en términos relativos,
cuando un indicador mantiene una cierta mejoria aunque ésta resulta de menores
magnitudes con relacion al periodo precedente. Es decir, se mantiene cierto avance,
s6lo que en forma menos marcada. Y, en fin, se puede hablar de deterioro generali-
zado o integral cuando, de manera multiforme, se observan retrocesos, bien sea del
primer tipo o del segundo

De acuerdo con un interesante estudio realizado por el Centro de Investigaciones
en Economia y Politica (CEPR, por sus siglas en inglés) la mayoria de los paises mues-
tra resultados desalentadores cuando se comparan dos amplios periodos: el primero
(1960-1980) y el de la globalizacion actual (1980-2000). Los rubros considerados fue-
ron clasificados en cuatro principales. SOlo tuvimos conocimiento de un resumen “eje-
cutivo” de los resultados a los cuales me referiré enseguida. Se consideraron en gene-
ral todos los paises para los que habia informacion disponible. En tal estudio se partid
de la consideracion general, segin muchos analistas incluso aquéllos con opiniones
mas bien criticas, para quienes los pasados anos de globalizacion y apertura han traido
aparejados avances para la mayoria de los paises. Sin embargo, en el estudio actual se
formul6 una clasificacion de cinco grupos de paises, en funcion cada uno de los cuatro
rubros o indicadores considerados: crecimiento del ingreso por persona, esperanza de
vida, mortalidad infantil y, por dltimo, alfabetizacién y escolarizacion.

Tanto en crecimiento del producto per capita como en el resto de los indicadores,
los resultados observados fueron, en el periodo més reciente de 1980-2000, més bien
desalentadores si se les compara con el precedente de igual duracidon: 1960-1980.

Crecimiento del ingreso per cdpita. En este rubro la caida en las tasas de crecimien-
to econdémico fue muy pronunciada, y ademads generalizada para los cinco grupos de
paises. En el caso del grupo mds pobre de paises, si antes habia tenido una tasa media
de 1.9% por afio, presenta un avance en el ingreso de solo 0.5 anual en 1980-2000. En
el caso del grupo intermedio el descenso fue desde 3.6% a poco menos de 1%. Si se
calculasen los veinte afios acumulados en el caso de este mismo grupo de paises, en el
primer periodo significd que el ingreso personal fue multiplicado por dos. En cambio,
en el segundo el avance apenas fue de 21%. Para los restantes tres grupos de paises,
las tasas de crecimiento fueron también considerablemente inferiores entre el primer
periodo y el siguiente.
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Esperanza de vida. En este caso el progreso observado declind en cuatro de los cinco
grupos, con la tinica excepcion del grupo mas elevado (con una esperanza de vida de en-
tre 69y 76 afios). El peor resultado ocurrio en el segundo peor grupo (esperanza de vida
44 a 53 afnos). Nos aclaran los autores que, sin embargo, la epidemia internacional del
sida no seria capaz de explicarnos ni esos resultados tan mediocres en cuanto esperanza
de vida ni en otros indicadores relacionados con la salud publica general.

Mortalidad en nifios y menores. Los progresos que se habian logrado en esta mate-
ria en el periodo previo no fueron ratificados tampoco durante la etapa de la globali-
zacion. Las reducciones mas marcadas en cuanto al progreso en la materia ocurrieron
entre aquellos grupos de paises de nivel medio hacia abajo en este conjunto de indi-
cadores.

Educacion y alfabetismo. También aqui el avance en el periodo mas reciente fue
menor al mostrado previamente. Los indices de incorporacion a la educacidn prima-
ria, secundaria o post-secundaria se atenuaron para la mayoria de los grupos de paises.
De nuevo, las excepciones ocurrieron entre aquellos grupos con los indicadores méas
elevados en estos rubros. Para casi cualquiera de las medidas estudiadas de educacion,
asi como en lo tocante a alfabetizacion, los paises situados entre el término medio y la
parte baja de las tablas de estos indicadores vieron avances mds lentos a lo largo del
periodo de la globalizacidn, en comparacion con las dos décadas que lo precedieron.
Inclusive, la tasa de crecimiento del gasto publico destinado a la educacion, como un
componente del piB en cada caso, crecid también de manera mas atenuada en practi-
camente todos los grupos de paises en comparacion con el primer periodo.

Es decir, cabe hacer la consideracion que sélo un estudio del tipo del que se co-
menta podria haber mostrado si existid o no un avance real o bien uno relativizado
durante la fase reciente de globalizacion a partir de los diferentes indicadores selec-
cionados; en otras palabras: que aun cuando algtn pais (o incluso un grupo de ellos)
llegase a mostrar avances durante los veinte afos finales del siglo (o bien durante
un lapso del mismo), esos avances serian de menor magnitud o importancia al com-
pararlos con los efectuados durante el periodo previo de 1960-1980. Ademads, no se
trata de un indicador aislado sino de un conjunto de ellos; finalmente, no se tomo el
mero crecimiento (a secas) de tal o cual pais, sino que se considerd el crecimiento del
ingreso per capita, habida cuenta que las dindmicas poblacionales son muy desiguales
entre unos paises y otros.

Dicho de otra manera: es posible y de hecho existen datos acerca del avance en
determinados paises acerca de algtin(os) indicador(es) de bienestar en los veinte anos.
Pero, més valida resulta la comparacion de un nimero amplio de paises, de diferentes
grados de desarrollo y bienestar relativos, cuando se toman en cuenta dos periodos de
tiempo suficientemente amplios y cuando los resultados resultan claramente favora-
bles al desempeno de uno de tales periodos frente al otro. Asi, es posible, por ejemplo,
que en el periodo reciente hayan existido avances en cuanto a mortalidad materna o
infantil en determinado(s) pais(es). Pero si, de un modo mas claro, el avance en ese
mismo indicador sefala que en el periodo 1960 a 1980 fue de mayores proporciones y
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de un modo mas generalizado en diferentes paises, la comparacion resulta muy per-
tinente.
Como lo dicen los autores del trabajo que se comenta:

Hemos considerado que las medidas que fueron adoptadas durante estas dos décadas
precedentes configuran lo que aqui consideramos globalizacién: remocion de las barreras
(tarifarias o no tarifarias) al comercio entre los paises, la liberalizacién de la cuenta de
capital (la remocion de restricciones a los flujos de inversion internacionales). Adicional-
mente, otras politicas fueron recomendadas (y, por supuesto, seguidas) a lo largo de estos
ultimos veinte afnos. Por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
requirieron que un importante grupo de medidas fuese adoptado por aquellos paises con
necesidades de recursos de préstamo como condicién para la obtencion de tales recursos.
Ello incluy6 politicas de contraccion monetaria (mas elevados intereses y escaseamiento
del crédito en lo interno), reducciones en los gastos gubernamentales, privatizaciones de
empresas publicas, exigencias de elevar las reservas internacionales, asi como otras “micro-
intervenciones”: aconsejar reducciones en los subsidios para el bienestar social, o bien que
fuesen practicadas “pequenias” contribuciones en la educacion primaria o en servicios de
salud por parte de la poblacién usuaria de tales servicios basicos.'?
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