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Bi1 corto monetario como
instrumento de la politica
monetaria recesiva (1998-2005)

JuaN FERNANDO GUERRERO HERRERA!

Resumen

Este trabajo presenta un andlisis del instrumento denominado “corto monetario”,
utilizado por el Banco de México (Banxico) para controlar la inflacién y procurar el
crecimiento econdmico. Analiza la eficacia de la aplicacidon de este mecanismo por
medio de los resultados obtenidos. Aborda la ideologia que hay detras de la aplicacion
de esta medida, al considerar que la instrumentacion de la politica monetaria restric-
tiva no se puede entender sin comprender el programa general y la coyuntura donde
se encuentra el pais que la aplica. Describe los elementos medulares que, de acuerdo
con los criterios internacionales, dan estabilidad macroecondmica a los paises. [lustra
los criterios y lineas de accion utilizados por el Banxico para aplicar el corto moneta-
rio, asi como el aterrizaje de estas medidas en funcion de sus resultados. Menciona
algunas ideas divergentes acerca de las vias a utilizar para tratar la inflacion. Enuncia
como el Banxico hace efectivas sus lineas de accidn, y presenta un modelo economé-
trico que analiza la efectividad del corto monetario en México, asi como las conclusio-
nes derivadas de dicha aplicacion.

Abstract

This study presents an analysis about the mechanism called “short monetary”, used by
Central Mexican Bank (Banxico) to restrict the inflation and procure the economic
growing. This document analyses the efficacy of the application of this economic me-
chanism throw the obtained results. The article considers the ideology that is behind
of the application of this mechanism, at considerate that the instrumentation of the
restrictive monetary policy can not be appreciate without an understanding about the
main economic policy and the conjuncture where the country that is applying it is

1. Profesor de carrera por oposicion, Departamento de Economia, cucea, UdeG.
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running. It describes the main elements that, according to the international criteria,
produce macroeconomics stability to the countries. Illustrate the criteria and the ac-
tion lines used by Banxico to apply “I cut monetary”, and the application of this mea-
sure in function of its results. Mention some ideas divergent about the ways to use for
treat inflation. Enunciate how Banxico do effectives its action lines and presents an
econometric model that analyse the efficacy of “short monetary” in México, and the
conclusions derivate of this application.

Introduccion

Este trabajo analiza la aplicacion del “corto monetario” en México a partir de 1988 en
un contexto amplio, en virtud de que su instrumentaciéon no es una medida aislada y
eminentemente técnica. Por el contrario, dicho mecanismo est4 inmerso en una serie
de politicas e ideologias especificas, lineas de accion disefiadas por el Fondo Moneta-
rio Internacional (Fm1) y aplicadas por el gobierno mexicano por conducto de Banxico.
En este sentido, la aplicacion del “corto monetario” es parte de un programa general
basado en el esquema de privatizacion/liberalizacion/estabilizacion.

Méxicoy los paises de América Latinay el Caribe (aLc) han vivido en crisis econ6-
micas recurrentes que han dejado un deterioro permanente en los niveles de vida de
su poblacidn. Estas crisis también han originado diferencias en términos de desarrollo
y participacion en el piB continental por parte de estos paises. A lo anterior se atina la
naturaleza geopolitica de México y del aLc y su dependencia hacia Estados Unidos,
ataduras que han obligado a los paises latinoamericanos a implantar el denominado
Consenso de Washington (Stiglitz, 2001).

Derivado de lo anterior, en México y en ALc la distribucién de la riqueza es muy
limitada, ello originado por un crecimiento endeble, lo que a su vez genera el deterio-
ro permanente del nivel y calidad de vida de sus habitantes.

En este contexto, el presente articulo analiza el corto monetario como un me-
canismo de politica econémica ligado al aspecto monetario; al observar su compor-
tamiento y sus resultados, este ejercicio analitico da a conocer la naturaleza, génesis
y resultados de la aplicacion del corto y su incidencia con otras variables de nuestra
economia. Aborda las consideraciones técnicas de este mecanismo y su naturaleza al
interior del campo ideoldgico, asi como los comportamientos empiricos sobre las tasas
de crecimiento y el desenvolvimiento de la economia en general.

En particular, este ensayo tiene como objetivos: 1. Dar a conocer la concepcion
ideoldgica que hay detras de la aplicacion del corto monetario como medida de politi-
ca monetaria restrictiva; 2. Describir el concepto de economia macro y los elementos
medulares de estabilidad macroecondmica, incluida la politica monetaria; 3. Ilustrar
los criterios y las lineas de accion de Banxico en materia de politica macroeconémica
y monetaria; 4. Mencionar lo que es el corto monetario como mecanismo de accion
de la politica monetaria; 5. Identificar los criterios utilizados por Banxico para aplicar
el corto monetario y evidenciar el mecanismo de transmision de la politica monetaria;
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6. Enunciar algunas voces divergentes sobre el paradigma inflacionario, y 7. Mostrar
algunas evidencias empiricas y resultados de la politica monetaria en México.

Concepcion ideoldgica detras del mecanismo del corto
y las politicas monetarias restrictivas

El Consenso de Washington consiste en una serie de politicas y medidas que decidieron
los paises hegemonicos del Grupo de los Siete (G7), pero principalmente Estados Uni-
dos, acerca de lo que tenian que hacer los paises latinoamericanos para lograr el “desa-
rrollo”. Condiciones que saltan a la vista, puesto que detras de esta decision hay en el
fondo la creencia en la linealidad del crecimiento y la economia de la filtracion. Visiones
econdmicas de corte neoclésico, donde se obedece la idea de que hay un solo camino y
estatus de crecimiento a través de la idea del estado estacionario, “mas alla del cual no
habria mejoras en la calidad de vida de los individuos”. Ademas de la idea firme de que
primero hay que crecer a como dé lugar para después distribuir la riqueza. Sin embargo,
como la mayor parte de las ideas neocldsicas, la economia de la filtracién no ha sido mas
que una creencia, un articulo de fe en términos de Joseph Stiglitz.

Asi, entre los puntos estipulados por el Consenso de Washington se encuentran
la liberalizacién econdmica, la contencion del déficit fiscal, las privatizaciones, la des-
regulacion por parte del Estado y el abatimiento de la inflacion. Todo esto, segin el
organismo, con el objetivo de generar las condiciones de estabilizacion para el cre-
cimiento y el desarrollo. Sin embargo, la aplicacion de estas politicas ha llevado a
Méxicoy a ALC a permanecer en el retroceso econémico, debido a que muchas de esas
politicas se transformaron en fines en si mismas, mas que en medios para un creci-
miento equitativo y sostenible (Stiglitz, 2003).

Aparentemente podemos hablar de un fracaso del Fm1y de los paises del G7 para
generar el desarrollo en los paises subdesarrollados, incluido México, por lo que ca-
bria preguntarse ¢por qué ha sido imposible el crecimiento de dichos paises cuando
las politicas delineadas por el Fm1 se han llevado a cabo al pie de la letra? En una
primera instancia podriamos decir que se ha tratado de una serie de errores de apli-
cacion, o bien de “desconocimiento del terreno”, debido a que la realidad de cada
pais es diferente. En este sentido, es extrafio que se hayan recomendado las mismas
politicas que pusieron en préctica paises como Rusia o los paises del Este Asiatico.
En segunda instancia, se puede pensar que el objetivo real es el no crecimiento de
los paises con problemas de desarrollo, en virtud de que ello beneficia al interés de
los grandes corporativos financieros y de capitales. Bajo esta perspectiva, los paises
periféricos s6lo han servido para que las grandes corporaciones financieras logren sus
objetivos aprovechando las desregulaciones y las crisis recurrentes de dichos paises.

En suma, se puede decir que el fundamentalismo econdmico del M1 como velo de
los verdaderos intereses de dominacion, en conjunto con la dependencia econdmica
hacia Estados Unidos y el problema de la deuda, han obligado a México y paises de
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ALC a instituir las medidas delineadas por el Consenso de Washington, con los efectos
ya conocidos.

Esta ideologia ha penetrado muy hondo en nuestras instituciones. El poder eco-
némico y politico también ha modificado las estructuras del pensamiento. El corto
monetario como mecanismo para abatir la inflacion a toda costa (objetivo del Consen-
so de Washington) responde a esta posicion ideoldgica. Banxico y las demas institucio-
nes gubernamentales involucradas en la definicion y aplicacion de politica econdmica
en México, han adoptado también dichos principios y lineas de accion para abatir la
inflacion.

Concepto de economia macro y elementos medulares
de estabilidad macroeconémica

En congruencia con el modelo ortodoxo, los principales exponentes de la teoria
neoclésica dicen que la macroeconomia se preocupa sobre todo de los grandes agre-
gados econémicos.

La economia macro se ocupa en gran parte de los problemas del desempleo e inflacion.
Para el estudio de estos problemas la economia macro puede dividirse en dos grandes
areas. Una se refiere al estudio de la teoria del ingreso y el desempleo, y la otra, al estudio
de la teoria monetaria. La primera trata, en gran medida, sobre los efectos del gasto del
gobierno y los impuestos en el nivel de actividad econdmica. La segunda se ocupa prin-
cipalmente de los efectos que la cantidad de dinero y las tasas de interés tienen sobre la
economia (Petercen Willis, 1998).

O también:

Existen elementos que de manera comin son sefialados, por las autoridades econdmicas
de los diversos paises, como los elementos medulares de la estabilidad macroeconémica.
Estas autoridades generalmente se refieren a las politica fiscal, de endeudamiento, mo-
netaria’ y cambiaria. La experiencia internacional es diversa y coincide en los criterios
siguientes: 1. Déficit fiscal/pis, 2. Deuda publica/pis, y 3. Inflacion. La cuantificacion de
limites o metas varia entre paises (Mantecon Gutiérrez, 1998).

Por su parte, Oscar Vera Ferrer (1998) sefiala: “Las politicas fundamentales para la
estabilidad macroeconémica de largo plazo son la fiscal y monetaria”.

2. La politica monetaria es el conjunto de acciones que determinan el monto y la tasa de creci-
miento de la oferta monetaria, lo que a su vez afecta otras variables econdmicas como la tasa de
interés. Por su parte, la politica contraccionista es una medida de politica monetaria que reduce
la oferta monetaria, por lo general con la intencién de aumentar las tasas de interés y combatir
la inflacién.
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Criterios y lineas de accién del Banco de México en materia
de politica macroeconémica y monetaria

Historicamente, el gobierno mexicano ha aplicado politicas monetarias de corte orto-
doxo y monetarista por conducto de Banxico.

Anteriormente el Banco Central de México tenia facultades para fijar objetivos
multiples relacionados con la aplicacion de un esquema integral para el desarrollo de
la politica monetaria.

Antes el Banxico tenia multiples objetivos e instrumentos, y procuraba incidir directamen-
te sobre los sectores productivos buscando incentivar la produccion a través de los cajones
selectivos de crédito, sobre el multiplicador bancario a través del encaje legal, sobre la
oferta monetaria en general a través de las operaciones de mercado abierto, y sobre la sa-
lud del sistema bancario mediante las operaciones de redescuento (prestamista de tltima
instancia) (Ampudia Marquez, 2004).

Sin embargo, a partir de la tltima reforma al Articulo 28 constitucional, el Banco de
México es autbnomo, y constitucionalmente su principal funcion esta dirigida a con-
trolar la inflacion.

El Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

El Estado tendré un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funcionesy en su
administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde
al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

De lo anterior se deduce que en la actualidad el Banco Central de México esta en-
focado prioritariamente al control de la inflacion, y no se plantea objetivos multiples
de aplicacion para el desarrollo de la politica monetaria. La legislacién primaria de
México ha dejado de reconocer el funcionamiento integral de Banxico, y dejado a un
de lado sus funciones relacionadas con las politicas de crédito, promocion a la produc-
cion y de vigilancia del desarrollo econdmico.

A partir de 1995 Banxico determina sus objetivos y lineamientos de politica mo-
netaria mediante sus programas monetarios anuales.

La génesis y los criterios oficiales para la instrumentacion de politicas econdmicas
restrictivas, son las siguientes:

Desde 1994, cuando la crisis desestabiliz6 la economia de nuestro pais, la credi-
bilidad de Banxico se vio severamente afectada debido a la devaluacién del peso y al
repunte de la inflacion. En ese momento se abandoné el uso del tipo de cambio fijo y
flotante como ancla nominal de la economia, para dar paso al tipo de cambio libre. La
falta de credibilidad exigia que Banxico mostrara mayor transparencia en la conduc-
cion de la politica monetaria.
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De esta manera se decidié adoptar un mecanismo monetario muy visible, la jus-
tificacion para las nuevas implementaciones se leen en el programa monetario para
1995, como sigue:

La mayoria de los bancos centrales ha dejado de adoptar objetivos cuantitativos en cuanto
a la evolucion de su propio crédito o de agregados monetarios tales como los billetes y mo-
nedas en circulacion, medio circulante u otros. Esto, debido a que los cambios tecnoldgicos
o de regulacion financiera, ocurridos en las ultimas décadas, han dado lugar a que se haya
perdido en buena medida la relacién mas o menos estable, que afios atrés existia, entre al-
guno de esos agregados y el piB nominal. No obstante lo expresado en el parrafo inmediato
anterior, la presente crisis de confianza en la moneda nacional determina la conveniencia
de que el Banco Central adopte una politica de crédito primario sumamente estricta. Esto
lo puede hacer imponiéndose un limite al crecimiento de su crédito interno durante el
ano. Esta férmula puede coadyuvar eficazmente a que las expectativas inflacionarias de
los agentes econdmicos vayan convergiendo con las proyecciones de precios contenidas en
el programa econémico adoptado por el Gobierno Federal, las cuales concuerdan con las
estipulaciones del Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (Banco de
México, 1995).

En ese momento, el Banco de México considerd muy peligroso utilizar la fijacion de
las tasas de interés a corto plazo, por lo que, para ser consecuentes con el paradigma
predominante, se dejo a las fuerzas del mercado la determinacidon de las tasas de inte-
résy, asi, el Banco de México establecié el “encaje promedio cero” y la utilizacion de
objetivos de saldos acumulados como instrumentos de politica monetaria para enviar
senales y no intervenir cuantitativamente.

Bajo este esquema, el Banco de México interviene todos los dias en el mercado de dinero
mediante subastas, ofreciendo créditos, depdsitos, o a través de la compraventa de valo-
res gubernamentales en directo o en reporto. A ese fin, el Banco Central fija el monto a
subastar, de manera que la suma de los saldos acumulados de las cuentas corrientes de
toda la banca (saldo acumulado de saldos diarios totales) inicie la siguiente jornada en una
cantidad determinada de antemano (Werner, Martinez y Sanchez, 2001).

Esta politica se hace mas explicita a partir del ano 2000. Los programas monetarios
anuales del Banco de México (2000-2005) sefialan que el principal objetivo es contri-
buir a disminuir la inflacién, y para ello se fijan como metas del periodo bajar gradual-
mente la inflacién, a menos de 10% en 2000, hasta llegar a 3% en 2005.

La politica monetaria de los afos 2000 a 2005 se fundamenta en dos elementos basicos:

1. El Banco de México ajusta diariamente la oferta y demanda primaria a fin de que
corresponda a la demanda estimada de base monetaria, y

2. El Banco de México podria modificar la politica monetaria, haciéndola restrictiva o
relajada, en caso de que se presenten circunstancias inesperadas que asi lo aconsejen
(Guerrero Herrera, 2000).
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Al actuar sobre la base monetaria, el Banco de México puede influir en la tasa
de interés y en el tipo de cambio y, con ello, en la trayectoria del nivel general de
precios.

El corto monetario como mecanismo de accion de la politica monetaria

El corto monetario es una medida antiinflacionaria cuantitativa mediante “el crédito
que otorga a una tasa de castigo que afecta las condiciones del mercado de dinero”
(Werner, Martinez y Sanchez, 2001), y es utilizada por Banxico para influir en las
expectativas de los agentes econdmicos en materia de sus decisiones de demanda mo-
netaria, cuya principal influencia recae en las tasas de interés y, por lo tanto, en las
decisiones de inversion, crédito y de consumo, principales motores de la economia.

A suvez, influye en el tipo de cambio y favorece la recuperacion del valor del peso
en el corto plazo, porque las tasas de interés tan altas son un incentivo para invertir
en instrumentos denominados en moneda nacional y dejar posiciones en divisas. Se
aprecia la moneda.

Es una medida no representativa cuantitativamente ya que los niveles que restringe en
términos de la base monetaria en México llegan apenas al 1% de la base total. Entonces, el
corto se erige como una sefnal que juega sobre las expectativas a través de mecanismos de
afectacion bicondicional enddgenos de profecias autocumplidas (Marquez, 2005).

Verifiquemos ahora el mecanismo especifico y los canales sobre los que actia y des-
acelera la economia dicho mecanismo.

En primer lugar Banxico eligi6, en contraste con el tradicional manejo de la tasa
de interés como variable operativa, el saldo acumulado de la cuenta corriente de la
banca comercial en el banco central. Banxico funciona como banco de bancos; la ban-
ca comercial consigue asi crédito y liquidez para sostener sus estructuras de préstamos
y movimientos financieros generales.

Por su parte, el marco de operacion que define la politica monetaria en el pais es
el siguiente: libre flotacion del peso, libre determinacion de las tasas de interés en el
mercado de dinero y régimen de saldos diarios o encaje promedio cero. “La estrategia
de metas de inflacion se aplica a través del régimen de saldos diarios y la definicion del
saldo objetivo. Adicionalmente se utilizan las operaciones de mercado abierto como
mecanismo que refuerce el logro del saldo objetivo™ (idem).

De esta manera, el corto descansa sobre el régimen de saldos acumulados y el
saldo objetivo. Es importante senalar que:

El corto no es un mecanismo que retire dinero de la circulacion, sino que el Banxico emite
una cantidad menor que la que se supone se demandard al siguiente dia, esto es importante
porque los bancos comerciales saben que, al menos uno de ellos, no tendra los recursos
suficientes para satisfacer dicha demanda futura y tendra un sobregiro que sera penalizado
con una tasa equivalente a dos veces los Cetes; la reaccion inmediata es aumentar las tasas
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de interés, lo que modifica la oferta y demanda de crédito por parte de los agentes econé-
micos (Ampudia Marquez, 2004).

Acompafiando a esta medida, se instrumentan las denominadas operaciones de mer-
cado abierto, las cuales permiten alcanzar el objetivo de saldos acumulados; asimis-
mo, restringen la liquidez mediante la venta de bonos gubernamentales y el uso de
los bonos de regulacién monetaria (BREMS), instrumentos cuantitativos que permiten
retirar liquidez del sistema.

Pero el corto es una senal y no incide cuantitativamente; su eficacia relativa reside
en la modificacidon de expectativas pues, como hemos sefialado, la primera variable
afectada es la tasa de interés. Y ésta incide sobre el tipo de cambio en una relacion
directa, pues a mayor tasa de interés, mayor apreciacion del peso frente al ddlar y, por
lo tanto, incide en los precios del sector de bienes comerciables y, finalmente, en la
inflacion.

Profundizando un poco mads sobre la afectacion del tipo de cambio y sobre los
precios de los bienes comerciables, es importante sefialar que en México existe una
alta respuesta ante dicho proceso.

En primer lugar, esto se debe a la fuerte integracion econdmica producto de la
apertura comercial. Esto, a su vez, aumenta la sensibilidad de los precios productivos
y de la demanda agregada a las fluctuaciones del tipo de cambio.

En segundo lugar, el historial mexicano de inflacion elevada y crisis en la balanza
de pagos, seguidas de las devaluaciones, han contribuido a generar expectativas direc-
tamente relacionadas entre inflacion y tipo de cambio. El factor de las expectativas
sigue siendo determinante para estos procesos de politica monetaria.

Ademas, el tipo de cambio también se ve afectado por una serie de factores exter-
nos, donde subrayamos el de la inestabilidad financiera internacional. De esta mane-
ra, nada garantiza el éxito de los mecanismos monetarios nacionales.

Podriamos decir que la politica monetaria estd cooptada y anclada a los vaivenes
del mercado internacional el que, a su vez, se encuentra regido por intereses cupula-
res. Observemos algo al respecto del comportamiento del tipo de cambio que demues-
tra esta situacion:

La depreciacion del peso frente al ddlar, cuyo tipo de cambio rebasd los 11 pesos
a principios de 2003, tiene que ver con los desequilibrios que ha tenido el mercado
mundial a causa del derrumbamiento de las torres gemelas, ese famoso 11 de sep-
tiembre que paralizd a todo el mundo por el efecto que podria provocar a futuro. La
gréafica 1 muestra el efecto que este hecho tuvo en el tipo de cambio.

Esta gréafica refleja el repunte que tuvo el tipo de cambio, muestra que el incre-
mento del dolar respecto al peso fue de 17%; éste fue el efecto que tuvo la caida de
las torres gemelas en el tipo de cambio.

Aunado a lo anterior, y para efecto de continuar con el andlisis de los mecanismos
del corto, a continuacién el diagrama 1 ilustra el mecanismo de transmision de la
politica monetaria.
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Gréfica 1. Tipo de cambio
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Diagrama 1. Mecanismo de transmision de la politica monetaria
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Los criterios del Banco de México para aplicar el corto monetario
y el mecanismo de transmision de la politica monetaria

Los autores Werner, Martinez y Sdnchez sefalan lo siguiente:

Es importante conocer en qué momentos Banxico adoptard dicho mecanismo como una
medida politica monetaria restrictiva. Los casos se registraran cuando existan las circuns-
tancias siguientes:

1. Cuando detecte presiones inflacionarias futuras incongruentes con el logro de los ob-
jetivos de inflacion adoptados y, por ende, las expectativas inflacionarias se desvien
considerablemente respecto de las metas de inflacion.

2. Cuando se presenten perturbaciones inflacionarias. En particular, la politica moneta-
ria procurara en toda circunstancia neutralizar los efectos secundarios de las pertur-
baciones exdgenas sobre los precios y, en ocasiones, actuara de manera precautoria
para contrarrestar parcialmente los efectos inflacionarios directos que originen los
movimientos de los precios clave en la economia. El objetivo final es que los ajustes
necesarios de los precios relativos afecten s6lo moderadamente al Indice Nacional
de Precios al Consumidor (inpc), elevando su nivel pero evitando el deterioro de las
expectativas inflacionarias.

3. Cuando se necesite restaurar condiciones ordenadas en los mercados cambiarios y de
dinero (Werner, Martinez y Sdnchez, 2001).

Algunas voces divergentes sobre el paradigma inflacionario

Una situacion importante a sefialar, es que no existe una relacion estable entre los
agregados monetarios y la inflacion; dicha situacién ha llevado a la gran mayoria de
los bancos centrales del mundo a reducir la importancia otorgada a la evolucion de
dichos agregados en el anélisis y evaluacion de las presiones inflacionarias.

Por tanto, el hecho descrito ha desacreditado la utilizacién mecanica de estas
variables para la conduccion de la politica monetaria. Varios autores, por ejemplo
Mishkin (2000), han descrito con detalle la experiencia internacional referente al uso
de agregados monetarios como objetivos intermedios. La evidencia que sustenta la
decision de diversos bancos centrales de reducir la importancia de la evolucion de los
agregados monetarios en el andlisis de las presiones inflacionarias, se presenta en la
experiencia historica, en la cual se demuestra que en varios paises industrializados los
niveles de inflacién y el monto de monedas y billetes en circulacion no tienen ninguna
relacion directa ni causal.

En el andlisis de dicho comportamiento puede apreciarse que la relaciéon comen-
tada no ha sido estable y que en varias ocasiones se ha detectado que en aquellos
periodos en los que la inflacion disminuye, la tasa de crecimiento de la base monetaria
aumenta de manera considerable. Esto nos obligaria a preguntarnos, entonces, écudl
es el origen y la causa de la inflacion? (Qué genera la inflacién?
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Evidencias empiricas y resultados de la politica monetaria en México

En el contexto de la conduccion de la politica monetaria en México, el logro de la meta
de inflacion es el objetivo primordial de la autoridad monetaria, y ésta actia cada vez
que juzga que las condiciones monetarias determinadas por el mercado son incom-
patibles con dicho objetivo. En un ambiente de constantes perturbaciones, tanto in-
ternas como externas, el esquema actual de instrumentacion de la politica monetaria
en México ha resultado eficaz para distribuir el efecto de estas perturbaciones entre
el tipo de cambio y la tasa de interés. Sin embargo, “bajo este esquema de instrumen-
tacion el comportamiento de la tasa de interés estd influido también por los ajustes
realizados por los agentes en el mercado, lo que significa que las acciones de politica
monetaria del Banxico puedan verse contrarrestadas por estos ajustes, limitando su
efectividad para lograr la meta de inflacion” (Werner, Martinez, y Sanchez, 2001).

Respecto a las tasas de interés, de acuerdo con el instrumento que se toma como
referencia (Cetes), éstas han tenido un descenso significativo desde la aplicacion del
corto. En la grafica 2 se puede apreciar este fendmeno.

Grafica 2. Tasas de interés
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La aplicacion del corto ha dado como resultado una disminucién de las tasas
de interés en todos sus plazos (corto, mediano y largo) aunque, como es de esperar,
siempre la tasa de interés de mayor plazo tiende a ser més alta, pero sigue teniendo el
efecto de disminucion de la tasa de interés que les permite a los inversionistas hacer
una planeacion estratégica mds segura.

En cuanto a la inflacion, ésta es una de las variables macroecondmicas que a la
mayoria de los paises del mundo les cuesta mantener estable, por diversas causas. Una
de las mds comunes en la actualidad es la inflacion generada por el lado de la deman-
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da, basada en el consumismo, apoyado este ultimo principalmente por la aparicion
del dinero electrénico que permite, por medio de las tarjetas de crédito, gastar mas de
lo que se ingresa o posee; dicha situacion provoca que se aumente constantemente la
demanda de bienes y servicios y, si no se logra incrementar la productividad, entonces
se genera inflacion por la incompatibilidad entre la oferta y demanda. Este tipo de
inflacién también puede ser causado por noticias que provoquen la especulacion por
parte de la sociedad, que obliguen a realizar compras de emergencia, como el deno-
minado efecto de inercia o, bien, las profecias autocumplidas. En sintesis, las causas
de la inflacién pueden ser multiples.

Lo importante es mantener esta variable econdmica estable porque, de no hacer-
lo, ésta provoca devaluaciones, hace que los capitales extranjeros salgan del pais, que
aumente la tasa de interés porque la sociedad demanda mayor cantidad de dinero
ante los precios tan altos, etcétera.

México ha experimentado periodos de inflacion muy fuertes, incluso hasta de tres
digitos (en la época de Lopez Portillo los precios se incrementaron en mas de 100%), y
ello evidentemente provoca inestabilidad econémica; sin embargo, a partir de la apli-
cacion del corto monetario, la inflacion a se ha controlado, esta medida ha cumplido
con su objetivo de mantener la inflacion estable. La gréafica 3 muestra el comporta-
miento de la inflacion desde la aplicacion del corto.

Grafica 3. Inflacion
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La grafica nos permite observar que la inflaciéon ha disminuido y se ha estabiliza-
do con ligeros picos a la alza en el ano 2000, pero tal parece que la medida de aplica-
cién del corto estd cumpliendo con los objetivos, e incluso se han tenido inflaciones
negativas. Los economistas cldsicos argumentaban que no se podia tener crecimiento
econdmico sin inflacion, pero que ésta tenia que estar a la par del incremento de la
productividad, ya que de no ser asi, s6lo se tenian los mismos bienes y servicios pero
con precios mas altos.
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John Maynard Keynes decia lo siguiente respecto a la inflacion: “La oferta mone-
taria debe ajustarse para financiar el nivel deseado de crecimiento econémico y para
evitar las crisis financieras y los altos tipos de interés que frenan tanto el consumo
como la inversién” (Biblioteca de Consulta, 2005).

Tal parece que la forma correcta para llevar a cabo el precepto econdémico defi-
nido por Keynes es la aplicacion del corto monetario, ya que éste permite mantener
el control de la inflacién y ajustar el crecimiento econdmico. La primera vez que se
aplico esta medida fue el 11 de marzo de 1998 con un monto de 20 millones de pesos
(mdp); en total se han aplicado 54 medidas de corto en siete anos, la tltima el 23 de
marzo de 2005 con un monto de 79 mdp; sin embargo, llegé alcanzar 700 mdp en abril
de 2003, que fue la medida mas fuerte aplicada por Banxico.

La tabla 1 nos muestra todos los cortos aplicados y los montos (Cetes a 28 dias,
que representa la tasa de interés), el tipo de cambio promedio (un calculo matemaético
de suma de tipo de cambio a las ventas mas el de la compra entre, dos), y la inflacion,
todos desde marzo de 1998.

Tabla 1
Afios Tipo de cambio  Tasade  Inflacion  Cortos aplicados ~ Cortos aplicados/
promedio interés mdp 20 mdp
1998703 8.45 13.19 117 20 1
1998/04 8.45 12.62 0.94 20 1
1998/05 87 11.63 8 20 !
1998/06 8.95 12.38 118 30 L5
1998/07 8.9 12.9 0.96 30 L5
1998/08 9.9 14 0.96 70 35
1998/09 10.18 20.58 1.62 100 5
1998/10 10.03 19.39 1.43 100 5
1998/11 9.95 18.5 1.77 130 6.5
1998/12 9.8 19.38 2.44 130 6.5
1999/01 10.1 17.96 2.53 160 8
1999/02 9.95 16.18 1.34 160 8
1999/03 9.55 1251 0.93 160 8
1999/04 93 9.59 0.92 160 8
1999/05 9.65 9.27 0.6 160 8
1999/06 9.4 9.67 0.66 160 8
1999/07 9.4 9.22 0.66 160 8
1999/08 935 9.56 0.56 160 8
1999/09 935 9.4 0.97 160 8
1999/10 9.6 8.82 0.63 160 8
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Anos Tipo de cambio  Tasade  Inflacion  Cortos aplicados ~ Cortos aplicados/
promedio interés mdp 20 mdp
1999711 9.42 8.34 0.89 160 8
1999/12 9.45 8.04 1 160 8
2000/01 9.65 7.44 1.34 180 9
2000/02 935 7.19 0.89 0 0
2000/03 93 6.24 0.55 0 0
2000/04 04 5.8 0.57 0 0
2000/05 95 6.08 3.37 200 10
2000/06 9.83 6.48 0.59 230 115
2000/07 9.4 5.93 0.39 280 14
2000/08 92 6.27 0.55 0 0
2000/09 0.4 6.29 0.73 0 0
2000/10 9.48 6.56 0.69 310 15.5
2000/11 9.45 7.19 0.86 0 0
2000/12 9.6 717 1.08 0 0
2001/01 9.6 735 0.55 400 20
2001/02 9.6 7.19 -0.07 0 0
2001/03 9.43 6.62 0.63 0 0
2001/04 923 6.34 0.5 0 0
2001/05 9.15 5.02 0.23 350 17.5
2001/06 9.03 3.82 0.24 0 0
2001/07 9.13 3.74 -0.26 0 0
2001/08 9.15 2.98 0.59 0 0
2001/09 9.46 3.33 0.93 0 0
2001/10 9.3 3.29 0.45 0 0
2001/11 921 2.59 038 0 0
2001/12 9.14 234 0.14 0 0
2002/01 9.19 234 0.92 360 18
2002/02 911 278 -0.06 0 0
2002/03 8.98 2.61 0.51 0 0
2002/04 936 2.12 0.55 300 15
2002/05 9.68 2.26 02 0 0
2002/06 9.97 247 0.49 0 0
2002/07 978 2.54 0.29 0 0
2002/08 9.5 2.19 038 0 0
2002/09 10.23 233 0.6 400 20
2002/10 1017 2.59 0.4 0 0

2002/11 10.15 2.62 0.81 0 0
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Arios Tipo de cambio  Tasade  Inflacion  Cortos aplicados ~ Cortos aplicados/
promedio interés mdp 20 mdp
2002/12 10.41 2.38 0.44 0 0
2003/01 10.92 2.6 0.4 550 275
2003/02 11.02 3.19 0.28 625 3125
2003/03 10.8 3.25 0.63 625 3125
2003/04 103 2.88 0.17 700 35
2003/05 10.35 2.01 032 0 0
2003/06 10.47 1.84 0.08 0 0
2003/07 10.6 1.63 0.14 0 0
2003/08 11.06 1.51 03 0 0
2003/09 11.02 1.55 03 0 0
2003/10 11.08 1.6 037 0 0
2003/11 11.38 15 0.83 0 0
2003/12 11.2 1.85 0.43 0 0
2004/01 11.03 1.63 0.62 0 0
2004/02 11.07 1.63 0.6 29 145
2004/03 11.16 1.85 034 33 1.65
2004/04 11.4 1.74 0.15 37 1.85
2004/05 11.4 1.88 -0.25 0 0
2004/06 115 1.88 0.16 0 0
2004/07 11.39 1.96 0.26 41 2.05
2004/08 11.4 21 0.62 45 225
2004/09 11.41 2.09 0.83 51 2.55
2004/10 11.53 218 0.69 57 2.85
2004/11 11.17 237 0.85 63 3.15
2004/12 11.2 2.51 021 69 3.45
2005/01 11.16 2.4 0 75 3.75
2005/02 11.07 2.48 033 77 3.85
2005/03/p 11.15 2.63 0.45 79 3.95

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Banxico e inegi.
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Graficamente, la evolucion del corto puede visualizarse de la siguiente manera:

Griéfica 4. Cortos aplicados
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El Banco de México mantuvo su postura de corto durante casi dos afios, para
después solo aplicarlos de manera paulatina cuando ésta era requerida; después de la
medida de corto mas alta, se tiene una disminucion notoria de esta medida.

La gréfica 5 nos permite observar el comportamiento del corto y compararlo con
respecto a otras variables econémicas (inflacion, tasas de interés y tipo de cambio pro-
medio) cada vez que se aplica esta medida de politica monetaria (los cortos aplicados
se dividen entre 20 para que la gréifica sea mds clara).

Gréfica 5. Efecto del corto
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Esta grafica muestra una baja bastante pronunciada de la tasas de interés y de la
inflacion después del corto.

Con la aplicacion del corto, la tasa de interés se ha regulado en los ultimos anos.
Cuando recién se empez06 a aplicar el corto, la tasa de interés registra una tendencia
a la baja, pero con medidas de corto muy grandes la tendencia de las tasas de interés
se invirtio, se fue al alza; ahora que se ha llegado a una estabilidad, se puede eliminar
esta medida y estar un paso adelante del efecto del corto.

Sin embargo, surge una disyuntiva porque, de aplicarse las tasas de referencia
manteniendo la misma masa monetaria, ello generaria inflacion; entonces, como una
medida que permita eliminar este efecto, se tiene que disminuir también la masa mo-
netaria para que se tengan ciertas restricciones hacia adentro en cuanto a lo moneta-
rio, es decir, que se tenga un limite de dinero y que este limite se pueda expresar con
disminucion de la masa monetaria. Para entender esto mejor, se realiza un analisis
empirico.

Andlisis empirico

Para enfrentar la situacion, Banxico realiza un esfuerzo no s6lo por mantener la calma
en el mercado monetario sino especialmente para mantener los capitales dentro del
pais. Por ello, las tasas de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes)
se venden en el mercado abierto; la tasa de los Cetes aument6 continuamente en las
subastas de 1998 y 1999, para iniciar su descenso posterior; para el 27 de septiembre
de 2001 se encontraba a niveles de 9.67%.

Para entender los efectos del corto sobre las principales variables, se realiza una
regresion econométrica utilizando el método de minimos cuadrados generalizados
(McG) logaritmicos (Gujarati, 2003) de las tres variables mas importantes que son la
inflacion, la tasa de interés y el tipo de cambio. Se construyen tres modelos de regre-
sion distintos para ver el efecto individual que tiene cada una de ellas cuando el corto
es modificado.

Los modelos que se utilizan son los siguientes:

1. Cetes28 = B0 + B1 corto + u (1)
2. Inflacién = B0 + B1 corto + u (2)
3. Tipo de campo = B0 + B1 corto + u (3)

Datos

Los datos con los que se trabaja son tomados de la base de datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) y de Banxico, los que estan pre-
sentados en meses, iniciando desde marzo de 1998, porque fue en esa fecha cuando
se empez0 a aplicar la medida del corto. Los datos estan previamente desestacionali-
zados. Para que el andlisis sea mas exacto se le aplican logaritmos para tener el efecto
en términos porcentuales.
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Las variables con las cuales se trabaja son las siguientes:

Tabla 2
Variables Significado
Cetes28 Certificados de Tesoreria de la Federacion a 28 dias.
Inflacion Inflacion estimada mensual, expresada porcentualmente.

Tipo de cambio Tipo de cambio, bajo la transformacién de compra mds venta entre 2. Expresado en pesos.

Corto Todos los cortos aplicados en México han sido expresados en millones de pesos.

Los datos son tomados a partir de marzo de 1998 porque es en esta fecha cuando
se aplica por primera vez el corto monetario, con un monto de 20 millones de pesos.

Resultados

Los resultados obtenidos se presentan a continuacion en la tabla 3. Cada una es una
regresion independiente.

Tabla 3

Variables Estimacion Sig Minimos Maximo R Constante

Cetes28 -0.001668 .000. -0.002032  -0.001304  0.201 1.932361
(0.000364)

Inflacion -0.001659 .045. -0.002007  -0.001311  0.227  -0.016689
(0.000348)

Tipo de cambio 5.86E-05 173, 1.59E-05 1.01E-04  0.022  2.281854
(4.27E-05)

Al interpretar, vemos que la tasa de interés disminuye en 0.16% cada vez que se au-
menta en un millén de pesos el corto en promedio; el efecto que tiene la aplicacion
del corto en las tasas de interés es de disminuirla, entonces quiere decir que establecer
tasa de interés de referencia significa que se estd adelantando al efecto del corto; de
esta manera, si se quiere aplicar un corto de 700 millones de pesos, sélo se tiene que
disminuir la tasa de interés en 11.2%.

Por su parte, la inflacién disminuye en 0.16% cuando el corto aumenta en un mi-
1l6n de pesos en promedio. Ahora bien, si se sigue el ejemplo anterior, si se aplicara
una medida de 700 millones de pesos, entonces se tendria que reflejar en una dismi-
nucion de la inflacion de 11.2%.

El efecto que tiene la aplicacion del corto en el tipo de cambio es més dificil de
determinar por la constante variacion que éste tiene en el mercado tanto nacional
como internacional; sin embargo, de acuerdo con el resultado obtenido, se puede
decir que el tipo de cambio aumenta en 0.006% por cada vez que aumente el corto en
un millén de pesos en promedio. Por lo que, si se realizara un corto de 700 millones,
se esperaria que el tipo de cambio subiera 0.04% en promedio del valor actual que
se tenga; aunque esto parece poco a los inversionistas, les permite obtener ganancia;
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por ejemplo: si una persona compra cien mil doélares y se aplica el corto, cuando esta
persona quiera cambiarlos obtendra 104,000 ddlares, es decir, una ganancia de cuatro
mil délares, esto suponiendo que el mercado se mantiene constante.

Con lo anterior se deduce que la politica de instituir una tasa de referencia, tiene
que ver mucho con el comportamiento del mercado, es decir, que no tenga variaciones
abruptas que desestabilicen la economia o generen especulacion, y por tanto fuga de
capitales.

Es importante mencionar que, para implantar esta medida, tiene que estar en
funcion directa con la inflacion, ya que €se es el objetivo principal de toda esta politica
econdmica. Si la inflacién se mantiene baja, podremos mantener una tasa de interés
de referencia mensual igual o un poco mayor, dependiendo de los objetivos inflacio-
narios que se estén buscando, o disminuir la tasa de interés en el caso de que se tenga
inflacion alta.

Conclusiones

En México se ha instrumentado el corto monetario como una medida de politica eco-
ndmica que coadyuve a la estabilidad macroecondmica del pais. Se ha aplicado bajo la
Optica ortodoxa y acorde con las politicas neoliberales.

La aplicacion del corto ha estado en funcién directa de la inflacion. El corto se
ha aumentado cuando los datos reales de inflacién han estado por arriba de la meta
oficial, o cuando las expectativas de inflacién han ido al alza, y viceversa. De esta ma-
nera, el monto del corto a aplicar siempre depende del volumen de inflaciéon que se
registra o espera.

El dultimo incremento del corto fue de 77 a 79 mdp diarios, nivel que se mantiene
a la fecha.

La aplicacion de la politica monetaria restrictiva ha estado enfocada a reducir las
expectativas inflacionarias y hasta ahora se ha logrado el objetivo, ya que en general
la economia estd atravesando un periodo de menor crecimiento de los precios, en
comparacion con otros afos.

Sin embargo, el corto ha cumplido su funcién a medias, porque si bien ha permiti-
do controlar la inflacién, no ha impulsado el crecimiento y el desarrollo requeridos.

Para aplicar el corto, Banxico valora el comportamiento de dos clases de infla-
cion: la general y la subyacente.’

3. La inflacién subyacente se obtiene eliminando, del Indice de Precios al Consumidor (ipc), el
impacto de los articulos con mayor volatilidad en precios. Es decir, eliminando la variacion de
precios de los productos energéticos y de alimentos frescos no elaborados. La inflacién sub-
yacente se considera el ntcleo estructural de la inflacién y marca la tendencia de la misma a
mediano plazo. Esta inflacion concentra los precios menos voldtiles de la economia, y se toma
como referente de las expectativas de mediano plazo de la inflacion.
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Para Banxico es complicado conseguir la meta de inflacion de 3% para el ano
2005. El objetivo es demasiado agresivo para un pais que no tiene la competitividad
como para llevar la inflacién a esos niveles. En términos anuales, la inflacién general
se ubica en 4.47%, y la subyacente en 3.44%, hasta agosto de 2005.

El principal obsticulo de la economia mexicana esta relacionado con su estructu-
ra interna. En México no existen politicas que acompafien los efectos adversos del cor-
to. En cambio, en Estados Unidos, si; en ese pais se aplican politicas deliberadas para
fomentar el consumo por medio de los seguros de desempleo, de la politica crediticia
y del manejo fiscal. Este tipo de politicas acompafan a las politicas restrictivas para
evitar que caiga el consumo, y por tanto, para evitar contracciones en la econdmica.

En México, todos los rezagos estructurales se van hacia los precios y ello hace di-
ficil mantener una inflacién baja. En nuestra economia continuamente hay fricciones
externas en los precios de los energéticos y de las materias primas, lo que significa
presiones recurrentes en la inflacion.

En la economia mexicana los factores estructurales han generado presiones en
el indice general de precios, a pesar de la intervencién de la autoridad monetaria
mediante el corto. Los precios de algunos alimentos, junto con las tarifas de los servi-
cios publicos, aumentan regularmente. Tal es el caso de los precios de algunas frutas,
legumbres y tarifas eléctricas.

La deflacion registrada en mayo del afo en curso se presentdé como un fenémeno
estacional pues, en términos acumulados, las actividades con mayor demanda arroja-
ron una inflacion més alta de la esperada.

Las expectativas de inflacion para este ano han descendido, pero las de mediano
y largo plazos se mantienen por arriba de la meta establecida por Banxico. Asimismo,
la perspectiva de inflaciéon de 2006 estd por encima de la de 2005.

Existen al menos dos hipdtesis que permiten explicar este fendmeno.

La primera esta relacionada con la falta de credibilidad que podria tener Banxico
entre los especialistas de economia, respecto a su capacidad de mantener el compro-
miso de inflacién con una tendencia de mediano plazo hacia el 3%.

La mayoria de los economistas del sector privado no confian en que Banxico pue-
da sostener su banda objetivo de 3% en el mediano y largo plazos. En las dltimas
encuestas colocan a la inflacién en 3.76%, es decir, por arriba del objetivo.

La segunda, nos dice que la reduccioén en la inflacion de 2005 ha sido apoyada por
fendmenos econdmicos que es posible no continten en el futuro lejano. La baja de in-
flacion presentada este ano ha sido producto de dos procesos, el primero estructural,
y el segundo coyuntural.

Respecto al primero, debe destacarse una baja de inflacion subyacente anual, lo
que ha implicado una mejora relativa en el proceso de inflacion en México.

Con respecto a la parte coyuntural, habria que comentar que durante el primer
semestre del afio se presentd una deflacion acumulada de 1.05% en el rubro de pro-
ductos agropecuarios, y de 2.20% en el de precios administrados y concertados.



ENERO-JUNIO 2005 / NUMERO | 4 25

Pero en general, los precios se han incrementado. La inflacién general en julio
fue de 0.39% y la acumulada de 4.47%. Asimismo, la inflacion general esperada para
septiembre de 2005 es de 3.90%.

De continuar los incrementos de los precios, debe seguir latente la posibilidad de
nuevos aumentos del corto, con el fin de contrarrestar el aumento de la inflacion.

La aplicacién del corto monetario ha dejado de tener los efectos de hace unos
afos para controlar los precios, cuando éstos reportaban tasas de 10 a 15%; ahora sus
efectos son mas reducidos. Sin embargo, el corto se mantiene como el instrumento
de politica monetaria més adecuado para el control de la inflacién. Por ello, Banxico
debe seguir utilizando el corto como una medida de restriccion de politica monetaria
mientras su eficacia no se agote totalmente, es decir, mientras siga cumpliendo con la
funcién de contrarrestar el aumento de la inflacion.

Desde mi punto de vista, existe la posibilidad de que el corto se siga aplicando, en
virtud de que las expectativas inflacionarias para 2006 son mayores que las de 2005, y
las revisiones salariales para 2006 se han registrado por arriba de la meta de Banxico,
de 3%. De hecho, el incremento al salario minimo en 2005 fue de 4.05% para la zona
centro.

Derivado del logro general en las expectativas de inflacion, se ha hablado mucho
de la sustitucién del corto monetario por el establecimiento de un sistema de tasas de
interés de referencia.

Sin embargo, los mercados financieros ya viven la transicion del corto al esquema
de tasa de referencia, desde el momento en que Banxico ha puesto un piso a las tasas
de interés (costo del dinero) en las subastas de crédito diarias. Desde el afio pasado
el banco central utiliza la tasa de fondeo como piso. Por ejemplo, el primer viernes de
agosto lo hizo en una de tres subastas, con una tasa fija de 9.75%.

La tasa de referencia aplicada se interpreta como una advertencia de que Banxico
no permitird que los réditos bajen del nivel que ha fijado. El hecho de fijar un piso a
las tasas se debe a que el banco central no quiere que bajen de determinado nivel.

Al fijar un piso a las subastas diarias de crédito, Banxico esta tratando de transitar
hacia un sistema de tasas de referencia en una forma gradual. Fijar un piso es una
forma de establecer un nivel determinado de tasas.

En realidad, Banxico mantiene un esquema “hibrido” en el que fija las tasas de
interés por medio de cambios en el monto y en la direccién del corto, de los comu-
nicados que emita y de los pisos eventuales que establezca en las subastas diarias de
crédito.

Ademas, el banco central cuenta con mecanismos de control monetarios mas di-
reccionales, aunque no por ello menos eficaces, como son la venta de Bonos de Re-
gulaciéon Monetaria (BREMS) y el retiro de liquidez via depdsitos obligatorios, lo que
le permite una intervencion directa en el mercado de dinero para retirar parte del
circulante.

Algunos intermediarios financieros han solicitado a Banxico adoptar formalmen-
te un sistema de tasa de referencia como instrumento de politica monetaria, en susti-
tucion del corto, y asi transitar a un esquema de tasas como el de Estados Unidos.
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Desde mi punto de vista, la aplicacion de una tasa de referencia formal todavia
no es necesaria en México, pues con el corto los resultados obtenidos han sido conve-
nientes y se ha logrado tener cierto control inflacionario.

El corto tiene la ventaja de que le proporciona mas flexibilidad a Banxico para el
manejo de su politica monetaria, pero tiene la desventaja de que la incertidumbre es
muy grande para las tesorerias de los bancos, que son los que establecen el costo del
dinero, pues no saben si el banco central quiere subir o bajar las tasas. Con el esquema
del corto se deben interpretar las sefiales de Banxico.

En cambio, la principal virtud de una tasa de referencia estriba en que su mensaje
es inequivoco debido a que emite un mensaje claro sobre el nivel de réditos que desea
el banco central.

Serfa conveniente establecer el sistema de tasas de referencia formal (como otra
forma de operacion monetaria), cuando el proceso del corto se haya agotado, situa-
cién que todavia no sucede pero que esta en vias de registrarse.

De hecho, la decision de Banxico puede considerarse como un paso mas en el
proceso que vive la politica monetaria hacia un esquema de tasas como el de Estados
Unidos, lo cual podria adoptarse de manera formal en 2006.

La aplicacion de un sistema formal de tasas de referencia permitiria a los inver-
sionistas realizar planeacion financiera con mayor certidumbre; sin embargo, lo Gnico
contraproducente es que con el cambio se pueden provocar continuas burbujas finan-
cierasy que ello genere volatilidad, pero esto dependeria del mercado mismo.

De febrero a agosto de 2005 Banxico mantuvo ligada su politica monetaria a la
de la Reserva Federal (Fed) de Estados Unidos. El banco central movio sus tasas en
el mismo sentido que lo hizo la Fed y mantuvo asi el vinculo entre las tasas internas y
las externas.

En este periodo la economia mexicana llegd a un maximo en las tasas de interés,
mismo que fluctué entre 9.75 y 10%. Al dia de hoy, 12 de agosto, la tasa de Cetes a
28 dias es de 9.61%, la de 91 dias de 9.75% y la de 175 dias de 9.69%. Asimismo, se
estima que 2005 concluird con una tasa promedio de 9%.

La politica monetaria restrictiva ha propiciado un nivel tan alto en las tasas de
interés en México, que ha atraido flujos positivos de capital de corto plazo.

En su afdn de contener la inflacién, en este periodo Banxico aumentd mas que
proporcionalmente las tasas internas respecto a las tasas de interés estadounidenses.
Asi, cuando la Fed decidia aumentar sus tasas en 0.25 puntos porcentuales, Banxico lo
hacia, en un principio, en 0.45 6 0.40 puntos porcentuales, y en los tltimos meses en
0.35 6 0.30 puntos. A la fecha, la Fed ha aplicado su décimo incremento consecutivo;
el altimo aumento fue de 0.25 puntos en agosto, con lo que llegd a 3.50%, y se estima
que para fin de afo llegara a 4%.

El nivel de las tasas permitié momentaneamente frenar presiones inflacionarias y
sostener el atractivo de la inversion en México, con lo que fluy6 capital hacia nuestro
pais. Como consecuencia, la inversion extranjera en valores gubernamentales mostro
un flujo positivo, lo que ha apoyado la fortaleza del peso frente al délar. A la fecha, el
tipo de cambio se encuentra en 10.40 a la venta y 10.75 a la compra.
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Los fuertes diferenciales de tasas de interés han sido el principal atractivo para los
inversionistas extranjeros. Esta situacion hizo que la venta de ddlares para comprar
bonos mexicanos revaluara las cotizaciones del peso. A su vez, ello se ha reflejado en
la fortaleza del tipo de cambio del peso, pero ha afectado las exportaciones.

En este periodo Banxico logré mantener un cierto margen a favor de las tasas in-
ternas respecto a las tasas de Estados Unidos, con lo cual evit6 la posibilidad de fuga
de divisas, y favorecio el ingreso de éstas. El diferencial entre las tasas de Eu y las de
México genero flujos de inversion al mercado de bonos, lo que hasta ahora ha sido un
factor de apoyo a la fortaleza del peso. En los tltimos 14 meses la inversion externa
en papel mexicano aumento en 250% al pasar de 2,889 a 10,108 millones de ddlares
(mdd). Asimismo, en lo que va del afio la apreciacion cambiaria del peso con respecto
al délar ha sido de 5%.

Pero, independientemente de lo anterior, se debe cuidar que las tasas de interés
reales sean soportables, que el diferencial acumulado con las tasas externas no sea
negativo, para que ello redunde en un buen desempeno de la economia nacional.

Si en el corto plazo el rendimiento que se paga en México sigue elevado, el tipo
de cambio se mantendra algin tiempo mas en niveles aceptables.

Con el apoyo de los fundamentos macroeconémicos y con la ausencia de proble-
mas en la balanza de pagos, el tipo de cambio no enfrentard mayores problemas. Con
base en ello, se prevé que el ano 2005 cerrard aproximadamente en 11.80 pesos por
dolar.

Sin embargo, si las tasas en México siguen altas se frenarfan ain mas la actividad
productiva y la competitividad del pais.

Si las tasas de interés se mantienen altas, ello afectaria al consumoyy a la inversion,
pero no al mismo tiempo. Este es uno de los costos de tener tasas altas mucho tiempo;
si éstas se mantuvieran elevadas por un tiempo mds, veriamos un efecto mas evidente
sobre el consumo —sobre todo— y sobre la inversion, que son los dos principales
componentes de la demanda agregada.

La politica monetaria y la lucha contra la inflacién se hacen menos eficientes y
mas costosas con tasas de interés elevadas y con menor produccion y empleos.

A este respecto, cabe preguntarse: (por qué sostener altas las tasas de interés
si a todas luces existe un “éxito” antiinflacionario? Hay multiples respuestas a esta
interrogante.

Una consiste en que el banco central trata de prevenir cualquier choque que pueda
producirse en el futuro, lo cual, en el extremo, lleva a pensar que nunca podrian bajar las
tasas de interés debido a que siempre se van a presentar choques inesperados.

Por otro lado, da la impresion de que premeditadamente se busca reducir el ritmo
de crecimiento de la economia en medio del sostenimiento de altas tasas de interés.

Se supone que un aumento de las tasas de interés, producto de la aplicacion de
una politica monetaria restrictiva, deberia generar una disminucion en el gasto priva-
do por el encarecimiento del crédito.
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Sin embargo, esto no ha sucedido en México como consecuencia de varios fac-
tores, entre los cuales puede mencionarse la ausencia relativa del crédito, la relativa
aversion del gasto por medio del crédito que genero la crisis de 1994 y 1995.

Pero, de persistir la restriccion monetaria, tarde o temprano tendran que presen-
tarse estos efectos contraccionistas sobre la demanda interna que, aunados a la caida
de la demanda externa que provoca la apreciacion del tipo de cambio, provocardn un
mayor impacto negativo sobre el crecimiento de la economia.

Ademais, con la desaceleracion que se esta registrando en las economias de Méxi-
coy de Eu, mayores tasas de interés terminarian por asfixiar a la actividad productiva;
por ello se requiere empezar a bajar las tasas de interés.

En estos momentos estan dadas las condiciones para empezar a bajar las tasas de
interés en México y desligar las tasas internas de las externas.

Al desaparecer el vinculo entre el comportamiento de las tasas en México y las de
EU, el nivel de los réditos podrd ser mds consistente con los fundamentos econémicos
de nuestro pafs.

La disminucién de tasas y el desligar la politica monetaria de México con la de la
Fed, depende de las condiciones econdmicas, incluida por supuesto la inflacién. Por
ello, como resultado de la nueva realidad econémica de México, la politica monetaria
entre México y EU se disocio.

En cuanto a la situacion econdmica, debe tomarse en cuenta que nuestra econo-
mia no estd ligada a la politica econémica de nuestro pais sino a la de Eu. La nuestra
deberia ser autébnoma para dirigirnos con independencia de aquel pais, pero es un
hecho que el 80% de nuestro comercio exterior se efectiia con la Unién Americana,
y por ello estamos influidos por lo que sucede alla. La dependencia de la economia
mexicana de la estadounidense se refleja en los ciclos econémicos de ambos paises,
por lo que es dificil para nuestro pais desligarse de la politica monetaria de Estados
Unidos.

Actualmente EU pasa por dos elementos muy importantes de riesgo. Uno es la
desaceleracion de su crecimiento, situacion que esta trasmitiendo a la economia mexi-
cana al estar bajando también su crecimiento. La otra es el abultado déficit fiscal y en
cuenta corriente que tiene ese pais, situacion que nadie sabe precisamente con qué
presion, cuando y cdmo se corregird, pero si sabemos que nos afectara.

Por ello, es importante saber en qué momento desligar la politica monetaria
mexicana de la de EU pues, por un lado, se necesita ser consistente con lo que estd
sucediendo en ese pais y, por otro, necesitamos hacerlo en el momento que mas nos
beneficie 0 menos dafio nos ocasione, esto es, el fin debe ser evitar el mayor impacto
negativo para México.

Por otra parte, las estimaciones de la inflacién marcan la pauta para que las tasas
se muevan, y el sentido en que lo hagan puede provocar el desligamiento entre las
tasas de México y las de la Fed.

La cifra de inflacién marca, en primera instancia, las tendencias que siguen las
tasas de interés. Si la inflacion se mantiene vigente, serd dificil observar un descenso
exagerado en las tasas, incluidas las de de corto, mediano y largo plazos.
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Si se logra bajar la inflacion a las metas establecidas, automaticamente se estara
eliminando una fuerte presion sobre las tasas de interés. Si la inflacién no desciende,
no hay condiciones para que las tasas lo hagan también. En la medida en que se logre
la meta de inflacion prevista, ello tendrd un impacto sobre la accion de la politica mo-
netaria del futuro. Asimismo, el fin del ciclo restrictivo depende principalmente del
comportamiento de la inflacion.

Que la politica monetaria de Banxico se desvincule de la Fed, estriba en que las
expectativas de inflacion en México bajen y se acerquen mas a la meta del banco cen-
tral, sobre todo en la proyeccion de la subyacente.

De esta manera, Banxico estard en condiciones de dar fin a la politica monetaria
restrictiva s6lo cuando logre su meta de inflacion del 3%. Si la inflacién se ubica por
debajo de 4.0% en 2005, la restriccion en la politica monetaria serd menos necesaria.
De lograr en este ano una inflacion general menor a 4%, y una subyacente de 3.5%,
“la necesidad de continuar con una politica restrictiva serd menor”. En sintesis, en la
medida en que se vaya convergiendo a una inflacion de 3%, la restriccion monetaria
seria menos necesaria.

En este sentido, la deflacion observada en la primera quincena de mayo de 2005,
junto con las estimaciones de inflacion del banco central para 2006, fortalecio las ex-
pectativas de que Banxico se desligue de la politica monetaria de la Fed, y aument6 la
probabilidad de mantener el corto, el cual se encuentra en 79 mdp diarios.

En congruencia con lo anterior, en agosto de 2005 Banxico desvincul6 el compor-
tamiento de las tasas de interés de México respecto a los fondos federales de Estados
Unidos, lo que significa que desde este momento las tasas de México no aumentaran
en simetria con las de Eu; en otras palabras, las tasas en EU seguiran subiendo, mien-
tras que en nuestro pais no tanto, con nosotros se dard una tendencia a la baja, los
réditos de corto plazo son los que principalmente mostraran un periodo de ajuste a la
baja. Esta situacion se comprobo el 9 de agosto de presente afo, cuando la Fed elevo
sus tasas en un cuarto de punto y las de México empezaron a bajar. Lo anterior, si no
se hace con orden, generara la salida de montos considerables de capitales, sobre todo
del mercado de dinero y, derivado de ello, el tipo de cambio sufrird variaciones.

El rompimiento del vinculo de la politica monetaria de México y la de la Fed ofi-
cializ6 el fin de ciclo alcista de las tasas de interés en nuestro pais, mismo que inicid
en febrero de 2004.

Derivado de lo anterior, se puede decir que el maximo de las tasas de interés
en México se situd en alrededor de 10%, lo que podria constituirse como el punto
maximo del ciclo alcista, tras la restriccion monetaria ejercida por Banxico a partir de
mayo de 2004.

La baja en los réditos nacionales generara una reduccion del diferencial con las
tasas de interés externas.

Sin embargo, la disminucién no implica que las tasas de interés vayan a bajar de
manera automaética y en una proporcion alta; por el contrario, Banxico tendrd que
reducir las tasas paulatinamente con el fin de evitar, en la medida de lo posible, los
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episodios de volatilidad y de salidas graduales de capitales. De hecho, de encontrarse
la tasa actualmente en 9.75%, se estima que a fin de afo se sitie en 9%.

El descenso de los réditos no debe ser de gran magnitud, porque ello disminuiria
la entrada de divisas al pais.

El primer factor que debe considerarse para ver si las tasas de corto plazo estan
cerca de sus maximos, es la reduccion en la inflacion, tanto de la observada como de
la esperada para el corto plazo.

Por ello, atn se ve lejana la posibilidad de que los réditos inicien una baja acele-
rada durante este afio y el proximo, debido a que el nivel de la inflacién en México
presenta elementos todavia incompatibles con el objetivo de 3% anual de Banxico.
Asimismo, las expectativas inflacionarias de mediano y de largo plazos estan distantes
del objetivo establecido por el banco central.

Por otra parte, una inflacién a la baja e incrementos adicionales a las tasas de in-
terés, en México se reflejaria en tasas de interés reales muy elevadas, lo que lesionaria
la actividad econdmica del pais. Alzas mayores de las tasas de interés terminarian por
repercutir en un encarecimiento del crédito, lo que seria incompatible con la inten-
cién de promover el crecimiento de la economia, y ello a su vez podria redundar en un
retorno a la depreciacion paulatina del peso frente al ddlar.

De momento, los elevados rendimientos reales registrados no afectaran las deci-
siones de consumo e inversion, pues México no cuenta con una economia apalancada,
como seria el caso de Estados Unidos. Ni tampoco las empresas estan financiandose
con créditos, sino mas bien lo hacen con proveedores, por lo que el efecto que tendria
el aumento en las tasas no seria relevante sobre el crecimiento econdmico del pais en
el corto plazo. Pero los incrementos en las tasas reales de interés, tarde o temprano,
en el mediano y largo plazos tendrén que afectar el desempefio del consumo y de la
inversion privados.

Sin embargo, es obvio que se requieren tasas de interés bajas para estimular la ac-
tividad econdmica. Pero, para controlar una baja en las tasas y evitar una distorsion en
el mercado, Banxico tendra que aplicar un esquema similar al que permitié subir los
réditos de forma ordenada. Es decir, tendra que descender el corto y esperar a que el
mercado asigne una equivalencia de determinados puntos base en el fondeo por cada
millén de pesos de disminucion en el corto, y seguir adoptando el sistema de tasa de
referencia. De esta forma, la baja en tasas seria gradual y causaria los menores efectos
posibles a la economia.

Con la politica monetaria aplicada por Banxico la batalla no se ha ganado. La
politica monetaria aplicada por el banco central para controlar la inflacién mantiene
a la economia mexicana en la disyuntiva estructural de crecer con precios elevados,
o moderar el crecimiento del producto interno bruto (p1B) con una inflacién también
regularmente baja.

No hay evidencia que indique que la economia mexicana podria lograr el dinamis-
mo que se necesita para crecer a una tasa superior a 4%.

De hecho, con un avance del piB débil, de s6lo 2.4% en el primer trimestre de
2005, comenzaron a revisarse a la baja las proyecciones de crecimiento para este afo.
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J. P. Morgan recort6 su prondstico de expansion econémica de México, de 4 a 3.2%;
Merril Lynch de 3.5 a 3.4%. Credit Suisse First Boston de 4.4 a 3.7%, y Bear Stearns
de 4a3.4%.

El resultado final de la aplicacion del corto no es acorde con los objetivos desea-
bles minimos para una economia con problemas de crecimiento. De qué sirve contro-
lar la inflacion si tenemos crecimientos disminuidos. Si afio con afio se polariza mas
el ingreso y la dependencia se acentiia. Recordemos que México necesita crecer a una
tasa que esté por arriba de su crecimiento poblacional en forma permanente. Para me-
jorar el nivel de vida de los mexicanos y disminuir verdaderamente la pobreza, México
necesita crecer a una tasa anual de 7% por 20 afios consecutivos.

Hasta ahora, la politica monetaria restrictiva ha servido para controlar la infla-
cién por el lado de la oferta, cuidando que no se active la demanda. Existen dudas de
que en un contexto de fuerte actividad interna, Banxico pueda controlar las presiones
generadas por el lado de la demanda y, por tanto, que ello dificulte ain més el cum-
plimiento del objetivo. Da la impresién de que el gobierno de México no sabe como
activar el crecimiento sin inflacion, y que no cuenta con un modelo que le permita
controlar la inflacién que se genere por el lado de la demanda, especialmente en un
escenario creciente de la demanda interna (demanda agregada).

Con la aplicacion de la politica recesiva basada en la teoria neoclésica, la inflacion
se ha abatido, pero a un alto costo: el del crecimiento econémico. Por ello, debemos
comenzar con el andlisis real de la economia mexicana y proponer en consecuencia las
medidas de politica econémica y monetaria acordes con nuestra realidad.

En México existen fallas practicas muy elementales; el mercado estd incompleto
y funciona mal. Quienes han teorizado el modelo neocléasico de la politica restrictiva
para frenar la inflacion, no lo han hecho pensando en un pais en donde se encuentran
muchos otros haciéndose de sus recursos y filtrando los beneficios a terceros. El siste-
ma financiero funciona de manera distinta que la teoria, las lineas de dependencia no
se encuentran consideradas y el pais sigue sin crecer. Es obvio que necesitamos una
discusion a nivel tedrica acerca de las opciones que pueda aplicar Banxico para abatir
la inflacién e iniciar un crecimiento elevado y sostenido.

La estabilidad macroecondmica y la restriccion monetaria han sido insuficientes
para mantener a la economia mexicana en un nivel de crecimiento sostenido y de baja
inflacién, fendmeno que le ha impedido transitar hacia el grupo de paises con mejoras
productivas y avances en su desarrollo.

La teoria econdémica prevaleciente no es totalmente adecuada para la realidad
de la economia mexicana. El fundamentalismo seguido por los economistas decisores
para aplicar los preceptos neoclasicos no ha funcionado bien. Si la teoria se encuentra
desfasada y no cuenta con los elementos basicos y axiomas elementales de la teoriza-
cion del problema, los resultados tenderdn a ser adversos.

La inconsistencia de las politicas macroeconémica y monetaria ha sido la causa
de las crisis econdmicas recurrentes en México y, por tanto, del deficiente nivel de
vida de los mexicanos. Para revertir esta situacion es necesaria una politica monetaria
consistente en su equilibrio.
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Ante las evidencias, es necesario reconfigurar la politica monetaria. Los datos
empiricos demuestran que la estabilidad macroeconémica con una inflacién modera-
da, no sirve porque los beneficios no se trasladan a la microeconomia.

La politica monetaria debe ser congruente con las necesidades del pais. Toda po-
litica que vaya en detrimento de este lineamiento y en perjuicio del crecimiento y
desarrollo necesarios, debe ser objeto de discusion y de correccion.

Tanto México como ALc tienen que disefiar e implantar nuevas politicas econd-
micas y monetarias para detonar el crecimiento econdémico, distribuir de una mejor
manera la riqueza e incrementar la calidad y el nivel de vida de sus habitantes. Las
nuevas medidas deben tomar en cuenta las realidades econdmicas especificas y las
peculiaridades propias de cada nacion.

El desarrollo de la economia nacional requiere de un marco macroeconémico
estable: baja inflacion, tasas de interés reducidas, tipo de cambio estable, crecimiento
del empleo y remuneraciones salariales reales.

El objetivo elemental es la estabilidad macroecondmica, porque ésta es la base
del desarrollo econdmico. Con estabilidad econémica, los agentes econdmicos (go-
bierno, empresas y familias) pueden planear en un horizonte de mediano y largo pla-
zos, se fomenta el ahorro y la inversion, y se elimina el costo econémico que significa
una elevada incertidumbre sobre el futuro. Una vez lograda la estabilidad macroeco-
némica, el objetivo fundamental es trasladar los beneficios de la macroeconomia a la
microeconomia, situaciéon que en México aun sigue pendiente.
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Histado e industrializacién
en Venezuela

CATALINA BANKO!

Resumen

El objetivo del articulo consiste en analizar el proceso de industrializacion en Vene-
zuela, en el contexto de una economia en creciente dependencia de los ingresos deri-
vados de la explotacion petrolera, destacando el estudio de los rasgos del modelo de
sustitucion de importaciones, que esta sustentado sobre todo en el amparo del Estado
mediante medidas proteccionistas y programas de financiamiento. El trabajo examina
las contradicciones de dicho modelo, el papel desempeniado por el Estado y los fac-
tores que han conducido al estancamiento de la produccion industrial y a la profunda
crisis que la misma atraviesa desde los afios ochenta hasta la actualidad.

La economia venezolana en las primeras décadas del siglo xx

A principios del siglo xx la economia venezolana estaba atin sustentada en la produc-
cién de café y cacao para la exportacion. Debido a la especificidad de este género de
explotacion agricola, no se generaban encadenamientos productivos que permitieran
difundir efectos dinamizadores en el conjunto de la economia y, al mismo tiempo,
tampoco fue posible aumentar considerablemente la produccion debido a la limitada
demanda mundial. Profundas deficiencias estructurales obstaculizaban el desarrollo
de la agricultura y del sector manufacturero, entre las cuales sobresalian: la segmen-
tacion de los mercados, la escasa circulacion monetaria, la limitada inversion de ca-
pitales, las dificultades del transporte, y el atraso técnico, a lo que se agregaban la
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ausencia de un sector capitalista s6lido, la inestabilidad politica y las recurrentes crisis
econdmicas.

Se trataba de una economia que no generaba suficientes ingresos para ser dirigi-
dos a la ampliacion de la produccidn agricola e industrial. Sin embargo, a mediados
de los afos veinte, gracias a los efectos de la explotacion petrolera en la expansion del
gasto publico, comenzaron a manifestarse algunas transformaciones en el marco del
aumento de la demanda de mercancias y servicios en el mercado interno.

Los primeros pasos en el camino hacia la industrializacion, 1936-1948

A partir de 1936 se introdujeron importantes cambios en materia econémica y social
en el contexto de la configuracion de un nuevo perfil de la accién estatal. La creacion
del Banco Industrial de Venezuela en 1937, favorecid el impulso de la industrializa-
cién, aunque limitada inicialmente al financiamiento de pequefias empresas manu-
factureras.” Por conducto del Plan Trienal (1938-1941) se esbozaron los lineamientos
fundamentales y las acciones concretas de la nueva politica econdmica y social. Se
trat6 del primer programa econdmico puesto en practica en Venezuela, ademds de
constituir el punto de partida de la aplicacion concreta de politicas sociales, principal-
mente en las dreas de educacion y salud.

Con base en la nueva concepcion en torno al papel del Estado, el Plan Trienal
ofrecia una propuesta de modernizacién econémica mediante el fomento de la pro-
duccidn agricola e industrial, objetivo que debia evolucionar en estrecha relacion con
el mejoramiento de las condiciones de vida de las “masas” y su educacion. Se proyectd
el fomento de aquellas industrias de consumo nacional que permitieran ampliar el ca-
pital y el trabajo, para reducir asi las elevadas importaciones de articulos manufactu-
rados (Sudrez, 1977: 206). Sin embargo, a fin de crear las bases de la industrializacion,
era imprescindible contar con un mercado interno lo suficientemente amplio como
para absorber la produccion nacional.

Debido a la restriccion de las importaciones y a la limitada oferta mundial de
articulos manufacturados durante la Segunda Guerra Mundial, se multiplicaron los
planes de industrializacion, tanto para ampliar las plantas fabriles ya existentes como
para crear nuevas empresas. Las posibilidades que brindaba el mercado interno y el
impulso del Estado a la construccion de obras publicas, alentaron las inversiones pri-
vadas en los rubros que sufrian con mayor rigor el desabastecimiento. A pesar de las
dificultades derivadas de la escasez de maquinarias e insumos, el proceso de industria-
lizacion alcanz6 durante los afios de la contienda mundial una apreciable expansion.

Por entonces se abri6 una intensa discusion en torno al papel de la intervencion
econdmica del Estado. La prolongada depresion de los afios treinta, y luego el esta-

2. La mitad del capital del Banco Industrial de Venezuela fue suscrito por el gobierno y la otra
mitad por accionistas particulares.
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llido de la Segunda Guerra Mundial, habian contribuido a sacudir los basamentos
ideoldgicos del liberalismo, en un mundo en que la iniciativa privada habia mostrado
su ineficacia para reactivar la economia por sus propios medios. Con el objetivo de
impulsar la reorientacién econdémica, el Estado asumi6 un importante papel en el
fomento industrial, considerado el eslabén fundamental en la estrategia de moderni-
zacion de la estructura productiva.

En relacion con las politicas de industrializacion, Ernesto Peltzer estimaba que su
principal objetivo debia estar orientado a la mejora de la organizacion industrial y a la
elevacion del rendimiento per cépita.’ Por tanto, seria conveniente utilizar el capital
necesario para aumentar el rendimiento de las unidades productivas hasta el méximo
que aconsejaran las condiciones generales de la economia por medio de un alto grado
de capitalizacién por unidad de mano de obra, en vez de propiciar su “dispersion en
multitud de establecimientos industriales” (Peltzer, 1965: 138-146).

En 1946 fue creada la Corporacion Venezolana de Fomento (cvF), organismo pu-
blico destinado a otorgar financiamiento a las iniciativas privadas que pudieran contri-
buir al desarrollo de la produccién interna tanto agricola como industrial. En los afos
de la posguerra, gracias a la elevada demanda internacional de petréleo, la economia
venezolana adquirid un acelerado ritmo de crecimiento como consecuencia de la ex-
pansion de las inversiones privadas y publicas, asi como también de las inversiones
extranjeras en agricultura, pesca y mineria (Castillo, 1985: 36-46). La modernizacion
agricola se hizo visible con la difusion del uso de abonos, el riego y la mecanizacion,
proceso que coincidi6 con la acelerada declinacion de la produccion tradicional orien-
tada a la exportacion de café y cacao. En ese contexto, se incrementd notablemente
la poblacion urbana, que pasé de 39% en 1941 a 54% en 1950 (Rodriguez Campos,
1991: 24).

Crecimiento acelerado de la produccion industrial

En el contexto de las transformaciones econdmicas de la segunda posguerra, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas promovid la creacion en 1948 de la Comision Eco-
némica para América Latina (cepaL). El primer estudio de este organismo se refiri6
a la evolucion de la economia latinoamericana desde los afios treinta, lapso en que se
produjo el lento crecimiento de la industrializacién latinoamericana, que se concen-
tré principalmente en las ramas tradicionales, como textiles y alimentos (CepaL, 1948:
1-18). El objetivo consistia en presentar un modelo econdmico que hiciera posible el
desarrollo de las naciones latinoamericanas mediante el impulso a la industrializa-
cién, para lo cual era indispensable redefinir el papel del Estado en cuanto a la puesta
en marcha de programas destinados a elevar la productividad en los sectores agricola

3. Ernesto Peltzer se desempefié desde 1940 como jefe del Departamento de Estudios del Banco
Central de Venezuela.
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e industrial. Se estimaba que el desarrollo econdémico irradiaria de manera “esponta-
nea” efectos positivos en el conjunto de la sociedad (cepaL, 1949: 11-12).

Los lineamientos formulados por la cepaL tuvieron gran influencia en diversos
paises latinoamericanos. En el caso venezolano, se observd la intensificacion de la
accion del Estado en materia econdmica, tendencia que se habia iniciado en el trans-
curso de la Segunda Guerra Mundial y prosiguié luego en los afos de la posguerra.
Precisamente, en la década de los cincuenta se pusieron en practica los principios
sostenidos en el Nuevo Ideal Nacional,* denominacién que recibi6 la doctrina del ré-
gimen perezjimenista, que propiciaba el “reacondicionamiento gradual” del territorio
nacional “en todos sus aspectos fisicos, para hacerlo mas apto a la civilizacion contem-
pordnea”. A partir del esquema desarrollista y bajo un sistema politico autoritario,
se promovio la construccion de sistemas de vialidad, infraestructura de uso agricola,
industrias basicas, electrificacion, transporte y telecomunicaciones, obras turisticas,
planes de vivienda y edificaciones escolares y hospitalarias (Castillo, 1990: 157-159).
La construccion incentivo el crecimiento manufacturero gracias a la aplicacion de un
ambicioso programa de obras publicas que comprometié ingentes recursos publicos
provenientes del incremento de las exportaciones petroleras.

En el Nuevo Ideal Nacional se subrayaba el desarrollo de la industrializacion, que
seria impulsado tanto por el sector privado como por el publico. El Estado asumi6 la
direccién de la petroquimica, la siderurgia, los teléfonos, la electricidad y diversos ser-
vicios. También se fomentd el desarrollo de la agroindustria mediante el disefio de di-
versos planes como el “maicero”, el “arrocero” y el “azucarero”, a fin de garantizar el
abastecimiento de los principales productos de consumo interno. En forma paralela,
se impulso la inversion de capitales extranjeros en diversas areas de la economia y el
gasto publico se incrementd notablemente gracias al alza de los precios del petréleo.

A fin de acelerar el crecimiento manufacturero, el Ministerio de Fomento cred
en 1955 la Direccion de Planificacion Industrial y Comercial para coordinar “el des-
envolvimiento econémico industrial y comercial, con la produccion agricola, pecuaria
y minera”. La politica proteccionista debia estar orientada al apoyo de las industrias
de “mayor consumo de materias primas nacionales” o de productos “esenciales y de
primera necesidad” (Ministerio de Fomento, 1955: xvL).

Gracias al efecto dinamizador de los recursos inyectados por el Estado en el con-
junto de la economia, entre 1950y 1957 el producto interno bruto per cépita aumentd
de Bs. 12.727 a Bs. 23.847.° Mientras que el incremento anual del producto interno
bruto fue de 9.3% en aquel periodo, el correspondiente a la industria manufacturera
alcanz6 11.3% (Bcv, 1990). Si consideramos las diferentes ramas industriales de ma-
yor significacion, podemos apreciar que su aumento entre 1950y 1957 registro las si-

4. El Nuevo Ideal Nacional fue la doctrina adoptada por el régimen perezjimenista. Tras el golpe
militar de 1948, el gobierno fue asumido por una Junta que, en 1952, entreg6 la presidencia a
Marcos Pérez Jiménez, quien fue derrocado el 23 de enero de 1958.

5. Los célculos fueron realizados por el Bcv a precios constantes, tomando como base el afio
1957.
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guientes magnitudes: alimentos, 8.8%:; bebidas, 4.9%; tabaco, 4.7%; articulos de cue-
ro, 11.8%; industria de la madera, 10.8%; textiles, 15.5%; prendas de vestir, 23.6%;
caucho, 18.9%; papel, 31.2%; maquinarias, 5%, minerales no metélicos, 11.4%, y
productos metalicos, 29.2%, entre otros rubros. Las industrias bésicas del hierro y el
acero, recientemente creadas, presentaron entre 1955y 1957 un incremento de 80.5%
(Bcv, 1990).

Los datos anteriores revelan el gran dinamismo que habia adquirido este sector
econdmico en el contexto del aumento extraordinario del gasto publico en los afios
cincuenta, orientado principalmente a la construccion de grandes obras publicas y al
establecimiento de las industrias bésicas.

El Estado “promotor” y el modelo de sustitucion de importaciones

Tras la caida del régimen perezjimenista, en 1958 fue creado Cordiplan, organismo
que tenia como objetivo fundamental trazar los lineamientos fundamentales de las
politicas econdmicas para cada periodo presidencial. En el Plan Cuatrienal (1960-
1964)° se planted por primera vez de manera precisa la necesidad de poner en practica
un modelo de desarrollo econémico que comprendia dos ejes: la industrializacion
y la modernizacion de la agricultura. Sobre esta base, el Estado asumio el papel de
“promotor” del proceso de industrializacion para atenuar la crisis y estimular al sector
privado mediante el auxilio financiero y algunas medidas proteccionistas.

Se argumentaba que el empleo industrial incidia en el crecimiento del ingreso si
se tomaba en cuenta que este sector registraba los mayores niveles salariales, dado
que su productividad promedio superaba a la del resto de la economia. Este fendme-
no habria de generar significativos “efectos distributivos”, con lo que se favorecia la
mayor demanda de bienes manufacturados, la expansion del mercado y, por ende,
la produccién y el empleo de mano de obra. Este propoésito se complementaba con la
elevacion de la productividad agricola, a la que habria de llegarse gracias a la transfor-
macioén econdmica del agro y a la eliminacion del latifundio, objetivos que formaban
parte de la Ley de Reforma Agraria dictada en 1960 (Ministerio de Fomento, 1959).

En las consideraciones del Ministerio de Fomento se especulaba en torno a los
efectos multiplicadores del desarrollo industrial, al estimular éste la produccion agri-
cola y minera debido a la mayor utilizacién de materias primas nacionales, a la vez
que ampliaba las oportunidades de empleo bien remunerado y provocaba la elevacion
del ingreso nacional y su distribucién mas equitativa. Se consideraba que el desarrollo
industrial contaba con algunos factores favorables, como la existencia de un mercado
nacional relativamente amplio, la disponibilidad de capitales nacionales y extranjeros
y de abundantes fuentes de energia. Sin embargo, continuaban presentes algunos obs-
taculos para el crecimiento industrial, tales como la fuerte competencia de los produc-
tos extranjeros, la falta de un eficiente sistema de transporte, la escasez de mano de

6. Este fue el primer plan econémico disefiado por Cordiplan, organismo que fue creado en 1958.
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obra calificada y la inadecuada organizacion de gran niumero de empresas (Ministerio
de Fomento, 1959: 44-45).

La Direccion de Industrias del Ministerio de Fomento se encargd de poner en
practica, desde 1959, un conjunto de medidas de proteccion del sector industrial,
considerado el factor clave para el “desarrollo econdmico” del pais. Estas politicas
contemplaban la proteccion arancelaria, la exoneracion de impuestos para materias
primas y bienes de capital destinados a la industria, el financiamiento industrial a bajo
costo, y la promocion directa por parte del Estado de la siderurgia y la petroquimica,
en las que “la iniciativa privada” dificilmente podia acceder debido a los elevados
montos de capital requeridos. A estos elementos se agregaron el subsidio directo a al-
gunas industrias, como la lechera, y la asistencia técnica, instrumentos que no habrian
sido aplicados adecuadamente por el régimen perezjimenista (Ministerio de Fomen-
to, 1959: 498 y 499).

Como resultado de las politicas econdmicas puestas en marcha desde 1960, se apre-
ciaron significativos signos de crecimiento. Entre 1961 y 1964 el piB total crecié a una
tasa promedio de 7.6% y el producto industrial bruto a 9.1%. Dentro de esta tendencia
se destacaron los textiles con 13.2%, prendas de vestir 5.3%, alimentos 9.1%, tabaco
6.7%, industrias basicas de hierro y acero 88.7%, y materiales de transporte 15.7%. El
dinamismo de la industria comenzo a detenerse luego, ya que entre 1965y 1969 la tasa
media interanual del producto del sector fue de 4.9%, lo que revelaba la existencia de
factores estructurales que obstaculizaban el crecimiento sostenido del sector industrial.
Si comparamos la situacion de los rubros antes indicados entre los afios 1965 y 1969 con
la del periodo anterior, se aprecian preocupantes sintomas de paralizacion del creci-
miento: textiles 4.2%, prendas de vestir -1.3%, alimentos 3.1%, tabaco 3.6%, industrias
basicas de hierro y acero 10.9%, y materiales de transporte 8.5%.

La caida del ritmo de crecimiento industrial obedecia a las limitaciones estruc-
turales del mercado interno, tanto por su reducido tamafio como por la distribucion
del ingreso. Por otra parte, la elevada importacion de insumos y bienes de capital
incrementd la salida de divisas, lo que afectd el equilibrio de la balanza de pagos.
Las industrias nacionales trabajaban basicamente para el consumo interno, contaban
con elevadas protecciones y tenian escasa capacidad competitiva en el mercado inter-
nacional. Todos estos factores condujeron a que la potencialidad de crecimiento del
proceso de sustitucion de importaciones comenzara a debilitarse.

Cordiplan realiz6 en 1966 la I Encuesta Industrial, en cuyos resultados se aprecia
que la capacidad utilizada promedio de la industria fabril result6 ser de s6lo 60%. En
las tradicionales ese aprovechamiento se limitaba a 58% y en las intermedias llegaba
a 67%. Las industrias mecénicas registraron una utilizacion de la capacidad instalada
de 48% (Cordiplan, 1970: 292-295).

Las limitaciones derivadas del modelo de sustitucion de importaciones fueron
planteadas en el 1v Plan de la Nacion (1970-1974). Los magros resultados obtenidos
hasta ese momento fueron atribuidos a la continuidad de un modelo todavia sujeto a
la utilizacion de la renta petrolera para financiar la inversion, a lo que se agregaba el
deterioro crénico de los términos de intercambio. Todos estos factores condujeron a
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la inestabilidad en el ritmo de crecimiento econdémico, que afectaba de manera espe-
cial a la distribucion del ingreso y de la riqueza social, y que marginaba del mercado
a grandes sectores de la poblacion, determinando un “perfil de demanda de bienes y
servicios poco propicio al desarrollo econdémico” (Cordiplan, 1970: 183 y 184). Estos
conceptos reflejaban la preocupacion gubernamental ante el agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones, cuya reactivacion seria posible sdlo si se buscaba una
salida a la produccion industrial mediante la promocion de las exportaciones hacia los
mercados del Pacto Andino.

Segun los datos de Cordiplan, la industria manufacturera habia aumentado su
participacion en el piB de 9% en 1950 a 14.9% en 1960y a 20.2% en 1969. De manera
general, se puede apreciar una mayor diversificacion de las actividades industriales.
Entre 1960 y 1969 las industrias intermedias pasaron de 31.6 a 33% y, en el caso de
las mecanicas, el incremento fue de 9 a 13.9%. Sin embargo, todavia la integracién
del sector manufacturero era escasa, ya que se requeria de la importacion de grandes
volumenes de materias primas y de bienes de capital, a la vez que las exportaciones
de productos industriales no derivados del petréleo apenas llegaban a 6% del total de
las provenientes de ese sector. Precisamente, el objetivo para la década de los setenta
consistia en lograr un desarrollo industrial mas integrado, para lo cual seria “necesa-
rio el aumento del valor agregado a los productos fabricados en el pais, mediante la
produccion de bienes intermedios y de bienes de capital y la concurrencia a mercados
mas amplios que el mercado nacional” (Cordiplan, 1970: 291).

Entre 1970y 1973 se registr6é un moderado crecimiento del producto interno bru-
toy del producto industrial: 5%y 7.5%, respectivamente. Algunas de las ramas manu-
factureras presentaron la siguiente variacién interanual en dicho periodo: alimentos
6.3%, textiles 6.6%, prendas de vestir 2.7%, tabaco 8.8%, e industrias basicas 16.6%.

El Estado “rector” de la economia y la expansion del gasto piblico

La situaciéon econémica cambié de manera significativa a partir de la crisis energética
de 1973. El valor de exportacion promedio del barril de petréleo paso de 3.71 ddlares en
1973 a 10.53 ddlares al afo siguiente, lo que significo para Venezuela un incremento ex-
traordinario de los ingresos fiscales. En este contexto, el v Plan de la Nacion (1975-1979)
proyectd el desarrollo del aparato productivo interno por medio de elevadas inversiones
publicas, principalmente en las areas de la petroquimica, la siderurgia, el aluminio y la
electricidad. Mediante la nacionalizacién de las industrias del petréleo y del hierro, el
Estado se consolidé como el resorte fundamental de la economia nacional, siendo la
orientacion del gasto publico interno uno de los factores determinantes en el proceso de
asignacion de recursos en la economia (Maza Zavala, 1987: 167).

Respecto a los objetivos del v Plan de 1a Nacion, Purroy senala que las inversiones
publicas ya no son de caracter complementario, dado que la industria bésica orientada
hacia la exportacion se ha convertido “en el centro dindmico de la acumulacion, es un
fin en siy ‘acapara’ practicamente la capacidad inversora estatal. La novedad reside,
por consiguiente, en el hecho de que el Estado mismo se transforma en el agente por
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antonomasia del proceso de acumulacién, mientras que antes era el apoyo” (Purroy,
1982: 284).

En cuanto al desarrollo industrial, las estrategias estuvieron centradas en la ac-
cién del Estado, que debia orientarse a la concesién de incentivos y créditos, la par-
ticipacion directa del sector publico en la propiedad y la direccion de empresas, el
establecimiento de una nueva politica proteccionista, el otorgamiento de incentivos
fiscales para la produccidn interna y para las exportaciones, y una politica de compras
del Estado (Cordiplan, 1975: 116-118).

El Estado se propuso aportar 53.1% del total de las inversiones brutas, que era un
porcentaje muy elevado en comparacion con el 31.9% planteado en el 1v Plan. E1 94%
de las inversiones se centr6 en los sectores de petroleo, siderurgia y aluminio (Purroy,
1982: 284-285). Entre las empresas que contarian con una elevada participacion del
Estado, se encontraban Sidor, Aluminios del Caroni (Alcasa), Venalum y el Astillero
de Puerto Cabello. También se disefi¢ el programa metalmecanico para el sector au-
tomotriz, tractores agricolas y motores (Cordiplan, 1975: 115-123).

Con el fin de materializar esos ambiciosos planes, el Estado, rector de la econo-
mia y empresario a la vez, debi6 acudir al financiamiento externo, ya que los recursos
internos eran insuficientes para cubrir la magnitud de las inversiones proyectadas.
Inmediatamente, cuando los precios petroleros comenzaron a descender, quedaron
al desnudo las limitaciones estructurales del modelo, ya que era imposible sostener
planes de inversion con estancamiento del ingreso petrolero y el creciente déficit en la
balanza de pagos, aspecto que habria de ser el obstaculo fundamental en la economia
venezolana durante las décadas posteriores. En otras palabras, la “bonanza fiscal” se
habia transformado en una fuente, no ya de crecimiento a mediano y largo plazos,
sino de una profunda crisis econémica y social en breve tiempo. Se expreso de nuevo
la vulnerabilidad de la economia venezolana ante las fluctuaciones de los precios del
crudo, mientras que el gasto publico continuaba como el factor que dinamizaba el
conjunto de la estructura econémica.

Entre 1973 y 1976 la produccion manufacturera crecio a una tasa de 11.1%, aun-
que la demanda interna aument6 a una de 16% anual. Si bien la produccién se expan-
di6 gracias a la mayor utilizacion de la capacidad instalada, no fue posible cubrir la
elevada demanda interna (Cordiplan, 1981: 104).

Tras el impulso inicial generado por la gran expansion del gasto publico en el con-
texto del incremento de los precios del petrdleo, comenz6 a manifestarse una tenden-
cia hacia la baja. En 1977 el producto industrial bruto aument6 en 4.8%, mientras que
la demanda interna se elevé en 21.4%. Las tendencias del producto interno bruto eran
desalentadoras: entre 1977y 1979 se registr6 un crecimiento de 3.4%, en tanto que en
esos mismos afios el producto industrial evolucion6 a una tasa de 4.5% (Cordiplan,
1981: 104). A raiz de las dificultades para lograr un aumento sostenido de la produc-
cion, fue necesario acudir a las importaciones, lo que conduciria al desequilibrio de
la balanza comercial. La brecha entre la demanda interna y la produccién nacional se
fue profundizando en esos afos. En 1979, 32% de la demanda fue cubierta mediante
importaciones (Cordiplan, 1985: 105 y 106).



ENERO-JUNIO 2005 / NUMERO | 4 43

Los sectores industriales que tenian mayor capacidad para crear empleo fueron
los mas afectados, como en el caso de la rama textil y la de prendas de vestir que,
entre 1977 y 1979, sufrieron una caida de 5.7 y 3%, respectivamente. Este fendmeno
se explica por las importaciones indiscriminadas, dada la apreciacion de la moneda
venezolana y su elevada capacidad de compra en el exterior. Incluso, uno de los pun-
tales del programa de desarrollo: las industrias bésicas de hierro y acero, cayeron en
3.1% en los afios mencionados.

Los objetivos propuestos en el v Plan de la Nacion no llegaron a materializarse, ya
que los recursos fueron distribuidos de manera desarticulada. Ademads, el Estado ve-
nezolano habia comprometido ingentes recursos para promover a grupos econdomicos
internos mediante créditos, subsidios y avales, aun cuando ello no significé un aumen-
to considerable de la produccion interna. Por un lado, no se habia desarrollado una
integracion entre las distintas ramas manufactureras, y por otro, el excesivo proteccio-
nismo cred una industria ineficaz, que operaba con altos costos y no tenia capacidad
exportadora. En forma paralela, las empresas privadas se encontraron asfixiadas por
el exceso de controles gubernamentales en cuanto a precios, lo que limitaba su tasa
de rentabilidad, ademas de la fuerte carga impuesta por la nueva legislacion laboral.
A ello se sum6 que muchas de las industrias instaladas tenfan un alto componente
tecnoldgico, por lo que absorbian una reducida cantidad de mano de obra.

Como agravante, algunos de los organismos no cumplian con los requisitos de
verdadera eficiencia, dado que no existian entes administrativos que coordinaran
adecuadamente el desarrollo industrial, a pesar de los lineamientos establecidos por
Cordiplan. Frecuentemente se superponian las funciones de distintos organismos de-
pendientes del Ministerio de Fomento y de Agricultura y Cria, por lo que se disper-
saban muchas de las iniciativas adoptadas y no se alcanzaban los niveles de eficiencia
indispensables (Purroy, 1982: 99-101).

Crisis del sector industrial

Al iniciarse el gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984), se estaba manifes-
tando claramente el proceso de declinacién del modelo rentista petrolero. La nueva
administracion planteé la necesidad de estimular la competencia mediante la elimi-
nacion de los controles de precios y la reduccion de la proteccion arancelaria. A fin
de corregir los desajustes econdmicos, se propuso el control de la inflacion mediante
la contraccion de la liquidez monetaria y de la demanda interna, junto con el sanea-
miento de las finanzas publicas. Esta politica se constituyd en el primer intento de
aplicacion de medidas de ajuste macroecondmico en Venezuela.

Los ajustes propuestos se aplicaron de manera desarticulada y fueron abandona-
dos a principios de los ochenta, en el contexto de un transitorio pero significativo in-
cremento de los precios petroleros. Sin embargo, hacia 1982 los desequilibrios emer-
gieron con fuerza ante la magnitud del déficit y la proximidad de los vencimientos de
la deuda externa, cuyo peso se estaba convirtiendo en una carga insostenible, rasgo
comun en la mayoria de los paises latinoamericanos. La fuga de divisas contribuyd
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entonces en forma determinante a empeorar la situaciéon econdmica, que en 1983
desembocd en una grave crisis cambiaria, marcando el fin de la estabilidad monetaria
que habfia caracterizado a la economia venezolana.

La situacion en los primeros afios de la década fue dramatica. La tasa de creci-
miento del piB fue en 1980 de -1.9%, en 1981 de -0.3%, en 1982 de 0.6%, y en 1983 de
-5.6%. En este ultimo afo la economia nacional sufri6 una de las crisis mas profundas
de la segunda mitad del siglo xx. Por su parte, el producto Industrial cayé también por
primera vez en el afio 1981 en 2%, y en 1983 en 1.6%. Entre 1980y 1983 el crecimien-
to de dicho sector alcanzo apenas la tasa de 1.1%. Nuevamente la rama textil y la de
prendas de vestir reflejaron la situacion critica de la economia con una baja de 5.1y
3.1%, respectivamente.

Esta declinacion obedecia no solamente a una situaciéon coyuntural, sino a la inci-
dencia de diversos factores, entre los que sobresalian el exceso de protecciony la esca-
sa competencia, que no estimulaban a los empresarios a buscar eficiencia y calidad en
la produccidn. A ello se unian insuficiencias en el mercado de trabajo, un inadecuado
abastecimiento de materias primas y de otros insumos, el déficit de servicios e infra-
estructura publica, y 1a “deficiencia en la capacidad de gestion empresarial en algunos
sectores” (Cordiplan, 1985: 107).

En medio de una profunda recesién econdémica, Jaime Lusinchi asumio la pre-
sidencia para el periodo 1984-1989. Este gobierno también se orient6 en un primer
momento al disefio de una politica de ajuste para reducir el déficit mediante la con-
traccion del gasto publico. Sin embargo, era dificil atenuar los efectos de la crisis en
el sector industrial, ya que tanto la inversién publica como la privada se redujeron
significativamente entre 1983 y 1984, los costos de produccion se elevaron debido a la
devaluacion, se dificultaron los suministros oportunos de materias primas e insumos
importados y, ademds, surgieron dificultades de acceso a fuentes de financiamiento
para la ampliacién de las actividades manufactureras (Bcv, 1984: 156). Las medidas
sociales de cardcter compensatorio adoptadas y el plan nacional de mantenimiento de
obras de infraestructura, lograron neutralizar los factores que incidian en la reduccion
de la demanda agregada real (Bcv, 1984: 172y 173).

Los desequilibrios econdmicos se fueron profundizando de manera acelerada, en
la medida que los intentos iniciales de aplicar medidas de ajuste habian sido abando-
nados en 1986, con el propdsito de poner en practica planes de expansion del gasto
fiscal. Gracias a las cuantiosas erogaciones del gobierno, el piB crecid entre 1986 y
1988 a un promedio de 5.3% y el producto industrial a 5.7%, con una reanimacion
de la rama de textiles en 6.9% y la de prendas de vestir en 6.6%, que anteriormen-
te habian sufrido caidas pronunciadas. Sin embargo, el gasto publico indiscriminado
y el desorden administrativo durante el quinquenio presidencial de Jaime Lusinchi,
condujeron a un verdadero colapso econdmico, que en 1988 se tradujo en elevados
niveles inflacionarios, en caida de las reservas internacionales y en agigantamiento del
déficit fiscal.
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Impacto de la politica de ajustes y de la apertura comercial

Frente a los alarmantes signos econdmicos, apenas iniciada la segunda presidencia
de Carlos Andrés Pérez en 1989, se decidi6 poner en practica un nuevo programa
de ajuste, después de haber suscrito una carta de intenciéon con el Fondo Monetario
Internacional para refinanciar la deuda externa. Con este “gran viraje” respecto a
la politica anterior, se pretendia disminuir el papel del Estado en la economia por
medio de la liberacion de precios y de las tasas de interés, asi como de la flexibilidad
cambiaria del bolivar. Asimismo, el gobierno se propuso reducir el déficit fiscal por
medio de privatizaciones, del recorte del gasto publico y de la eliminacion de subsidios
y protecciones arancelarias al sector privado (Malavé Mata, 1996). Se trat6 del tercer
intento consecutivo —y el mas importante— de imponer politicas de ajuste, las cuales
habian sido rdpidamente abandonadas en las administraciones anteriores, tomando
en cuenta el alto costo politico y social de dichas medidas.

El simple anuncio del nuevo plan econdémico y la aplicacion de las primeras me-
didas de aumento de las tarifas de los servicios publicos, en particular de los precios
de la gasolina, provocaron el estallido popular del 27 de febrero de 1989. Este fue el
primer llamado de atencidn a los partidarios del monetarismo. Debido a la reaccion
de la poblacidn, y por temor a futuras protestas, el gobierno aplic6 de manera parcial
y discontinua algunas de las medidas propuestas. En ese afo, el piB cayd en 8.3% y el
industrial en 14.4%, lo que represent6 una de las crisis mas profundas del sector de las
ultimas décadas. Ello se reflejd, en el caso de los textiles, en una baja de 13.2%, y de
9.4% en prendas de vestir. Otros rubros que hasta el momento se habian comportado
de manera relativamente estable, sufrieron un fuerte impacto: alimentos -4.7%, calza-
do -6.8%, bebidas -18.3%, industrias basicas de hierro y acero -11.2%, y minerales no
metalicos -17%, entre otros.

Los datos precedentes evidencian que se produjo un verdadero desplome de la in-
dustria como consecuencia de la caida de la demanda, de los altos niveles de inflacién,
las elevadas tasas de interés y los incrementos en los costos de servicios en general.
La situacion se agravo por los recortes presupuestarios de ppvsa (la compania estatal
del petroleo) y las industrias basicas de Guayana (cvG), lo que incidi6é negativamente
en los sectores industriales privados que estaban vinculados con aquellas empresas. A
ello se agregd la ausencia del tradicional apoyo del Estado en cuanto a las compras
de articulos manufacturados venezolanos. Por otra parte, la industria sufri6 un fuerte
impacto debido a la apertura comercial que permiti6 la introduccidon de multiplicidad
de productos extranjeros (Consejo de Economia Nacional, 1992: 20y 21).

Las medidas de apertura comercial tuvieron graves consecuencias en la industria
nacional, que ya venia experimentando sucesivas caidas desde 1980. Al respecto, Gus-
tavo Linares Benzo (2003: 376 y 377) afirma: “La Administracién elimin6 los aran-

7. El presidente Carlos Andrés Pérez fue separado de su cargo en 1993 por decision de la Corte
Suprema de Justicia, asumiendo la presidencia provisional Ramén J. Veldsquez hasta febrero de
1994.
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celes en productos manufacturados importados en un noventa por ciento, al mismo
tiempo que los permisos especiales para la exportacion, y simultineamente reestruc-
turd el sistema aduanero, disminuyendo los aranceles desde més de treinta y cinco por
ciento en 1988, a menos de doce por ciento en 1992”.

El impacto de la liberalizacién econdémica fue demoledor para la industria vene-
zolana, la cual habia nacido y crecido al calor de la proteccion estatal. Paralelamente,
las medidas de ajuste generaron una disminucion de la capacidad adquisitiva y del
consumo, que se reflejo en la caida del producto industrial y en una elevada capacidad
ociosa, tendencia que adquirié mayor gravedad en los afios posteriores.

Durante el segundo periodo de gobierno de Rafael Caldera (1994-1999) se pro-
fundizaron los desajustes econémicos que se venian arrastrando desde los afios ochen-
ta, situacion que se agravo por los efectos del colapso financiero de 1994. Inicialmente
se intentd aplicar el Programa de Estabilizaciéon y Recuperaciéon Econdmica (PERE)
con el propdsito de superar las limitaciones del modelo rentista y de transitar hacia
una economia productiva (Cordiplan, 1994).

En términos econdmicos las expectativas no se vieron satisfechas. Guillermo Or-
tega y Tobias N6brega (1999: 201) destacan la persistencia de la elevada tasa de infla-
cidn, la fragilidad de las finanzas publicas, el “acentuado deterioro de la distribucion
del ingreso y el consecuente empeoramiento del nivel de vida de amplias capas de la
poblacion”. El gobierno, después de sostener una prédica contraria al neoliberalismo,
concluy6 adoptando en 1996 la “Agenda Venezuela”, programa que respondia a los
principios del enfoque monetarista anteriormente rechazado. Los resultados fueron
catastroficos: la inflacion acumulada entre 1994 y 1998 llegd a 885%, mientras que
el desempleo y la pobreza continuaron sus tendencias ascendentes, a lo que se sum6
en 1998 una baja considerable de los precios del petréleo (Ortega y Nobrega, 1999:
203-206).

La industria continu6 su declinacion en el marco de las medidas de desregulacion
y liberalizacién econdmica que habian tenido su inicio a principios de la década. Esta
tendencia se caracterizo por la desaparicion de gran numero de pequenas y medianas
empresas que no estaban dotadas de tecnologias adecuadas para afrontar la compe-
tencia. En forma paralela, prosiguid el proceso de “desnacionalizacion, producto de
la entrada de capital extranjero en forma de adquisiciones, fusiones, alianzas y aso-
ciaciones entre empresas” (Malavé, 2003: 258). La liberalizacién econdémica golped
de manera contundente a la débil industria venezolana, cuya competitividad era prac-
ticamente nula, al tiempo que el mercado interno presentaba serias limitaciones por
la caida del consumo. La pérdida de competitividad de la industria manufacturera se
refleja en el creciente peso de las importaciones y en la declinacion de las exportacio-
nes de productos provenientes de este sector. Las primeras aumentaron desde 30.5%
de la demanda agregada interna en 1994, a 39% en 1998 (Garcia, 2001: 36).

La situacion se ha agravado en los dltimos afios, durante el periodo presidencial
de Hugo Chavez Frias, quien inicid su gobierno en febrero de 1999. A los problemas
estructurales de la industria y a la inviabilidad del proceso de sustitucion de importa-
ciones, se agregaron la falta de coherencia en las politicas econdmicas, el alto grado de
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conflictividad politica y la falta de confianza por parte de los inversores. El Ministerio
de Planificacion y Desarrollo® ha disefiado el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion 2001-2007, cuyos lineamientos revelan inconsistencia y falta de precision
en cuanto al modelo de desarrollo y al papel del Estado en la economia.

De manera acelerada se ha acentuado la caida de la inversion privada, generando
efectos negativos en el proceso de formacion de capital y en la capacidad de produc-
cién. Ello ha dado lugar a una preocupante disminucion del nimero de trabajadores
empleados en la industria, que ha descendido de 449.636 en 1998 a 288.338 en 2003,
con un ligero aumento a 295.477 al afo siguiente. Con relacion al nimero de estable-
cimientos manufactureros, se observa una disminucion de 40.4% entre 1998 y 2003, y
un repunte de 2.5% al afio siguiente. Este tltimo incremento es resultado de la recu-
peracion de la pequefa y mediana industria (Conindustria, 2005).

A inicios del siglo xxi1, la economia venezolana no ha podido reaccionar ante el
colapso del modelo rentista petrolero. Este problema es analizado por Héctor Malavé
Mata, quien observa con preocupacion que, desde los afios ochenta, “el mayor riesgo
de la economia venezolana consistia en su persistente subordinacién a un modelo de
crecimiento que no era capaz de forjar una acumulaciéon auténoma sin el concurso
del gasto publico financiado con los aportes fiscales del petréleo”. En ese marco, el
modelo de sustitucion de importaciones se convirtié en inviable, ya que cuando se
dispuso de grandes recursos para el financiamiento de las inversiones industriales, la
economia ya no tenia capacidad de “crecer sin importar cuantiosamente, ni capaz de
exportar en la medida de contribuir a un balance comercial favorable” (Malavé Mata,
2002: 29). La base de la economia venezolana sigue sustentada en las posibilidades,
cada vez més limitadas, de la expansion del gasto publico, que a su vez depende de
los vaivenes de los precios petroleros. El crudo contintia proporcionando casi 90% de
las divisas que percibe el pais y mas de 50% de los ingresos del presupuesto nacional,
al tiempo que el producto petrolero representa 28% del piB (Malavé Mata, 2002: 6
y 7). En este contexto, el sector industrial est4 afrontando una crisis sin precedentes
que no parece tener salida en la medida en que no se aporten soluciones de cardcter
estructural.

Conclusiones

Desde su etapa inicial, el crecimiento de la industria venezolana ha estado asociado
a la accion del Estado mediante politicas proteccionistas y programas de financia-
miento. Esta tendencia adquirid mayor fuerza a partir de los afios cincuenta, con el
creciente papel empresarial del Estado. El gasto publico se convirti6, asi, en el motor
de la economia, a la vez que el sector manufacturero llegé a tener una elevada de-
pendencia de la capacidad expansiva de dicho gasto. En la medida en que la industria

8.  Tras la promulgacion de la nueva Constitucion en 1999, Cordiplan fue sustituido por el Ministe-
rio de Planificacion y Desarrollo.
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estuvo orientada hacia el mercado interno, aunque limitado en tamafo y capacidad
de consumo, logré crecer y alcanzar cierto desarrollo, pero siempre bajo el amparo
del Estado. Al modificarse las condiciones econdmicas internacionales, en el marco
del proceso de globalizacion, ese sector no tuvo capacidad de adaptacion frente a los
nuevos requerimientos del mercado internacional, debido a su baja productividad, lo
que gener0 la desaparicion de gran nimero de empresas manufactureras.

Tras la adopcion de las medidas de apertura comercial y desregulacion econémi-
ca, la tendencia declinante de la industria manufacturera se fue acentuando hasta lle-
gar a la grave situacion actual en que la incertidumbre politica y la falta de confianza
por parte de los empresarios han conducido a una dréstica caida de las inversiones.

La problematica del sector industrial constituye motivo de honda preocupacion
por su estrecha vinculacion con la creacion de empleo y con la posibilidad de diver-
sificar la estructura productiva e ir generando progresivamente una economia mas
auténoma respecto a la renta petrolera. La recuperacion de la industria venezolana
implica la adopcion de cambios estructurales en el contexto de un modelo de desa-
rrollo econdmico sostenible en el tiempo, para lo cual se requiere redefinir el papel
del Estado en la economia. En tal sentido, es fundamental el incremento de las inver-
siones, la elevacion de la productividad, el logro de niveles aceptables de integracion
entre las distintas ramas industriales, la articulacion de las acciones de los organismos
publicos y la adopcion de estrategias de crecimiento que, por un lado, superen las
limitaciones del tradicional modelo sustitutivo y, por otro, tomen en cuenta las nuevas
condiciones del mercado internacional.
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HBvolucién de México ante el
Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte

ALEJANDRO COMPARAN FERRER
CARrLOS CURIEL GUTIERREZ!

El presente trabajo tiene como finalidad dar a conocer al publico académico, princi-
palmente, que la firma de tratados o acuerdos comerciales no son garantia de que los
paises firmantes lleguen a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, y esto,
desde nuestro punto de vista, nos hace suponer que México no negocié un acuerdo
que elevara el nivel de vida de la mayoria de los mexicanos, puesto que la firma de
un tratado comercial implica abrir por completo las puertas a otros paises que van a
competir enérgicamente con las empresas locales, originando mayores desigualdades
sociales y econdmicas, sobre todo si la industria local no esta preparada y no es com-
petitiva. Para realizar este trabajo hemos analizado algunos indicadores que son rele-
vantes y que nos permiten conocer la realidad de los paises que integran el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, firmado el 17 de diciembre de 1992y que entrd
en vigor el 1 de enero de 1994; es decir, han pasado 10 afos y se cuenta con informa-
cién que nos permite estudiar el desarrollo econémico de este bloque comercial y co-
nocer la realidad econdémica que presenta nuestro pais, al estudiar indicadores como
el producto interno bruto (piB), la inflacion, la productividad, el empleo, la cuenta
corriente, la inversion extranjera directa y la deuda externa. El estudio de estos indi-
cadores nos ayudara a conocer la realidad que nuestro pais esta viviendo, aun cuando
en algunos de ellos se observe la parte general con el resto del mundo y no la parte
particular de la relacion comercial de México con Canada y Estados Unidos.

Tras la busqueda para encontrar el camino que nos lleve hacia el desarrollo eco-
ndémico, nuestro gobierno ha experimentado una serie de reveses que, mas que acer-
carnos a la via del desarrollo, nos han alejado cada dia mas de la senda del crecimiento
equilibrado.

1. Profesores del Departamento de Economia de la Universidad de Guadalajara.
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La adopcién de una politica de desarrollo econémico basada en la sustitucion de importa-
ciones, misma que estuvo vigente desde la Segunda Guerra Mundial hasta 1985, generé en
la economia mexicana una serie de distorsiones que generaron una asignacion ineficiente
de los recursos, tanto al nivel sectorial, como regional (Lebrija, 2002).

Este proceso sélo origind una concentracién humana en ciudades que crecieron en
forma desmedida, lo que generd mayores desigualdades sociales, politicas y economi-
cas, y que sélo benefici6 a unos cuantos estados (DF, Estado de México, Nuevo Ledn y
Jalisco) en detrimento de la mayoria de las entidades de la Reptiblica Mexicana.

El tratado definitivamente conectd atin mas a México con la economia mas di-
namica del mundo, pero el desarrollo del pais en el transcurso de la década de los
noventa, incluyendo el periodo del TLcaN, fue disparejo. Las regiones y los sectores
mas desarrollados y competitivos se han beneficiado claramente de la liberalizacion
comercial, mientras que los rezagados no lo han hecho. El desafio sigue siendo am-
pliar los beneficios de una mayor integracion a toda la sociedad (Lederman, Maloney
y Servén, 2003).

Tantos experimentos econémicos hemos aplicado en nuestra economia que, para
salir del subdesarrollo, ahora se pretende que con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) nuestra nacion retome las riendas del crecimiento econo-
mico que nos compare con los paises desarrollados.

Producto Interno Bruto

Desde el 1 de enero de 1994, en México la evolucion del Producto Interno Bruto ha
venido creciendo en forma inconsistente y, aun cuando hemos mejorado las exporta-
ciones hacia nuestro vecino del norte, nos hemos convertido en importadores natos
de productos intermedios para la industria manufacturera y la industria maquiladora,
motores del crecimiento actual de la economia, aunque ninguna de las dos industrias
se ha integrado a la industria nacional, ocasionando cierres importantes de pequenas
y medianas empresas y de companias que han transitado a la economia informal.

Cuadro 1. p1B corriente y real de México

Arios PIB* corriente piB real variacion % Arios PIB* corriente PIB real variacion %
1990 295 52 1997 437 6.8
1991 342 4.2 1998 426 4.9
1992 390 35 1999 527 3.7
1993 409 1.9 2000 606 6.6
1994 448 4.5 2001 654 0.1
1995 279 -6.2 2002 648 0.7
1996 369 5.1 2003 632 1.3

*Cifras en miles de millones de ddlares.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Del 1 de enero 1990 al 31 de diciembre 1993, crecimos en promedio a una tasa
de 3.7% anual. A diez anos del TLcAN, del 1 de enero de 1994 al 31 de diciembre de
2003, la tasa de crecimiento que se logré fue de 2.75% anual. Si observamos este
crecimiento y lo dividimos en dos periodos, vamos a prestar atencion sobre todo al
de 1994-2000, en que gobernd el presidente Ernesto Zedillo —con excepcion de casi
todo el afio de 1994—, y al periodo del actual presidente, de 2001 a 2003. Sélo que
en el primer periodo nos fue mejor que en el segundo; en el primero crecimos a una
tasa promedio anual de 3.63%, es decir, por arriba de la media de 2.75% anual, pero
en el segundo crecimos en promedio en 0.7% anual, es decir, no hubo crecimiento,
situacion que ha venido minando nuestro desarrollo.

Al menos sabemos que con el TLcAN no se ha podido mantener nuestro crecimiento
econdémico en el 3.7% anual que se alcanz antes de entrar en vigor el tratado, y mucho
menos en el 3.63% que se logré durante el primer periodo, con todo y que de 1990 a
1993 el piB a precios corrientes pasd de 295 mil millones a 409 mil millones de ddlares.
Después de diez anos, es decir, en 2003, el pis se elevo en 632 mil millones de ddlares, y
se debe subrayar que en 2001 el 1B a precios corrientes habia sido todavia mas alto: de
654 mil millones de ddlares (véase cuadro 1). Es decir, en apariencia mejoramos.

Pero es importante comparar estos datos, por 1o menos, con los de nuestros veci-
nos del norte, Estados Unidos y Canada.

Cuadro 2. piB real y corriente, paises del TLCAN

Anos  PIB* corriente EU PIB real PIB* corriente pIB real PIB COIT. piB real var.
variacion % Canadd var. % TLCAN %
1994 7,072 4.0 438 4.6 7,958 4.11
1995 7,398 2.5 590 2.5 8,267 1.84
1996 7,817 3.7 602 1.2 8,788 3.64
1997 8,304 45 631 4.0 9,372 4.64
1998 8,747 42 604 3.1 9,777 422
1999 9,268 4.4 618 34 10,413 4.48
2000 9,817 3.7 725 5.2 11,148 4.00
2001 10,128 0.5 715 2.6 11,497 0.56
2002 10,487 2.2 738 34 11,873 2.18
2003 11,004 31 870 31 12,506 2.90

*Cifras en miles de millones de ddlares de Eu.
Fuente: Elaboracion propia, con datos del INeG1 y del us Department of State.

Estados Unidos es un pais con una poblacion estimada, al 2003, de 291.6 millones de
habitantes y con una extension de 9.6 millones de kildmetros cuadrados, esto es, un
poco menos que la de Canada. En eu, durante el periodo 1994-2000 el piB real creci6
en promedio 3.86% anual, aunque después del periodo 2001-2003 disminuy6 a una
tasa de 1.93% anual. No obstante, el piB, a precios corrientes, pasd entre 1994 y 2000
de 7.1 mil millones a 9.8 mil millones de ddlares, y para 2003 ya habia rebasado los
11.0 mil millones de délares. La situacion se presentd dificil para Estados Unidos,
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ya que no pudo sostener su crecimiento econémico por lo menos en 3% anual; esta
recesion tuvo sus repercusiones en la economia mexicana, por el alto grado de de-
pendencia que tiene nuestra nacién respecto a nuestro vecino del norte. Segin datos
del INEGI, el destino de nuestras exportaciones fue, en 2003, 77% a Estados Unidos y
5% a Canad4, y en cuanto a importaciones, las cifras fueron de 63% y 3%, respectiva-
mente. Es importante resaltar que para 2003 el piB de nuestro pais representaba 5.7%
del de Estados Unidos; el de Canada fue de 7.91%. Se debe puntualizar que nuestro
comercio depende casi por entero de Estados Unidos. Exportamos al vecino del norte
52 mil millones de délares y le compramos bienes por 57 mil millones de délares, por
lo que tuvimos un intercambio comercial de 109 mil millones en 1994, y poco més de
255 mil millones de délares en 2003. Practicamente el comercio se realiza con Estados
Unidos, y en 1994 las relaciones comerciales con Canada no fueron importantes.

Cuadro 3. México: comercio exterior con Estados Unidos
(Miles de millones de ddlares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Exportaciones 52 66 80 94 103 120 147 140 143 146
Importaciones 57 54 68 82 93 105 131 118 111 109
Intercambio 109 120 149 176 196 225 279 258 254 255

comercial
Balanza comercial ~ (5) 12 12 12 10 15 16 22 32 37

Fuente: Banco de México.

Un aspecto relevante consiste en que en 1994 Estados Unidos vendia a México el 10%
del total de sus exportaciones, y para 2003 éstas ya representaban 15%, mientras que
el grado de dependencia de nuestro pais era de 84% en 1994, el cual creci6 a 88.7%
en 2003.

Meéxico ha diversificado sectorialmente sus exportaciones. En 1982, las ventas de
hidrocarburos representaban 67% de las exportaciones totales. En 2003, 89% de las
exportaciones totales fueron del sector manufacturero (México y los Negocios Hispa-
nos en Estados Unidos y Canadd, (2004).

Canada es un pais pequefio en poblacion, con 31.6 millones de habitantes (2003),
pero es el segundo pais mas grande del mundo en extension, con 9.9 millones de kilome-
tros cuadrados. El caso de este pais ha sido diferente, ya que durante los primeros siete
anos su pB real tuvo un crecimiento promedio de 3.83% anual, y durante los tltimos tres
anos su crecimiento fue mayor que el de Estados Unidos y el de México, ya que crecid
a una tasa promedio de 3% anual. Asi, en 1994 el piB corriente de Canad4 (438 mil mi-
llones de ddlares) representaba 98% del piB de México, pero para el afio 2000 ya era un
20% mayor, y en 2003 aumentd el 38% del piB de nuestro pais (véanse cuadros 1y 2).

Si observamos a los tres paises del TLCAN, el crecimiento como bloque econémico
fue muy alentador, ya que el piB real creci6 a una tasa promedio de 3.85% anual du-
rante el periodo 1994-2000, pero durante el de 2001-2003 bajo su crecimiento prome-
dio, al situarse el P1B real a una tasa de 1.88% anual.
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No obstante, el piB real mejord como bloque comercial, que si lo hubieran hecho
cada pais en lo individual, aunque se debe puntualizar que los paises que mas se be-
neficiaron fueron Estados Unidos y Canada. El piB real de Estados Unidos durante
el periodo 1994-2000 creci6 en promedio 3.86% anual, contra 3.85% del TLcaN, y du-
rante el periodo 2001-2003 el riB real bajé su crecimiento en promedio a 1.93% anual,
contra 1.88%. En tanto, Canada estuvo mejor que el TLCAN, pues el crecimiento de
su piB real fue de 3.83% anual, durante el primer periodo, pero éste crecid a una tasa
promedio de 3% anual durante el segundo periodo. México no pudo lograr el mismo
crecimiento econdmico que sus socios comerciales, pues su pIB real, aunque aumentd
en promedio 3.63% anual en el primer periodo, cayo significativamente durante el
segundo periodo, a 0.7% (véase cuadro 4).

Cuadro 4. Crecimiento del piB real, paises del TLcaN

Paises PiB real piB real
1994-2000 var. % anual 2001-2003 var. % anual

TLCAN 3.85 1.88

Estados Unidos 3.86 1.93

Canada 3.83 3.00

México 3.63 0.7

Fuente: Elaboracion propia.

Inflacion

Ya que se analizo el piB a precios corrientes, es importante echar un vistazo a la in-
flacién de los tres paises que integran este bloque comercial, puesto que se trata de
un indicador que nos auxilia en entender las distorsiones que hubo en el crecimiento
econdmico de cada pais; el crecimiento de los precios Ginicamente nos indica el valor
nominal y no el crecimiento en el volumen de la produccién, encubriendo el creci-
miento real de una economia.

Cuadro 5. (Inflacion)

Arios EU Canadd México
1994 2.6 0.2 7.0
1995 2.5 2.3 35.0
1996 34 1.6 344
1997 1.7 1.6 20.6
1998 1.6 0.9 15.9
1999 2.6 1.7 16.6
2000 3.4 2.7 9.5
2001 1.6 0.6 6.37
2002 2.5 39 5.03
2003 1.8 2.0 4.55

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI y de la OCDE.
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En cuanto a la inflacion que presentan Estados Unidos y Canada, se observa que
fue mucho mas estable durante los diez afos, comparada con la de México. Estados
Unidos tuvo una inflacién en promedio de 2.4% anual, mientras que la de Canada fue
de 1.8% y la de México fue de las més altas: 15.5% anual, lo que ocasiond que el poder
de compra de nuestra moneda fuera mucho mas débil; esto, aunado al bajo crecimien-
to econdmico, sobre todo durante el segundo periodo, nos coloca en una situacion de
desventaja con nuestros socios comerciales. Ademas, lo que nos hace mas fragiles es
que el valor agregado de nuestras exportaciones es pequefio, ya que importamos una
cantidad considerable de bienes intermedios para la industria manufacturera y para
la industria maquiladora, los que en 2003 representaban 83% de nuestras importacio-
nes, siendo que apenas importabamos 8% de bienes de capital, es decir, la inflacion ha
sido mas nociva en nuestro pais debido a que hemos registrado menores volimenes de
produccién que nuestros socios comerciales.

La politica antiinflacionista se ha basado en tres pilares. El primero ha sido el
control de los aumentos salariales; todos los precios se dejan a la ley del mercado, me-
nos el salario, que se fija por el sistema politico corporativo mexicano. Otro elemento
ha sido el bajo precio del délar. Si consideramos el aumento en los indices de precios
de Méxicoy de Estados Unidos, el peso estd sobrevaluado. El mercado y los productos
mexicanos tienen cada vez mas contenido importado y el bajo precio del ddlar incide
en bajos precios en el pais, es decir, en control de la inflacién. Sin embargo, en con-
trapartida un délar barato aumenta las importaciones y ello afecta el crecimiento de
la economia y el déficit en la balanza comercial. Un tercer elemento ha sido enfriar
la economia cuando hay presiones inflacionarias. Es decir, se sacrifica el crecimiento
en funcion del control de la inflacién. Ademas, esta politica implica bajar el gasto pu-
blico, lo que incide en bajas en el gasto social, lo que afecta a los sectores mas pobres
(Arroyo Picard, 2004).

Productividad

Si medimos la actividad econdmica por el piB a precios corrientes entre la poblacion
ocupada de cada pais, podremos medir la productividad por trabajador ocupado. En
2003, la poblacion ocupada de Estados Unidos, Canadd y México fue de 138.5 mi-
llones, 15.7 millones y 40.1 millones de trabajadores, respectivamente, lo que da un
total de 194.3 millones de trabajadores que se encontraron ocupados dentro de los
tres paises de este bloque comercial. El piB total a precios corrientes fue de 12.5 miles
de millones de ddlares anuales, por lo que el promedio que se obtuvo por trabajador
dentro del TLcaN fue de 64,362 ddlares anuales; el trabajador de Estados Unidos es-
tuvo por arriba de la media, con un promedio de 79,468 ddlares anuales, mientras
que el promedio del trabajador de Canadé fue de 55,252 dodlares, es decir, estuvo
por debajo de la media, con un 85% del promedio del trabajador de todo el bloque
comercial. Pero México apenas representd 24% del promedio del TLcaN, con 15,765
dolares anuales, es decir, casi 20% del trabajador de Estados Unidos y 28% del de
Canad4 (véase cuadro 6).
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Aqui habria que analizar con mayor detalle estas cifras, puesto que en México
existe una poblacion ocupada muy significativa que se encuentra en la economia infor-
mal. Segin datos del iINeGI de 2003, la poblacion registrada en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (1mss) ascendia a 12 millones 250 mil trabajadores, lo que significa
que existen en la economia informal un poco méas de 25 millones de mexicanos, que
no tienen derecho a seguridad social ni a una pension; es decir, estamos hablando del
62.4% de la poblacion ocupada.

Pero, si analizamos en forma general el cuadro 6, podemos observar que Estados
Unidos y Canada han sido los paises con mayor grado de productividad, si obtenemos
un promedio de los primeros siete anos, es decir, de 1994 a 2000 el promedio seria,
para Estados Unidos, de 63,460 dolares anuales, el de Canada de 42,943 ddlares anua-
les y el de México de 12,348 dolares anuales, mientras que el promedio de los tres
paises seria de 51,864 ddlares anuales.

Ahora bien, si comparamos los dltimos tres afios, de 2001 a 2003, observamos
que el grado de productividad de cada pais mejoro significativamente a costa de una
reduccion considerable del nivel de empleo. Como veremos més abajo, la generacion
de nuevos empleos cay6 particularmente en nuestro pais y Estados Unidos no pudo
tampoco mantener en forma constante la creacién de nuevos empleos; a esto se debi6
la mejora, puesto que Estados Unidos llegaria a los 76,224 ddlares anuales, Canada a
50,075, México a 16,445 dolares, y el grupo, en su conjunto, llegaria a 61,970 dolares
anuales.

Cuadro 6. Productividad, piB a precios corrientes

Aiio EU Canadd Meéxico TLCAN
PiB/pob. ocupada  PiB/pob. ocupada  PIB[pob. ocupada  PiB/pob. ocupada
(Ddlares) (Ddlares) (Dolares) (Ddlares)
1994 56,677 33,220 13,810 46,702
1995 58,517 43,941 8,470 47,844
1996 60,943 44,504 10,811 49,953
1997 63,355 45,609 12,045 51,727
1998 65,790 42,535 11,452 53,034
1999 68,680 42,355 14,020 55,646
2000 70,248 48,440 15,832 58,145
2001 73,192 47,257 17,066 59,934
2002 76,013 47,718 16,503 61,615
2003 79,468 55,252 15,765 64,362

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la ocDE.

Esta situacion la observamos diferente si analizamos la informacion con referencia
al piB real en relacion con la poblacidon ocupada de cada pais: para Estados Unidos y
Canada, practicamente la productividad no cambié mucho durante todo el periodo
en que se ha mantenido vigente el TLcAN; esto puede deberse a que son paises con
mucha estabilidad econdmica, baja inflacion y poder de compra elevado; en cambio,
Meéxico presenta todo lo contrario, poca estabilidad durante todo este periodo y una
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fuerte devaluacion de la moneda en 1995, ambiente que nos hundi6 ya que, a partir de
este momento, nuestro piB real cay6 entre 1994 y 1995 de 398 mil millones de ddlares
a 167 mil millones, es decir, 138%. Y desde 1995 a 2003 el promedio anual ha sido de
166.5 mil millones de délares; tan mal nos ha ido, que en 2003 el piB real fue el mas
bajo del periodo, es decir, apenas llegamos a los 150 mil millones de dolares. Es por
esto que nuestra productividad cay6 fuertemente; si la observamos con el pIB a precios
corrientes, nuestra productividad aumentd de manera significativa, pero es diferente
si la analizamos en relacion con el piB real. Asi, vemos que no hubo tal, pues en 1994
habia una productividad por trabajador de 12,269 ddlares, cayendo en 2000 a 4,494 y
en 2003 bajé todavia mas, a 3,740 ddlares por trabajador; es decir, hasta este momento
no hemos podido recuperarnos, y ni siquiera hemos llegado a los niveles de crecimien-
to de 1994 (véase cuadro 7).

Cuadro 7. Productividad, p1B real

Ao EU Canadd México TLCAN
PIB real/pob. ocupada  PIB real/pob. ocupada PIB real/pob. ocupada PIB real/pob. ocupada
Base=2000 Base=1997 Base=1993 (Dolares)
(Ddlares) (Ddlares) (Ddlares)
1994 63,726 45,658 12,269 40,551
1995 64,165 45,430 5,070 38,222
1996 66,034 46,352 5,098 39,161
1997 67,429 45,320 4,962 39,237
1998 69,475 43,098 4,086 38,886
1999 71,666 47,152 4,389 41,069
2000 71,477 46,035 4,494 40,669
2001 71,420 43,555 4,645 39,873
2002 73,650 44,355 4,100 40,702
2003 76,544 54,235 3,740 44,840

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI.

Empleo

Otro indicador que es importante analizar durante este proceso de crecimiento, es la
creacion de nuevos empleos en cada una de las tres economias pertenecientes a este
bloque comercial. Aunque es importante sefalar el nimero creciente de emigran-
tes mexicanos que cruzan la frontera sin ninguna seguridad para poder conseguir un
empleo. Segun el us Census Bureau, durante el periodo 2001-2003 la poblacién de
mexicanos en ese pais crecid, de 23.4 millones, a un poco més de 26.0 millones, es
decir, en un promedio de 867 mil mexicanos por afio: “Los inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos suman 9.9 millones, de los cuales entre cuatro y cinco millones son
ilegales, segtn el gobierno de México. Se estima que hay entre ocho y 14 millones de
inmigrantes ilegales en Estados Unidos (7erra, 2004).
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Segun estimaciones que realicé con datos de esta oficina de censos de Estados
Unidos durante el periodo 2001-2003, han salido del pais hacia la frontera norte 2.8
millones de mexicanos en busca de empleo, es decir, 950 mil mexicanos por afio.

Las trayectorias futuras [...] de los poderosos factores que sustentan este sistema migrato-
rio, sugieren la continuidad de fuertes presiones migratorias todavia por un periodo pro-
longado. Aunque la recuperacion econémica estadunidense es incierta [...] se suele aceptar
que la demanda estructural y coyuntural por trabajadores inmigrantes continuara en el
futuro inmediato. A su vez, de persistir la debilidad y el estancamiento del mercado interno
mexicano, persistira sin superarse la baja capacidad de absorcion laboral de la economia
mexicana, no obstante su alta integracion a la estadunidense (Alba, 2004).

Aunque la oficina de censos de Estados Unidos tiene registrados a 35.8 millones de
latinoamericanos, se dice que existen diez millones viviendo ilegalmente, con lo que la
cifra se elevaria a 45.8 millones de latinoamericanos, de los cuales todavia la cifra de
ilegales mexicanos puede ser mayor.

“Ante las imparables oleadas masivas de emigrantes mexicanos hacia Estados
Unidos, el gobierno de Vicente Fox negocia con las autoridades del pais vecino la
regularizacién migratoria de més de 3.5 millones de compatriotas” (Garcia, 2004).

En cuanto al nimero de empleos creados, podemos decir que antes de entrar en
vigor el Tratado de Libre Comercio, durante el periodo 1990-1993 Estados Unidos
cre6 mas de un millén de empleos, es decir, 265 mil empleos anuales; después de 1994,
hasta el ano 2000, generd 13 millones 547 mil empleos, es decir, mas de un millén 935
mil empleos anuales. Pero durante el periodo 2001-2003 s6lo se crearon 94 mil nuevos
empleos, es decir, 31 mil empleos anuales (véase cuadro 8).

En el caso de Canada, antes de entrar en vigencia el TLcan de 1990-1993, se ha-
bian perdido 230 mil o 77 mil empleos por afio, pero después de 1994-2000 se genera-
ron un millén 782 mil empleos, es decir, 297 mil empleos por ano; en el periodo 2001-
2003 sélo crearon 616 mil empleos, es decir, poco més de 205 mil empleos anuales, lo
que indica que Canada ha sabido aprovechar bien el TLcaN 0, mds bien, ha creado las
politicas econdmicas y sociales necesarias para beneficiarse de este acuerdo.

En nuestro pais, durante el periodo 1990-1993 se crearon en la economia formal
626 mil empleos, es decir, 209 mil empleos formales en promedio anual, mientras
que en la economia informal se habian creado 7.3 millones, lo que equivaldria a 2.3
millones de empleos anuales. En el periodo 1994-2000 la situacion habia cambiado,
puesto que se habian creado dentro de la economia formal 3.7 millones o 623 mil
empleos anuales, pero dentro de la economia informal la situacion se habia revertido,
pues ahora s6lo se habian creado 2.1 millones o 349 mil empleos anuales, es decir,
el nivel de empleo iba mejorando la economia formal y desalentando la informal. El
escenario se agravé completamente después del periodo 2001-2003, durante el cual
se perdieron 139 mil empleos, es decir, mas de 46 mil empleos anuales, y la economia
informal seguia siendo el motor principal de la generacion de empleos, ya que se
crearon 1.9 millones, es decir, més de 635 mil empleos por afio. En este sentido, ob-
servamos que se ha venido fomentado el fortalecimiento de una economia informal,
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lo que estd ocasionando, como se mencioné maés arriba, un incremento de emigrantes
mexicanos que, al no encontrar un puesto de trabajo en nuestro pais, lo buscan cru-
zando ilegalmente los 3,122 kilémetros de frontera con Estados Unidos. Sobre este
punto, no quiero desaprobar el TLCAN o juzgar si es bueno o malo; lo que debemos
analizar es saber si el actual presidente ha sido capaz de aprovechar favorablemente
este tratado, ya que estamos observando que durante su periodo hemos caminado
hacia un barranco. Parece que estamos viviendo, durante su régimen, un desorden
tanto politico como econdémico que ha estimulado profundamente las desigualdades
sociales que se viven en el pais.

La respuesta parece mas simple de lo que se piensa. Como es bien conocido, millones de
mexicanos que viven en Estados Unidos envian importantes apoyos econdmicos a sus fa-
miliares en México. Sencillamente, el ano pasado estas remesas se incrementaron en 35%,
alcanzando la extraordinaria cifra de 13 mil millones de délares. Las remesas de los mexi-
canos sobrepasan las ganancias obtenidas por turismo y por inversion extranjera directa.
Segin Roberto Suro, Director de la organizacion Pew Hispanic Center en Washington, las
remesas de los paisanos logran mayores beneficios para nuestro pais que los obtenidos por
el tLc (Navarro, 2004).

Cuadro 8. Poblacion ocupada, paises del TLcAN

Ario  Estados Unidos Canadd México IMSS Pob. ocup. informal
Pob. ocupada  Poblacion ocupada  Poblacion ocupada Poblacion de México
(Miles) (Miles) (Miles) registrada (Miles) (Miles)
1990 120,960 13,163 23,403 8,026 15,377
1991 119,836 12,929 29,226 8,532 20,694
1992 120,458 12,838 30,259 8,672 21,587
1993 122,019 12,933 31,341 8,652 22,689
1994 124,777 13,185 32,439 8725 23,714
1995 126,424 13,427 32,939 8,493 24,446
1996 128268 13,527 34,131 8,811 25,320
1997 131071 13,835 36,278 9,811 26,460
1998 132,953 14,200 37,199 11,091 26,108
1999 134,945 14,591 37,592 11,760 25,832
2000 138,324 14,967 38,275 12,463 25,808
2001 138,376 15,130 38,322 12,389 25,933
2002 137,963 15,466 39,265 12,262 27,003
2003 138,470 15,746 40,090 12,250 27,840

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la ocpE y del INEGI.

De acuerdo con cifras de la Organizacion para la Cooperacidon y Desarrollo Econé-
mico (0CDE), en e 2003 México contaba con una poblacién de 102.7 millones de mexi-
canos, y se dice que 72 millones viven en la pobreza. Nuestro presidente informé en
agosto de este afno, en la prensa nacional, que el Banco Mundial reconocié que nues-
tro pais ha disminuido la pobreza en 5.0 millones de mexicanos, y lo anuncia como uno
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de los grandes logros que ha obtenido durante su mandato. Pero si analizamos con
cuidado los datos de la poblacién ocupada (cuadro 8), es preocupante ver que cada
dia el pais tiende a desarrollar una economia que se vuelca hacia la informalidad y el
desorden social, pues durante los tltimos tres afios no se crearon empleos formales 'y
eso esta ligado al bajo crecimiento del piB real.

Canad4, en este sentido, ha mantenido un crecimiento maés estable, ya que en
ese mismo periodo generaba 205 mil empleos en promedio anual, manteniendo casi
constante el crecimiento del piB real.

Sin embargo, Estados Unidos no pudo mantener el mismo ritmo de generacion
de empleos, pues durante los ultimos tres afos apenas se generaron 94 mil empleos o
31 mil empleos por afio, y ya no los 13 millones 547 mil empleos que lograron durante
el periodo 1994-2000. También fue por la tendencia a la baja de su piB real.

Una estadistica que la Oficina de Censos de Eu dio a conocer el jueves pasado indica que
en el 2003 el nimero de estadounidenses bajo la linea de la pobreza aument6 a 1.3 millén
[sic] en relacion con el 2002. Ahora son 35.8 millones de estadounidenses, el 12.5 por cien-
to de la poblacion total (Gelman, 2004).

Aunque hay que senalar que el concepto de pobreza es otro para Estados Unidos,
contrario al que se tiene en México o en América Latina.

La pobreza es en parte un concepto relativo. Millones de personas en Africa y Asia sobre-
viven con ingresos menores a los 400 ddlares al afo, en tanto que en Estados Unidos se
considera como pobre a un hogar de cuatro personas que obtienen menos de 16,813 d6-
lares anuales. Para América Latina, los paises no definen un ingreso tnico que establezca
la situacién de pobreza. De acuerdo con la Comisiéon Econdmica para América Latina y
el Caribe, los ingresos definidos en la situacion de pobreza incluian niveles de 1,776 ddla-
res al afno para Argentina y de hasta 513 ddlares para El Salvador. En 1997, existian 204
millones de latinoamericanos con ingresos menores a sus respectivos niveles de pobreza
(Parkin, 2001).

En nuestra nacion se considera pobre a una persona que tiene un ingreso para alimen-
tacion, transporte y salud y que vive con 115 pesos diarios, equivalentes a diez ddlares;
sin embargo, en Chile se considera pobre a quien vive con siete ddlares diarios, y dos
terceras partes de lo habitantes de estos dos paises son pobres.

Asi que, comparados con Estados Unidos podriamos afirmar que en nuestra na-
cion todas aquellas personas que perciben un ingreso inferior a 15,700 pesos mensua-
les estan dentro de la linea de pobreza, situacion que nos coloca en una posicién muy
fragil frente a nuestros socios comerciales, puesto que el piB per capita de Estados
Unidos en 2003 fue de 27,530 ddlares, el de Canada de 37,725 y el nuestro de 6,154
dolares anuales.

Aunque todavia no me he referido a la balanza comercial, América Latina sigue
siendo una zona importante para EU, y esto se debe a la riqueza de los recursos natu-
rales que posee la region, y uno de ellos es el petrdleo.
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Balanza comercial

El cuadro 9 precisa que Estados Unidos ha sido el pais que mayores exportaciones de
bienes ha realizado en el periodo 1991-2003: 7.9 miles de millones de ddlares, es de-
cir, un promedio anual de 611 mil millones. Canada export6 2.6 miles de millones de
dolares durante este periodo o, en promedio anual, 203 mil millones, es decir, 33% del
promedio anual de Estados Unidos, y nuestra nacion export6 durante estos mismos 13
afos 1.4 miles de millones de dolares, o en promedio anual 107 mil millones, es decir,
17.5% de lo que exportd Estados Unidos y 53% de lo que export6é Canad4.

Por otra parte, durante este periodo Eu ha importado bienes por un valor de 11.5
miles de millones de ddlares, y en promedio anual importé mercancias por 884 mil
millones, es decir, import6 45% mas de lo que exportd.

Estados Unidos registra un déficit por cuenta corriente que se acerca a pasos de gigante a
los 600,000 millones de ddlares, cifra muy superior al cinco por ciento del producto interior
bruto (piB) [...] Goldman Sachs estima que el déficit por cuenta corriente absorbe aproxi-
madamente el 40 por ciento del ahorro neto global (El Mercurio, 2004).

En este sentido, las importaciones de Canada fueron de 2.4 miles de millones de
dolares o 184 mil millones en promedio anual, es decir, 91% de sus exportaciones,
mientras que México importd 1.5 miles de millones de ddlares o 113 mil millones en
promedio anual. En el caso nuestro, hemos importado mas de lo que se ha exportado,
es decir, 6% en promedio anual.

El saldo de la cuenta corriente para Estados Unidos ha sido durante estos 13
afos, negativo; por este concepto han acumulado deuda por 553 mil millones de do-
lares, y nuestro pais también tuvo un saldo negativo por 84 mil millones de ddlares.
Canad4 fue el tnico de los tres paises del bloque comercial que ha tenido superdvit en
cuenta corriente por 251 mil millones de ddlares. El hecho de que importemos no es
malo, 1o malo es que importamos muchos bienes intermedios para la industria manu-
facturera y para la industria maquiladora, y ademds no producimos nuestros propios
bienes de consumo sino que la mayoria los importamos, 1o que nos convierte en un
pais cuasimaquilador, ya que, como lo mencione mas arriba, la gran industria no esta
integrando a la pequena y mediana empresa; al contrario, ésta tiende a desaparecer
por los procesos propios de la globalizacion.

El andlisis de estas cifras nos indica que Estados Unidos se ha venido endeudan-
do de manera significativa, representando por este concepto 32.3% del piB a precios
corrientes de 2003.

Segtin datos aportados por Sami Nair [...] en articulo que publicaba el lunes pasado en E!
Pais, 1a economia de Estados Unidos mantiene un déficit presupuestario de casi 550,000
millones de ddlares, y tiene la mayor deuda externa del mundo, que asciende a nada menos
que seis billones de délares (Chacon, 2004).
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Cuadro 9. Balanza comercial, paises del TLcAN

Ano  EU* Imp. Saldo  Canadd*  Imp.  Saldo  México* Imp. Saldo
Exp. Exp. Exp.
1991 422 487 (65) 121 118 3 43 50 (7)
1992 440 536 (96) 128 123 5 47 62 (15)
1993 457 589 (132) 138 132 6 52 65 (13)
1994 503 668  (165) 156 148 8 61 79 (18)
1995 575 749 (174) 181 164 17 79 72 7
1996 612 803  (191) 190 171 19 96 90 6
1997 678 876 (198) 215 197 18 110 109 1
1998 670 917  (247) 214 201 13 117 125 8)
1999 684 1030 (346) 239 216 23 136 142 (6)
2000 772 1224 (452) 278 240 38 166 174 ®)
2001 719 1145 (426) 261 222 39 158 168 (10)
2002 682 1165  (483) 252 222 30 161 169 )
2003 725 1303 (578) 269 237 32 165 170 (5)

*Cifras en miles de millones de ddlares.
Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI, ocDE y us Census Bureau Foreign Trade
Statistics.

En el caso de México, no obstante que hemos exportado una cantidad importante de
mercancias, durante estos 13 anos el balance de la cuenta corriente ha sido deficita-
rio; por este concepto se han adquirido deudas por 84 mil millones de dodlares y, de
acuerdo con datos de la ocDE nuestro pais, en marzo de 2004, tenia una deuda externa
publica registrada por 83 mil 635 millones de dodlares; si a esto le sumamos la deuda
del Instituto para el Ahorro Bancario (1rpaB) deuda atn no declarada publica, ésta
asciende a mas de 110 mil millones de dolares.

Canada es el tunico pais que ha desempeniado un buen papel con el acuerdo de
libre comercio. Estudiando el mismo periodo, su cuenta corriente ha registrado un
superavit de 251 mil millones de ddlares y su deuda externa era, a finales de 2001, de
365 mil millones de ddlares, es decir, 51% del piB a precios corrientes.

Inversion extranjera directa

Los flujos de inversion extranjera directa explican en buena medida la mayor inte-
gracion de la economia mexicana con la estadounidense, particularmente en el sector
industrial. El grado de asociacion de este sector, entre ambos paises, es superior a
95% al observar las tasas de crecimiento anual de los indices en el periodo 1998-2003
(SRE, marzo 2003).
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Cuadro 10. Inversion extranjera directa

Ano EU* Canada* Meéxico*
1990 48,494 7,580 2,633
1991 23,171 2,880 4,761
1992 19,823 4,722 4,393
1993 51,362 4,730 4,389
1994 46,121 8,204 10,973
1995 57,776 9,255 9,647
1996 86,502 9,633 9,943
1997 105,603 11,522 14,160
1998 179,045 22,803 12,170
1999 289,454 24,440 12,856
2000 307,747 66,622 15,484
2001 130,796 27,465 25,334
2002 30,114 21,404 13,627
2003 39,900 6,600 9,738

*Cifras en miles de millones de ddlares.
Fuente: Elaboracién propia, con datos de la ocDE.

Segin datos de la ocDE, la inversion extranjera directa que ha recibido Canada
desde 1990 hasta 2003, asciende a 227 mil 860 millones de ddlares, es decir, mas de
16.3 miles de millones de ddlares en promedio anual. Sobre este punto, quien ha re-
cibido mayor inversion extranjera directa ha sido Estados Unidos, que durante este
mismo periodo recibié 1,416 mil millones, es decir, poco mas de 101.1 mil millones
de ddlares anuales. México es el pais que ha recibido la menor cantidad, que fue de
150 mil 108 millones, es decir, un promedio de 10 mil 722 millones de ddlares anua-
les. Aunque, si analizamos los ltimos tres anos, es decir, de 2001 a 2003, la inversion
extranjera directa no aumentd significativamente si se compara con el periodo 2000-
2002. Entraron a Canada en el periodo 2000-2003, 18 mil 490 millones de ddlares en
promedio anual, y en 2000-2002 ingresaron 38,497 millones de ddlares; es decir, bajo
108%; a Estados Unidos ingresaron, de 2001 a 2003, 66 mil 937 millones en promedio
anual, y en el periodo 2000-2002 ingresaron 156,219 mil millones de ddlares, es decir,
bajé en 133%.

El Departamento del Tesoro calculd que en agosto pasado las entradas netas de capital
extranjero en la economia estadounidense ascendieron a 59.000 millones de ddlares, la
cifra mas baja registrada en casi un afio. Tales entradas netas de capital son necesarias para
poder financiar los crecientes déficit por cuenta corriente de la balanza de bienes y servi-
cios (El Mercurio, 25 de octubre de 2004).

En el caso de México, en el mismo periodo de 2001-2003 ingresaron 16,233 millones
de dolares en promedio anual, y en el de 2000-2002 entraron 18,148 millones de d6-
lares, es decir, disminuyd un 12%. Como hemos advertido, la tendencia de México ha
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venido de mas a menosy en los tltimos afos la inversion extrajera directa ha ingresado
mas a invertir en la compra de instituciones financieras que en inversion productiva.

Los datos de la inversion extranjera directa son impactantes, pero en nuestro pais
no han resuelto el problema econdmico, ya que mucha de esta inversion se dirigio a
las industrias maquiladoras y de servicios financieros. Por el contrario, la inversion
nacional ha sido raquitica y no se ha podido conectar con la gran industria extranjera
porque ésta importa un porcentaje muy alto del exterior, es decir, los procesos de
globalizacion han impedido que exista una favorable integracion econdmica de la in-
dustria nacional con la de capital extranjero.

De todo esto, podemos concluir que después del 1 de enero de 1994, fecha en que
entr6 en vigor el TLcaN, México ha sido un pais donde las diferencias sociales se han
polarizado cada dia mas. Con la apertura de la economia, lo primero que se vino para
abajo fue la industria nacional; el campo, aunque ya estaba abandonado por el go-
bierno, fue el segundo sector que quedo completamente desprotegido con el tratado y
ahora una gran cantidad de productos agricolas y manufactureros los traemos del ex-
terior por ser de bajo costo. “Los expertos llegan a la conclusion de que no existe una
relacion directa entre los problemas del sector agropecuario y la instrumentacion del
TLCAN, y sefialan que antes de que el tratado se instrumentara ya existian problemas
estructurales en el campo mexicano” (SR, abril 2004).

Con la apertura, los Gnicos que han salido ganando son los grandes consorcios
tanto nacionales como extranjeros, pero esas empresas no demandan mucha mano
de obra, por lo tanto los salarios reales han tendido a disminuir significativamente.
De 1998 a la fecha, la industria de la construccion ha disminuido su poder adquisitivo
en 30%, en la industria manufacturera ha disminuido un 17% y, en general, el salario
minimo desde 1980 a la fecha ha perdido su poder adquisitivo en 80%.

Ahora muchas companias ya no contratan directamente al trabajador, sino que lo
realizan mediante la subcontratacion, que es la forma por la que el trabajador fécil-
mente es despedido; es decir, se ha flexibilizado el trabajo, pero a costa de contratos
eventuales, lo que produce angustia en el asalariado por no contar con un trabajo fijo.
La razén principal es que se negocio un tratado que practicamente resultd favorable al
capital extranjero; dentro del bloque comercial existe libre movilidad en las mercan-
cias pero no en el trabajo, lo que ha orillado a miles de mexicanos a salir de sus comu-
nidades para continuar emigrando hacia las grandes ciudades y emigrar ilegalmente
hacia Estados Unidos y Canadé, estimulando mayores concentraciones humanas.

En nuestro caso, podriamos garantizar que no estamos mejor con la firma del
acuerdo comercial, y que con la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con Amé-
rica del Norte lo inico que se negocio fue el fortalecimiento de las grandes industrias
tanto nacionales como internacionales, en detrimento de toda la planta empresarial
del pais, aunque sobre este punto reconocemos que no realizamos un andlisis detalla-
do de los diferentes sectores productivos con relacion al piB pero, desde nuestro punto
de vista, el TLCcAN a beneficiado sélo a la gran industria de nuestro pais en detrimento
del grueso de las empresas pequefias y medianas.
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Los indicadores que hemos analizado por lo menos indican que el camino que
hemos recorrido nos ha llevado a ver como el piB real ha descendido significativamen-
te, a tal grado que s6lo ha beneficiado a una pequefia parte de los trabajadores del
pais, y ésta podria ser parte de los 12 millones 250 mil trabajadores registrados en el
mss, pero debemos sefialar que con el tratado no se beneficiaron mas trabajadores
que hubieran ingresado al mvss. En la actualidad hay mas de 40 millones de trabaja-
dores en la poblaciéon ocupada y slo 31% tienen derecho a servicio médico y a otras
prestaciones que otorga la ley. Aunque en los ultimos afnos la inflacién ha venido a la
baja, todavia sigue siendo alta de acuerdo con la tendencia econdmica que se vive; no
ha disminuido a los niveles de nuestros socios comerciales y, si asi fuera, lo Gnico que
propiciaria seria mayor desempleo. Si estudiamos la poblacion que cada afio deberia
ingresar al mercado de trabajo, ésta es de aproximadamente 1.4 millones de personas
y, como se observo mas arriba, en los ultimos afios no se han creado nuevos empleos
en la economia formal, s6lo en la informal, por lo que seguiremos siendo buenos
proveedores de mano de obra barata y de fuertes flujos de emigrantes hacia Estados
Unidos. En cuanto a las exportaciones, es cierto que tenemos superavit con los veci-
nos del norte, pero lo grave de todo es que importamos de ellos muchos productos
intermedios Gnicamente para integrarlos a un producto final, y la otra parte es que
nos hemos convertido en un pais netamente importador y asi ha sido la tendencia
desde antes de la firma del tratado, aspecto en que no hemos mejorado, y parece que
la disposicion seguird siendo la misma. Este indicador, si lo ligamos a la inversion
extranjera directa, probablemente nos explique el incremento de las exportaciones de
nuestro pais durante la vigencia del acuerdo de libre comercio, pero también es cierto
que en los dltimos tres afios ha venido disminuyendo y lo dificil del asunto es que no
toda la inversion se ha integrado en la creacion de nuevas industrias, una gran parte se
ha destinado a la adquisicion de instituciones financieras. La meta del gobierno fede-
ral es seguir manteniendo la inflacién baja y un presupuesto de gobierno equilibrado,
ademas de seguir dependiendo de la inversion extranjera.
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Metodologia para la economia y
la investigacion en la gestion del
conocimiento

GUILLERMO VAZQUEZ AVILA!

Resumen

El presente trabajo tiene el objetivo de ofrecer una vision general de los diferentes
métodos que se utilizan en las investigaciones cientificas y para la economia, con re-
ferencia a la gestion del conocimiento. En la primera parte se centra la atencion en lo
que se puede denominar como economia de las empresas. Se hace un seguimiento de
su desarrollo, desprendiéndose de un grupo de ciencias y formando el nuevo nticleo
de ciencias econdmicas. Se plantea la bisqueda de solucion a la pregunta: hasta qué
punto se puede utilizar esta metodologia para la investigacion en la gestiéon del cono-
cimiento. Los diferentes métodos para la investigacion son enumerados con la idea
de que no representan ningiin problema para que puedan emplearse en el disefio de
nuevos modelos de direccion en la empresa actual.

Introduccion

La economia y la empresa: surgimiento, desarrollo y relacion

La ciencia econdmica se ha ido formando mediante una accion integradora continua
de distintas materias de conocimiento y areas de investigacion. Al igual que las demds
ramas de la ciencia, se ha ido desprendiendo de una fuente més amplia. Es a partir del
siglo xviur cuando “no queda ningun espiritu humano capaz de contener en una sola
unidad la enciclopedia del saber humano, y entonces la palabra filosofia no designa la
enciclopedia del saber, sino que de ese total han ido desgajandose las matematicas, la
astronomia, la fisica, la quimica” (Garcia Morente, 1974). La economia de la empresa
despega de la disciplina contable y de las ciencias comerciales.

1. Departamento de Administracion. Correo electronico: gvazquez@cucea.udg.mx.
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La segunda etapa de la formacion se inicid cuando la economia de la empresa
fue integrando diversas materias para fijar su contenido propio. Las exigencias de la
sociedad, asi como el desarrollo de la economia como préctica, hicieron obligatoria
la “independencia” de esta rama de la ciencia. La mayor cantidad de conocimientos y
la informacién mas actualizada se denominaba como saber cientifico, pero debemos
decir que esto sélo es cierto si la cantidad de los conocimientos es acompafnada con las
formas de reproducirlos y su relacion con la practica.

En la actualidad se nota un interesante proceso de integracion continua con otras
ramas de la ciencia, por la constante necesidad de incrementar los conocimientos de
la realidad que nos entorna. No es raro utilizar métodos y contenidos cientificos de la
informaética, la organizacion de los sistemas, la investigacion operativa, los métodos
matematicos, en el momento de hacer un estudio empresarial, o tomar decisiones
sobre estos temas.

Debe tenerse en cuenta que la economia de la empresa tendra futuro inicamente
si logra no “perderse” en los excesivos estudios de materias desarticuladas y sin re-
lacién alguna. Una vez mds, queremos precisar que la individualidad de la ciencia se
basa en la buena definicién de su objetivo y en el uso de una metodologia apropiada
para el conocimiento que se va a estudiar.

La economia y la gestion empresarial como ciencia natural e histérica

Asi como las restantes ramas de las ciencias naturales, la economia y la gestion em-
presarial van planteando los problemas de la causa al efecto. Las ciencias naturales
van descubriendo las relaciones entre las cosas, para luego demostrar que dos cosas
son iguales o diferentes, en un ejercicio que puede ser reproducido en diversas cir-
cunstancias y momentos. En este apartado se debe hacer clara diferencia entre la
filosofia, que muestra la esencia de las cosas, y las ciencias naturales, que nos mues-
tran las relaciones entre los fendmenos y, en un final, se llega a la idea de que se
ocupan de todo lo que pueda traducirse al lenguaje de la matematica y del calculo.
La economia no se dedica a valorar los problemas existentes como buenos o de un
cierto valor, se ocupa de analizar las relaciones formales. Se debe destacar que la in-
vestigacion no se dedica a las practicas de una empresa; el cientifico penetra mas alla
de la practica, hasta llegar a un nivel de formalizacién necesario y crea sistemas de
comprension que sirven para ser aplicados a la gestion practica.

Puede parecer que la economia es una coleccion de conocimientos, pero debemos
destacar que la unidad sistemadtica de la ciencia econdmica es una estructura comple-
ja, cada vez con mas elementos nuevos en su objeto; es el nicleo bésico para la accion
cientifica y la combinacién de datos observados con las relaciones formales.

En relacién con lo anterior, Kuhn (1996) afirmé que la historia de la ciencia
muestra una absoluta continuidad acerca de que las teorias, sometidas a una criti-
ca continua pero implacable, van siendo arrancadas, dejando que so6lo las mejores
conjeturas se aduenaran del campo; la conformidad y el conservadurismo parecen
ser la regla. Durante casi todo el tiempo los cientificos exhiben un gran apego a los
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marcos generales o “paradigmas” dentro de los cuales procede la “ciencia normal”,
a su manera cautelosa y monétona. Esos prolongados periodos se ven salpicados por
levantamientos en que la “ciencia revolucionaria” derroca la ortodoxia, tan sélo para
establecerse como una nueva ortodoxia. Sin embargo, levantamientos como éstos son
relativamente raros, y en cierto modo puede decirse que s6lo de mala gana los cienti-
ficos contemplan la necesidad de un cambio tedrico radical

Como conclusion, se debe decir que la economia de la empresa tiene que ser in-
terpretada como ciencia natural en la luz de las matemaéticas, y se pueden definir tres
niveles del conocimiento: la teoria, la practica, y la combinacion entre las dos.

La economia como ciencia histérica y el modelo hipotético-deductivo

La simplificacién generalizada aspira precisamente a penetrar con mayor exactitud en
la realidad. Por esta razén, el conocimiento generalizado también es particularizado
y no se contrapone al individualizado. Las relaciones en la ciencia natural son mate-
maticas y, por lo tanto, atemporales, no se interfieren por el tiempo y son estables,
mientras la historia destaca el papel que puede tener la evoluciéon de la economia.
Podré ser expuesta la siguiente conclusion que definitivamente destaca la diferencia
entre los dos puntos de vista: “La economia se hace naturaleza cuando se enfoca la
generalizacién o uniformidad de sus relaciones y se hace historia cuando considera la
individualizacion de sus relaciones”.

Los valores que son objeto de este andlisis lo son no por si mismos sino en com-
paracion con una escala del valor. Los valores utiles son “ valores de referencia” que
se utilizan como “medios”. Hay que destacar que el hombre no se puede relacionar
con un acontecer histérico como individuo, sino que €l se relaciona con los hechos
histéricos mediante la sociedad.

Las relaciones explican la forma que toman las cosas para el cientifico, ya que las
cosas existen por si mismas y la ciencia s6lo denomina una relacién formal entre ellas.
El estudio de un fenémeno puede inicamente explicar las relaciones que existen entre
sus elementos. Lo existente puede ser aprehendido en diferentes niveles de profundi-
dad, pero las relaciones formales son un método de captar las cosas en si.

La secuencia histdrica tiene sentido si va orientada a un fin, apunta a un futuro o
a un proyecto, y las cosas son histdricas si pertenecen a este proyecto. El conocimiento
cientifico es el resultado de una actividad humana de caricter social, que se realiza
colectivamente, y de cuyos resultados se desprenden muchas aplicaciones practicas,
las cuales contribuyen a la satisfaccion de nuestras necesidades y al mejoramiento de
las condiciones en que vivimos (De Gortari, 1979).

Pero, desde el punto de vista histdrico, las cosas que son usadas para un cierto
proyecto son variables en dependencia del espacio y el tiempo concretos. La dimen-
sion histdrica de las cosas parte de lo individual de cada relacion y no de lo general.
Pero, como cada ciencia, la economia tiene también que ofrecer un conocimiento ge-
neralizador por encima de las circunstancias cambiantes del tiempo y del lugar preci-
s0, como lo hace la ciencia natural, con sus conclusiones atemporales. Por el contrario,



72 EXPRESION ECONOMICA

la ciencia histdrica ofrece un conocimiento generalizador, pero también particulariza-
dor, que no se opone a la amplia definicion de la vision individualizada.

La economia y su relacion con la gestion empresarial como ciencia histdrica, no
se opone a la ciencia natural sino que la cumplimenta; lo importante es pasar, de la
naturaleza como valor absoluto, a las relaciones histdricas. Podra concluirse que la
ciencia es tanto historica como natural porque participa en las dos y utiliza indistinta-
mente sus métodos.

La utilidad de los elementos estudiados siempre se denomina segun algtn tipo
de escala o referencia. El investigador esté obligado a buscar la mejor referencia para
poder evaluar los hechos, es decir, la cualidad utilidad y eficiencia se establece en rela-
cién con otro valor de referencia. Las cosas adquieren valor en cuanto son ttiles para
algo. Por otro lado, los valores de referencia son originados con el momento histérico,
con las relaciones sociales y con el desarrollo da la economia.

La causalidad es lo que une los dos fundamentales métodos de investigacion: el
de las ciencias naturales y el de las historicas. Lo generalizador y lo individualizador
son dos dimensiones de la misma realidad. Como conclusion, se debe decir que la eco-
nomia de la empresa define su objetivo como ciencia que intenta descubrir las causas
o razones de las variaciones en las relaciones econdmicas procedentes de la gestion y
de la administraciéon empresarial.

En efecto, cuantas més relaciones se contienen en una comprension, mas son los
casos a los que puede aplicarse. La extension de la comprension permite extender la
amplificacion de su contenido a muchos casos. En este sentido, debemos expresar que
la economia de la empresa tiene un 4mbito amplio de relaciones y tendria que efec-
tuar con cuidado el proceso de investigacion cientifica para no realizar conclusiones
errOneas y fuera del ambito cientifico.

La ciencia como sistema coherente de conocimientos

La economia de la empresa intenta alcanzar un contenido de conocimiento que per-
mita saber como realizar la toma de decisiones eficaces para la practica; en este sen-
tido, tenemos que definir la economia de la empresa como una ciencia con diversos
contenidos cientificos conexionados. El saber cientifico no es conocer los diferentes
elementos de la ciencia, sino también poder relacionarlos de una manera logica y po-
der extraer conclusiones de estos conocimientos coherentes.

De esta forma, el sistema coherente que se forma tiene como elementos relacio-
nados a los conocimientos de la matematica, las finanzas, la organizacion de sistemas,
la contabilidad y otros en dependencia del objeto concreto de la investigacion. La
economia de la empresa transforma en cierto modo todos estos conocimientos ex-
ternos para subordinarlos al método de estudio que es el andlisis econdmico como
criterio objetivo y l6gico. No se puede decir, sin embargo, que tenemos s6lo unién de
conocimientos externos; la economia individualiza estas materias con caracteristicas
econdmicas propias. Asi, la metodologia aplicada a la empresa ha dado origen a la
economia aplicada, la gestion, la formacién de precios y costos, financiacion e inver-
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sion, control y planificaciéon econdémico. Por otro lado, la matemética aplicada a la
empresa ha sido la base de la investigacion operativa. La teoria de la probabilidad ha
servido para la elaboracion de fundamentos tedricos sobre la toma de decisiones en la
situacion de incertidumbre.

La gestion del conocimiento en muchos casos utiliza métodos similares a los de
las ciencias naturales. En este caso, la economia de la empresa puede ofrecer un apa-
rato metodolégico para la més ficil localizacion del problema en la organizacion, asi
como también la solucion del mismo. Como ya se ha dicho, cada ciencia utiliza tres
categorias de métodos cientificos, entre ellas se debe prestar especial atencion a los
métodos propios de cada ciencia, ya que en €stos se oculta la riqueza de la variedad
cientifica. De esta forma, la gestién del conocimiento incorpora algunos de los méto-
dos que mas adelante se presentan en las investigaciones para facilitar, de esta forma,
el disefio de modelos de direccion y la gestion del capital intelectual empresarial. La
gestion del conocimiento, como un area de investigacion relativamente nueva, debe
incorporar conocimientos de otras ramas de la ciencia, pero siempre cuidando de no
perderse en la excesiva amplitud de su objeto de investigacion.

La necesidad de que la ciencia debe ser coherente también se explica con la do-
ble funcién que tiene. Por un lado, tiene que ser abstracta, por la obligacion de cada
ciencia de explicar de una forma generalizadora las relaciones entre sus materias y,
por otro, fuertemente concreta por la individualizacién que exigen los problemas de
los empresarios y la vida real en la sociedad.

La investigacion cientifica y su método

Meétodo es el camino que ha de seguirse para alcanzar conocimiento de una realidad.
El método es, literal y etimoldgicamente, el camino que conduce al conocimiento (De
Gortari, 1979). Cada ciencia define su método o su conjunto de métodos porque esto
significa que define las cosas a las que se refiere. El mayor peligro que existe es el
trasladar un método cientifico propio de una ciencia a otra, porque esto puede falsear
la realidad de las cosas analizadas.

El método de la economia y la gestion empresarial deben dirigirse al estudio de
las relaciones econdmicas y a las diferencias observadas en las empresas. La base que
define cualquier método de interrogacion sobre la realidad, estd en el axioma de que
no existe una diferencia sin una causa.

La ciencia econdmica para la investigacion de las relaciones causales, realiza una
separacion y toma como supuesto “si las demés cosas o condiciones permanecen igua-
les”. Este supuesto, sin embargo, no nos da respuestas adaptadas a la realidad, ya que
el estudio se realizara en condiciones estaticas, pero es el método generalizador de
todas las ciencias naturales, donde en la mayoria de los casos las fuerzas se contrapo-
nen y se compensan a largo plazo, en el que se pueda alcanzar un punto de equilibrio
y continuidad. Por esta razén, en la economia siempre se hacen deducciones a cortoy
largo plazos que, casi siempre, son diferentes.
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La investigacion en la realidad econdmica no se puede siempre adecuar al mé-
todo de simplificacién. El mundo real de las empresas siempre estd en movimiento
y esto supone que hay que penetrar en las causas de las variaciones en las relaciones
econdmicas que determinan un sentido totalizador de un fenémeno. La economia
permanece en equilibrio inestable, y seria muy grave error aislar un factor y denomi-
narlo como decisivamente causal para un fendmeno o para explicacion de una reali-
dad empresarial. Los estudios empresariales dindmicos trataran siempre de encontrar
una aprehension de las diversas particularidades que describan una situacion dentro
de la unidad de su comprensioén. En un sistema dindmico hay fuerzas esenciales y acci-
dentales, pero todas ellas siempre intentan la comprension del acontecimiento.

Cinco métodos de investigacion experimental

Para llegar a las leyes cientificas que rigen la economia, hay que partir desde los
casos particulares y, claro, utilizar un razonamiento cientifico que se realiza en un
movimiento compuesto de deduccidon-induccion. La induccion es el método de ra-
zonar, que alcanza un conocimiento singular por medio de los indicios que llevan
a la revelacion de una realidad. La induccién no se opone a la deduccién, sino
que las dos operaciones se complementan. Este principio provoca también la de-
finicién de la realidad causal. Las causas iguales llevan a efectos iguales, o que la
causa genera también su efecto. La vision causal explica por qué actualmente en
la economia las leyes que se definen son sobre todo leyes estadisticas, es decir, que
no incluyen la uniformidad y el determinismo, sino reflejan un valor medio cons-
tante en la repeticion de los sucesos. La definicién de indeterminismo en la natu-
raleza s6lo podra decirse a priori, ya que las leyes causales explicarian, si las cau-
sas fuesen iguales, surgirian los mismos resultados en las mismas circunstancias.
La induccién sélo establece una certeza o necesidad fisica de la regularidad de las
cosas. En la esfera de la economia se denominan cinco métodos de investigacion ex-
perimental; todos ellos intentan eliminar la accidentalidad de un fenémeno y usan la
variacion artificial de las circunstancias como medio auxiliar de investigacion.

El método de la concordancia compara los diferentes sucesos simultdneos en los
que el fenémeno se manifiesta. Si dos 0 mas sucesos del fenémeno investigado tienen
una sola circunstancia que concuerda entre todos los sucesos, es la causa o efecto del
fenémeno dado. De aqui podemos deducir que este método es muy dificil de utilizar,
puesto que requiere poder cambiar todas las circunstancias que existen en el entorno.
Con este método no podemos tener absoluta seguridad de que sdlo haya una circuns-
tancia comun.

En el método de la diferencia se comparan los diferentes sucesos en que el feno-
meno ocurre. Si las circunstancias en que se verifica el fendmeno, y aquellas en las
que no se verifica, se diferencian s6lo por una, es que el fendmeno depende de esta
circunstancia. Aqui es necesaria una mayor precision en la definicion de los sucesos a
un nimero grande y considerar que nunca existe circunstancia general tnica.
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El método combinado se emplea cuando ninguno de los dos anteriores se puede
utilizar con precision; esto sucede cuando el fendmeno surge como combinacion de
varios antecedentes.

El método de los residuos separa todas las partes que por induccidon se puedan
identificar, y el resto serd causado por los antecedentes que han sido pasados por
alto o los efectos que todavia son cantidades desconocidas. Este método muchas ve-
ces puede tropezar con la complejidad de las circunstancias residuales desconocidas.
Al utilizar el método de las variaciones concomitantes definimos el suceso por la va-
riacion en grado de la correspondiente circunstancia. Este método tiene una gran
indeterminacion, ya que sera valido sélo si se enunciase la variacién funcional en cir-
cunstancias bien definidas.

Para concluir este apartado, dedicado al método experimental inductivo, debe-
mos decir que el fundamento de la deduccion reside en admitir por la experiencia la
uniformidad en el acontecer de la realidad. Por esta razon, el valor de este método
esta en la sistematizacion de las inducciones realizadas en la experiencia precientifica
y cientifica con reconocido éxito. Claro estd que con la induccién no podremos lograr
una certeza absoluta, pero si podemos llegar hasta una certeza condicionada que se
relaciona con las leyes empiricas.

El método hipotético-deductivo

La hipdtesis es una suposicion de caracter provisional para establecer las relaciones 'y
explicar los hechos. En los estudios econémicos, por ejemplo, se supone que el mer-
cado estd compuesto por pequefias empresas que no pueden influir en su compor-
tamiento general. Hasta que una hipdtesis no se apruebe, tendrd un valor relativo y
probable, ya que el fendmeno al que se refiere la misma puede ser explicado de varias
formas diferentes. Las hip6tesis pueden ser probadas a medias y entonces el grado de
probabilidad en el acontecimiento puede aumentar o disminuir.

Este método supone mejores resultados si se realiza la investigacion mediante la
colaboracion entre los directivos conocedores de la practica y los cientificos con cono-
cimientos tedricos suficientes. Otro logro de este método es cuando una hipétesis se
puede experimentar en la realidad, porque en la hipdtesis se debe comprobar por los
hechos con el propdsito de conseguir un resultado mediante una deduccion rigurosa.
Las constantes criticas que se hacen a las hipotesis ayudan a encontrar una mejor de-
finicién de la ley que rige el fenémeno en cuestion. El método de eliminacién de posi-
bles hipdtesis es una forma indirecta de aprobacion de las posibles y de eliminacion de
aquellas a las que les falta correspondencia con los resultados ya demostrados.

El método directo de aprobar una hipdtesis es la convergencia de las inducciones.
Con esto, la hipdtesis es aceptada definitivamente cuando tiene resultados positivos
en los casos mas diversos, y en las mas variadas circunstancias en relacion con lo que
sirvieron de punto de partida.

Debemos decir que las hip6tesis no son mas que instrumentos auxiliares para
dirigir la investigacién, de manera que la eleccién de la hipdtesis tiene un cardcter de



76 EXPRESION ECONOMICA

incertidumbre, pero es asumida con el fin de despejar el camino del analisis. Podemos
expresar la conviccion de que la hipdtesis, ademads de tener un valor cientifico, tiene
un valor utilitario y practico, ya que se ha demostrado que cada hipdtesis simple es
mucho més probable que las hipdtesis complejas. El concepto de ciencia natural ex-
plica el porqué las cosas simples son mas probables cuanto mas fendmenos explique.
Como toda ciencia, la economia de la empresa estd dedicada a la prediccion de futu-
ros acontecimientos; por esta razon, una hipdtesis serd mas probable cuando permita
una mayor prediccion o explicacién de nuevos fenémenos econémicos.

En conclusidn, la observacion final que debemos hacer es que la eliminacion es
lo que caracteriza a los métodos experimentales; el principio en el que se basan es la
exclusion consecutiva de las diferentes circunstancias que acompafan a un fendmeno
dado, para descubrir cuéles son las definitivas para su explicacion y desarrollo.

El conocimiento analitico y sintético

El juicio analitico implica la descomposicion del fenémeno en sus partes constitutivas.
Es una operacién mental por la que se divide, la representacion totalizadora de un
fenémeno, en sus partes.

El juicio sintético, por lo contrario, consiste en unir sistematicamente los elemen-
tos heterogéneos de un fendmeno con el fin de reencontrar la individualidad de la
cosa observada. La sintesis significa la actividad unificante de las partes dispersas de
un fendmeno. Sin embargo, la sintesis no es la suma de contenidos parciales de una
realidad, la sintesis afiade a las partes del fendmeno algo que sélo se puede adquirir
en el conjunto, en la singularidad.

El método sintético es el utilizado en todas las ciencias experimentales ya que,
mediante éste, se extraen las leyes generalizadoras, y lo analitico es el proceso deriva-
do del conocimiento a partir de las leyes. La sintesis genera un saber superior, al afia-
dir un nuevo conocimiento que no estaba en los conceptos anteriores, pero el juicio
sintético es algo dificil de adquirir al estar basado en la intuicion reflexiva y en el senti-
do comun, componentes de la personalidad, y que no permiten gran cambio temporal.
Todas las ciencias naturales operan con la sintesis, que surge después de efectuar una
hipdtesis que intenta predecir a priori, y todos los fendmenos del mismo orden pueden
deducirse de ella como resultantes.

El método matematico

Las relaciones entre las cosas son el contenido de la ciencia y slo mediante la compa-
racion se puede decir que dos elementos son iguales o diferentes. La ciencia natural
reduce todo, en el mundo existente, a un sistema de nimeros y formulas matematicas
que expresan medidas y relaciones.

La singularidad de este método se define por el modo de conexion de los objetos
de la matematica, y no es el de causa y efecto, sino el de fundamento y consecuencia,
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y por esta razon los axiomas matematicos estan fuera del tiempo y el espacio. La ma-
tematica establece reglas convencionales para poder cuantificar la realidad. Los sim-
bolos matematicos son s6lo operadores, ya que el fin de esta ciencia es elaborar una
dimension cuantificable de las cosas, es decir, la matematica es una sistematizacion
de las operaciones.

La l6gica permite sustituir las relaciones causales con las funciones matematicas.
La realidad mediante este método es convertida en un concepto racional puro, pero
aqui surge el gran peligro de dejarse arrastrar por la tentacién matematica, ya que mu-
chos investigadores creen que el conocimiento serd mas profundo mientras mas mate-
matico sea. Las ciencias naturales no se preocupan de explicar el origen de las cosas,
sino tratan de explicar cuantificadamente las variaciones de la realidad. La economia,
por ejemplo, se dedica a explicar como medir las cosas o valorarlas; esto la denomina
como ciencia cuantitativa. La matemadtica ha adquirido una gran importancia en la
ciencia econémica, pero hay otros campos donde tiene una aplicaciéon més real.

Las leyes econdmicas, en la mayoria de los casos, son una anticipacion de la ex-
periencia y también necesitan ser medidas las posibles desviaciones de los resultados
observados. Asi, una vez mas podemos decir que la mayoria de las leyes que define
la economia son leyes estadisticas, ya que determinan una distribucion de los valores
realmente observados.

El método behaviorista

Para comprender el comportamiento de la organizacion empresarial en algunos estu-
dios, no es suficiente s6lo utilizar los métodos propios de la economia, sino se utilizan
los métodos de la psicologia y de la sociologia. Estos métodos se utilizan en el momen-
to de analizar las formas de toma de decisiones y el comportamiento administrativo.
Existe una discusion acerca de que si la ciencia del comportamiento es ciencia en el
mas puro de los sentidos, ya que se podra definir como tal si utiliza los métodos de
las ciencias naturales y su fin constituye descubrir las leyes naturales en la conducta
humana.

La ciencia del comportamiento realiza la investigacion mediante las relaciones
ajustadas a los estimulos que provocan. Con este método experimental se hace posible
un analisis cuantitativo, pero debemos decir que un estudio asi no se puede realizar
en un simple laboratorio, sino que necesitariamos mantener ciertas condiciones bajo
control. El estudio genérico de este tipo se hace utilizando dos o més variables, donde
las condiciones externas son las causas de la conducta que son independientes, en
cuanto constituyen la condicidn seleccionada o establecida por el experimentador. En
la investigacion también son observadas la conducta y la reaccion a la variable, que
son los factores dependientes. El aprendizaje ocupa un lugar central, puesto que las
consecuencias de la conducta pueden reflejarse sobre el propio organismo. La moti-
vacion en el método debe generar un feedback estimulante para el conocimiento por
medio de respuestas acertadas.
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Estos conceptos de comportamientos se cumplen en el control da la conducta;
cuando una variable independiente puede ser controlada, se dispone de un medio
para controlar la conducta que esta en funcion de ella. Esto implica que una conducta
puede ser controlada al manipular las variables de las cuales esta conducta es funcion.
En la economia, este método de conducta se aplica en el estudio de la conducta ad-
ministrativa. La definicion consiste en que la empresa es un nicleo de intereses de los
grupos que la componen. La conducta econdmica se produce por el intercambio de
impulsos positivos y negativos para la organizacion y sus miembros.

En todos los estudios behavioristas se debe precisar la existencia de la conciencia,
que no puede apoyarse en nada, y se debe renunciar a ella y admitir que los pro-
cesos mentales se pueden reducir al mecanismo del condicionamiento: a la impre-
sion de que a un estimulo le sigue una respuesta. El behaviorismo considera que la
creatividad puede ser explicada sin partir del supuesto de que el hombre piensa. Las
ideas, segin este método, estan creadas por las excitaciones exteriores. Es cierto que
en la vida cotidiana muchas actividades son puros habitos, pero las ideas nunca son
imitativas, y por esta razon el puro behaviorismo no es el método adecuado para los
estudios econdémicos, pero se puede utilizar como método complementario. La con-
ciencia existe, aunque no se puede demostrar, en la mayoria de los casos, en una
forma matematica, y se demuestra por el hombre cuando ejerce su actividad de libre
eleccion. Por lo contrario, el behaviorismo encierra las soluciones en el circulo es-
timulo-reaccion.

Las ideas generadas rompen estos limites, puesto que acumulan en si la sintesis
y el anélisis. El método behaviorista y la psicologia experimental, a veces violentan
a los auténticos métodos cientificos; son los que particularmente hacen referencia
a la supresion de la conciencia en el proceso experimental del conocimiento. Para
finalizar, debemos decir que el método cientifico generalizador de todas las ciencias
experimentales es la sintesis, y ésta no se puede generar en ausencia da la conciencia.

Conclusiones

La investigacion en el area de la economia y la gestion empresarial se caracteriza
actualmente por la ausencia de un paradigma unico, después de que se publicasen
los grandes debates de los afios ochenta acerca del estudio en la esfera del anlisis
organizativo. La realidad nos muestra que no existen uno o varios paradigmas lo sufi-
cientemente poderosos que permitan guiar toda la investigacion en la economia de la
empresa y la organizacion empresarial.

La atencidn se centra cada vez més en el individuo como factor fundamental en la
organizacion empresarial y, en los estudios, la pluralidad permite el enriquecimiento
del estudio de las empresas en tres ramas, la contraposicion de puntos de vista dife-
rentes al andlisis organizativo. Esta pluralidad metodoldgica permite la integracion de
métodos de otras ciencias y confiere un nuevo nivel a los estudios donde el enfoque
socioldgico cobra cada vez mas afiliados en Europa. Al contrario, en Estados Unidos
los investigadores prefieren mantenerse en la esfera del método de la psicologia in-
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dustrial; por esta razon, el planteamiento que hacen los investigadores del viejo conti-
nente esta mas relacionado con una perspectiva tedrica.

Cada vez se plantea con mayor fuerza el nuevo modelo de empresa en general,
dejando atras el modelo de empresa neoclasico, que se caracterizaba como una ma-
quina que funciona en un mundo sin secretos, sin fricciones, sin incertidumbres y
sin dimensidn temporal. La introduccion de la teoria de los costos de transaccion, la
teoria de la agencia, la teoria de juegos y la nueva organizacién empresarial, respon-
den a la nueva situacidn, totalmente cambiada en las ultimas décadas del siglo xx. La
constante asimetria de informacion, la racionalidad imitada, la constante incertidum-
bre del mercado, el oportunismo y la especificidad de los activos que se manejan, son
los factores que “violan los axiomas cruciales del modelo neoclasico”. Una vez mas,
llegamos a la conclusién de que en la combinacion de varios de ellos se encuentra el
ingrediente esencial de los nuevos subcampos dentro de la economia de la empresa.

Otro punto de importancia para este trabajo de metodologia, es la constante
sofisticacion de los métodos empleados. La parte empirica en los trabajos de inves-
tigacion es un elemento fundamental. En este sentido, los métodos que usan los in-
vestigadores en la actualidad deben reunir tres caracteristicas: ser innovadores para
que puedan manejar cada vez més datos con exactitud, adecuarse al planteamiento
conceptual y, al final, ser lo suficientemente concienzudos para que el lector pueda
discernir la relevancia de la misma. La conclusion general es que las exigencias creci-
entes de rigor metodolégico conllevan a la creacion de grupos interdisciplinares para
que los resultados de la investigacion sean positivos y den respuesta a las exigencias de
las entidades del mercado y de la sociedad.
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Bi1 modelo de competitividad
sistémica y la pertinencia de

la promocién de los clusters
productivos como via para lograr
el desarrollo local

JORGE ANTONIO MEJiA RODRIGUEZ

Introduccion

El modelo de competitividad sistémica introducido en algunos paises europeos (como
Alemania) con el fin de impulsar el desarrollo regional y local, en un contexto de glo-
balizacion, desde las décadas de los afos ochenta y noventa, se erige hoy en dia como
uno de los referentes tedricos mas oportunos para dinamizar las estructuras de las
economias locales y regionales de los paises en desarrollo. Las diferentes dimensiones
de actuacion de los agentes econdmicos, politicos y sociales que postula, permiten re-
conocer las particularidades productivas locales y regionales para impulsar su compe-
titividad desde una perspectiva global y sistémica. Es preciso destacar que la trascen-
dencia de este enfoque tedrico-metodoldgico brinda opciones de salida al panorama
recesivo que enfrentan los sectores econdmicos del pais mediante el fortalecimiento
de cadenas productivas por medio del mecanismo de fomento de los clusters locales
y regionales, con base en casos exitosos ocurridos en otras latitudes, tanto en paises
desarrollados como en algunos en desarrollo. Es por ello que el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (pNuD) promueve dichos esquemas desde los afnos
ochenta, con el fin de incentivar la productividad y la competitividad de los factores
productivos en esos entornos, en particular en aquellas areas especificas de los paises
en desarrollo en donde estdn presentes circunstancias que, de un modo u otro, han
permitido el incipiente crecimiento de actividades productivas —manufactureras, co-
merciales y de servicios— a pequefia y mediana escala.

Se parte de la premisa de que, si bien existe el conocimiento de este paradigma
por parte de algunas de las autoridades y agentes regionales y locales de nuestro pais,
la falta de comprension y el desconocimiento de la mayoria de los gobiernos estatales
de este enfoque, orilla a descartar dichas politicas en sus programas de promocion del
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desarrollo y de expansion empresarial, respectivamente. Algunas de las interrogantes
que se imponen al respecto, serian: ¢es pertinente promover la competitividad sistémica
y los clusters como via de desarrollo local? ¢Son viables las estrategias de colaboracién y
asociacion empresarial a nivel regional y local? ¢Es posible impulsar formas de partici-
pacion colectiva y autogestiva a nivel microempresarial? ¢Seguird imperando la descon-
fianza interempresarial en su interrelacion operativa cotidiana entre las mipymes y, por
ende, los bajos niveles de productividad, calidad e innovacion imperantes?

La respuesta a estas interrogantes tiene que ver con la validez del argumento,
que incluso trasciende los &mbitos locales y regionales, de que es mejor competir en
grupo que hacerlo aisladamente, asi como de la impostergable necesidad de comen-
zar a cambiar la forma tradicional de pensar y operar de los pequenos empresarios
mexicanos en general, y de Jalisco en particular. Al respecto, los hechos refieren que
tal perspectiva parece haberse iniciado —al menos como politica de fomento local en
la entidad de 1994 a 2000—; sin embargo, destaca el hecho de que no se le ha dado la
continuidad debida a este tipo de politicas durante la presente administracion panista
en el periodo 2001-2007, no obstante algunos incipientes resultados positivos obteni-
dos por la pasada administracion en la entidad en ese sentido.

El modelo de competitividad sistémica

Este modelo constituye un marco de referencia para los paises industrializados o para
aquéllos en vias de serlo, el cual pretende consolidar el desarrollo regional competiti-
vo. Para ello, la consolidacion en la dimension de la politica econémica nacional, de la
estabilizacion macroecondmica, es una premisa necesaria que indirectamente presiona
a las empresas para que mejoren su gestion, aunque esto no es suficiente para que se
genere el desarrollo de la competitividad, pues cada vez adquiere mayor importancia la
puesta en marcha de politicas mesoecondmicas volcadas a consolidar la capacidad de
negociacion generada entre el estado y los diversos actores sociales para impulsar el en-
torno socioecondémico regional y local. De esta manera, si el modelo de competitividad
sistémica se pretende instaurar en una region pero sin una integracion social, sin duda
es un proyecto sin perspectivas, dado que involucra un proceso de transformacion social
que va mas alla de la simple correccion del entorno macroecondmico.

La competitividad sistémica surge como contrapropuesta de la ortodoxia econo-
mica dominante, ya que las politicas macroeconémicas en la nueva version de la in-
dustrializacion, se apoyan en el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas y sociales
impulsadas por las politicas micro y mesoecondmicas, que contribuyen a condensar
los efectos acumulativos del aprendizaje y la innovacion (Casalet, 1997).

Estos conceptos seran precisados en seguida; sin embargo, es importante con-
siderar que también en el desempefo competitivo de las empresas, como organiza-
ciones complejas, los resultados estan determinados por un proceso de aprendizaje
arduo e incierto en el que influyen las relaciones que se generan tanto en el interior
como en el exterior de la misma. Asi, el conjunto de transformaciones que plantea
la competitividad sistémica, entrafia nuevos agentes y modalidades operativas en las
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cuales adquieren importancia los factores vinculados con la calidad, la normalizacién
de los productos, la formacion de redes y la cooperacion interempresarial, asi como
el conjunto de interfases que se tejen entre las empresas e instituciones dedicadas a
establecer un entorno socioecondémico favorable a la innovacion.

En ese sentido, el aspecto central del modelo de competitividad sistémica reside
en que un desarrollo industrial exitoso no se logra slo por medio de la aplicacién de
factores en el nivel micro de las empresas y en el nivel macro —de las condiciones
macroecondmicas en general—, sino que es necesaria, ademas, la existencia de medi-
das especificas por parte del gobierno regional y de instituciones no gubernamentales
encaminadas al fortalecimiento de la competitividad de las empresas (nivel meso), en
donde la capacidad de articular politicas de promocién en los niveles meso y macro
depende de estructuras politicas y econémicas fundamentales, y de una constelacion
de actores (Meyer-Stamer, 2000).

Si analizamos el cuadro 1, a primera vista quizd no nos queda claro el hecho de
que todos los elementos mencionados son importantes para las estrategias de desarro-
llo en cada una de las dimensiones indicadas; sin embargo, si complementamos dicho
andlisis de la competitividad con el cuadro 2, que presenta las caracteristicas de las
diferentes politicas y factores por niveles de accion que la determinan, el panorama
general se completa.

Cuadro 1. Nivel de competitividad sistémica
Niveles analiticos

Nivel meta

Patrones de la organizacion politica y
econoémica orientados al desarrollo

Estructura competitiva de la economia

Disposicion Cepelizd
al ca':nbio al para formular
al rendiz;/' e Nivel macro SO
p ) estratégicas
Ambiente econémico,
politico y legal estable
Estatus rm i
- Politica ) D
social de los . Politica colectiva
. presupuestaria . .
empresarios antimonopodlica
Politica C°he,s"|’"
cambiaria Politica socia
de comercio
exterior
Politica . .
e ErE Nivel micro
y Politica
Actividades Cooperacion de proteccion

dentro de las  formal e informal, .
al consumidor

empresas para alianzas,
crear ventajas aprendizaje
competitivas conjunto

Fuente: Meyer-Stamer (2000).
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Para efecto de asimilar el contenido del modelo de competitividad sistémica, Jorg
Meyer-Stamer precisa la dimension de cada uno de los niveles de interaccion compe-
titiva; en resumen, dicho autor los define como:

Nivel meta (1). El elemento de competencia de los sistemas representa un motivo
central de accion en aquellos paises que se consideran como un modelo alternativo al
que es, al fin y al cabo, el sistema dominante del capitalismo anglosajon.

Nivel macro. La importancia de las condiciones basicas internacionales (5) y na-
cionales (6) no requieren de mayores explicaciones, pues ante situaciones macroeco-
ndmicas turbulentas, la cooperacion a menudo nace en el contexto del dilema de los
prisioneros que se repite, y si las reglas del juego se alteran frecuentemente, no puede

hablarse de repeticion.

Cuadro 2

Algunos factores que determinan la competitividad sistemica en diferentes
niveles de agregados de la politica

Supranacional Nacional Regional Local
Meta Competencia de Modelo nacional Identidad regional. Capacidad de
diferentes modelos de desarrollo. Capacidad cooperacién de
de economia de Sistema Nacional de  estratégica de actores actores locales.
mercado innovacion regionales Confianza. Ambiente
1 2 3 creativo
4
Macro Mercado condiciones basicas Politica Politica
internacional de macroecondmicas presoupestaria presupuestaria
capitales (ej. sistema solida. Capacidad solida. Capacidad
5 tributario, opciones de nversion del de inversion del
de financiamiento) gobierno gobierno. Ambiente
6 7 atractivo. Calidad
de vida
8
Meso Politica industrial Promocion de Promocién Promocién de la
y de tecnologia de nuevas tecnologias. econdmica economia local y
la Unién Europea. Promocion de regional. Centro del mercado de
Protocolo de exportaciones, de demostracion trabajo. Institutos de
Montreal Instituciones tecnologica. capacitacion. Centros
9 especificas de Institutos de de tecnologia y de
financiamiento. investigacion y NUEvVOS empresarios.
Politica ambiental desarrollo. Institutos Asociaciones
orientada a sectores.  de formacion politica competentes
10 ambiental. 12
11
Micro Empresas Empresas de tamafio PyMes clusters Pymes. Clusters
internacionales medio y grande. regionales locales incipientes
encadenamientos Redes dispersas 15
globales de
commodities
13

Nivel meso (9). En términos supranacionales, la existencia de un nivel meso resul-

ta evidente en el caso de la Unidn Europea. En otros lugares, como en el Mercosur, se
ha intentado llevar a cabo actividades en este nivel y en un nivel global. Por ejemplo:
el Protocolo de Montreal también tiene las caracteristicas de una politica de nivel
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meso. Al interior de los paises resulta mas dificil atribuir tareas en el nivel meso en los
ambitos nacional y local de manera clara; sin embargo, existe por lo menos un grupo
de tareas que puede atribuirse genéricamente con certeza: el estimulo, el apoyo y la
valoracion de actividades descentralizadas por medio del nivel siguiente superior.

Nivel micro. En muy contadas ocasiones las empresas locales se orientan hacia el
ambito local.

En general, Meyer-Stamer sefala que la ventaja del modelo de competitividad
sistémica se halla en el hecho de que es lo bastante abierto como para comprender las
fortalezas y las debilidades centrales que determinan potenciales de desarrollo local
y regional.

En ese sentido, la discusion polarizada y absurda en torno a los efectos de la glo-
balizacion tuvo como consecuencia que, hasta ahora, la interaccion entre estructuras
locales y globales no haya sido estudiada suficientemente. De manera que cualquier
argumento se encuentra aun en estado embrionario. No obstante, el desarrollo local y
regional, la promocion de la economia y la creacion de empleos, constituyen fendme-
nos que la economia y las ciencias sociales han puesto de moda, y el hecho de que asi
sea significa que se trata de temas cargados de expectativas.

En caso de que en un futuro proximo se le dé un gran peso a las medidas locales
y regionales de promocién y de creacion de empleos —como parece ser el caso no
sOlo en la cooperacion técnica internacional—, no dejaran de producirse decepciones
en esta dimension. Aun asi, ellas seran resultado de una realidad: las posibilidades de
actuacion, en los niveles local y regional, no son infinitamente grandes; y seria fatal
abandonar toda estrategia e intento de dirigir el desarrollo econémico en los niveles
nacional y supranacional (Meyer-Stamer, 2000).

&Qué es un cluster?

En términos generales, se trata sencillamente de un conjunto de empresas de una
determinada region, dedicado a una misma rama productiva y en el que cada uno
de sus integrantes agrega valor a la cadena. Es “una economia de escala con trans-
ferencia de tecnologia y disponibilidad de recursos humanos calificados”, segin The
Southern Rural Development Center de Estados Unidos (Expansion, 2003: 178). Otra
definicion define el cluster como “masas criticas de empresas con un inusitado éxito
competitivo en algin campo particular y localizados en una nacién, estado o region
(Porter, 1998: 2).

El cluster se diferencia de otros agrupamientos empresariales en que su compo-
nente principal son las firmas pequefias y medianas. En México existen docenas de
conglomerados industriales (calzado, vestido, muebles, cerdmica y software), aunque
pocas han logrado afianzarse como una cadena articulada de produccion, es decir,
como un verdadero cluster.

El nuevo concepto de desarrollo de las empresas, de acuerdo con Hillebran, Mes-
sner y Stamer (1996), se refiere a que las empresas ya no compiten de una manera
descentralizada y hasta aislada, sino en forma de clusters industriales, es decir, como
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“grupos empresariales organizados en redes de colaboracion”. Algunos ejemplos de
clusters exitosos en el mundo son: el ceramista de Castellon, Espana; el de teleco-
municaciones en Estocolmo, Suecia; el automotriz en Estiria, Austria, y los muchos
desarrollados en Italia de calzado, textiles y ceramica, fundamentalmente.

Los enfoques anteriores coinciden en que los clusters se caracterizan por algunos
elementos en comin (Altemburg y Meyer-Stamer, 1999: 1694); entre los mas impor-
tantes, se mencionan:

Los encadenamientos productivos hacia atras y hacia adelante.
La existencia de un pool local de mano de obra calificada.

El intercambio intensivo de informacion.

La accién conjunta.

Una infraestructura institucional diversificada.

Identidad sociocultural.

AN

La heterogeneidad de los clusters observados en los distintos casos empiricos registra-
dos en el &mbito mundial, ha demostrado que éstos se desarrollan de varias maneras.
En un extremo se encuentran los clusters artesanales caracterizados por un bajo di-
namismo y con cierta incapacidad para expandirse e innovar. En el otro extremo se
encuentran los clusters mas competitivos e integrados al mercado internacional con
éxito; dentro de este rango existen muchos casos con distintas caracteristicas y escalas
(Schmitz, 1999: 1629).

Por su parte, una tipologia de clusters es desarrollada por Altemburg y Meyer-Sta-
mer (1999) para el caso especifico de América Latina. El primero se refiere a clusters
supervivientes de empresas a micro y pequeria escala; este tipo de clusters tienen un po-
tencial competitivo limitado y se desarrollan en condiciones macroecondmicas desfa-
vorables, por lo que son més importantes en la creacion de oportunidades de empleos.
La segunda clasificacion se refiere a la masa de productores mds avanzados y diferen-
ciados; aqui se trata de clusters mas consolidados, pero que sin embargo enfrentan
fuertes retos en la creacion de un ambiente de negocios que favorezca el aprendizaje,
la innovacion y la constante superacion. El tercer tipo corresponde a los clusters de las
corporaciones transnacionales; éstos son dominados por empresas extranjeras, pero
pueden ser utilizados para estimular la superacion de las economias locales mediante
su integracion a la cadena de valor.

Por otra parte, el entorno institucional local se convierte en uno de los principa-
les retos que se han mencionado dentro de la politica publica orientada al desarrollo
de los clusters, y se resume en la capacidad de transferir el concepto de cluster hacia
politicas de crecimiento concretas. Para llevar a cabo esta tarea, se requiere de una
comprension tanto de la economia de los clusters como de su metodologia. Para ello es
necesario conocer cuéles son sus beneficios y los factores que confluyen en el proceso
de constitucion de un cluster; sin embargo, también se reconoce que la tarea no es sen-
cilla, ya que muchos de los elementos que los constituyen son de cardcter cualitativo
y, por lo tanto, dificiles de medir con las relaciones sociales o la identidad cultural con
el territorio (Hernandez Pérez, 2004: 8).
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De igual modo, habria que agregar que la dindmica del desarrollo de un cluster
depende en gran medida de la efectividad de cada una de las empresas involucradas,
del contacto estrecho y permanente con universidades, instituciones educativas, cen-
tros de investigacién y desarrollo, instituciones de informacion y extension tecnologi-
ca, instituciones financieras, agencias de asesoria para la exportacion, organizaciones
empresariales locales y regionales y, en fin, de un red de intra e interrelaciones con
las propias empresas del cluster, oficinas gubernamentales de promocidon a nivel local
y regional.

Beneficios de un cluster

Si el objetivo es generar una estructura horizontal entre pymes de un mismo sector,
sus ventajas son cuali y cuantitativas. Entre las mds importantes estan:

*  Genera mayor valor agregado.

*  Menor costo unitario de los insumos.

* Poder de negociacion.

* Estandarizacion de los productos.

e Garantia de abastecimiento regular.

* Reportes gerenciales para mayor manejo administrativo.

* Manejo eficiente de la informacion.

Asimismo, la clave de los clusters exitosos es que por lo menos comparten cuatro ca-
racteristicas:

e Estrategia comun.

* Flujo de informacion.

* Capacitacion privada acorde con requerimientos.

* Activo gobierno local.

Cabe mencionar que una regién que ha logrado desarrollar estas caracteristicas en
México, es Ledn, Guanajuato, con su produccion zapatera, que representa el ejem-
plo mas consolidado del género en el pais. Ademads, considerando que la mayoria de
las pymes en nuestro pais operan aisladas, entonces tienen menos oportunidades de
sobrevivir. Los sectores artesanales, tradicionales o mecdnicos tienen en los clusters la
tinica oportunidad de competir en un entorno mundial, segin Roberta Rabelloti, inves-
tigadora de la Universidad de Navona, Italia.

Tipos de clusters

Hasta hace poco tiempo no se hacia hincapié en las diferencias entre los diversos tipos
de conglomerados. Se pensaba que todas las areas especializadas que se caracteriza-
ban por una importante presencia de pymes eran similares, con las mismas ventajas
y los mismos problemas. Un profundo conocimiento del fenémeno del desarrollo de
las pymes ha demostrado que, a pesar de los aspectos comunes, los sistemas en estas
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empresas son mucho mas complejos y que su comprension es parcial cuando se las
agrupa bajo el concepto estandarizado de “conglomerados de pymes o de clusters”.

Existen algunas variables que explican las diferencias entre clusters y pymes. An-
tes que nada, el tamafio. En principio, no existe una teoria especifica que determine la
dimension minima de los conglomerados. En Italia podemos hallar una amplia gama
de dimensiones de sistemas de pymes: desde el distrito de Prato, con mas de 40 mil
trabajadores y casi 10 mil empresas, y algunos otros grandes distritos (Biela, Como,
Carpi, etc.), hasta los sistemas muy pequefnos de pymes, con sélo varios cientos de
trabajadores y menos de cien empresas (un ejemplo es el sector cerdmica de Grotta-
glie, en Puglia), pero que claramente constituyen casos de acentuada especializacion
sectorial local (Bianchiy Miller, 1999).

Estos mismos autores sostienen que la dimension del conglomerado puede de-
pender de: la antigiiedad del distrito y la extension del mercado cubierto; la existencia
de cuellos de botella en el contexto local, consistentes en obstaculos fisicos, adminis-
trativos e incluso culturales para el crecimiento de la produccidn; recursos humanos
limitados; pasividad de los empresarios, y ausencia de capacidades técnicas.

El segundo elemento de diferenciacion entre los clusters, es el tamafo de las em-
presas que forman parte de ellos y la clase de relaciones que se dan entre empresas loca-
les. Aqui se mencionan cinco categorias principales de sistemas productivos locales:
1. Sistemas en los cuales muchas pequenas empresas son simplemente competido-

res directos para el mismo producto y tienen apenas alguna, o ninguna, relaciéon

reciproca, tales como los sistemas de artesanos monosectoriales o sectores con
una limitada escala de produccion, con rigidos ciclos productivos.

2. Sistemas del mismo tipo, pero con una o varias empresas de tamafio mediano, que
emergen como lideres locales.

3. Sistemas basados exclusivamente en pequefnas microempresas con intensas rela-
ciones reciprocas de subcontratacion.

4. Sistemas de subcontratacion localizados alrededor de uno o de varios grandes
contratistas principales.

5. Sistemas basados en companias especializadas de tamafio mediano y articulados
en negocios complementarios en nichos de mercado diferenciados.

El tercer aspecto de diferenciacion lo constituyen las relaciones de las empresas exter-

nas al sistema. Desde este punto de vista, se pueden identificar tres tipos de sistemas:

1. Los que dependen de empresas externas, como contratistas principales para los
subcontratistas locales.

2. Sistemas independientes, transformadores de materias primas locales (produc-
tos agroalimentarios), o importadores de materias primas (textiles, metalirgicos,
etc.), y que organizan el ciclo de la produccion en el sistema local.

3. Sistemas abiertos, capaces de activar subcontratistas externos o invertir fuera del
area local, y aun en el exterior.
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Es evidente, pues, que en la medida que se desarrollan los conglomerados, tienden a
transitar de las dos primeras a la tercera categoria. Por ello y con base en las variables
anteriores, los clusters se pueden agrupar en tres categorias principales: embrionarios,
consolidados y maduros.

Estas categorias a menudo corresponden a la antigiiedad del cluster —conglome-
rados embrionarios, aquellos que son mas jovenes; maduros, aquellos que son mas
antiguos—. Aunque éste no es siempre el caso. Un distrito, a pesar de su antigiiedad,
puede permanecer en forma embrionaria, al ser incapaz de evolucionar hacia un dis-
trito consolidado o maduro. O un distrito practicamente nuevo puede alcanzar rapi-
damente las etapas de consolidacién y madurez.

En pocas palabras, un conglomerado embrionario es aquel que estd en su mayor
parte limitado al mercado local-regional y se caracteriza por las empresas que traba-
jan como subcontratistas para las empresas grandes, que en ocasiones se ubican fuera
del contexto local. Un conglomerado se considera consolidado cuando puede con-
quistar un mercado mas amplio, incluye mas empresas cada vez mas especializadas, y
cuando comienza a adquirir identidad como conglomerado. Mientras que la madurez
de un conglomerado se acompana con la capacidad para innovar con éxito dentro de
si mismo y con transito hacia mercancias que incorporen mayor valor agregado y con
procesos de internacionalizacion.

Otro elemento que se debe tener en cuenta es la ubicacion de los sectores pro-
ductivos. Los clusters de pymes se pueden situar en la periferia, o aun en comunidades
rurales; otros en poblaciones de tamafio mediano; otros en el marco del aparato in-
dustrial de las ciudades medianas/grandes. Debe también considerarse que los con-
glomerados pueden hallarse aislados o pueden estar integrados en el marco de un
conglomerado regional mayor, al cual estan vinculados por afinidades tecnoldgicas o
de mercado.

Especial importancia reviste la presencia de distritos complementarios en la mis-
ma regién, ya que esto es un factor fundamental para la competitividad creciente
puesto que facilita la difusion de la informacion de los mercados y las tecnologias so-
bre la movilidad de recursos humanos entre las diversas actividades complementarias
(no sélo entre las similares), y sobre la realizacién de iniciativas comunes (Bianchi,
Miller, Bertini, 1999).

Estos autores precisan que hay que considerar que los conglomerados viven en
constante evolucion. En los ultimos diez afios los clusters maduros tendieron a incre-
mentar el grado de concentracion industrial (a menudo con fusiones y adquisiciones),
con el fin de lograr una mayor calidad y de estabilizar las relaciones con los subcon-
tratistas, para reducir el nimero de empresas, para diversificar e innovar productos y
para abrir sus relaciones externas a nivel internacional.

Otra forma mas sencilla de concebir los diferentes tipos de clusters es como lo
muestran Jorge Carrillo y Alfredo Hualde, en su estudio sobre las peculiaridades del
cluster electronico asentado en la ciudad de Tijuana, el cual se muestra en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 3
Tipos de clusters

Primario ‘ ‘ Productivo ‘ ‘ Intersectorial ‘ ‘ Sistémico ‘ ‘ Estratégico
Varias empresas Relaciones Relaciones Instituciones Vision estratégica
dedicadas a interfirmas. de empresas publicas y a corto, mediano
elaborar un Relaciones intersectores privadas y largo plazo
mismo producto intrafirmas participantes en para alcanzar

“Cadenas de la consolidacién un desarrollo
“eslabonamien- sectores” del desarrollo sustentable.
tos hacia atras” industrial Buscando
maximizar
las sinergias

entre actores
involucarados
en el desarrollo
industrial

Lecciones aprendidas de los clusters italianos

Los casos de estudio de los conglomerados italianos de pymes han sido analizados
para alcanzar una idea de la diversidad de formas posibles que éstos pueden asumir.
El tipo de conglomerados lo determinan el ambiente local y la concentracion sectorial
—diferentes productos requieren diferentes procesos de produccion—. También es
importante observar que las relaciones en estos distritos se pueden describir como
“relaciones cooperativas entre empresas independientes”.

Los casos de estudio italianos han demostrado que existen numerosos tipos de
conglomerados de pymes. Sus caracteristicas difieren de manera significativa, como
pudo observarse en la clasificacion anterior. Sin embargo, existen algunos denomina-
dores comunes en los sistemas méas dinamicos de pymes, y son estos factores en los
que deberia ponerse hincapié, mas alla de consideraciones politicas. Estos factores se
resumen en las siguientes observaciones:

El desarrollo de un conglomerado de pymes es un proceso a largo plazo. Este es de-
terminado por las perspectivas positivas y las condiciones locales favorables (conoci-
mientos técnicos, cohesion social, fuerza laboral flexible, etcétera). Ademas, se facilita
por la configuracion de las redes locales y de las actividades comunes que abaten las
barreras de acceso y minimizan el riesgo de la inversion.
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La competitividad de los conglomerados es a un tiempo estdtica y dindmica. La com-
petitividad estdtica hunde sus raices en la eficiencia productiva, que puede garantizar
la elaboracion de diversos productos a costos relativamente bajos, gracias a la exten-
dida presencia de subcontratistas y de proveedores de componentes. Los sistemas de
pymes que mas se acercan a la definicion estricta de “distritos industriales tradiciona-
les”, estan integrados por numerosas empresas autonomas. A pesar del hecho de que
existe mucha interdependencia real en las relaciones entre empresas, encontramos
relativamente escasas relaciones jerarquicas. Ademas, las interrelaciones que existen
se consideran horizontales porque se dan entre iguales —cada empresa ocupa una
fase del proceso de produccion sin la cual las otras firmas no podrian operar—. Es
probable que entre esas empresas exista una vigorosa competencia, al tiempo de que
hallamos relaciones de cooperacion entre empresas ubicadas en esta fase, y otras em-
presas ocupan sitios arriba y abajo en el proceso de produccion. Es esta mezcla la que
constituye un factor clave para la competitividad de los conglomerados, incluso en
mercados internacionales. De tal suerte que la ventaja dindmica del conglomerado se
vincula a la acumulacién de conocimientos técnicos.

El control de las funciones estratégicas de negocios puede ser ejercido de muchas ma-
neras diferentes. En ocasiones, una o algunas empresas principales pueden destacar en
el conglomerado, ampliando el mercado para todo el sistema. En otros casos, se han
creado consorcios y cooperativas de pymes también con el apoyo de las instituciones
locales. En otros casos mas, las instituciones y las asociaciones locales no ejercen una
influencia directa en las funciones del negocio, pero operan como parte del sistema
externo que circunda a las empresas, acrecentando economias externas y favorecien-
do la cooperacion entre empresas.

La promociony la difusion de las innovaciones son realizadas mediante relaciones
empresariales de interaccion, especialmente si existe una empresa lider o un grupo de
empresas lideres. Con esto, el éxito individual de una empresa lider puede resultar un
poderoso estimulo para la innovacion.

La configuracion institucional es también flexible. Una empresa lider se relaciona con
los contextos locales y especificos y con las diferencias en la eficiencia de agentes locales.
A primera vista, ésta apareceria como una debilidad, pero para aquellos conglomerados
que se caracterizan por un vigoroso dinamismo enddgeno, resulta mas conveniente que
un esquema rigido, puesto que es posible canalizar iniciativas de abajo hacia arriba con
mas eficiencia por medio de organismos mas dindmicos y eficientes.

Los clusters en la formacion del mercado regional

El creciente interés por el estudio de las formas de coordinacion empresarial, se vin-
cula con las l6gicas industriales que animan el proceso actual de produccion. Aunque
el tema de la cooperacion interempresarial fue ignorado durante mucho tiempo en
la literatura econémica, hoy cobra nueva fuerza no por ser un fenémeno nuevo, sino
porque su reciente evolucion representa, para quienes deciden las politicas, un reno-
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vado interés, ya que permite explicar la diversidad de la especializacion y la particula-
ridad de los productos fuera del campo econémico (Casalet, 1997).

El surgimiento de estas formas de organizacion revel6 el papel de las regiones y
de las mipymes en la creacion de un entorno favorable para producir, innovar y vender
(a pesar de la incertidumbre que pueda existir en el pais), como funciones netamente
vinculadas con el mercado y casi olvidadas en un modelo anclado en la fuerza de las
empresas trasnacionales y en la produccidon masiva a gran escala.

El redescubrimiento de estas dindmicas, basadas en procesos enddgenos influi-
dos por las estructuras sociales, culturales e institucionales, abrié una oportunidad a
los modelos de asociacion de empresas y a la consolidacion de sistemas eficientes de
relaciones productivas. En un entorno cada vez mas complejo e incierto, la capacidad
de las empresas (consideradas individualmente) para captar informacion, evaluar las
relaciones de produccion en las que estdn insertas, interpretar la informacion disponi-
ble y analizar por anticipado los acontecimientos, es cada vez mas insuficiente, lo que
aumenta de modo considerable la incertidumbre y las dificultades para realizar una
planeacion estratégica (Dini, 1996).

Al cooperar, las empresas construyen un modelo de relacién interno y externo
indispensable para establecer el sistema de informacion requerido en el &mbito local.
La experiencia de los distritos industriales a escala internacional y los diversos agru-
pamientos regionales de pymes en México (empresas incubadoras, programas de de-
sarrollo de proveedores y parques industriales), han demostrado que la cooperacion
estimula la interaccion permanente entre los participantes, con lo cual se activa el
flujo de informacion que conduce a generar nuevas soluciones a los problemas (tanto
cotidianos como nuevos).

Las redes empresariales constituyen vinculos que ligan a los conjuntos de acto-
res diferenciados mediante relaciones implicitas o explicitas, que van desde el simple
conocimiento hasta la cooperacion. De esta forma, las redes no son resultado de la
voluntad de un solo actor, sino que responden a un plan estratégico en que cada uno
participa en un conjunto de interacciones con otros actores relativamente auténomos
motivados por un interés propio, situaciéon que demanda ajustes continuos y adapta-
ciones mutuas.

Hoy en dia, una condicioén para que los mercados sean operativos, es que estén
estructurados por redes de relaciones no exclusivamente mercantiles, producto de
un aprendizaje mas o menos prolongado, sino que estén ligados a las interacciones y
adaptaciones mutuas entre diversas organizaciones. De esta forma, el mercado es algo
mas que una actividad comercial, ya que representa a una institucion que se construye
mediante la definicion de reglas colectivas orientadas a fomentar dindmicas positivas
entre los agentes individuales (Callén, 1985; Ménard, 1990; Bianchi, 1997).

Con estos elementos surge, entre el mercado y las empresas, una multitud de nue-
vos vinculos y organizaciones de cardcter publico y privado que proveen informacion
técnica y apoyo apara la gestion y la normalizacion de procesos, asi como productos
que permiten resolver problemas que las empresas por si solas no pueden afrontar.
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En México se ha avanzado en la creacién de una red de apoyos institucionales
dirigidos a las pymes, pero todavia se transita por un sendero defensivo; se emprenden
apoyos a la regionalizacion, a los encadenamientos productivos y a la cooperacion
entre las pymes, pero éstos constituyen intentos aislados y no una red articulada. Las
limitaciones de la informacién y la difusion eficaz de los recursos y la escasa transpa-
rencia, dificultan la consolidacion de relaciones mas complejas. A esto se agrega la
débil vinculacion entre la investigacion, la formacion técnica y la actividad industrial
(Casalet, 1999).

La pertinencia de la promocion de los clusters productivos como
via para lograr el desarrollo local

Jorg Meyer-Stamer sostiene que la promocion de clusters es apenas una de las varian-
tes para permitir la movilizacion de la economia en los niveles locales y territoriales.
Desde un punto de vista sistémico representa, a fin de cuentas, uno de varios modelos
relacionados con la promocidn econdémica local y territorial. En los paises en vias de
desarrollo representa una nueva tendencia hacia la descentralizaciéon de la promo-
cién econdmica de la politica tecnoldgica, la promocion de las pequefias y medianas
empresas y sus respectivas actividades. En muchos de los paises industrializados, sin
embargo, la promocién econdmica local ya es un hecho consumado cuyas caracteristi-
cas, no obstante, en los ultimos tiempos se han modificado en forma considerable. Si
anteriormente la promocién econdmica significaba en primer lugar la disponibilidad
de 4reas fisicas, con el transcurso del tiempo su perfil se fue ampliando; esta vision
panoramica puede observarse en el cuadro 4.

Ahora bien, en ciudades y regiones donde se practica en particular una politica de
participacion activa y creativa, més alld de una buena promocién econémica conven-
cional, hoy en dia puede observarse esto por medio de un modelo que podria ser des-
crito bajo la forma de cuatro tridngulos, segiin se observa en el cuadro 5, en donde el
primer tridngulo esboza los destinatarios de la promocion econémica. Como se sabe,
la promocién econdmica y la promocién de las industrias incluyen medidas directas
para impulsar empresas, asi como medidas indirectas para el desarrollo de institucio-
nes de apoyo (“4rea meso”) relacionadas con las propias empresas. Resulta significa-
tivo diferenciar entre tres tipos de grupos de empresas: las empresas residentes, los
nuevos inversionistas y los nuevos empresarios. Tal diferenciacion es importante por
dos motivos:

En primer lugar, para cada uno de estos grupos de destinatarios existen instru-
mentos especificos —al lado de diversos elementos comunes—. La promocién de
empresas residentes incluye la mediacion entre empresas y administracion, asi como
todos los instrumentos que se discuten frente al tema de promocion hacia las pymes.
En segundo lugar, la creencia de que la promocion econdmica estimula, en lugar de
desalentar la instalaciéon de nuevas empresas, no resulta siempre obvia en cualquier
parte. A decir verdad, el significado relativo de los tres grupos que son objeto de la
promocion, varia entre las localidades y en el tiempo. Aunque cabe mencionar que
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no siempre se logra una correlacion estrecha entre las medidas dirigidas a estos tres
destinatarios: empresas residentes, nuevos inversionistas y nuevos empresarios. Ello
depende, entonces, de los objetivos especificos que persiga la politica regional y lo-
cal de promocién econémica, pudiendo ésta orientarse hacia la instalacion de nuevas
empresas, que sean complementarias a las existentes, fortaleciendo asi el perfil y la
competencia de la region. O bien promocionando la creacién de nuevos empresarios
en conexion con las empresas existentes, pero variando su orientacién hacia la bus-
queda de conglomerados.

Cuadro 4
Evolucién tipica de la promocién econdémica

Definicion de una
estrategia regional

Integracion Nexos de
con promocion
agenda 21 economica y

otras actividades
Apoyo a las nuevas

ﬁ inversiones
incubadoras tecnoldgicas

encadenamiento Aprﬂycr) a las
empresarial empresas
en crisis

Agencia de
desarrollo 2

¥ Disponibilidad '
de terrenos

El segundo tridngulo describe los factores de localizacién, en donde resulta muy co-
mun la diferenciacion entre factores de localizacion objetivos y subjetivos: estos ulti-
mos se dividen, a su vez, en factores empresariales y personales.
Los factores objetivos de mayor importancia son:
* Lalocalizacion geografica en relacion con los mercados de compra y venta.
* Los nexos con la red de transportes (carretera, tren acuatico o aéreo).
e Oferta y demanda de empleos (nivel salarial, disponibilidad de mano de obra
calificada adecuada).
* Disponibilidad de terrenos.
*  Costos relacionados con la energia y con el medio ambiente.
* Trabajo y administracion municipales.
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* Ofertas promocionales (incentivos fiscales, subsidios, etcétera).

Los factores subjetivos mas importantes para la localizacion de empresas son:
* Elclima econémico de la ciudad y, respectivamente, de la region.

e Laimagen de la ciudad/region.

* Los contratos sectoriales.

* Universidades, instituciones de investigacion y tecnologia.

* Ambiente innovativo de la region.

* Desempeio de las asociaciones comerciales e industriales.

Los instrumentos de promocion econdmica se relacionan con estos factores de lo-
calizaciéon. Como pudo apreciarse en el cuadro 5, ahi se presentan los principales
elementos.

Por otra parte, Meyer-Stamer indica que el concepto de la competitividad estéd
presente en las masas criticas de empresas, lo cual puede observarse graficamente en
el cuadro 6, que muestra el diamante de Michael Porter. Por medio de este diamante,
Porter realiza un resumen de sus anélisis sobre las ventajas competitivas de la locali-
zacion, y concluye que son cuatro los factores interconectados los que determinan la
competitividad. En otras palabras, lo anterior representa también una vision analitica
de los factores de localizacion, destacando algunos de sus factores subjetivos. Como
puede verse, la argumentacion de Porter representa una vision de caracter mas anali-
tico y detallado, basado en multiples investigaciones sobre los factores determinantes
de la competitividad.

Cuadro 5
Tridngulo de promocioén de empresas
Fortalecer
empresas y
Atencion de locales Promomop,de la
contratacion de

proveedores de

empresas de terceros “spin

bienes de capital off" y apoyo al
y empresas de encadenamiento
empresarial

servicios

Atraer nuevas M Promocion de
empresas nuevos desarrollos

empresariales

Nuevas oportunidades para
la industria, comercio y
servicios
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Cuadro 6
Diamante de Michael Porter

Empresas clave
Competencia local

Instituciones de Un ambiente local Demanda
apovo que estimula la sofisticada
poy busqueda de ventajas
competitivas

Rivalidad local
Clientes locales

Costos, calidad con una demanda

y eficiencia de especifica
los factores de Una demanda local
la produccion poco comun
p Empresas Demanda pionera
de apoyo en la region

Una masa critica de proveedores, contratacion de terenos y prestadores de servicios
Clusters en lugar de empresas aisladas

Por otro lado, para entender mejor la relacion entre la promocioén econdmica y las
politicas de localizaciéon, Meyer-Stamer nos presenta el cuadro 7, en donde puede
verse que, al estudiar las actividades que influyen realmente en la promocion y con-
figuracion del desarrollo econdmico local y regional, se ha descubierto que abarcan
algo més que la simple promocion econdmica. Aqui, dos areas de accién adicionales
resultan de importancia: la promocion del empleo, y la planeacion urbana y regional.

Cuadro 7
Triangulo de la politica de localizacion

Promocién econémica:

* Preparacion y reciclaje de terrenos

* Distritos y condominios de alta calidad
« Fortalecimiento de la imagen y de los
factores intangibles

Promocién de empleo:

» Programas de empleo e ingreso
con capacitacion

» Casas populares

Planeacion urbana y regional:
« Crear espacios estructurados
« Crear un perfil especifico

* Aumentar la calidad urbana y del medio ambiente
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Adicionalmente, en fechas recientes se ha podido observar un proceso de aproxi-
macién de interdependencias, que se manifiesta en el hecho de que instituciones de
estas dreas cooperan cada vez mds, se crean instrumentos complementarios, y las
disciplinas cientificas comienzan a tomar en cuenta los trabajos respectivos de otras
disciplinas. Finalmente, para completar la visién de conjunto de los factores de loca-
lizacion empresarial, el dltimo tridngulo se conoce como el tridngulo del desarrollo
sustentable, cuyos elementos serian el desarrollo econdmico, ecoldgico y social.

La importancia de la cooperacion local en los clusters

Para la mayoria de las empresas de los paises en desarrollo, los afios noventa se dife-
renciaron de las décadas precedentes por dos factores: actualmente, la competencia
es mas intensa y se libra en un rango de factores mas amplio. A pesar de que los pre-
cios aun son relevantes, la calidad, la rapidez y la flexibilidad en los mercados tienen
ahora mayor influencia. A causa de las fuerzas combinadas de la liberalizacion y la
globalizacion, la mayoria de las empresas no tienen otra alternativa que enfrentar
estas presiones aisladamente, o bien fusionarse o ser absorbidas por otras firmas.

En comparacion con las empresas de los paises desarrollados, los productores de
los paises en desarrollo tienen la ventaja de contar con costos salariales méas bajos, lo
cual les permiti6 conquistar ciertas porciones del mercado interno en las dos décadas
previas, sobre todo en aquellos sectores intensivos en mano de obra como el textil, el
del calzado y el de los juguetes. Sin embargo, esa ventaja ha venido a menos en los ulti-
mos afnos, con el ingreso a los mercados globales de otros paises con niveles salariales
aun menores, como es el caso de China. Al mismo tiempo, aunque por parte de los
compradores globales cada vez mas se insiste en obtener una mejor calidad, menores
tiempos de respuesta y lotes mas pequenos.

Lo anterior puede resumirse en palabras de un pequefio fabricante de instrumen-
tal médico de la India, quien, entrevistado en torno a un estudio sobre cooperacion
empresarial, sefal6 enfaticamente: “Se nos exige que produzcamos a precios del ter-
cer mundo, pero con calidad del primer mundo”.

En los ultimos afos, la importancia de crear clusters o conglomerados para com-
petir en los mercados globalizados despierta una atencion cada vez mayor. El saber
que éstos se originaron a partir del éxito que tuvieron los clusters industriales europeos
y, después, al efectuarse estudios en paises en desarrollo en torno a casos exitosos de
pequefias y medianas empresas participando en mercados internacionales, pero con
resultados muy desiguales; se alude a dichas experiencias para subrayar la importancia
de la cooperacidn entre empresas que se agrupan en clusters.

Abhora bien, el hincapié en la cooperacion local no significa que ésta represente
la tnica ventaja que ofrecen los clusters. Lejos de ello, existe el consenso, dentro de
la literatura en la materia, de que la ventaja primordial de formar parte de un cluster
(especialmente en las empresas pequeiias) reside en la obtencién de economias exter-
nas a nivel local.
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Al agruparse en clusters, los productores logran especializarse con mayor facilidad en dife-
rentes etapas complementarias del proceso de produccion, consiguen atraer proveedores
de insumos especializados, asi como compradores para sus productos; se crean grupos
de trabajadores especializados, y las ideas y practicas novedosas se difunden con rapidez.
Por ello numerosos analisis de clusters contemporaneos confirman la importancia de estas
economias externas a nivel local (Schmitz, 2000).

Incluso este autor va mas all4, pues considera que la accion conjunta de las empresas
es de particular relevancia cuando los conglomerados se enfrentan a circunstancias
o puntos de inflexion importantes, como por ejemplo la nueva competencia global
vigente en los mercados internacionales, caracterizada por la exigencia de menores
precios y mayor calidad y flexibilidad en las entregas del producto.

Conclusiones

El aspecto central del concepto de competitividad sistémica reside en que un desarro-
llo industrial exitoso no se logra s6lo por medio de factores en el nivel micro de las em-
presas y en el nivel macro —de las condiciones macroecondmicas en general—, sino
que es necesaria, ademds, la existencia de medidas especificas por parte del gobierno
y de instituciones no gubernamentales encaminadas al fortalecimiento de la competi-
tividad de las empresas (nivel meso), en donde la capacidad de articular politicas de
promocion en los niveles meso y macro depende de estructuras politicas y econdmicas
fundamentales, y de una constelacion de actores (Meyer-Stamer, 2000).

En ese sentido, el papel de los gobiernos regionales y locales es fundamental en la
tarea de crear y fortalecer a los clusters ya existentes, mediante acciones concretas que
simplifiquen tramites para facilitar la apertura de empresas con esa orientacion, ade-
mas de fomentar los vinculos intra e intersectorialmente entre las mipymes y ampliar
la informacion disponible sobre el sector.

Asimismo, la problematica del entorno local debe ir aparejada en resolver las
dificultades operativas en que tradicionalmente estdn envueltas la mayoria de los mi-
pymes, es decir, es urgente fomentar iniciativas de asociacién colectiva que rompan
con el contexto de desconfianza y de diferentes formas de intermediarismo en la co-
mercializaciéon de los insumos y productos que generan estas empresas, la falta de
incentivos y carencias en la capacitacion, tanto de los microempresarios como de sus
trabajadores, la erradicacion de la incultura de la incompetencia y de la falta de inno-
vaciony de calidad de los productos y servicios que elaboran. Por tanto, la via més id6-
nea para corregir esos marcados desfases y desajustes es promoviendo la formacion
de clusters, via el mecanismo de los agrupamientos empresariales, los cuales pueden
constituirse por medio de la figura juridica de las empresas integradoras, ya existente
en México desde la década pasada.
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