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Desempeno y competitividad
de las exportaciones mexicanas
frente al mercado de Estados
Unidos en 20 anos de TLCAn

ANA ROSA MORENO PEREZ1
GRACIELA LOPEZ MENDEZ!
MARTIN VILLALOBOS MAGANA2

Resumen

A veinte afios de implementado el TLCAN, se presenta un analisis de competitividad
de las exportaciones mexicanas en relacién con el mercado de los Estados Unidos. Se
identifican los principales cambios entre 1992y 2012, a través de una matriz de com-
petitividad internacional, bajo el enfoque ex post de ventajas comparativas reveladas
(VCR), con cuatro tipologias, segun la participacién de producto/mercado.

En la investigacion se encontrd que algunos sectores mostraron permanencia en
su posicion competitiva, favorable o no, como la industria de tejido de punto y la
de la madera, que se han mantenido como oportunidades perdidas durante todo el
periodo de estudio. En cambio, la de perfumeria y cosméticos, y la de mobiliario,
se han mantenido en un mercado dinamico y competitivo, totalmente adaptadas al
estadounidense. Ademas, muy pocos grupos de productos muestran VCR durante el
periodo de estudio, y se observa la tendencia a que la VCR disminuya; asimismo, no
se observa relacion entre tener VCRy el desempefio exportador, como en los casos de
magquinaria y material eléctrico. Por tanto, los efectos alcanzados con el TLC han sido
impredecibles en una légica de comercio de mutuo beneficio.

Palabras clave: TLCAN, exportaciones, ventaja comparativa revelada, competitividad.
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Abstract

Twenty years after the implementation of NAFTA, having the relationship reached a
ripe state, the present paper presents an analysis regarding the export competitiveness
of Mexico in relation to the United States market Through an international compe-
tiveness matrix, and under the focus of the ex post of reveled competitive advantages
(RcA) (with four different typologies regarding the performance of the participation
of a specific product or sector), the author identifies the main changes from 1992 to
2012 in the Mexico-United States export relation; in both dynamic and none dynamic
exports, competitive and none competitive, as well as its combinations. Other sector
showed steadiness in its competitive position, favorable or not, which resulted in the
difficult identification of structural trends.

Furthermore, only a few group of products had RCA during the period of time the
study takes place, which is a trend that can be observed to reduce with time, in addi-
tion to the observation that there is an indifferent correlation between the existence of
a RCA and the performance of the exporter or a good competitive position. Therefore,
the effects reached through the growth of the exporter have been essential for the
logic of mutually beneficial commerce.

Keywords: exports, competitiveness, NAFTA, revealed comparative advantages

Clasificaciéon JEL: F, F1, F13, F14, F15.

Introduccion

En la década de los noventa se firmaron multiples acuerdos comerciales entre México
y otros paises, y también se desarrollaron diferentes enfoques sobre las formas de dar
seguimiento al desempefio de estos acuerdos o evaluarlos. En particular, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), como parte medular de la politica
comercial seguida por México, ha sido objeto de multiples estudios con el fin de iden-
tificar aciertos, errores, alcances y limitaciones, tanto por sectores como por regiones,
subrayando diferentes aspectos: empleos, comercio total, productividad, inversiéon
extranjera, comercio intraindustrial y desarrollo de instituciones, por mencionar algu-
nos. Todos ellos han aportado una visién particular de andlisis; sin embargo, a veinte
afios de implementado el TLCAN, en una fase madura como acuerdo, existen ain mu-
chas controversias sobre las fortalezas comerciales que ha generado y, en particular,
sobre su impacto en otras variables que inciden directamente en bienestar social y
desarrollo econdmico.

Por lo anterior, a fin de aportar algunos resultados y contribuir a los estudios que
se han generado con motivo de dos décadas de acuerdos comerciales entre México,
Estados Unidos y Canadj, este trabajo tiene el objetivo principal de analizar la com-
petitividad de las exportaciones mexicanas en relaciéon con el mercado de los Estados
Unidos. Es de particular interés identificar y analizar los sectores mas dindmicos y no
dindmicos en términos de competitividad en el periodo que lleva activo el TLCAN. Se
busca también ofrecer informacién que oriente hacia posibles explicaciones sobre los
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resultados de la politica comercial seguidos por los ultimos gobiernos en relaciéon con
el desempefio exportador evidenciado por diferentes sectores.

El trabajo se divide en ocho apartados. Primero se hace referencia a algunos da-
tos de contexto sobre el comercio entre los paises del acuerdo comercial en cuestion.
Después se presenta una breve revision de la literatura que ha analizado los ben-
eficios o problemas del TLCAN y se rescatan de ella algunos enfoques relevantes; el
tercer apartado se centra en la discusion acerca de quién gané y quién perdid con el
TLCAN, siguiendo para ello la visién del gobierno de Estados Unidos, asi como de
organizaciones publicas y privadas. El cuarto apartado desarrolla el marco conceptual
y metodolégico que guia la investigacion. En el quinto se presenta en particular la
metodologia que permite construir una matriz de competitividad internacional; en el
sexto se comentan algunos de los principales trabajos que utilizan una metodologia
similar para otros paises. Finalmente, en los apartados séptimo y octavo se presentan
respectivamente el andlisis de competitividad y la tipologia de las exportaciones mexi-
canas en el mercado estadounidense. En estos apartados se analizan el desempefio
exportador y los principales cambios en la estructura competitiva de México como
proveedor de Estados Unidos, asi como también se identifican los grupos de pro-
ductos o capitulos de la Tarifa del Impuesto General de Importacién y Exportaciéon
(TIGIE), con ventaja comparativa revelada durante el periodo posterior a la firma del
TLCAN. Lo anterior se logra basicamente a través de una matriz de competitividad in-
ternacional, bajo el enfoque ex post de ventajas comparativas reveladas y se logra iden-
tificar grupos de productos que eran no competitivos y pasaron a ser competitivos, y
viceversa; grupos con mayor dinamismo y competitivos y otros que han mantenido su
posicién competitiva. Asimismo, se identifica la estructura de las exportaciones segin
tipologia de competitividad, asi como productos exportados con ventaja comparativa
revelada. Finalmente, en las conclusiones se intenta recapitular sobre los principales
resultados encontrados, y se destaca que no se han obtenido los objetivos de compe-
titividad que se esperaban del TLCAN después de veinte afios de que entrara en vigor.

Antecedentes. El comercio México-Estados Unidos-Canada

El comercio de México con Estados Unidos ha sido histéricamente importante; du-
rante el siglo XX represent6 aproximadamente el 70% de las exportaciones de Méxi-
co. Solo entre mediados de los cincuenta y a finales de los ochenta esa participaciéon
fue de cerca del 60%. En 1990 se inicia un crecimiento de dicha exportacién, con un
promedio, de 1993 a 2013, del 84% de las exportaciones totales, con una maxima de
88.73% en el afio 2000 (Aparicio Cabrera, 2011)

Fue notorio que, tras la implementacién del TLCAN, en 1994, la reduccién o su-
presién de barreras arancelarias y demas instrumentos comerciales considerados en
el acuerdo (reglas de origen, cuotas, medidas de salvaguarda, mecanismos de solucién
de controversias, regulacién sobre propiedad intelectual, aumento de oportunidades
de inversidn, entre otros aspectos) favorecid, en términos absolutos, el crecimiento de
las exportaciones, principalmente hacia Estados Unidos.
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Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia.

Asimismo, desde la firma del TLCAN, en promedio, el 84% de las exportaciones
de México va hacia ese pais y el 61% de las importaciones proviene de Estados Uni-
dos. Sin embargo, las exportaciones hacia Canada han permanecido estructuralmente
sin grandes cambios, como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1

(millones de délares)

Comercio exterior de México, total y a Estados Unidos y Canad4 1993-2013

Ao Exportaciones Importaciones Balanza comercial
Totales | Estados | Canadd | Totales Estados | Canadd | Total | Estados | Canadd
Unidos % % Unidos % % Unidos
1993 51,886| 82.70 3.01 65,367 69.29 1.80 -13,481| -2,383 388
1994 60,882 84.78 2.50 79,346 69.11 2.04 -18,464 | -3,216 -102
1995 79,542| 83.32 2.50 72,453 74.40 1.90 7,088 | 12,371 613
1996 96,000 83.93 2.26 89,469 75.49 1.95 6,531 | 13,034 428
1997 110,432| 85.46 1.95 109,808 74.68 1.79 623 | 12,375 189
1998 117,539| 87.63 1.29 125,373 74.38 1.83 -7,834| 9,743 =771
1999 136,362| 88.19 1.69 141,975 74.15 2.08 -5,613 | 14,995 -638
2000 166,121| 88.73 2.01 174,458 73.10 2.30 -8,337| 19,866 -677
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Ao Exportaciones Importaciones Balanza comercial
Totales | Estados | Canadd | Totales Estados | Canadd | Total | Estados | Canadd
Unidos % % Unidos % % Unidos
2001 158,780| 88.53 1.94 168,396 67.56 2.51 9,617 | 26,798 -1,152
2002 161,046| 88.11 1.86 168,679 63.17 2.66 -7,633 | 35341 -1,489
2003 164,766| 87.57 1.85 170,546 61.78 2.42 -5,779 | 38933| -1,079
2004 187,999| 87.51 1.75 196,810 56.31 271 -8,811| 53,695| -2,036
2005 214,233| 85.68 1.98 221,820 53.44 2.78 -7,587 | 65,016| -1,935
2006 249,925| 84.75 2.07 256,058 50.89 2.88 -6,133 | 81,488 -2,200
2007 271,875| 82.07 2.39 281,949 49.47 2.82 -10,074 | 83,661| -1,466
2008 291,343| 80.15 2.44 308,603 49.04 3.06 -17,261 | 82,188| -2,340
2009 229,704| 80.58 3.59 234,385 47.97 3.12 -4,682 | 72,667 941
2010 298,473 79.97 3.58 301,482 48.10 2.86 -3,009 | 93,677 2,078
2011 349,433| 78.53 3.06 350,843 49.70 2.75 -1,410 | 100,071 1,049
2012 370,770| 77.63 295 370,752 49.93 2.67 181102,732 1,048
2013 380,027| 78.79 2.75 381,210 49.12 2.58 -1,184 | 112,178 606
Promedio |197,483| 84.03 2.35 203,323 61.00 2.45 -5,840 | 48,820 -407

Fuente: Elaboracién basada en datos de la Secretaria de Economia. Subsecretaria de
Comercio exterior, basada en datos del Banco de México.

Por su parte, la balanza comercial total del pais ha sido mayoritariamente nega-
tiva entre 1994 y 2013. Sin embargo, en el caso del comercio de México con Estados
Unidos, este ha sido generalmente superavitario; es decir, las importaciones que reci-
be México desde Estados Unidos no han generado el déficit comercial total.

Desde 1995 la balanza comercial de México con Estados Unidos ha sido positiva
y se ha incrementado casi en nueve veces. Sin embargo, en un marco de produccién
flexible a escala mundial este concepto es poco fiable cuando no se considera el valor
afiadido por el pais en cuestion. México es uno de los paises que se han incorporado
al sistema de produccién internacional compartida, donde las exportaciones se carac-
terizan por presentar un elevado componente importado, lo que hace que sea muy
relevante estimar cudl es el valor agregado nacional contenido en sus exportaciones
manufactureras. Fuji y Cervantes (2013) explican el hecho de que, no obstante que el
sector exportador mexicano ha registrado un gran dinamismo en las dltimas décadas,
su contribucién al crecimiento del conjunto de la economia ha sido débil.

Para estos autores, esto se fundamenta en el hecho de que la expansién de las
exportaciones manufactureras esta débilmente encadenada con el mercado interno;
es decir, el valor agregado nacional contenido en las exportaciones es relativamente
bajo, especialmente en las exportaciones de la industria maquiladora, que aporta mas
del 60% de las exportaciones manufactureras del pais, lo que lleva a un relativo aisla-
miento entre los sectores exportadores y el resto de la economia nacional. En el sector
manufacturero, el valor agregado de origen nacional representa el 42% del valor de
las exportaciones. Esta proporcion es significativamente mayor en las exportaciones
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de la economia interna (75%) que en la industria maquiladora de exportaciéon (22%)
(Fuji y Cervantes, 2013, p. 154)

Otro aspecto relevante entre las caracteristicas que muestra el comercio trilateral
es que, mientras las exportaciones de mercancias de Estados Unidos a Canada y Méxi-
co representaban en 1993 y 2011 el 83% y el 88% de sus exportaciones totales respec-
tivamente, las exportaciones de servicios a Canada han mostrado mayor crecimiento
entre 1993y 2011 (229%) mientras que a México el mayor dinamismo se ubica en las
exportaciones de mercancias (375%). Es decir, Estados Unidos esta exportando servi-
cios a Canada en forma creciente, mientras que a México sigue enviando mercancias
en mayor proporcién y a un ritmo dinamico.

Algo similar ocurre con las importaciones de Estados Unidos; aunque en térmi-
nos absolutos son menos importantes los servicios que importa de Canad4, han tenido
mayor crecimiento durante el periodo. De México sobresalen las importaciones de
mercancias, al igual que las exportaciones, tanto por la proporciéon que representan
del total como por el rapido crecimiento que estan teniendo. Este hecho tiene impli-
caciones interesantes, pues define la forma como se esta insertando cada pais en el
comercio trilateral. México es, asi, importante proveedor de mercancias para Estados
Unidos. Canad3, por su parte, ha duplicado su comercio de servicios en el periodo
posterior a la firma del TLCAN.

Cuadro 2
Comercio de Estados Unidos con Canada y México 1993-2011 (millones de délares)

Exportaciones de Estados Unidos de América 1993 2000 2011 Variacion%
1993-2011
A Canada-mercancias 100,444 178,941 280,891 179.6
A Canada-servicios 17,016 24,613 56,000 229.1
A Canada-total 117,460 203,554 336,891 186.8
A México-mercancias 41,581 111,349 197,544 375.1
A México-servicios 10,394 15,532 26,000 150.1
A México-total 51,975 126,881 223,544 330.1
A ambos-mercancias 142,025 290,290 478,435 236.9
A ambos-servicios 27,410 40,145 82,000 199.2
Gran total de exportaciones 169,435 330,435 560,435 230.8
Importaciones de Estados Unidos de América
Desde Canada-mercancias 111,216 230,838 316,510 184.6
Desde Canada-servicios 9,106 17,875 28,000 207.5
Desde Canada-total 120,323 248,713 344,510 186.3
Desde México-mercancias 39,918 135,926 263,106 559.1
Desde México-servicios 7,428 10,780 14,000 88.5
Desde México-total 47,345 146,706 277,106 485.3
Desde ambos-mercancias 151,134 366,765 579,106 283.5
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Exportaciones de Estados Unidos de América 1993 2000 2011 Variacion%
1993-2011
Desde ambos-servicios 16,534 28,655 42,000 154.0
Gran total de importaciones 167,668 395,420 621,616 270.7
Total del comercio
Con ambos-mercancias 293,159 657,055 1,058,051 260.9
Con ambos-servicios 43,944 68,800 124,000 182.2
Con Canada 237,783 452,267 681,401 186.6
Con México 99,320 273,587 500,649 404.1
Gran total 337,103 725,855 1,182,051 250.6

Fuente: United States Census Bureau, Foreign Trade Division y United States Department of
Commerce, Bureau of Economic Analysis.

Un aspecto a considerar en esta revision general sobre algunas de las principales
caracteristicas del comercio de México, en particular con los Estados Unidos, es lo
sefalado por autores como Luna y Gonzalez (2004), quienes advierten que el deter-
minante de las exportaciones mexicanas ha sido el efecto absorcién® de los Estados
Unidos (2004, p. 49); en cuanto a las importaciones, los mismos autores argumentan
que estas no solo obedecen a la absorcion interna, ya que también al menos la mitad
de su demanda esta determinada de manera indirecta por el efecto absorcion de los
Estados Unidos; de tal forma que, a través de un analisis amplio que realizan sobre las
regularidades macroecondémicas de México durante la etapa del TLCAN, estos autores
afirman que las exportaciones e importaciones son funciones directas de la demanda
originada en los Estados Unidos.

Posiciones destacadas frente al tican

La literatura generada en torno al analisis de los impactos del TLCAN, y en particular
a los propiciados en México, es muy amplia; en la academia sobresalen trabajos re-
cientes, como los de Moreno Brid y Jaime Ros (2010), sobre los impactos econémicos
del TLCAN en México, y el de Gallagher, Wise y Dussel (2011), quienes destacan las
lecciones del TLCAN. De la revisién sobre el tema es importante rescatar lo que en su
momento, recién firmado el TLCAN, sefialaron Tornel y Esquivel (1998, p. 427): “no
es probable que se realicen reformas profundas como la liberacién econémica por
mero decreto gubernamental”. Desde entonces también destacaban un aspecto de
gran relevancia:

3. La balanza de pagos se relaciona con las cuentas nacionales combinando los enfoques del gasto
(absorcién) y de la renta. En el enfoque del gasto los recursos disponibles de un pais estan formados
por el producto interno bruto (PiB) y las importaciones de bienes y servicios (M). Los empleos en
los que se utilizan estos recursos son el consumo (C ), el gasto publico (G), la inversién (I) y las
exportaciones (X). Por lo que: PIB + M = C+I+G+X. (Bengochea, 2002, pag. 49)
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la importancia de los acuerdos formales como el TLC no reside tanto en la capacidad de es-
tos convenios para reducir los aranceles promedios entre sus partes y mejorar sus términos
de intercambio frente al resto del mundo, sino en el hecho de que sirven como instrumen-
tos de compromiso para impulsar la continuacion de las reformas (1998, p. 427).

Con estas premisas, cualquier andlisis al respecto debe ser cuidadoso y no esperar
mas de lo que un tratado comercial puede impactar en una economia. Incluso cabe
sefialar, en ese mismo sentido, los criterios pertinentes para evaluar un acuerdo de
libre comercio, como los que considera Sydney Weintraub (1997), entre los que estan:
aumento total del comercio, creacién o desviacién de comercio, comercio intraindus-
trial y especializacion, productividad y salarios, efecto sobre la posiciéon competitiva
de las industrias, efectos sobre el medio ambiente y formacién de instituciones. La
consideracion de estos criterios permite evaluar los alcances de un acuerdo comercial
y reflexionar sobre ellos, en contraposicidn con criterios erréneos, como sefala Wein-
traub, o simplistas, que consideran, por ejemplo, el saldo en la balanza comercial,
donde el calculo implicito es que las exportaciones son buenas y las importaciones son
malas. Al respecto, Paul Krugman (1993) ha dejado claro que el desarrollo econémico
necesita de exportaciones e importaciones.

Otro asunto importante en el debate generado a veinte afios del Tratado es lo que
autores como Alba Vega (2003) se plantean. Ello se refiere a que el comportamiento
de muchas variables que se observan hoy en dia no seria el mismo incluso si no se hu-
biese firmado el Tratado. Ademas, al estudiar el impacto que han tenido en México las
reformas econémicas y el TLCAN en algunos aspectos econémicos, sociales y politicos,
se ha afirmado que las grandes empresas transnacionales se han beneficiado mas que
las pequeiias; el norte del pais, mas que el sur, asi como que existe consenso entre los
pequefios empresarios, y en gran parte de la sociedad, en el sentido de que esos indi-
cadores macroecondémicos no se reflejan en la microeconomia, en el empleo ni en el
ingreso de las familia (idem).

Mas recientemente Gallagher, Wise y Dussel (2011, p. 11) sefialan de forma con-
tundente que

La teoria econémica predominante se hallaba del lado del TLCAN; prevalecia la esperanza
de que la reduccién de barreras del comercio permitiria a las naciones de América del
Norte producir bienes y servicios donde eran mas eficientes y por lo tanto acelerar el co-
mercio y la inversion en la region, lo cual generaria mas empleo y crecimiento. Se esperaba
que a largo plazo el tratado pudiera facilitar una convergencia salarial y regulatoria entre
las partes. Luego de quince afios, existe consenso en torno a que el TLCAN no logré estos
objetivos; en cambio, acentud las asimetrias econémicas y regulatorias que habian existido
entre los tres paises.

Con los argumentos anteriores se deja un marco de analisis propicio para comprender
y dimensionar lo mas objetivamente posible la posicion competitiva de las exportacio-
nes mexicanas.
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Ganadores y perdedores en el TLCAN

Ante la pregunta: ;quién gano y quién perdi6 con el Tratado de libre Comercio de
América del Norte?, al cumplirse veinte afios de su firma, los gobiernos y las organi-
zaciones publicas y privadas de cada pais involucrado en el acuerdo han elaborado in-
formes al respecto. Es particularmente interesante revisar algunos estudios realizados
en los Estados Unidos por instituciones empresariales, ya que tampoco hay consenso
en cuando a los beneficios o costos que ha generado el TLCAN para ellos. Por ejem-
plo, la CAmara de Comercio de Estados Unidos publicé en 2013 un estudio donde,
de manera sucinta y bastante triunfalista, sefiala que es la industria automotriz y de
autopartes una de las principales ganadoras del TLCAN; asimismo, que entre los prin-
cipales ganadores con el libre comercio de la regién estdn muchos de los productores
agricolas en Estados Unidos. La Camara de Comercio de Estados Unidos indica que
las exportaciones agricolas a México en rubros como granos y carne se han quintupli-
cado desde que se firmo el tratado. También informa que otro gran sector que estaba
cerrado y se abri6 luego del TLC es el de los servicios (desde peliculas hasta servicios
bancarios). Las exportaciones de servicios a Canada y México se han triplicado, pasa-
ron de 27 mil millones de d6lares en 1993 a 82 mil millones en 2011, y han encontrado
menos trabas para su venta al sur de la frontera. Asimismo, la CAmara de Comercio
sefiala que Canada y México son los dos principales destinos para las exportaciones
de sus pequefias y medianas empresas (United States Chambers of Commerce, 2012,
pp. 1,11-12).

En cambio, otros trabajos, como el de Carnegie Endowment for International
Peace* (Audley, Papademetriou, Polaski y Vaughan, 2003), sefialan algo muy relevan-
te y una critica en si misma al sistema, al decir que “el libre comercio no deberia ser
pensado como un fin en si mismo”.° Este trabajo revisa lo que ha sido el TLCAN para
México y ofrece una visién muy diferente a la expuesta por la CAmara de Comercio
estadounidense. Sin llegar a profundizar en el andlisis de los sectores ganadores o
perdedores en México, sefiala que la experiencia de cada uno de los paises del TLCAN
confirma la prediccién de la teoria del intercambio comercial, en cuanto a que en su
seno habra ganadores y perdedores. Los perdedores pueden ser tantos o mas nume-
rosos que los ganadores, en especial a corto y mediano plazo. En Canada demoré un
decenio para que el empleo en el sector manufacturero se recuperara de los desplaza-
mientos iniciales ocasionados por el CUFTA. En México, los agricultores todavia estan

Organizacion que publica trabajos para la practica de un periodismo preventivo.

Sobre este texto De la Reza resefia lo siguiente: “Aunque los amplios capitulos que componen el
documento se basan, sobre todo los dos primeros, en evidencia conocida y de facil acceso, su inversién
de las premisas y los criterios de evaluacion muestra las ventajas de una innovacion metodolégica.
Quiza haya que lamentar la ausencia de un andlisis mas detallado de la produccién maquiladora y su
impacto regional, asi como el paulatino desarrollo de cadenas productivas en la industria automotriz.
Asimismo, se echa de menos un analisis critico de las fuentes estadisticas y de los estudios en los
que se basa a menudo el texto o la falta de innovacién en las mediciones, elemento importante para
completar su aporte a la literatura de especialidad” (Reza, 2004).

vl
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procurando adaptarse a los cambios inducidos por el TLCAN (Audley, Papademetriou,
Polaski y Vaughan, 2003, p. 13).

Sobre competitividad y ventajas comparativas reveladas (VCR)

Para los objetivos del presente estudio es importante dejar clara en el andlisis la dis-
tincion entre competitividad y ventajas comparativas.

La competitividad es la capacidad de insertarse en los mercados internacionales
de manera rentable aprovechando las condiciones de los mercados y la posesion de
ventajas comparativas domésticas y otros factores.

Para la teoria macroecondémica el tipo de cambio real mide la competitividad de
un pais en el comercio internacional, variable que relaciona los precios de los bienes
producidos en el exterior con los producidos en el interior. Al aumentar el tipo de
cambio real significa que los precios del exterior han aumentado en relacién con los
precios internos, que se hacen mas caros respecto de los domésticos, lo que significa
que los individuos preferiran bienes nacionales en vez de los importados, lo que suele
ser considerado como un aumento en la competitividad de los productos internos, en-
tre mas baratos mas competitivos; a la inversa, un descenso en el tipo de cambio real
implicara pérdidas en competitividad.

Otras definiciones conciben la competitividad como una caracteristica estructu-
ral, en la cual se mide la capacidad de un pais para producir determinados bienes,
igualando o superando los niveles de eficiencia observados en otras economias. Asi-
mismo, existen definiciones mas amplias del concepto de competitividad formuladas
para una empresa, una industria o un pais, asi como las definiciones recientes de
competitividad sistémica.

La literatura sobre competitividad y especializaciéon es demasiado extensa y ex-
cede los objetivos de este trabajo, aunque existen referencias ya clasicas sobre las
aportaciones, como las de Bela Balassa (1965), de Krugman (1979, 1994y 1996), y de
Porter (1990, 1998), y para competitividad sistémica, de Esser, Hillebrand, Messner y
Meyer-Stamer (1999); para América Latina se encuentran numerosos trabajos reali-
zados y publicados principalmente por la CEPAL.®

Del mismo modo, es pertinente tener en cuenta el debate en torno a los meca-
nismos para lograr la competitividad internacional y el crecimiento; de acuerdo con
Jadresic (1990), existen mecanismos “espurios” y “auténticos” para el logro de la com-
petitividad y el crecimiento. Los primeros serian el proteccionismo, los subsidios a las
exportaciones, la sobrevaloracién de divisas, bajos salarios y explotacién extensiva de
recursos naturales. Los segundos son basicamente la inversion y la innovacién tec-

6.  Véase Fajnzylber (1981 y 1988); Dussel, Piore y Ruiz (1997); Hernandez (2001 y 2003); Katz y Stumpo
(2001); Cimoli (2005); Dini y Stumpo (2004); Peres (1997); Peres y Stumpo (2002); Jaime Ros (2012),
y otros.
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noldgica. Los “espurios” pueden ser efectivos a corto plazo, pero a largo plazo provo-
can empobrecimiento si no son acompafados por mecanismos “auténticos”.

Por su parte, las ventajas comparativas tienen que ver con el conjunto de factores
competitivos para la exportacidn, como los menores costos relativos, la diferenciacion
del producto y las facilidades institucionales, entre otros factores. Ante la dificultad
de medir especificamente todos los factores que la constituyen, se utiliza la ventaja
comparativa “revelada” (Balassa, 1965), que se basa en la dinamica de la participacion
de las exportaciones de un pais en el mercado mundial o en uno especifico; es decir,
exportaciones netas de un producto y un pais dado ajustadas en funcién del tamafio
del pais y de la produccion en el comercio mundial de manufacturas.

En este trabajo se utiliza el criterio de ventajas comparativas reveladas para la
identificacion del conjunto de actividades competitivas de las exportaciones manufac-
tureras al mercado de Estados Unidos. Este enfoque, desarrollado por Balassa (1965),
forma parte de la familia de indices de ventaja comparativa revelada, indicadores a su
vez relacionados con el dinamismo comercial (Durdn Lima y Alvarez, 2008). Como
todos los indicadores, tiene alcances y limitaciones.” Hasta el momento, con esta
metodologia, la CEPAL ha desarrollado el Module to Analyze the Growth of Interna-
tional Commerce (MAGIC), programa computacional con el fin de analizar ex post la
competitividad de las exportaciones de los paises en el mercado de Estados Unidos.®

El Magic Plus® supone que la eficiencia global en la competencia depende de la interaccién
entre la participacion en el mercado y la atraccién del mismo. Es decir, la competitividad
no se considera una meta per se, sino un esfuerzo orientado hacia mercados seleccionados
(Hernandez y Romero, 2009, p. 14).

La ventaja de su aplicacion radica en que usa informacion del comercio internacional
para determinar el grado de competitividad que tiene un producto de un pais deter-
minado. Balassa (1965) acufi6 el término de “indice de ventaja comparativa revelada»
(IVCR), con el fin de indicar que las ventajas comparativas entre naciones pueden ser
reveladas por el flujo del comercio de mercancias, por cuanto el intercambio real de
bienes refleja los costos relativos y también las diferencias que existen entre los paises,

7. Para una explicacién sobre la construccién y la pertinencia de este indice de ventajas comparativas
reveladas, asi como sobre su aplicacion por parte de la CEPAL en el software Magic Plus, puede
consultarse el Manual del usuario, de Hernandez y Romero (2009). Una version abreviada se encuentra
disponible en http://www.cepal.org/deype/noticias/noticias/3/23923 /MAGIC_manual2004.pdf.

8.  La fuente de informacién es el Departamento de Comercio de Estados Unidos (US Census Bureau),
que registra estadisticas de importacién y exportacion con todos sus socios comerciales y permite
realizar un andlisis de la tipologia del producto, entre otros indicadores que ofrece. La clasificacién
arancelaria utilizada es el sistema armonizado (SA), con una desagregacion arancelaria a 2, 4, 6 y
10 digitos. La informacién esta disponible desde 1990, cuando comienza el Programa, y se actualiza
anualmente. No obstante, al momento de realizar esta investigacién, mayo de 2014, solo estan
disponibles datos para 2012.

9. Este programa forma parte de un conjunto mas amplio de programas computacionales de analisis
de bases de datos de la CEPAL, como BADECEL, CAN, PADI, REDATAM (véase http://www.cepal.org/
magic/.
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no necesariamente por factores de mercado. El indice de VCR realiza una compara-
cion entre la estructura de exportaciones de un pais (numerador) y la estructura de
exportaciones de un mercado (denominador).!® En otras palabras, el numerador re-
presenta la participacion de un producto o sector en las importaciones totales del pais
i. El denominador, la participacion del producto o sector j del pais o mercado de refe-
rencia en las importaciones totales de ese pais o mercado de referencia, y el cociente
es equivalente a la ventaja comparativa revelada o indice de Balassa.™

IVCRij= (x,/X,, x,/X,)

La VCR compara asi la participacién de las exportaciones de un producto o sector
en un pais con la participacion de las exportaciones de ese producto o sector en el
comercio mundial o en el mercado de referencia, que para el caso del Magic Plus es
Estados Unidos. x; son las exportaciones del sector o producto ; provenientes del pais
J; x,; son las exportaciones del producto ; del pais o mercado de referencia; X, es el
total de exportaciones del pais i; X es el total de exportaciones del pais o mercado de
referencia.?

Desde esta perspectiva, la competitividad internacional significa que el pais au-
menta su participacién en un sector de las importaciones del mercado considerado;
es decir, llega a ser mas importante como proveedor. En la metodologia utilizada se
supone que el principal objetivo de un pais es incrementar su participacién en el mer-
cado estadounidense.

Matriz de competitividad de las exportaciones

Los indicadores obtenidos con el Magic Plus describen la mayoria de los patrones del
comercio internacional y permiten construir una tipologia del producto; a grandes ras-
gos, es una metodologia que consiste en clasificar los productos importados por el pais

10. “La especializacion se refiere a la participacién de mercado de un producto especifico en el comercio
bilateral como proporcién de la participacién de mercado del producto a nivel global total; es decir,
todos los paises y todos los productos. En el caso de las estadisticas de importacion, la especializacion
del producto es la ventaja comparativa revelada”, o indice de Balassa (1965) que el socio comercial
tiene en el mercado de ese producto que el pais informante importa” (CEPAL, 2013).

11. Ver apartado quinto de este documento, “Matriz de competitividad de las exportaciones”, donde se
definen estos conceptos.

12. Cuando el indice de VCR es igual a 1 para un sector o producto de un pais en particular, el porcentaje de
de participacién de ese sector o producto es idéntico al promedio del mercado de referencia. Cuando el
indice de VCR es superior a 1 se dice que el pais esta especializado en ese sector o producto, y viceversa
cuando el indice de VCR es menor a 1 (Herndndez y Romero, 2009, pp. 15, 84). Ejemplo: Con datos
del capitulo 85, “Maquinaria eléctrica, para 2008”, se calcula: Participacién de maquinaria eléctrica
en las exportaciones totales de México hacia Estados Unidos: 24.8% Participacién de maquinaria
eléctrica en las importaciones totales de Estados Unidos desde el mundo: 11.98% (24.8/11.98) =
2.07 = el pais tiene una alta especializacion en maquinaria eléctrica. Esto indica que este producto
presenta una ventaja comparativa revelada dos veces mayor al agregado del comercio del resto de los
productos que comercializa el pais.
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informante provenientes de un socio comercial segtin la dinamica de participacion del
producto y la dindmica de participaciéon de mercado, lo que, por definicién, requiere
informacion sobre el comercio en dos fechas.

La participacion de producto es la proporcidn del valor que representa un produc-
to especifico en el valor del comercio total; es decir, de todos los productos comercia-
dos entre Estados Unidos y México. La participacién de mercado se refiere a la pro-
porcion que representa el comercio de un producto especifico proveniente de México
en el comercio global de dicho producto; es decir, del que compra Estados Unidos a
todos los paises. Con tal informacién se genera una matriz cuyo eje horizontal es la
participacion de producto, mientras el eje vertical es la participaciéon de mercado, lo
que define cuatro tipos:

e Estrella naciente: Un producto competitivo y dindmico cuyas participacion de
mercado y demanda estadounidense por ese producto se incrementan.

e Estrella menguante: Un producto competitivo y no dinamico cuya participacion de
mercado se incrementa, pero disminuye la demanda estadounidense.

e Oportunidad perdida: Denota un producto no competitivo y dindmico cuya parti-
cipacion de mercado disminuye, pero se incrementa la demanda estadounidense.

e Retiradas: Producto ni competitivo ni dinamico cuyas participaciéon de mercado y
demanda estadounidense disminuyen.

El signo de estos dos efectos permite definir los cuadrantes de la matriz de compe-

titividad con cuatro tipos que, a su vez, se relacionan con los conceptos previamente

seflalados.

i) Sectores dindmicos: los que aumentan su importancia relativa en los flujos comer-
ciales entre un afio base y un afio final.

ii) Sectores estacionarios o estancados: los que disminuyen su importancia relativa en
los flujos comerciales entre un afio base y un afio final.

iii) Sectores competitivos: los que aumentan su participaciéon de mercado, contribu-
ci6én o especializacion entre un afio base y un afio final.

iv) Sectores no competitivos: los que disminuyen su participaciéon de mercado, contri-
bucién o especializacion entre un afio base y un afio final.

Algunos estudios realizados con la metodologia de VCR

Con la metodologia del Magic se realizaron trabajos pioneros recopilados por Clavijo
y Casar (1994); dichos estudios consideraban como periodo de analisis la etapa previa
a la firma del TLCAN. Entre los estudios mas reciente que utilizan este enfoque se
encuentra el de Jaime Ros (2012). En su trabajo, Ros distingue dos periodos en el
comportamiento de las exportaciones canadienses y mexicanas a los Estados Unidos
(1994-2000 y 2000-2010), y se pregunta en qué medida la desaceleracion de las ex-
portaciones en los dos paises, con relacién al dinamismo de las exportaciones de los
Estados Unidos, estd vinculada con el auge de las exportaciones de China a partir del
ingreso de este pais a la Organizaciéon Mundial del Comercio en 2001.
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Como principales conclusiones expone el autor que en el periodo 1993-2000, en
el caso de México, es el de mayor dinamismo de sus exportaciones hacia Estados
Unidos. Su mayor impulso proviene de ganancias de participacién de mercado en
exportaciones con dinamismo inferior al promedio, es decir, consideradas como es-
trellas menguantes. En cambio, en el caso de China y Canada las exportaciones mas
dindmicas se producen en mercados donde los dos paises ganan participacién, por lo
que son consideradas como estrellas nacientes (Ros, 2012, p. 11).

Para la década siguiente, la estabilidad de la participacién de las exportaciones
mexicanas es el resultado de dos tendencias que se compensan entre si: el dinamismo
de las estrellas nacientes y las oportunidades perdidas, dado un rapido crecimiento de
la demanda estadounidense por este tipo de bienes, y el lento crecimiento de los pro-
ductos en mercados de bajo dinamismo (estrellas menguantes y retiradas), producto
de la falta de crecimiento de la demanda de los Estados Unidos. Asi, en este década,
México avanzé en la proporcidn de sus exportaciones que se consideran en mercados
dinamicos (estrellas nacientes y oportunidades perdidas); en cambio, China muestra
un esfuerzo sostenido por penetrar en el mercado de Estados Unidos con falta de
crecimiento en su demanda.

En suma, mientras que el comportamiento de las exportaciones mexicanas en
la segunda década pierde dinamismo (al aumentar las consideradas como oportuni-
dades perdidas), parece estar vinculado con la aceleracion de las exportaciones Chi-
nas en el mercado estadounidense.
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También con este enfoque se han desarrollado varios trabajos interesantes, sobre
todo en el contexto latinoamericano. Por ejemplo, en el trabajo de Santos Paulino
(2006) se analiza el desempefio comercial y las ventajas comparativas relevadas en la
Republica Dominicana y Estados Unidos. También se ha aplicado este indice para el
estudio del comercio entre El Salvador y Estados Unidos (Sanchez Ruiz, 2007). Asi-
mismo, se han realizado estudios que se centran en evaluar la competitividad de un
pais en relacién con un producto en particular, abarcando los destinos mas relevantes
de las exportaciones; esto es, los principales paises compradores del producto selec-
cionado, como en el estudio de Pablo y Giancinti sobre el mercado de las manzanas
entre Argentina y Brasil. (2011).

Andlisis de competitividad de las exportaciones mexicanas
en el mercado de Estados Unidos

En este apartado se presenta un andlisis sobre el desempefo exportador y los prin-
cipales cambios en la estructura competitiva de México como proveedor de Estados
Unidos, asi como también se identifican los grupos de productos —o capitulos de la
Tarifa del Impuesto General de Importaciéon y Exportaciéon (TIGIE)— con ventaja
comparativa revelada durante el periodo posterior a la firma del TLCAN. Se elabora
una matriz de competitividad de acuerdo con el cambio de tipologias, que permi-
te identificar los productos donde México ha sabido aprovechar las necesidades del
mercado en Estados Unidos y aquellos donde no lo ha hecho, o donde ha perdido
oportunidades.

Los principales proveedores de Estados Unidos han sido Canada y México, y en
los afios recientes China; en 2012 los tres paises tuvieron una participacién del 45.7%
en dicho mercado. China tiene una participaciéon un poco mas alta que la de Canada y
México, aunque el crecimiento mostrado por China es un poco menor que el dinamismo
mostrado por México, ya que de 2008 a 2012 este creci6 en 28.6% y China en 26.1%.

Cuadro 3
Importaciones de Estados Unidos: Principales proveedores
(miles de millones de délares)

Lugar |Pais 2008 2011 2012 Participacién% Variacién%
2008 2011 2012 | 2008/2012|2011/2012

1 China 3374 399.2 | 4256 16.1 181 | 187 26.1 6.6
2 Canada 3355 3169 | 324.2 16 144 | 143 -34 23
3 México 215.8 263.1| 2777 10.3 119 | 122 286 5.5
4 Japén 139.2 128.7 146.4 6.6 5.8 6.4 5.1 13.8
5 Alemania 97.5 982 | 1085 4.6 4.5 48 11.3 10.6
6 Corea del Sur 48.1 56.4 58.9 23 2.6 2.6 225 44
7 Arabia Saudita 54.8 475 55.7 2.6 2.2 2.4 1.6 17.2
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8 Reino Unido 58.6 51.2 54.9 2.8 2.3 2.4 -6.3 7.3
Otros 811.1 842.3 | 8227 387 382 36.2 14 2.3
Total 2,098.1 | 2,202.8 | 2,274.7 | 100.0 | 100.0 | 100.0 8.4 33

Fuente: Elaborado por IQOM con datos de United States International trade Commission
(usIc).

La importancia de México, como tercer proveedor de Estados Unidos, conlleva
una estructura de exportaciones que se explica bajo el esquema de apertura comercial
y de inversion promovido por el TLCAN. Asi, sobre la base de la clasificacién arance-
laria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
(TIGIE),®que consta de 98 capitulos, en cuatro de ellos, desde antes de la firma del
TLCAN, se concentra en promedio el 66% de los productos exportados. Estos son:
85% (Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes); 87% (Vehiculos automovi-
les, y demas terrestres), 27% (Combustibles minerales), y 84% (Reactores nucleares,
maquinas y aparatos mecanicos).

Cuadro 4
Principales exportaciones de México a Estados Unidos segun capitulos arancelarios

Capitulo | Concepto 1992 2002 2012
85 M4quinas, aptos de grabacién y reproduccién de sonido y video y 27.0 20.5 24.3
material eléctrico
87 Vehiculos automoviles, y otros 14.4 19.3 19.5
27 Combustibles minerales 135 14.4 9.0
84 Reactores nucleares, maquinas y aparatos mecanicos 89 15.2 13.2
Subtotal (a) 63.8 69.4 66.0
98 Operaciones especiales 33 2.0 3.1
90 Aptos de 6ptica, fotografia o cine, de medida, de precisién y 29 37 4.0
médico-quirtrgicos;
62 Prendas y accesorios, de vestir, excepto de punto 2.6 0.9 35
94 Muebles; mobiliario médico quirudrgico; articulos de cama; aptos 2.6 2.8 3.4
de alumbrado; anuncios luminosos y construcciones prefabrica-
das
Hortalizas, plantas, y tubérculos alimenticios 2.0 1.6 1.3
8 Frutasy frutos comestibles 1.4 0.0
73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero 1.2 1.4 1.3
1 Animales vivos 1.0 0.0
39 Plastico y sus manufacturas 1.0 13
29 Productos quimicos organicos 0.9 0.0

13. Lacual comprende el método de clasificacién de mercancias del Sistema Armonizado de Designacién
y Clasificacion de Mercancias (SA), desarrollado por la Organizacién Mundial de Aduanas (0MA).
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44 Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera 0.8 0.0

95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y 0.8 0.0
accesorios

71 Perlas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos, 0.8 35
chapados y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas

61 Prendas y accesorios, de vestir, de punto 2.3

22 Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre 1.2

Subtotal(b) 21.2 17.2 20.1

Total (a+b) 85.0 86.6 86.0

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Magic Plus, CEPAL.

En veinte afios, los productos que comprenden los capitulos 87 y 84 incrementa-
ron su participacion en cinco puntos aproximadamente, mientras que los 85y 27 la
redujeron en tres o cuatro puntos. Es decir, la industria automotriz y la de maquina-
ria mecanica mejoraron sus ventas hacia Estados Unidos, mientras que maquinaria
eléctrica y combustibles minerales perdieron participaciéon. No obstante, en estas dos
décadas han sido los sectores que han mantenido dos terceras partes de las exporta-
ciones.

Tipologia de competitividad de las exportaciones mexicanas
en el mercado de Estados Unidos

Sobre la base de la metodologia de ventajas comparativas reveladas, comentada con
anterioridad, y utilizando el programa Magic Plus de la CEPAL, se identifican los si-
guientes grupos en el periodo de 1992 a 2012.

a) Grupos de productos que eran no competitivos y pasaron a competitivos y viceversa

En el andlisis de los 98 capitulos que conforman la TIGIE se observé que doce de ellos
pasaron de ser considerados seglin esta metodologia como oportunidades perdidas,
a estrellas nacientes (cuadro 6). Al estar en el rango de las oportunidades perdidas,
esto significa que el mercado para esos productos era dindmico pero las exportaciones
mexicanas no respondieron adecuadamente a esa situacién; sin embargo, al cabo de
dos décadas lograron posicionarse con mayor participacién de mercado en los Esta-
dos Unidos. No obstante, la participacién de estos productos es relativamente baja,
pues no llega a representar el 3% del total exportado a ese pais. Son productos con
bajo valor agregado y de la industria alimentaria (capitulos 1 a 11), productos de las
industrias quimicas, conexas o del plastico (capitulos 32 a 39), productos textiles (cap.
57) y manufacturas diversas (capitulos 66 y 83).
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Cuadro 5

Principales cambios en la dinamica competitiva de las
exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos, 1992-2012

Participacion por ciento

De oportunidades perdidas a estrellas nacientes

De estrellas nacientes a oportunidades perdidas

Cap. | Concepto 1992 (2012 | Cap. |Concepto 1992 |2012
1 Animales vivos 0.97 [0.25 |19 Preparaciones a base de ce- 0.15 (0.32
reales
4 Leche y productos lacteos, 0.01 |0.03 (34 Jabones, lubricantes, ceras, 0.16 |0.11
huevo, miel... productos de limpieza
5 Los demas productos de origen [0.05 [0.02 |35 Productos abase de almidén, 0.01 (0.02
animal colas; enzimas
6 Plantas vivasy productosdela |[0.05 |0.02 |58 Tejidos especiales, encajes, 0.02 (0.02
floricultura tapiceria...
10 |Cereales 0 0.01 |85 Maquinas, aparatos de graba- 273 (205
ciény reproduccién de sonido y
video y material eléctrico
11 |Productos de la molineria 0.01 |0.02 (86 Vehiculos y material paravias |0.17 [0.06
férreas; aparatos mecdanicos de
sefializacion
32 |Curtientes, pinturasy colo- 0.09 [0.08 |Total 278 |21
rantes
38 |Productos quimicos varios 0.14 |0.01
39 |Plasticoy sus manufacturas 0.97 |1.35
57 |Alfombras y revestimientos 0.03 |0
para el suelo, textiles
66 | Paraguas, bastones... 0 0
83 |Manufacturas de metal comun |0.51 [0.51
Total 2.82 (243

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Magic Plus, CEPAL.

En cambio, hubo seis capitulos que fueron considerados como estrellas nacientes
en 1992 y en 2012 pasaron a oportunidades perdidas. En este caso, dejaron de respon-
der ante el mercado dindmico de Estados Unidos y entraron en una fase no competi-
tiva. Entre estos capitulos sobresale el caso del 85 (Maquinarias y aparatos eléctricos)
que, ademas, representaba veinte afios atras el 27.3% de las exportaciones a Estados
Unidos y disminuyeron al 20.46%. El resto de los capitulos que se encontraron en esta
situacidn tienen una participacién marginal.

b) Grupos de productos con mayor dinamismo y competitivos

Solo quince capitulos de la TIGIE mostraron un crecimiento en sus exportaciones
hacia Estados Unidos de mas del 500% entre 1992 y 2012 y se consideran estrellas
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nacientes en este ultimo afo. Estos capitulos representan el 26% del total exportado

por México a Estados Unidos, ademas, el crecimiento promedio en el periodo fue

del 1,300%. Esto nos habla del esfuerzo de diversificacion de varias industrias que,

aunque no compiten con la automotriz, de maquinaria eléctrica o electronica, se estan

insertando de manera eficiente, o competitiva, frente a la demanda que muestran los

Estados Unidos. Estos capitulos son:

02 Carney despojos comestibles

04 Leche y productos lacteos; huevo de ave; miel natural; productos comestibles de
origen animal,

08 Frutasy frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias

10 Cereales

11 Productos de la molineria; malta; almiddn y fécula; inulina; gluten de trigo

32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos y demas ma-
terias colorantes

33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de
cosmética

38 Productos diversos de las industrias quimicas

39 Plastico y sus manufacturas

51 Lanay pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin

83 Manufacturas diversas de metal comun

84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes
de esas maquinas o aparatos

88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes

90 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia,

94 Muebles; mobiliario médico quirdrgico; articulos de cama y similares; aparatos de
alumbrado...

¢) Grupos de productos que han mantenido su posicién competitiva

Al analizar la tipologia de competitividad en el nivel de dos digitos (capitulos) de
cada afio con el afio anterior, y desde 1992/1991 hasta 2012/2011, hubo diez capitulos
que mantuvieron su posicién (ilustracidn 2). Es importante destacar la permanencia
de esta tendencia en cada grupo de productos, pues aunque ello no implica que se
mantengan en una inercia comercial, s{ puede implicar una situacién estructural que
esta definiendo al sector en un periodo considerable. Por ejemplo, se han mantenido
como oportunidades perdidas el capitulo 60 y el 44. El 60, de productos de tejido de
punto, constantemente ha estado haciendo frente a un mercado dindmico con grandes
competidores y a los que la industria nacional no ha podido hacer frente. Igual ha su-
cedido con la industria de la madera (capitulo 44). En cambio, se muestran totalmente
adaptadas al mercado estadounidense industrias como la de perfumeria y cosméticos,
y la de mobiliario (capitulos 33 y 94).
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[lustracion 2
10 capitulos de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos
que mantienen su posicién competitiva, 1992 - 2012

| Oportunidades Perdidas | + Estrellas Nacientes
44 Madera, carbén vegetal y manufacturas 33 Aceites esenciales, preparacion de perfumeria y cosmética,
de madera. Participacién de .8% a .08% de5 a27%
60 Tejidos de punto. Participacion de 94 Muebles, mobiliario médico quiriirgico;
.011% a .005%: de 4 a 1 millén de dolares articulos de cama y similares; aparatos de

alumbrado , etc. se ha mantenido
entre 2.5y 3%

Estados Unidos aumenta su demanda -
de ese productoy México disminuye su Existe mayor demanda de este producto en

participacién de mercado en ese producto Estados Unidos y México avanza en la
participaciéon de mercado

Estrellas Menguantes

3 Pescadosy crustiaceos, moluscos y similares, de
25a.15%

25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos,

cales y cementos, de .49 a .11%

-+

28 Productos quimicos inorganicos; compuestos de metal precioso, de elementos

oynpoid ap uoppvdpping

71 Perlas, piedras preciosas o semi, metales preciosos, chapados y manufacturas
de estas materias; bisuteria y monedas, de .78 a .46%

26 Mmerales metaliferos, escorias y 75Niquel y sus manufacturas (de .002 a .008%)
L Cenizas, de .25 a.05%)

Estados Unidos disminuye su demanda de ese producto y México

Estados Unidos disminuye su demanda de ese - N
aumenta su participaciéon de mercado en ese producto.

producto y México disminuye también su
participaciéon de mercado en ese producto. r
I Participacion de mercado

En el caso de los capitulos identificados como estrellas menguantes y retiradas,
ambos tipos muestran un mercado estadounidense no dinamico, pero en el caso de las
menguantes México mejora en su participacién como proveedor; en el caso de retira-
das, México disminuye esa participacion. Ni una ni otra pueden considerarse a priori
mejor que la otra, pues cada industria puede tener estrategias que asi convengan a sus
intereses. A primera vista puede pensarse que estar en la posicién de estrellas men-
guantes puede requerir un gran esfuerzo, dado el bajo dinamismo del mercado, o que
lo mas obvio, ante un mercado asi, es retirarse. Como estrellas menguantes se encuen-
tran productos quimicos inorganicos, metales y piedras preciosas que han mantenido
un comercio estable con Estados Unidos a través del tiempo, aunque no de gran im-
portancia en comparacién con otros productos manufactureros. Si bien ha disminuido
la demanda de estos por parte de Estados Unidos, México sigue siendo un proveedor
importante.

En cambio, en productos relacionados con pescados y crustaceos, asi como en
algunos minerales (capitulos 3, 25 y 26), la baja en la demanda por parte de Estados
Unidos ha sido un factor que ha impedido el mejor desempefio exportador por parte,
al menos, de los productos del mar, los cuales han estado sujetos a varias medidas
proteccionistas en diferentes periodos, como ha sido el caso del embargo atunero
promovido por Estados Unidos desde los ochenta.
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d) Estructura de las exportaciones segtin tipologia de competitividad

En este apartado se presentan las principales diferencias en la estructura de competi-
tividad que han tenido las exportaciones mexicanas en un analisis de acuerdo con los
capitulos de la TIGIE. Se comparan tres periodos: 1992/1991, 2002/2001y 2012/2011.

En 1992 imperaba una situacion de retirada, con el 71% de las exportaciones; para
2002, el 50% eran oportunidades perdidasy el 23% en retirada. Es decir, el mercado
estadounidense era mas dindmico, pero México no respondia con la capacidad solici-
tada (50%) y se reducen de forma importante las exportaciones en retirada. En 2012
se da una disminucidn, aunque no significativa, tanto en la participacién de las expor-
taciones consideradas oportunidades perdidas como en la de retiradas. Esto gracias a
un incremento en el tipo de las estrellas nacientes, que ya para este aflo casi la tercera
parte de las exportaciones mostraron tal comportamiento, que como se ha sefialado,
indica la situacién mas competitiva, donde aumenta la demanda de Estados Unidos y
México mejora su participacion como proveedor.

Si bien se habia comentado que el capitulo 85 representaba en los diferentes pe-
riodos de andlisis una cuarta o quinta parte de las exportaciones a Estados Unidos, es
importante revisar como es la estructura que presenta dentro de ese grupo de produc-
tos. Este capitulo es de los que pasaron de estrellas nacientes a oportunidades perdidas
(cuadro 6), pero no todos los productos de este grupo muestran este desempeiio, solo
aproximadamente la mitad de ellos durante todo el periodo. Por el contrario, el grupo
de estrellas nacientes ha reducido mucho su participacion a cerca del 10% de lo que
este capitulo exporta. En el cuadro 6 se presentan estos resultados de un analisis a
cuatro digitos (o subcapitulos) de la TIGIE, para poder analizar la estructura de cada
capitulo arancelario.

Cuadro 6
Distribucidn de posiciones competitivas de las exportaciones de México
segun capitulos seleccionados de la TIGIE, 1992-2012

| 1992 | 2002 | 2012
Total de capitulos
Oportunidad perdida 3.00 50.00 46.00
Retirada 71.00 23.00 20.00
Estrella menguante 17.00 7.00 7.00
Estrella naciente 9.00 20.00 27.00
Total 100.00 100.00 100.00
Capitulo 85

Oportunidad perdida 9.20 8.90 10.80
Retirada 0.90 5.00 0.40
Estrella menguante 3.10 7.10 6.60
Estrella naciente 14.10 3.30 2.60
Total 27.30 24.30 20.40
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Capitulo 87

Oportunidad perdida - 13.00 14.00
Retirada 13.00 5.00 -
Estrella menguante - - 1.00
Estrella naciente 11.00 5.00 5.00
Total 24.00 23.00 20.00

Capitulo 62
Oportunidad perdida 0.10 0.19 -
Retirada - 1.40 0.23
Estrella menguante - 1.75 0.66
Estrella naciente 2.53 - 0.01
Total 2.63 3.34 0.90
Capitulo 27

No definido - - 14.30
Oportunidad perdida - - -
Retirada 12.60 - -
Estrella menguante 0.80 0.50 -
Estrella naciente - 8.50 -
Total 13.40 9.00 14.30
Capitulos 1992 2002 2012
85 27.30 24.30 20.40
87 24.00 23.00 20.00
27 13.40 9.00 14.30
Subtotal 64.70 56.30 54.70

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Magic Plus, CEPAL.

Para el capitulo 87 se realiz6 el mismo andlisis y se encontré que casi el 70% de
sus productos son oportunidades perdidas. Aproximadamente el 25% estan conside-
rados estrellas nacientes en 2012, cuando en 1992 casi la mitad de los productos del
capitulo se clasificaban en esta categoria.

Aunque el capitulo 62 (Productos textiles) no es de los mas importantes como
proveedor de Estados Unidos (cuadro 4), es un sector fuertemente afectado por la
competencia de mercados como el asiatico. En 1992, el 95% del capitulo estaba como
estrellas nacientes; ya en el siglo XXI ha mostrado predominantemente un comporta-
miento de estrellas menguantes, lo que implica estar en un mercado competitivo pero
estacionario o no dindmico.

e) Productos exportados segtin indice de especializacién o ventaja comparativa revelada

La especializacion, medida a través del indice de ventajas comparativas reveladas en
la exportacion de un producto a escala mundial, no implica en forma directa y abso-
luta competencia global del producto. Por su parte, la competitividad es una variable
de efecto de la especializacidn y no de causa. Por tanto, hay algo mas que la especia-
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lizacidn en la explicacion de la competitividad, aspecto que desarrollan ampliamente
De Pablo y Battistuzzi (2011).

En este apartado, en congruencia con la metodologia utilizada a lo largo de esta
investigacion, se utiliza el indice de especializacidon llamado también indice de Balassa.
Se encontré que los productos exportados por capitulo de la TIGIE que muestran VCR
no necesariamente son los que mas participacién tienen en el mercado de Estados
Unidos. Solo diez capitulos presentan un indice mayor de 1 y han representado ape-
nas entre 8% y 9% de las exportaciones sino se considera el capitulo 85. Sin embargo,
aunque de participacion no relevante, cuatro de estos capitulos se consideran estrel-
las nacientes; es decir, son competitivos en un mercado dindmico, y son los capitulos
1, 8, 83 y 94. Es decir: el que muestren VCR no necesariamente implica una buena
posicién competitiva, pues estd el caso del capitulo 85, con la mayor participacién en
el sector exportador pero clasificado como oportunidad perdida. Como se refirié en un
apartado anterior, un indice mayor de 1 indica cuantas veces es mayor al agregado del
comercio del resto de productos que comercializa el pais en cuestidn, en este caso, Es-
tados Unidos. En ese sentido, sobresale el hecho de que en 1992 estos sectores tenian
indices de VCR mas altos en comparaciéon con 2012, principalmente en los capitulos 7
y 14, como se observa en el cuadro 8. Incluso el capitulo 7 ya en 2012 esta en retirada
a pesar de tener una alta especializacion (indice de 4.93), y el capitulo 14 en oportuni-
dades perdidas (con indice de 3.2) igual que el capitulo 85.

En suma, México ha perdido VCR en los capitulos 1, 7, 8, 14, 70, 74, 83, 85 y 94,
aunque todavia muestra indices mayores de 1. Esto tiene como propoésitos genera-
les procurar una asignacion mas eficiente de los recursos escasos de que dispone un
pafs, ampliar el intercambio comercial en un ambiente de mayor apertura bilateral,
asi como buscar la especializacién en actividades mas rentables y con mayor valor
agregado.

Conclusiones

La diversificacion comercial y el aprovechamiento de ventajas comparativas no han
sido los factores destacados a veinte afios de vigencia del TLCAN. De 1993 a 2013
alrededor del 80% de las exportaciones mexicanas estuvieron dirigidas al mercado
estadounidense. Si bien este criterio es relativamente simple de identificar, apoya las
demas conclusiones que este estudio de competitividad arrojo.

En el andlisis por tipologia de producto a dos digitos se noté una mejoria marginal
en la clasificacion de las exportaciones mexicanas; en 1992 se ubicaron en tipologias
consideradas como no competitivas alrededor del 70% de la exportaciones mexicanas,
cuando para 2012 entraba en la misma categoria alrededor de 65%; sin embargo, se
ubicé una mayor proporcién en oportunidades perdidas, lo que nos indica que no se
aprovecho la oportunidad que brindé el incremento en la demanda estadounidense.

El comercio entre México y Estados Unidos ha sido histéricamente importante.
La dindmica y estructuras que presentaba a finales de los ochenta, promovio6 expecta-
tivas bajo diferentes escenarios que en muchos de los casos no se cumplieron.
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Cuadro 7
indice de especializacién y tipologia de competitividad

de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos, segtin capitulos
con indice de VCR mayor de 1, 1992 y 2012

1992 2012
*{“’3 § *{8 e\:
Capitulo / Producto 5 S 5 S N
IS g S S S &S]
S ) S S S S
15 s| 288 £ 3
. < S 2. IS S 5 2
g | 8| 8 5 S | = = S
01 Animales vivos 343| 098] 3.62 721| 0.26 |2.26| 109.87 |Estrella
naciente
07 Hortalizas, plantas, raices y tubércu- 723| 2.06| 953 | 4,459 | 1.61|4.93| 516.57 |Retirada
los alimenticios
08 Frutas y frutos comestibles, cortezas 480 | 1.36| 2.93| 3,322| 1.20|2.67| 591.80 |Estrella
de agrios(citricos), melones o sandias naciente
14 Materias trenzables y demas de 30| 0.09| 874 31| 0.01(3.20 0.49 | Oportunidad
origen vegetal perdida
19 Preparaciones a base de cereales, 54| 0.15| 1.07 893 | 0.32|1.42|1,560.36 | Oportunidad
harina, almidén, fécula o leche; pas- perdida
teleria
70 Vidrio y sus manufacturas 261| 0.74| 2.01| 1,099 | 040 |1.51| 320.97 |Oportunidad
perdida
74 Cobre y sus manufacturas 211| 0.60| 1.45| 1,328 | 0.48|1.06| 528.04 |Retirada
83 Manufacturas diversas de metal 179| 051| 1.38| 1,419| 0.51|1.23| 693.28 |Estrella
comun naciente
94 Muebles, mobiliario médico- 905 | 2.57| 192| 7,839| 2.82(145| 766.00 |Estrella
quirurgico, articulos de cama, aptos naciente
de alumbrado, anuncios luminososy
construcciones prefabricadas
Total 3,187 | 9.06 21,109 | 7.61 562.35

* Millones de ddlares.

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Magic Plus, CEPAL.

Sobresalen algunos resultados; por ejemplo, sobre la base de la clasificacién aran-
celaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y Exporta-
cion (TIGIE), que consta de 98 capitulos. En cuatro de ellos, desde antes de la firma
del TLCAN se concentra en promedio el 66% de los productos exportados. Estos son:
85 (Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes), 87 (Vehiculos automéviles, y
demas terrestres), 27 (Combustibles minerales) y 84 (Reactores nucleares, maquinas

y aparatos mecanicos).

Doce de los 98 capitulos de la TIGIE pasaron de ser oportunidades perdidas a es-
trellas nacientes: sin embargo, la participacion de estos productos es muy baja, pues no
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llega a representar el 3% del total exportado a ese pais y ademas son productos con
bajo valor agregado, pertenecen a la industria alimentaria (capitulos 1 a 11), a produc-
tos de las industrias quimicas, conexas o del plastico (capitulos 32 a 39), a productos
textiles (capitulo 57) y manufacturas diversas (capitulos 66 y 83).

En cambio, hubo seis capitulos que fueron considerados como estrellas nacien-
tesen 1992 y en el 2012 pasaron a oportunidades perdidas. En este caso, dejaron de
responder ante el mercado dindmico de Estados Unidos y entraron en una fase no
competitiva. Entre estos capitulos se destaca el caso del 85 (Maquinarias y aparatos
eléctricos), que ademas representaba veinte afos atras 27.3% de las exportaciones a
Estados Unidos y disminuyeron al 20.46%.

Solo quince capitulos de la TIGIE mostraron un crecimiento en sus exportaciones
hacia Estados Unidos de mas del 500% entre 1992 y el 2012 y se consideran estrellas
nacientes en este ultimo ano. Estos capitulos representan el 26% del total exportado
por México a Estados Unidos. Esto nos habla del esfuerzo de varias industrias que se
estan insertando de manera eficiente, o competitiva, frente a la demanda que mues-
tran los Estados Unidos.

Al analizar la tipologia de competitividad en dos digitos (capitulos de la TIGIE) de
cada afio con el afio anterior y desde 1992/1991 hasta 2012/2011, hubo diez capitulos
que mantuvieron su posicién. La permanencia de esta posicidn en cada grupo de pro-
ductos puede implicar una situacion estructural. La industria de tejido de punto y la
maderera (capitulos 60 y 44) se han mantenido durante todo el periodo como oportu-
nidades perdidas. En cambio, se muestran totalmente adaptadas al mercado estadou-
nidense industrias como la de perfumeria y cosméticos y la de mobiliario (capitulos 33
y 94), que se han mantenido también durante el periodo de estudio pero como estrellas
nacientes; es decir: en un mercado dindmico y competitivo.

Como estrellas menguantes se encuentran productos quimicos inorganicos, meta-
les y piedras preciosas que han mantenido un comercio estable con Estados Unidos
a través del tiempo, aunque no de gran importancia en comparacién con otros pro-
ductos manufactureros. Si bien ha disminuido la demanda de estos por parte de Esta-
dos Unidos, México sigue siendo un proveedor importante. En cambio, en productos
relacionados con pescados y crustaceos, asi como en algunos minerales (capitulos 3,
25y 26), la baja en la demanda por parte de Estados Unidos ha sido un factor que ha
impedido el mejor desempefo exportador por parte de los productos del mar.

En cuando al indice de VCR, solo diez capitulos han tenido esta ventaja, es decir,
un indice mayor de 1, y nueve de estos han visto disminuido tal indicador. No obstan-
te, el que muestren VCR no necesariamente implica un alto desempefio exportador
o una buena posicion competitiva, pues esta el caso del capitulo 85, con un indice de
VCR de 1.6, con la mayor participacién en el sector exportador (explica una quinta
parte de las exportaciones), pero clasificado como oportunidad perdida en 2012, cuan-
do en 1992 era estrella nacientey en 2002 estaba como retirada. La inercia de este sec-
tor esta propiciando un estancamiento en su competitividad que en algin momento se
reflejara en otras variables macroeconémicas, no solo en el comercio.
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México ha perdido VCR en los capitulos 1 (Animales vivos), 7 (Hortalizas), 8
(Frutas), 14 (Productos vegetales), 70 (Vidrio), 74 (Cobre), 83 (Manufacturas de me-
tal), 85 (Maquinas y aparatos eléctricos) y 94 (Mobiliario). Esto muestra la necesidad
de procurar una asignaciéon mas eficiente de los recursos de que dispone el pais, am-
pliar el intercambio comercial en un ambiente de mayor apertura bilateral, asi como
buscar la especializacién en actividades mas rentables y con mayor valor agregado.

Los resultados aqui mencionados muestran que no se han obtenido los objetivos
de competitividad que se esperaban del TLCAN después de veinte afios de que entrara
en vigor. En este sentido, cabria esperar, por ejemplo, resultados de los acuerdos de
la dltima Cumbre de Lideres de América del Norte (febrero de 2014), donde se con-
certd, entre otros acuerdos, desarrollar un plan de competitividad regional enfocado
en la inversion, la innovacién y en el transporte. Asimismo, se resalté la necesidad de
trabajar especialmente en tres areas: a) aumentar el comercio de servicios internacio-
nales en la regién para generar empleos, b) homogeneizar la normatividad interna-
cional a través de reconocimiento mutuo de normas técnicas con el fin de disminuir
las fuertes discrepancias regulatorias nacionales que existen desde hace mas de veinte
afios y que en la practica son barreras a la integraciéon econdmica, y ¢) reducir los tiem-
pos de cruces fronterizos sin afectar los niveles de seguridad requeridos. Esto implica
tomar medidas conjuntas de logistica y facilitacién del comercio. Aunque todas estas
aspiraciones tienen un propésito legitimo, las evidencias han mostrado que pueden
parecer diagnoésticos correctos y planes congruentes, pero en la practica altamente
politizados con resultados inciertos y difusos en el tiempo.
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The Long Term Effects of Federal
Government Debt Accumulation
on Employment in the United
States of America

CARLOS IGNACIO GARCIA-]JIMENEZ

Resumen

A pesar de los beneficios financieros de la deuda publica, su eficacia en la
economia y los mecanismos de transmisién de la politica fiscal estan todavia en de-
bate. Ante esta situacion, el objetivo general de este articulo de investigacion fue
evaluar empiricamente sus efectos en la demanda laboral. Se parte de que la deuda
cambia el valor de la moneda, lo cual genera fluctuaciones en los precios, tanto de
la produccién como de la mano de obra, de esta manera se plantea la hipétesis que
al haber un aumento en la deuda acumulada, mas mano de obra es empleada en la
economia-conforme la moneda se deprecia. En el periodo 1973-2010 y utilizando mé-
todos econométricos de series de tiempo, se determin6 que —en los Estados Unidos
de América— a largo plazo, la acumulacién de deuda publica hace que la cantidad de
mano de obra empleada en la economia sea alterada significativamente.

Palabras clave: politica fiscal, finanzas publicas, deuda federal, empleo

Abstract

Despite the financial benefits of government debt, its effectiveness in the economy
and the transmission mechanisms of fiscal policy are still on debate. Given this si-
tuation, the general goal of this research article was to empirically assess the effects
of debt on labor demand. By assuming that debt changes the foreign exchange value
of the currency, and that these deviations in the underlying value of money generate
price fluctuations of both output and labor, it was hypothesized that when there is an
increase in the stock of accumulated debt, more labor is employed in the economy
as the currency depreciates. For the period 1973-2010, using time series econometric
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methods, it was determined that- in The United States of America-the employed
labor of the economy is, in the long run, significantly altered by government debt
accumulation.

Keywords: fiscal policy, public finance, federal debt, employment

JEL Classification: E62, ]23, H30, G18

Introduction

The United States of America is increasingly relying on government debt to promote
growth in employment and to position the economy out of a recessionary path. The
administration lead by President Barack Hussein Obama has sponsored new bills such
as the 2009 American Recovery and Reinvestment Act that will make the economy
more dependent on government spending; sharing similar goals with the previous ad-
ministration that enacted the 2008 Emergency Economic Stabilization Act, the 2008
Economic Stimulus Act, the 2003 Medicare Prescription Drug, Improvement, and
Modernization Act. In addition to the wars in Iraq and Afghanistan, these acts have
fostered the greatest expansion of the United States federal government in the new
millennium, making the economy more reliant on government spending and much
less supported on free markets.

The enacted laws have increased the dependence on debt; but at the same time,
the economic stimulus act also cuts taxes, continuing the practice of lower taxation that
was institutionalized by Ronald Reagan (Economic Recovery Tax Act, 1981) which
was followed by President George W. Bush (Economic Growth and Tax Relief Recon-
ciliation Act, 2001; Job Creation and Worker Assistance Act, 2002; Jobs and Growth
Tax Relief Reconciliation Act, 2003). These policies, together with the last recession
(2007-2009) and spending on the global wars “on terror”, have exacerbated both fiscal
deficits and the accumulated debts by the federal United States government.

The reliance on debt by the United States government to expand the economy
can be observed in the evolving gross debt to GDP ratios, figure 1, which have changed
from 32% in 1980 to 69% by 2008 (ratios in the figure were scaled down by a factor of
10 for facilitating associations and comparisons). Evidently, this ratio has constantly
increased in the period 1980-1992. Thereafter, however, it should be pointed out that
the ratio decreased from 66% in 1993 to 56% in 2001. Since then, the reliance on go-
vernment debt has gradually increased, and by the third quarter of 2010 the aforemen-
tioned ratio reached 92%. In sum, the quarterly growth rate of the debt/GDP ratio was
.56% in the 1980-2008 period versus 2.5% in the 2009:1-2010:3 period. Furthermore,
a closer inspection of figure 1 shows those periods of rising unemployment rate (peaks
can be noticed in the years 1975, 1982, 1992, 2003 and 2009) had been accompanied,
for the most part, with more reliance on government debt as measured by the gross
debt/GDP ratio.

This empirical observation leads me to question whether government debt is
effectively increasing the demanded for labor in the economy. And given the current
debate on the efficacy of government debt to restore growth in the United States eco-
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nomy as well as the biased enacted laws towards debt accumulation, it is necessary to
increase our understanding about its long term economic effects; and thus, uncovering
the effect on employment demand is the focus of study of this research. Based on
theoretical and empirical assumptions, an employment demand function is estimated,
using dynamic econometric models with the sole objective of understanding how the
effects of government debt are impacting labor markets in the long run. Next, the
theoretical fundamentals underlying the estimation of parameters are described.

Figure 1
Unemployment rate and gross government debt/GDP ratio for the United States

10

o~ A

T T T T T
1970-Q1 1980-Q1 1990-Q1 2000-Q1 2010-Q1

Unemployment Rate  ————- Gross Debt/GDP Ratio

Source: By author with data from Bureau of Labor Statistics and Federal Reserve Bank of St.
Louis.

Note: The ratios of government debt to GDP were scaled down by a factor of 10 for facilitating
associations and comparisons with the unemployment percentage rate.

Theoretical background

Movements in real exchange rates cause adjustments on the labor demand function
due to the effects on profits, especially in those firms with high share of revenue origi-
nated from either exports or high costs of imported production inputs. Consequently,
changes in the real exchange rate would alter relative prices and will eventually have
effects on job creation and job reduction as recently indicated by Hua (2007), Klein,
Schuh, and Triest (2003), Frenkel and Ros (2006) and Ngandu (2008).

In the case of The United States of America, Blecker (2007) describes empirical
evidence showing that there is a significant negative effect of real dollar appreciation
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on aggregate investment in the United States manufacturing industry, the effect is
transmitted through liquidity rather than changes in the desired capital stock by firms.
If we assume this relationship, coupled with the fact that increasing government ex-
penditures is likely to increase the stock of government debt; then, competition for
capital with the private sector and flows of financial resources will increase too.

However, previous studies have neglected the implications of government debt as
a channel of transmission of exchange rate in employment; even Ngandu (2008) disre-
garded the role of government debt when making a thorough analysis of the channels
of transmission of exchange rate. Thereby, this study seeks to analyze the effects of
government debt on employment demand, considering the role of exchange rate as a
variable that changes the relative prices of the factors of production. The inclusion of
exchange rate is very important for an economy that is highly integrated into global
markets through financial activity and trade.

Hua (2007) exposed the negative relationship between real exchange rate and
manufacturing employment in China for selected provinces during the period 1978-
2003. Hua stated that in the 1993-2002 period, the average rate of Chinese currency
appreciation was 4.1% per year, while job creation was at the average rate of -2.3%.
Essentially, increasing unemployment occurred. This phenomenon coincided with
lower exports compared to the 1981-1993 period. Then, it seems that as the currency
appreciates, the demand for exports decrease, in turn, these combined factors decrea-
se labor demand in the economy. The real effective exchange rate is defined as the
nominal effective exchange rate multiplied by the ratio of consumer prices between
domestic prices and foreign partners; thus, an increase in the real exchange rate im-
plies a real appreciation of the domestic currency.

Hua found that in Fujian, Guangdong, and Zhejiang provinces employment increa-
sed at an annual average rate of 2.9%, 1.4% and 1%, respectively; despite an annual
average real appreciation of the Chinese currency of 4%, 3.2% and 4.4% respectively.
This fact shows how job creation and job destruction occur due to exchange rate move-
ments, suggesting that it is very likely that switching of sectoral employment in the Chi-
nese economy has occurred. This phenomenon has also been observed by Campa and
Goldberg (2001) and Ngandu (2008). Output and capital/labor intensities are expected
to be positively and negatively correlated with employment demand, respectively.

We would expect that the greater the output the greater the employment level,
while expansion on the use of capital would reduce employment. Hua (2007) found
that 1% output expansion increases employment by 0.74% and that 1% increase in
capital intensity reduces employment by 0.5%. Appreciation of the real exchange rate
is then detrimental to employment, Hua (2007) states that higher international com-
petition and higher wages occur. He found that for 1% increase in the real exchange
rate, employment decreases by 0.69%; but the exchange rate also has effects on capi-
tal/labor intensity, exports and the exports/GPD ratio.

The research work of Hua (2007) can be improved by analyzing many economic
sectors simultaneously, like the work of Ngandu (2008). Ngandu analyzed the effect
of the exchange rate on the employment level in different sectors of the South Afri-
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can economy. Different levels of aggregation of the different sectors of the economy
can be used, taking into consideration demand and supply factors as it was done by
Branson and Love (1986). Another possible route of improvement is to analyze the
impact of the exchange rate on different measures of labor market activity; Campa
and Goldberg (2001) used wages, employment (number of jobs and hours), overtime
employment, and overtime wages. Also, a dynamic analysis of the variables in the mo-
del could be performed, with the intention of noticing the short and long run effects
of exchange rate on employment.

Industries with high (low) openness are likely to show positive (negative) res-
ponse in employment demand due to a depreciation of exchange rates (Kim 2005).
The exchange rate also has effects on the trade deficit. Zhenhui (2008) found a long
term relationship between the real exchange rate and the trade deficit. Exchange rate
movements have effects on the short run economic activity and economic growth; and
then, as indicated by Frenkel and Ros (2006), the exchange rate has effects on the
unemployment rate. In other words, the exchange rate affects the amount of labor
employed in the economy, since it ends up determining domestic prices.

Financial activity also plays a role on the determination of an exchange rate, a
measure of financial markets activity needs to be included because it has effects on
the flows of money and trade; thus, on the employment level. For example, in the case
of the Mexican economy in the period 1971 through 1988, De La Cruz (1999) found a
long term relationship between domestic credit, real exchange rate and international
reserves. According to this monetary approach, an exogenous increase in domestic
credit is likely to cause losses in international reserves that cause exchange rate depre-
ciations; but, as suggested by Wu, Chen, and Le (2001), the balance of payments will
be in a sustainable path if exports and imports are co integrated for counteracting the
loss of international reserves.

By means of a bivariate vector autoregressive model, Zhenhui (2008) evaluated
the relationship between the value of the Chinese currency, Renminbi (RMB), and the
trade deficit with the United States. Although the Chinese government has been criti-
cized by The United States for manipulation of the exchange rate, the author did not
find a short run relation between the mentioned variables; but there was a significant
relationship in the long run. Consequently, an appreciation of the RMB/$ was likely to
reduce the United States trade deficit with China.

So, depreciated foreign currencies have implications on the demand for United
States output. For instance, Branson and Love (1986) have found that real apprecia-
tion of the United States dollar reduces the competitiveness of output in the manu-
facturing sector that is directly or indirectly substitutable for foreign output. Since the
appreciation of the currency reduces demand for domestic output due to changes on
relative prices; consequently, the appreciation reduces the demand for labor. Branson
and Love (1986) found that the largest exchange rate effects are in the mining and
manufacturing sectors, as one would expect, with durable goods showing larger effects
than non-durable goods. Capital goods that are produced domestically are increasin-
gly substituted with cheaper imports due to appreciation of the exchange rate.
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However, recently, Goldberg and Knetter (1997) and Gust, Leduc, and Vigfusson
(2010) documented that import prices have become less responsive to currency chan-
ges in part due to market segmentation and market integration, respectively. As such,
if markets become more competitive then firms have to adjust their profits by finding
cost savings technologies that leads to adjustments on employed labor and capital re-
quirements or by changing the revenue structure of the firm; moreover, firms may also
hedge risks in the financial markets which allows them to respond more effectively to
fluctuations on the foreign exchange value of currencies.

Greenaway, Hine, and Wright (1999) state that between 1979 and 1991 the Uni-
ted Kingdom industry became increasingly integrated into the international economy
through trade and foreign direct investment. By analyzing 167 manufacturing indus-
tries, Greenaway, Hine, and Wright (1999) found that the simultaneous phenome-
non of increasing unemployment and stable production in those industries necessarily
imply that output per person has been rising; although, they found high variation in
productivity.

This suggest that trade promotes efficiency in domestic industries; this is what
Hua (2007) has referred to as the efficiency transmission channel of exchange rate
and Frenkel and Ros (2006) as the labor intensity channel. Therefore, openness to
trade would reallocate the factors of production towards more profitable enterprises;
moreover, policies that have favored the promotion of exports emphasize the trading
sector of the economy. The reallocation of resources from trade will create employ-
ment in those industries that are competitive; thus, as Greenaway, Hine, and Wright
(1999) has point out “openness serves to increase the efficiency with which labor is
utilized in the firm”.

Greenaway, Hine, and Wright (1999) suggests that “lags may also be introduced
into the labor demand function once bargaining considerations are taken into account
such as sequences of bargains or expectations formation about future wage and out-
put levels”, as bargaining occurs, the factors that cause rigidities are worked out, the
market then finds a new equilibrium. However, in general, the labor market is cha-
racterized by being more rigid in comparison to the markets for goods and financial
instruments where adjustments in supply and demand are accomplished faster; thus,
price changes are able to reflect greater amount of information.

As the economy receives shocks, equilibrium is going to be restored in the em-
ployment level at a slower rate due to rigidities (real wages, contracts, unions, social
costs of the unemployed, costs of firing and hiring, costs of training and search of new
employees, etc). Because of these rigidities, excess demand or excess supply of labor
will be eliminated, requiring some time to reach the new equilibrium after the shock.
Thereby, a lag structure is needed, Greenaway, Hine, and Wright (1999) suggest that
if there exists serially correlated technology shocks more lags may be needed.

Movements in the exchange rate change the relative prices of domestic goods,
exports and imports, and with these changes in prices, there is a new allocation of re-
sources depending on the degree of persistence of the variability of the exchange rate.
Lastrapes and Koray (1990) studied the relationship between exchange rate volatility
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and real activity denoted by output; using a vector autoregressive model (VAR), it
was determined that the relationship is weak. Exchange rate volatility is not Granger-
independent of the variables in the system, and the state of the economy strongly
effects volatility (Lastrapes and Koray 1990). So, in a way, the exchange rate is a signal
of the overall condition/state of the economy. By using the same measures of exchange
rate volatility, Koray and Lastrapes (1989) established that it does not affect the trade
flows in the economy; but permanent shocks decreased imports, even more on flexible
regimes compared to fixed exchange regimes. These results are aligned with those of
Campa and Goldberg (2001), who found that transitory exchange rate movements
have greater effects on overtime hours worked and overtime wages.

Transactions between individuals from different countries and currencies achieve
a price for services, goods and financial instruments either in domestic or foreign cu-
rrency. Independent of the arrangement, one currency will be exchanged for another,
thus, the exchange rate will be determined. The impact of the exchange rate in the
economy will depend on the degree of internationalization of the industries (exports,
imported inputs, imported intermediate inputs, etc.), thus, the exchange rate will have
effects on the labor market according to the market conditions of the industry and
overall state of the economy.

Campa and Goldberg (2001) indicated that the degree of effect of the exchan-
ge rate on labor demand will depend on the competitive structure of the industry,
the skill level of the labor involved in the industry, and other factors related to trade
orientation. Kim (2005) states that it has been shown that industries with high (low)
openness show positive (negative) response in employment demand due to depre-
ciation of the exchange rate; Kim (2005) also found the same response in industries
with low (high) imported input ratio since employment demand was likely to respond
positively (negatively).

From a panel study of [talian firms, Nucci and Pozzolo (2008) determined that the
number of jobs and worked hours are responsive to sales and imported inputs; wages
are affected by the real exchange rate and they decline even more when the firms’ sec-
tor has lower monopoly power and higher foreign competition. Campa and Goldberg
(2001) state that labor demand is less responsive to exchange rate when production is
labor intensive, it has a higher import penetration and when export orientation raises
the sensitivity of labor demand to exchange rates; they also mentioned that deprecia-
tion of the exchange rate causes labor demand to decrease when the industry relies on
imported inputs due to higher production costs in domestic currency.

Frenkel and Ros (2006) has stated that “from a Keynesian perspective, it is well
known that there is a positive relationship between depreciation and exports” and
considering other factors that contribute to aggregate demand, a depreciated currency
would increase the demand for factors of production such as labor and capital. Conse-
quently, exports have a positive effect on the employment level and pace of economic
growth.

Fu and Balasubramanyam (2005), for the case of China over the time period
1987-1998 in 29 provinces, found that foreign direct investments and exports provided
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an effective demand not only for the surplus capacity of their capital stock but also
for the surplus of labor. As a result, a depreciated exchange rate not only stimulates
exports but also FDI. In the case of the United States, Blecker (2007) found empiri-
cal evidence that there is a significant negative effect of real dollar appreciation on
aggregate investment in the United States manufacturing industry, the effect is trans-
mitted through liquidity rather than changes in the desired capital stock by firms. In
the case of Vietnam, Xuan and Xing (2008) found that exports are influenced by not
only the exchange rate but also by foreign direct investment. The FDI export elasticity
was 0.13 while exchange rate export elasticity was 0.47, implying that depreciation of
the exchange rate stimulated exports. The drawback of the research is that FDI was
measured by approved FDI rather than FDI stocks. So, financial market activity and
speculation play a role in the determination of exchange rate as suggested by Vargas-
Silva (2009) and Soto (2008).

FDI stimulates growth in exports depending on foreign aggregate demand. The
increased demand of labor caused by FDI and the added value of exports caused by
domestic and foreign firms will depend on the share of inputs that are imported in
the production process. Arndt (2006) refers to this as production sharing; therefore,
production sharing affects the trade balance due to fluctuations in the exchange rate.
But, the effects will depend on the mobility of capital and labor, the degree of price
rigidity and the level of unionization in the labor market.

Movements in real exchange rates cause adjustment of labor demand due to the
effect on profits, especially to those firms with high share revenue from exports or
costs of imported inputs; consequently, changing relative prices produce creation
and destruction of jobs, see for example Hua (2007), Klein, Schuh, and Triest (2003),
Frenkel and Ros (2006) and Ngandu (2008). Klein, Schuh, and Triest (2003) imple-
mented an economic model of gross job creation and losses applied to detailed United
States manufacturing industries between 1973 and 1993 to elucidate the effects of the
real exchange rate (trend and cycle) on labor reallocation. They found that the real
exchange rate significantly affected job reallocation but it did not affect net employ-
ment; the cyclical component of the real exchange rate affected only net employment
through job losses.

Movements in bilateral real exchange rates generate a wide range of responses
within traded-goods industries because trade patterns differ markedly across indus-
tries (Klein, Schuh, and Triest 2003). A study by Frenkel and Ros (2006) states that an
increase in the labor intensity of traded goods due to an increase in the real exchange
rate occurs through either the adoption of more labor-intensive techniques or greater
reallocation of labor and investments toward labor intensive tradable goods.

Frenkel and Ros (2006) studied Latin American countries (Argentina, Brazil,
Chile, and Mexico), and found that two years later after an appreciation (deprecia-
tion) of 1% in the real exchange rate, a 0.56% increase (fall) in the unemployment
rate followed. So, it seems that countries have incentives to have undervalued curren-
cies. They also found that a 1% increase in gross domestic product was associated with
a 1.49% decrease of the unemployment rate.
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Ngandu (2008) studied the relationship of the exchange rate and employment in
South Africa. Forty three aggregated sectors were analyzed; the response of emplo-
yment to exchange rate shocks was significant and varied depending on the level of
openness of the industry. Ngandu made a thorough analysis of the channels of trans-
mission of exchange rate to employment by including developmental macroeconomic,
factor intensity, external orientation, imported input and import penetration, market
structure, trade liberalization, and openness; government debt is disregarded either as
a depreciating factor of the currency or as an opposing force to job losses.

Previous literature indicates that there is a negative relationship between the
exchange rate and labor demand, studying as channels of transmission the role of
exports, substitution of factors of production, terms of trade, openness, and producti-
vity. But, in general, Soto (2008) has argued that existing models of exchange rate de-
termination have ignored labor market characteristics. And ignoring the government
response to worsening labor markets is a mistake and a conundrum to be unfolded
that needs greater understanding.

Thereby, this research pursues to untangle the effects on employment by increa-
sing government debt accumulation while considering the effects of government debt
on the foreign exchange value of the dollar in the post Bretton Woods period. As
previously documented, the exchange rate affects productivity, and government debt
depreciates the currency, so it is assumed that government debt has effects on the
growth of productivity through the exchange rate. So, if we use a standard production
function, Cobb Douglas for instance, this assumption would imply that government
debt has effects on total factor productivity (TFP) channelized through the exchange
rate. After controlling for income and capital, the exchange rate has been assumed to
shift TFP which in turn has impact on employment demand, this specification has been
used by Greenaway, Hine, and Wright (1999); Fu and Balasubramanyam (2005) and
Hua (2007).

Although these studies were focused primarily on understanding how exchange
rate impacts labor markets, it is worthwhile to recognize that these insights can be
considered into the study of the relation between debt and employment, since it is
expected that government debt has broader impacts on the economy beyond direct
spending. In the following section, the implemented econometric methods are briefly
discussed.

Econometric methods and data

The relation between employment and government debt is investigated for The Uni-
ted States of America by using a dynamic specification of the demanded labor; it takes
into consideration the effects of government debt on the exchange rate which in turn
are assumed to have effects on labor demand. In accordance with the theoretical in-
sights previously discussed, the variables to be included in the econometric model are
the level of employment, income, nominal interest rate, government debt, and exchan-
ge rate. All the pecuniary variables are implemented in real terms and logarithmic
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transformations. Following Frenkel and Ros (2006), the gross domestic product (GDP)
is used as a proxy measure for income.

The econometric model is specified in vector error correction form (VEC) due to
integration of the variables and common trends found in the data. Thus,

-1
Ay, = a([in +p+ pt) + Z; ILAy, ;+y+7t+u, 1)

where r and t are assumed to be zero, so that there is a trend in the un-differenced
data and the co integration equation is stationarity around a non-zero mean, see En-
ders (2004). The error term u is assumed to be Gaussian with the usual properties.
The parameters a and b correspond to the error correction terms and the long run
estimates from the co integrating equation, respectively.

In order to implement the co integration tests, the variables should have the same
order of integration, i.e. I(1); this research project will use the DF-GLS test for unit
roots, and other tests will be implemented as a way to corroborate and/or to discern
the stationarity of the variables, such tests are the ADF test, the KPSS test and the Phi-
llips and Perron test.

Lag selection for the co integration tests and the estimation of the VEC model
used information criteria such as AIC, BIC, HQ, and those suggested by Liitkepohl
(2005) as well as likelihood ratio tests. Co integration among the variables was eva-
luated by the Johansen test by determining the rank of the VEC model; two tests are
implemented, the trace and the maximum eigenvalue statistic. If zero rank is found
among the variables, then, the model is specified as a vector autoregressive in first
differences. If the variables are stationary, the estimation of the model will consist of
vector auto regressions, i.e. a VAR model in levels.

The inclusion of deterministic terms such as structural breaks and deterministic
trends was evaluated by likelihood ratio tests as in equation (2); where Llo and Ll are
the log-likelihood values related to the estimated models under the null and alternati-
ve hypotheses, respectively. The null hypothesis of the test assumes that the evaluated
deterministic terms equal to zero.

LR=-2(LI,—LI) (2)

The statistic follows a % * distribution with the degrees of freedom equal to the number
of deterministic terms being evaluated. However, the final decision lies on whether
the estimated parameters are statistically significantly different from zero and/or the
residuals conform to white noise process. Moreover, the parameter estimates in (1)
should result in a stable vector auto-regressive model for ensuring that is invertible
and consequently it has an infinite-order vector moving-average representation (En-
ders 2004; Liitkepohl 2005). Next, the data is described concisely.

The chosen time series correspond to the post Bretton Woods System of mone-
tary management among industrialized countries, far beyond the initial shockin 1971
for eliminating the noise that appeared from newly adopted policies for exchange
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rate, financial liberalization and policies that have promoted freer trade and economic
coordination. Given the high openness of the country in terms of trade and financial
markets, the exchange rate is included in the model as a shock absorber of fiscal and
monetary policies in the form of an index that represents the underlying value of the
US dollar relative to a group of currencies.

The dataset has quarterly observations that span from 1973:1 up to 2010:3. The
econometric model consists of five variables, a measure for the labor market, an in-
dexed measure for the exchange rate, the real interest rate, total federal government
debt and the gross domestic product. The last two variables were deflated by using the
GDP deflator.

The chosen measure for exchange rate is the trade weighted exchange rate index
of major currencies. It measures the relative value of the United States dollar aga-
inst the currencies of the Euro Area, Canada, Japan, United Kingdom, Switzerland,
Australia, and Sweden. The index uses 1973 prices as the benchmark for comparisons
across years, the data was obtained from the Federal Reserve Bank of St. Louis; an
appreciation (depreciation) of the United States dollar is captured by an increase (de-
crease) of the index. On average, the index has declined 0.19% per quarter.

Data for the nominal gross domestic product was obtained from the Bureau of
Economic Analysis and it measures the economy’s output in billions of United States
dollars. The deflated measure of GDP was obtained using the GDP deflator that is
released by the same bureau. The deflator uses 2005 prices for comparisons. In the
sample period, the nominal gross domestic product grew an average of 1.58% per
quarter, while in real terms the growth rate was 0.746 on average.

Data for total federal government debt was obtained through the Federal Reserve
Bank of St. Louis; it is compiled from the Financial Management Service Office of the
United States Department of the Treasury. It is measured in billions of United States
Dollars, and it was deflated using the GDP deflator previously described. The gross to-
tal federal government debt had an average growth rate of 2.21% per quarter; in real
terms the growth rate was 1.37% per quarter. Total government debt is defined as the
sum of debt held by the public and government borrowings from federal trust funds
such as Social Security and Medicare.

As for the labor market, the employed labor was measured by the total number
of individuals that are employed in the economy (16 years and over), measured in
thousands. Data for both variables was obtained from the Bureau of Labor Statistics.
On average, employed individuals grew 0.372% per quarter. The cost of capital is de-
noted by the nominal interest rate on treasuries; it is represented by real yields on US
Treasuries with 10 years to maturity. For obtaining the real interest rate, the effects of
inflation were removed by using the percentage change in the Consumer Price Index.
The CPlis benchmarked with an average value equal to 100 for the 1982-84 years. The
chosen CPI pertains to all urban consumers for all items, it is generated by the Bureau
of Labor Statistics and it was obtained through the Federal Reserve Bank of St. Louis.
On average, the real interest rate declined 0.588% per quarter.
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In the period 1973:1-2010:3, 151 observations were obtained; the descriptive sta-
tistics of the variables in the dataset are presented in table 1. The lowest coefficient of
variation was found on the exchange rate index, with an estimated value of 14.15%.
As for the employed labor, its coefficient of variation was 16.02%. Moreover, the coe-
fficients of variation for deflated GDP, real interest rate and deflated government debt
were 32.03%, 39.18% and 54.70%, respectively (table 1).

Table 1
Descriptive statistics of the observations in levels, 1973:1 - 2010:3

Variables Mean Std. Dev. Min Max

Total Federal Government Debt 4168.58 3237.64 457.32 13561.62
Gross Domestic Product 6911.25 4119.49 1335.10 14745.10
Employment 117971.00 18904.17 83841.66 146264.30
Exchange Rate 96.75 13.69 70.83 142.06
Real Interest Rate on 10 Year Treasuries 6.19 242 2.30 13.40
Deflated GDP 8692.97 2784.19 4795.14 13363.47
Deflated Debt 4931.30 2697.26 1540.20 12212.73

Source: Elaborated by author.

Empirical results

The correlation coefficients among the variables were significantly different from zero
at the 95% confidence level. The maximum absolute magnitude of the correlation
coefficients occurred on deflated GDP with employed labor (.98), while the minimum
absolute magnitude was found on between the exchange rate and employment (-.56),
Table 2. However, the partial correlation coefficient between deflated debt and the
employed labor was -0.1538; such coefficient was significantly different from zero at
the 10% level of significance. Such coefficient is calculated after removing the effects
of deflated GDP, real interest rate, and the exchange rate.

Table 2
Correlation structure of the variables, 1973:1 - 2010:3

ER RIRATE DGDP EMLA DFDEBT
Exchange Rate 1
Real Interest Rate 0.662 1
Deflated GDP -0.580 -0.658 1
Employment -0.556 -0.573 0.980 1
Deflated Debt -0.654 -0.672 0.964 0.937 1

Source: Elaborated by author.
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The variables that represent government debt, employment and gross domestic
product seem to have clear upward trends. As for real interest rates and the trade
weighted exchange rate of major currencies, a downward trend is evident. Eyeballing
the data to discern trends is not a substitute for formal testing of unit roots. Such
testing, will determine if in fact there is statistical evidence about the non-stationary
properties of the variables. The Dickey-Fuller generalized least-squares test for a unit
root (DF-GLS) were used in the logarithmic values of the variables, such results are
displayed in table 3. Two rounds of tests were performed. The first set corresponds to
tests of the variables in levels whereas the second set corresponds to the tests in first
differences.

From the first set of tests, it was determined that the DF-GLS tests fail to reject the
null hypothesis of non-stationarity in all the variables at the 5% level of significance, the
interpolated critical values came from those calculated by Elliott, Rothenberg, and Stock
(1996). Given that the data presented trends, the specification of the alternative hypothe-
sisassumed that the time series are stationary around a linear time trend (table 3).

In the second set of results depicted in table 3, correspond to first differences of
the transformed variables in logarithms, the Dickey-Fuller generalized least-squares
tests rejected the null hypothesis of non-stationarity of all variables at the 5% level of
significance; the exception was total federal government debt. For such variable, the
test rejected the null hypothesis only at the 10% level of significance with one lag.

Table 3
DF-GLS test results for unit roots

Lags Real Interest Rate | Exchange Rate | Employment | Deflated GDP I Deflated Debt
Variables in levels with trend
7 -1.092 -2.692 -1.062 -2.466 -1.970
6 -1.325 -2.622 -1.104 -2.591 -2.036
5 -1.226 -2.365 -1.003 -2.414 -2.180
4 -1.263 -2.358 -1.053 -2.447 -2.709
3 -1.418 -2.363 -1.313 -2.383 -1.946
2 -1.467 -1.934 -0.745 -2.442 -1.720
1 -1.733 -2.202 -0.735 -2.099 -1.321
First differences without trend
7 -2.449 -1.586 -1.993 -4.183 -0.625
6 -2.955 -1.657 -1.889 -3914 -0.926
5 -2.954 -1.821 -2.182 -4.033 -0.992
4 -3.805 -2.199 -2.579 -4.479 -0.976
3 -4.779 -2.510 -2.854 -4.818 -0.634
2 -5.768 -2.954 -2.876 -5.285 -1.331
1 -8.190 -4.521 -3.744 -5.786 -1.836

Source: Elaborated by author.

Note: For tests with trend, the critical values for 1%, 5% and 10% levels of significance are
-3.519,-2.979 and -2.689, respectively. For tests without trend, the critical values for 1%,
5% and 10% levels of significance are -2.593, -1.95 and -1.613, respectively.
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In addition to DF-GLS tests, augmented Dickey-Fuller (1979) tests were also
conducted, they are depicted in table 4. The series in levels were tested under the
alternative of stationarity around a linear time trend. The tests fail to reject the null
hypotheses of unit root at 5% level of significance for all variables. The tests on the
logarithmic first differences resulted in rejection of the null hypothesis of non-statio-
narity of all the variables at 5% level of significance. Again, the exception was total
deflated federal government debt. Therefore, further analyses were conducted for this
variable. In conclusion, since the variables appear to be stationary in first differences,
their corresponding order of integration is 1, i.e. I(1).

Since both DF-GLS and ADF unit root tests rejected the null hypothesis of non-sta-
tionarity on the first difference of the series total deflated government debt, additional
tests were conducted. The Phillips and Perron (1988) test, which is robust to autoco-
rrelation and heteroskedasticity, rejected the null hypothesis of non-stationarity at the
5% level of significance (critical value = -2.887), the estimated statistic was -6.788.
Furthermore, additional tests were conducted in different periods; same conclusion
was reached. In addition, the KPSS test by Kapetanios, Shin, and Snell (2003) was con-
ducted. The estimated statistic was 0.26598, in this way the null hypothesis of statio-
narity was not rejected at the 5% level of significance since the corresponding critical
value was 0.464. In conclusion, both Phillips and Perron (1988) and Kapetanios, Shin,
and Snell (2003) tests for unit roots provide statistical evidence that the first difference
of the logarithmic transformation of total federal government debt is in fact statio-
nary; therefore, it is inferred that the variable in levels has an order of integration I(1).

Table 4
Results from Augmented Dickey-Fuller unit root tests

Variables ADF Statistic* Critical Values
1% | 5% 10%
Levels with trend
Real Interest Rate -2.790 -4.024 -3.444 -3.144
Exchange Rate -2.501 -4.024 -3.444 -3.144
Employment -1.095 -4.024 -3.444 -3.144
Deflated GDP -2.347 -4.024 -3.444 -3.144
Deflated Debt -1.932 -4.024 -3.444 -3.144
First differences without trend

Real Interest Rate -7.582 -3.495 -2.887 -2.577
Exchange Rate -5.214 -3.495 -2.887 -2.577
Employment -4.446 -3.495 -2.887 -2.577
Deflated GDP -4.993 -3.495 -2.887 -2.577
Deflated Debt -2.642 -3.495 -2.887 -2.577

Source: Elaborated by author.
*Note: Dickey-Fuller tests were augmented with 3 lags.
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Co integration analysis of employment demand

Having determined that the variable of interest follow similar order of integration
I(I), the co integration analysis was conducted. The co integrating equation contains
the variables that explain employment demand, such as deflate government debt, the
exchange rate index, real interest rate and deflated GDP; in this way, there are five va-
riables in the statistical model. The trace tests and the maximum eigenvalue tests were
performed for determining the number of co integrating equations within the five va-
riables. For both tests, two specifications of the trend were evaluated. The first speci-
fication allowed for a trend in the co integrating equation; this specification is favored
not only by the unit root tests but also by the underlying economic fundamentals that
assume shifts in productivity. The second specification restricted the trend to zero, so
that the co integrating equation becomes stationary around a nonzero constant. The
test results are conditional on the selection of the length of the lags in the underlying
vector auto-regressive model; for theses tests a length of five lags was selected.

The co integration results are depicted in Table 5. According to the trace statistic
under the specification of restricted trend, the five variables appear to have at most
one co integrating equation at 1% level of significance, whereas at 5% it appears that
there are at most two. In contrast, the maximum eigenvalue tests at both levels of sig-
nificance, fail to reject the null hypothesis that the maximum rank is one. Under the
second specification, that is with unrestricted constant, the trace test failed to reject
the null hypothesis that the maximum rank is one at 1% level of significance. The trace
test failed to reject the null of two co integrating vectors at 5% level of significance.
The results from the trace statistic contrasted those from the maximum eigenvalue
test. In conclusion, at 1% and 5% levels of significance, the tests favored the existence
of one co integrating equation in the data.

The long run effects of government debt on employment demand are estimated
by maximum likelihood, following the methods described in Johansen (1995). From
the previous analyses, there is enough statistical evidence to believe that the five va-
riables have at the most one co integrating vector. For this reason, the normalization
of the co integrating vector assumes that the coefficient on employment is equal to -1,
so that the estimates can be interpreted as estimates for the long run employment de-
mand function. According to Ewing and Payne (1999), this specification is commonly
applied in monetary economics.

The normalized co integrating vectors for the employment demand function
are depicted in table 6 for two specifications, restricted trend (model 1) and unrestric-
ted constant (model 2). Both specifications produced the expected signs and the mag-
nitudes for the effects of real interest rate and exchange rate varied slightly by 0.02%
in absolute terms. The effects of GDP were not only significantly different from zero
but also it is noticeable how the magnitudes varied, in model 1 the effect was 33.06%
higher than in model 2.

All of the coefficients were statistically different from zero at the 1% level of
significance with the exception of the effects of debt when the specification of the
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model allowed for linear trends in the levels of the data. In the first specification, the
magnitude of the trend was -0.003, such coefficient was very significantly different
from zero; implying that in the long run, employment demand is decreasing although
atavery slow rate.

Table 5
Cointegration results for the employment demand function

Rank Trace Critical Values Max Eigen. Critical Values
statistie 5% | 1% Statistic 5% 1%
Restricted trend
0 109.4708 87.31 96.58 42.0629 37.52 42.36
1 67.4079 62.99 70.05 28.1659 31.46 36.65
2 39.2421 42.44 48.45 19.7355 25.54 30.34
3 19.5065 25.32 30.45 12.898 18.96 23.65
4 6.6086 12.25 16.26 6.6086 12.52 16.26
Unrestricted constant

0 84.047 68.52 76.07 35.1109 33.46 38.77
1 48.9361 47.21 54.46 22.5264 27.07 32.24
2 26.4097 29.68 35.65 16.9598 20.97 25.52
3 9.4499 15.41 20.04 6.9043 14.07 18.63
4 2.5456 3.76 6.65 2.5456 3.76 6.65

Source: Elaborated by author.

The discussion and interpretation of the long run effects will focus on the first
specification. The long-run federal government debt elasticity of labor demand was
positive, and calculated at 0.03%, although the estimate is three times smaller than
the long run interest rate elasticity and long run exchange rate elasticity. Additionally,
for comparative purposes, the effect of government debt is 29 times smaller than the
effect of real GDP. The growth in productivity is detrimental to employment demand,
since it is assumed that debt and exchange rate had effects on productivity, these va-
riables are expected to have a negative effect on employment. However, the estimated
long-run federal government debt elasticity of employment was small and positive.

This result suggests that in the long run government debt expands the use of labor
in the economy; the finding is robust as the analysis controlled for growth in producti-
vity, interest rates, real GDP, and the exchange rate. As the United States government
expands its programs, the use of debt to finance deficits is slightly compatible with the
expansionary use of labor in the long run; specially, because governments are likely
to use more debt during recessionary periods when unemployment has risen and the
employment level is declining, so in a way, debt is counteracting the effects of produc-
tivity that reduces the demanded labor in the economy. However, we have to consider
that federal government debt is more likely to be incremented when budget deficits
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are increasing and these are likely to occur when there has been an economic con-
traction, as measured by either GDP or employment, which in turn negatively affect
consumer demand, a very important component of the United States economy.

According to the estimates, a decrease in the interest rates would have a negative
effect on employment demand. This result implies that as capital becomes cheaper,
in the long run, the expansion of the economy will consume more of that factor and
labor as input is not that different from others. In this way, as the economy enters into
anew equilibrium, the amount of utilized labor is reduced as capital costs are reduced.
Therefore, an increase in the interest rate is likely to have a positive effect on employ-
ment demand since the long run interest rate elasticity of labor demand was estimated
at 0.09% (Table 6). This estimated coefficient was significantly different from zero at
99% level of confidence.

The absolute effects of GDP on labor demand are greater than debt, interest rate
and exchange rate. The long-run GDP elasticity was calculated at 0.88; suggesting that
changes in the growth of GDP are matched almost completely by changes in the growth
of labor demand in the long run. As such, [ would suggest that for a stable employ-
ment demand in the economy, its growth should not exceed that of GDP; because a
contraction in GDP will bring a proportional decrease in labor. The exchange rate had
a similar effect than interest rate in absolute magnitude. A depreciation of the dollar,
according to the exchange rate elasticity would increase labor demand in the long run.

Table 6
Normalized co integrating vectors for employment demand

Model* Deflated Debt | Real Interest Exchange | Deflated GDP Trend
Rate Rate
Model 1
Parameter 0.0302 0.0905 -0.0930 0.8797 -0.003
Standard error 0.0115 0.0059 0.0166 0.0809 0.0006
Model 2
Parameter -0.0060** 0.1141 -0.1153 0.5491
Standard error 0.0231 0.0116 0.0319 0.0413

Source: Elaborated by author.
* All of the coefficients were significantly different from zero at 1% level of significance.
** This coefficient was not significantly different from zero at 10% level of significance.

This is in accord with the conception —discussed previously— that as debt de-
preciates the currency, exports growth would occur; and, as exports grow the demand
for labor increases as well (McMillin and Koray 1989; McMillin and Koray 1990; Hua
2007). Thus, the most remarkable result is that, in The United States of America,
labor demand is affected by the accumulated federal government debt in the long run
as well as by interest rates and the exchange rate; implying that labor markets react to
both changes in financial markets and fiscal policy outcomes; albeit, the changes to fis-
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cal rules are sluggish due to the legislation process, making fiscal policy more difficult
to react than financial and labor markets.

Discussion and conclusions

In the last decade, the United States federal government has relied even more on
public spending to stimulate the economy by aiming either to increase the level of
employment or to de-accelerate the growth in the unemployment rate in comparison
to previous decades. The American Recovery and Reinvestment Act, the Emergency
Economic Stabilization Act and the Economic Stimulus Package are salient examples
of the most recent and increasing reliance on accumulation of government debt for
positioning the economy out of a recessionary path and bringing it back into previous
levels of economic activity.

Furthermore, under the administration of George W. Bush, a tax reduction policy
was pursued along with increasing government spending on healthcare for seniors
and a two-front-war in Iraq and Afghanistan. As of August 2015, major tax breaks
are still in place, they were renewed by Congress under the leadership of the Obama
administration. As for the war in Afghanistan, it is still ongoing since 2001. Thus, for
a long time now, the United States economy is under a seemingly tax policy that is not
sustainable, clearly there is a revenues-spending discrepancy that is matched only by
the ability of the government to issue debt. In the economics literature, deficit spen-
ding has been traditionally associated with Keynesian economics whereby government
plays an important role as the last option to influence economic outcomes, from inves-
tments, production decisions to labor market indicators.

The short term influence of both fiscal and monetary policies in recessionary pe-
riods has being studied extensively, however, the long term effects of debt accumula-
tion as opposed to recurrent government deficit spending has remained without much
deserving attention. Especially, given the openness of most powerful economies, the
role of government debt accumulation has being neglected by previous studies that
deal with the effects of exchange rate on employment through prices of input and
output or through the direct effects on higher level of government spending.

As such, this study has bridged that gap by studying the effects of United States
government debt accumulation on employment, and at the same time, this study ac-
counted for the effects of the foreign exchange value of the United States dollar. From
the delineated conceptual framework, it is assumed that if the accumulation of gover-
nment debt tends to depreciate the currency, then, as a result of the changing value of
the currency the prices of the factors of production are very likely to change as well.

Consequently, by assuming that economic agents maximize profits, they will tend
to readjust the amount of capital and labor that is used in the economy as curren-
cy shocks are experienced. At this point, these unexpected changes in the value of
the currency can originate from either debt or any other changing factor affecting
the global economy and currencies. Thus, as the economy accumulates more debt to
finance government spending, currency depreciation and the direct effects on new
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investments are likely to change the levels of production, and consequently, the levels
of employment in the economy.

Empirically, after analyzing the properties of the data series, it was determined
that the effects of government debt accumulation on employment were better asses-
sed by a vector error correction model. A long-run-stable relation was found between
employment, GDP, interest rate, the exchange rate and federal government debt. The
co integrating equation was trend stationary. The long run effects of government debt
in the level of employment were positive and smaller in comparison with the effects
of interest rate, exchange rate and GDP. The signs of the parameter estimates of GDP
and exchange rate conformed to the economic theory; as such, the results indicated
that a depreciating currency increases the demand for labor while changes in GDP are
accompanied by positive changes in the demand for labor.

The estimated long-run federal government debt elasticity of labor demand was
0.03, it was statistically significantly different from zero at the 1% level of significance,
when the labor demand equation accounts for a trend. However, when the trend is
constrained to zero in the labor demand equation, a negative sign was obtained for
the estimated long-run debt elasticity of labor demand (-0.0060) but such parameter
estimate was not statistically different from zero at 10% level of significance.

Then, altogether, these results imply that government debt not only serves as an
automatic stabilizer of the economy, by contributing to GDP through new investments
or higher consumption, but the estimated results also show that debt functions as a
generator of employment in the long run; so, giving enough time to an economy after
a substantial government debt increment —while holding other factors constant—
we can expect a decline in unemployment as well as a positive shift in the amount of
people that the economy employs.

Once a government receives the financial resources from a debt issuance, how
debt is spent may determine the long term impact on the economy. For instance, a
country with weak institutions may not spend it in consumption or investment as much
as a country with a more effective bureaucracy; moreover, depending on the degree of
corruption of a nation, part of that debt can effectively exert more impact abroad than
at home. Although this is more important for developing nations, the main point of
the previous argument is to clarify that how government debt is spent does matter, it
does affect the magnitude of the immediate impact on consumption, investment and
future production levels.

Later, these conditions impact the exchange rate valuation of the currency that
bear subsequent changes in prices of inputs and output, and substitution of goods
and services, along with future tradeoffs in subsequent decisions of consumption, in-
vestment, and production by all economic agents including government itself-albeit
rather conditioned by productivity. In the case of The United States of America, I
would also suggest that federal government debt allows for the financing of research
y development that bring about increments in productivity, which expands consump-
tion, new investments, and production levels that are later reflected in GDP growth
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and in turn has important effects on business formation and subsequent expansion in
the amount of labor that is being employed in the economy (Pessoa, 2010).

The inclusion of the foreign exchange value of the currency is very important for
an economy that is highly integrated into global markets through trade and financial
activity. In the long run, holding all other factors constant, I consistently find that a
depreciating change of the currency had a positive effect on labor demand, implying
that the level of employment increases as the United States dollar decreases in value
relative to other currencies, and vice versa. This finding does not contradict previous
research. For example, Hua (2007) found such relationship in China while Frenkel
and Ros (2006) found it on 13 Latin American countries.

However, previous studies that focused on the relationship of exchange rate and
labor demand have disregarded the effect of government debt accumulation either
through exchange rate —as a depreciating factor of the currency— or directly through
changes in GDP by way of consumption, production, or investment; these mechanisms
are disregarded even by Ngandu (2008) who made a thorough review of this literature.

In all, the presented empirical evidence has shown that the exchange rate value of
a currency has long term effects on the amount of labor that an economy employs, and
given the government debt-exchange rate relationship (McMillin and Koray; 1989,
1990) the exchange rate serves as a channel of transmission of government debt. Con-
sequently, this study has contributed on the analysis of the effects of government debt
accumulation on labor demand, controlling for the important role of the exchange
rate as a variable that changes the relative prices of economic output and the factors
of production channelized though shifts in productivity.

The effects of the exchange rate on the labor markets were in accordance with
the findings of Branson and Love (1986), Frenkel and Ros (2006), Hua (2007), and
Ngandu (2008) in that employment tends to decrease after the currency appreciates.
The effects of the exchange rate significantly affected labor demand in the long run.
However, these finding applies to an aggregated measure of employment —and as
pointed by Campa and Goldberg (2001)—, the effects of the exchange rate may differ
according to industry characteristics and the type of change in the exchange rate. But
still, altogether, the discussed empirical evidence provides support for the hypothesis
that United States government debt changes the foreign exchange value of the dollar,
which leads to price fluctuations of output and labor; if there is an increase in the stock
of debt, then, as the currency depreciates —more labor is likely to be employed.

Even though it was assumed that fluctuations in the value of the currency change
the prices of the factors of production, only the cost of capital was included in the
analysis explicitly; as such, future research should include a more explicit measure of
the cost of labor. In this study, it was implicitly supposed that nominal wages tend to
be more rigid in comparison to real wages; that is, for the most part, variation in the
real value of wages is originated from inflation rates variation.

As for the response of employment to an increase in the real interest rate (10-
year United States Treasuries), it was found that the use of labor is increased in the
long run, ceteris paribus. As expected in the formulation of the employment demand
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function, holding other variables constant, if the cost of capital increases relative to
the cost of labor, then, more labor is expected to be employed in the economy. In
other words, a low-interest-policy is detrimental for an economy with large unemplo-
yed segments of its population; thus, this implies that purchases of capital goods are
working as perfect substitutes for labor in the long run. However, this finding deserves
more attention in future research as it contradicts the policy recommendation of low
interest rates to boost GDP by increasing consumption, credit, and investments which
foster a declining unemployment environment (Taylor 1993; Gallmeyer, Hollifield,
and Zin 2005; Bhamra, Fisher, and Kuehn 2011).

The implications of this study may be limited by three major conditions. Firstly,
the United States economy is currently the largest one in the world. Secondly, its
sheer size is backed by credible financial institutions, a credibility that is supported by
foreign central banks and investors that fund purchases of government debt; this pro-
vides an incredible advantage in accessing to credit in world markets. And thirdly, the
central bank of The United States of America —the Federal Reserve— has repeatedly
shown willingness to accommodate monetary policy. This accommodation has been
persistently observed since the last great recession in 2008, interest rates have been
kept at very low levels until now while monetization of government debt has being
faced-out in the quantitative easing programs. These conditions limit the extrapola-
tion of the implication of the results to other economies that may be large or open, but
lack a strong central bank that is effectively able to manage a robust currency.
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