proyecto nacional

IFIGENIA MARTINEZ'

os objetivos globales: democracia, participacién y desarrollo sustentable

e ha formado ya un consenso nacional sobre la necesidad de transitar hacia la
democracia y promover un crecimiento econémico sustentable, generador de
¢mpleo y de bicnestar social. No obstante, existen diferencias sustantivas en
‘materia de politica econémica. Quizas la més trascendente sea Ja relativa al papel
del Estado en la economia. La doctrina del neoliberalismo econémico sostiene
que en un entorno giobalizador debe prevalecer el libre juego del mercado, sobre
‘todo en la esfera internacional del comercio, los servicios, los movimientos de
‘capital y los tipos de cambio, y que el papel del Estado debe reducirse al de
regutador y vigilante de las actividades econdmicas. Esa concepcion choca con la
historia del desarrollo econémico ocurrido en México de 1934 a 1982; y en esta
contradiccién radica el fracaso del neoliberalismo econdémico del régimen porfi-
rista, que propicié el enriquecimiento de los hacendados y la miseria de la
poblacida campesina y contribuyoé a la rebelién con aspiraciones democraticas de
principios de siglo. :

Una vez liquidado el régimen de Porfirio Diaz, y consolidado el triunfo de la
Revolucién de 1910, la historia politica y econémica del pais transcurrio en el
marco dc dos proyectos radicalmente diferentes:

1. El de] nacionalismo revolucionario, consagrado en una base constitucional
"y un marco juridico, gue evoluciond dentro de un régimen fuertemente presiden-

cialista y un partido hegemonico de Estado. La Constitucion de 1917 le otorgd al
Estado importantes facultades econdémicas ¢n maieria de reparto agrario, defen-
sa del trabajo, propésito industrializador y proteccion a la empresa nacional. Se
conformé un cuerpo juridico y un marco institucional que le permitid al gobierno
federal establecer un sistema de economia mixta que jugd un papel estratégico
en el desarrollo nacional, en muchas ocasiones con mas pragmatismo que ideo-
logia. La politica social, enmarcada en el concepto de universalidad de los
derechos humanos de educacion, salud y empleo, entre otros, y limitada por la

1. ExSenadora de la Reptblica y Profesora e Investigadora de la Universidad Nacional Autonoma
de México.
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realidad de un presupuesto fiscal insuficiente, evolucion6 sometida a las inclina-
ciones del presidente en turno.

2. El del neoliberalismo econdmico, surgido a raiz de la crisis de la deuda
externa que estall6 en agosto de 1982. El grupo financiero en el poder —proclive
al espejismo globalizador del sistema financiero internacional lidereado por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) v el Departamento del Tesoro de los
EUA—, adoptd los dogmas de la economia neoliberal: reduccién del Estado y
privatizacion de las empresas y organismos del sector piiblico; apertura rapida e
indiscriminada del comercio exterior y desmantelamiento de la proteccién a la
industria nacional; desregulacion y exiranjerizacion del sector de intermediacién
financiera; imposiciéon de una politica de contencién salarial, que disminuy6 el
renglén de sueldos y salarios en el reparto del producto social a favor de los
ingresos del capital. El abandono del sector agropecuario a las fuerzas del
mercado acabd con el objetivo de suficiencia alimentaria y perjudicé, quizés
irreversiblemente, a la poblacion rural.

El neoliberalismo econdmico de los dltimos tres sexenios es contrario a la
esencia de las luchas sociales del pais. Las raices del proyecto nacional proceden
de la cultura tradicional de los pueblos indigenas y de la colonia; enarbolan el
concepto de que la propiedad original de las tierras y aguas pertenece a la
comunidad o a la corona, y como tal fundamentan el concepto de propiedad
comunal o social y de propiedad ptblica. La Constitucién de 1917 establece que
la propiedad de las tierras y aguas corresponde originariamente a la nacién, y que
la propiedad privada debe adoptar las modalidades que dicte el interés ptiblico.

Hay suficiente evidencia de que el desempeio del proyecto neoliberal ha sido
muy inferior al del nacionalismo revolucionario, en materia de tasa de crecimien-
to del PIB y del ingreso por habitante, y su inequitativa distribucién ha confinado
ala politica social a medidas de combate a la pobreza, contraviniendo el concepto
de universalidad contenido en la Constitucién. El proyecto neoliberal no sélo no
superd sino que agravo las tres fallas estructurales del proceso de desarrollo: a)
el desequilibrio externo, con la consiguiente dependencia del endeudamiento-y
del ingreso de capitales del exterior para cerrar la brecha de la balanza de pagos;
b) la insuficiente recaudacion fiscal y los bajos niveles de ahorro interno, que en
lugar de aminorar las presiones inflacionarias y devaluatorias ocasionadas por el
crecimiento del PIB y el desequilibrio externo, ocasionaron un alza en las tasas
internas de interés y alimentaron el circulo perverso de la estanflacién-devalua-
cidn, y ¢) la inequitativa distribucion del ingreso. (Véanse Gréficas 1, 2,3, 4y 5)

En la etapa actual del capitalismo global, México debe completar la reforma
del Estado iniciada en el area electoral y reconstruir su sistema de economia
mixta, para lo cual existen bases constitucionales y experiencia histérica. La
diferencia del nuevo proyecto respecto al desarrollismo anterior, seria la vigencia
de una democracia auténtica representativa y participativa, mas alla del presiden-
cialismo autoritario, monolitico, centralista y antidemocratico. La diferencia con
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el proyecto neoliberal seria utilizar la politica econdmica y el sistema de econo-
mia mixta para influir en la 16gica del mercado y cumplir los objetivos consensua-
dos en la sociedad, mediante la reestructuracién del sistema de planeacién
democratica y llevando a cabo una reforma fiscal integral.

Fundamentos juridicos del proyecto nacional

Una vez establecidos los objetivos del proyecto, se necesita revisar el marco legal
del régimen politico y del sistema econdmico para fundamentar el proyecto
nacional dentro de un Estado de Derecho, y evaluar lo que se debe preservar y lo
que hay que reformar.

Régimen Politico

Se conserva el federalismo, en transito hacia una democracia plural, repre-
sentativa y participativa. Las principales medidas de la reforma del Estado serian:

1. Acotar el poder del Ejecutivo en cuanto al manejo responsable de la
riqueza y los asuntos pablicos. Establecer la facultad del Congreso de someter al
Presidente a juicio politico por incumplimiento de la Constitucién y de sus leyes,
y no solo por “traicién a la patria y delitos del orden comin”.

2. Someter el Plan Nacional de Desarrollo a la aprobacién del congreso, y
crear los mecanismos para su participacion en la elaboracion y evaluacién del
mismo. Incorporar a la sociedad, mediante consejos consultivos y grupos de
trabajo, en las consultas ptblicas para auscultar propuestas y evaluar resultados.

3. Volver mas eficiente la labor de control, fiscalizacion y vigilancia de los
poderes Legislativo, de la Federacién y de las Entidades Federativas con objeto
de garantizar el uso racional de los recursos publicos, mediante dos 6rganos
técnicos especializados:

a) Organo superior de Auditoria. Fiscaliza el gasto publico y realiza audito-
rias de desempeiio de los organismos, empresas e instituciones publicas. Estable-
ce un sistema puntual de rendicién de cuentas de los recursos publicos, mecanis-
mos de exigibilidad de los actos del poder ptblico, evaluacién de los planes de
desarrollo y del resultado de los tratados comerciales.

b) Tribunal de Cuentas. Finca responsabilidades y dicta sanciones.

4. Reformar el Poder Judicial y el proceso de importacién y administracién
de justicia, con objeto de asegurar la vigilancia de los derechos individuales,
sociales y colectivos, en especial los de los pueblos y comunidades indigenas.

5. Instrumentar el ejercicio de la soberania popular mediante el plebiscito, el
referéndum y la consulta popular.

6. Reestructurar el sistema de planeacién democratica descentralizada y
participativa en sus diferentes niveles:



128 ExPRESION Econdmica

a) El gobierno federal opera con una vision de ordenamiento, coordinacién
y apoyo con la responsabilidad de vigilar los equilibrios fundamentales de la
macreoconomia bajo un enfoque regional del desarrollo, poniendo énfasis en la
generacién de empleo y el equilibrio externo.

b) Las entidades federativas soberanas actiian bajo el pacto federal, en
esquemas de desarrollo regional

c) Los municipios asumen plenamente sus funciones constitucionales y de-
sempefan sus atribuciones econémicas y de prestacion de servicios piblicos, en
esquemas de desarrollo regional.

7. Fortalecimiento financierc y participacién eficaz de los ayuntamientos:
Los municipios auténomos (de pueblos y comunidades indigenas) decidiran
libremente sobre su forma de gobierno, siempre bajo la divisién politica estable-
cida en la Constitucién y el pleno respeto a las garantias individuales y derechosg
humanos.

Sistema econémico y social

El Estado conducird y llevard adelante el proyecto nacional mediante el ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucién, en especial los arts. 25, 26, 27 y
28, ajustdndolo y promoviendo los cambios que dicte el interés piiblico. Se trata
de consolidar el régimen de economia mixta, con la participacién de los sectores
publico privado y social, asignando los recursos productivos en un 4rea de
economia social y en otra, mayoritaria, de economia de mercado, piblica y
privada. La economia publica serd rectora y promotora del desarrollo econémico
v social sobre bases de sustentabilidad, o sea, de una relacién con la naturaleza
que asegura el porvenir de la presente generacion y las futuras.

La economia social abarcard las instituciones para la prestacion de los dere-
chos sociales, en especial educacién integral, seguridad social, salud y vivienda.

El Estado ejercerd la rectoriay planeacion del desarrollo, mediante politicas
publicas, en los 4mbitos econémico y social. En el tenor del Art. 25 se proponela
siguiente clasificacion:

1) Areas estratégicas. E] Estado es cabalmente responsable de su desarrollo
con la concurrencia de las instituciones, organismos y empresas publicas, privadas
y sociales, de acuerdo con lo estipulado en sus leyes reglamentarias:

a) Sector agropecuario, forestal y pesca. Se trata de propiciar un reordena-
miento territorial para establecer adecuadas provisiones de tierras, aguas, bos-
quesy asentamientos humanos, con objeto de asegurar la multifuncionalidad del
sector, a saber: garantizar la suficiencia alimentaria como productor de alimentos
basicos y materias primas; resguardar la productividad permanente de los recus-
sos naturales que utiliza; asegurar el ingreso y nivel de vida de un segmento de la
poblacién que identifica histéricamente al pais y resguardar su soberania,
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b) Energéticos. El gobierno federal mantiene la propiedad y control sobre el
sector, con objeto de garantizar la explotacién racional de sus recursos naturales
renovables y no renovables, estratégicos para generar energia y contribuir al
funcionamiento eficiente y competitivo de la agricultura y la industria.

c) Educacién integral, ciencia y tecnologia. La preparacién de la poblacién
es la base de una economia productiva, de una vida plena y una cultura democra-
tica. El cumplimiento cabal del Art. 3, que define nuestra democracia a nivel
nacional e internacional, requiere considerar a la investigacién cientifica y al
desarrollo tecnoldgico como parte de una politica de Estado.

d) Salud y seguridad social. Mézico ha sido pionero en la aplicacién de
esquemas de salud piblica, medicina y seguridad social, los cuales forman parte
de las demandas populares.

2. Areas prioritarias. E1 Estado fomentard, vigilard y regulara, con empresas
privadas, sociales y mixtas, el desarrollo y financiamiento de los siguientes secto-
res productivos en el mercado:

a) Industrial.

b) Transportes y comunicaciones.

c) Infraestructura y equipamiento urbano. Vivienda de interés social.

d) Actividades de banca, crédito e intermediacién financiera.

¢) Pequeila y mediana empresa y organizaciones sociales productivas (ejidos,
cooperativas).

f) Turismo.

3. Regulacion por érganos puiblicos y no gubernamentales de las actividades no
prioritarias del comercio y los servicios para garantizar la competencia del mercado
y la proteccion al consumidor.

4. Objetivos macroeconomicos. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
en consulta con una Oficina Técnica de Planeacién de la Presidencia, darad a
conocer anual y trimestralmente al Congreso, y anualmente a un Consejo Con-
sultivo Economico y Social, los resultados de la politica macroeconémica relati-
VoS a:

a) Crecimiento del PIB y del indice de precios.

b) Incremento del empleo y de los salarios reales.

c) Situacién de la balanza de pagos, del equilibrio externo y la estabilidad
cambiaria. ,

d) Situacion de las finanzas publicas y el equilibrio fiscal.

¢) Nivel de las tasas de interés.

Politica Econdmica 'y Social para el desarrollo sustentable, la estabilidad y la
equidad social. '

La actividad econémica nacional quedaria bajo la conduccion y rectoria de un
Estado democratico, descentralizado, plenamente responsable del desarrollo de
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las 4reas estratégicas, promotor de las prioridades y regulador de resto de las
actividades de mercado.

La politica econdmica y social estard orientada a las empresas y demds
agentes econdmicos, dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de
sus programas secto-regionales y de sus proyectos especificos, respetando el
principio de subsidiaridad, es decir, la unidad mayor no haré lo que pueda hacer
la menor. El gobierno, en sus diferentes niveles, empleara todos los instrumentos
de las politicas publicas para conseguir que a los agentes de la produccién, en
especial empresarios y trabajadores, les convenga esforzarse en favor de los
objetivos propuestos.

Politica social. El Estado, en sus diferentes niveles y en colaboracién con las
agrupaciones de trabajo, empresarios y de la sociedad civil organizada, es respon-
sable del desarrollo institucional de los servicios y del patrimonio publico del
sector social.

La economia de mercado debe operar las modalidades y las garantias de un
Estado de Derecho en un entorno de apertura que no lesione la economia
nacional, proteja el interés piblico, estimule el logro de sus objetivos y la mod-
ernizacién del aparato productivo. -

La economia social se fundamenta en la ampliacién y desarrollo de la base |
productiva, como la mejor manera de contar con un creciente volumen de
recursos para financiar los consumos sociales, elevar la productividad y cultura
de la poblacién, reducir las desigualdades y asegurar una equitativa distribucién
del ingreso. ;

También forma parte importante del proyecto nacional la estabilidad basada
en los equilibrios macroeconémicos fundamentales, que aseguren el balance
prioritario del sector externo, y la estabilidad del tipo de cambio, el equilibrio de
las variables ahorro-inversion y el resultado de las operaciones fiscales. ,

El equilibrio global de la economia permitira disminuir las presiones inflacio-
narias y devaluatorias, sin deprimir la tasa de desarrollo. ;

Politica econdémica internacional. Estaré vinculada con la reestructuracién de
la politica exterior, que fortalecerd las relaciones con otros paises en desarrollo y
con el drea latinoamericana. En consonancia con el proyecto nacional, pondrd
énfasis en la evolucién del orden econdmico sobre la gobernabilidad y democra-
tizacién de la actual etapa de globalizacién. El gobierno participard en foros
multilaterales y regionales y en la revision del sistema ONU, buscando privilegiat
la multilateralidad e integracion latinoamericana. Pugnara por el establecimiento
de un 6rgano de seguridad econdmicay apoyara la reforma del sistema monetario.
y financiero internacional, como temas prioritarios de la agenda internacional.






