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Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar, grosso modo, la politica macroeconémica
que se ha impulsado en México en los dos ultimos sexenios y sus posibles
impactos en el mediano y largo plazo. Se tratara de resumir, de manera general,
la estrategia de politica econdmica que se ha seguido desde principios del decenio
de 1980, pero se pondra énfasis en la estrategia seguida durante los gobiernos que
abarcaron la historia reciente de 1988 al ano 2000. Dos temas son los que
destacan: 1. La politica macroeconémica en general y 2. La reforma del sector
externo; se pone el énfasis en el sector externo porque la politica macroecondmi-
ca impulsada desde los altimos dos gobiernos ha estado fuertemente vinculada a
la estrategia seguida en el comercio exterior; muchas de las acciones del gobierno
en materia de politica monetaria y fiscal han estado guiadas por el objetivo de
insertar a México en los mercados externos. Una vez que se planteen por separa-
~ do los rasgos mas importantes de la politica macroeconémica en general y de la
politica comercial, procederemos, en la conclusion, a analizar los posibles impac-
tos en ¢l mediano y largo plazo en la economia nacional. Partimos de la hip6tesis
de que la estrategia macroecondmica y comercial ha estado sesgada en exceso
hama los mercados externos y se ha olvidado del fortalecimiento del mercado
interno, lo cual finalmente amenaza la viabilidad y el éxito de la politica comercial.

La politica macroeconomica de México, 1988-2000

La politica macroeconémica de México en los tltimos dos sexenios ha tenido los
‘Siguientes grandes objetivos: 1) mantener finanzas publicas “sanas”, 2) disminuir
la inflacion con el objetivo de alcanzar niveles similares a la de Estados Unidos,
Ruestro principal socio comercial, y 3) atraer ahorro externo, via inversion extran-
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jera directa e indirecta. Se puede afirmar que los dos primeros objetivos han
estado muy ligados —ambos estdn enfocados a buscar la estabilidad de la econo-
mia—, mientras que el tercero busca complementar a los volumenes de inversién
domeéstica, que tradicionalmente han sido muy escasos en nuestra economia.

Para alcanzar estas metas, los gobiernos de los dos Gltimos sexenios han
seguido una politica monetaria restrictiva, disminuyeron el gasto publico v han
utilizado los salarios como “ancla” de la inflacion. La vision del gobierno que
subyace a esta politica parte de que el déficit presupuestario es un incentivo para
el crecimiento de la tasa inflacionaria, por lo tanto ha buscado mantener un
superavit en las cuentas del gobierno por la via de un bajo gasto publico, ademds
se ha acentuado la politica de recaudacion mediante la Secretaria de Ha::lt,nda,
meta que no se ha alcanzado ya que la evasion fiscal sigue siendo todavia muy
alta.” La politica monetaria restrictiva ha tenido dos objetivos: por una parte,
busca abatir la inflacion (como ya se menciond): y por otra, mantener tasas de

ra directa. _
La politica salarial igualmente ha estado supeditada al objetivo de reducir la.
inflacion. Si bien el gobierno es reacio a aceptar de manera explicita que este sea

salarios provocard un repunte de la inflacion. Es decir, se parte del supuesto g
los salarios son un costo, por tanto si hay un incremento en los costos salariale
las empresas se veran obligadas a trasladar ese incremento al precio de los bien
y servicios que producen. Sin embargo, otra realidad es que los salarios se han i
rezagando en los dltimos veinte anos, al grado de que hoy su poder adquisitivo es
apenas treinta por ciento respecto del de 1980,
La politica cambiaria ha sido utilizada como un mecanismo adicional pz
contener la inflacion. Como es un dato conocido, nuestro pais tiene una fue
dependencia de los insumos importados para poder mantener en operacion
planta productiva, de tal manera que ¢l gobierno ha utilizado la politica cam
ria con ¢l fin de mantener una paridad que no incremente los precios externe
Por tanto, politica cambiaria y anti inflacionaria son las dos caras de la misn
moneda: si se contiene la inflacion, entonces se estabiliza la paridad cambi
por otra parte, si el tipo de cambio deja de tener saltos devaluatorios, €
contribuye a disminuir el crecimiento de los precios. En ¢l Cuadro 1 se resu
los principales objetivos de la politica macroeconomica seguida durante los dos
ultimos sexenios y sus principales resultados.

2. Sinos remitimos Gnicamente a los ingresos tributarios como proporcién del PIB, éstos han
sumamente bajos. Por Ejumplﬂ en 1990 eran de 10.7% y para 1997 de 9.8%. Perspectivas
economia mexicana al ario 2005, 1998.
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CUADRO |
Politica macroeconomica en México, 1988-2000

Objetivos Instrumentos Principales resultados
Finanzas ‘Disminuir el gasto pablico ‘Bajo crecimiento de la
publicassanas ~ Aumentar la recaudacion inversion publica

e

‘Venta de empresas del Estado |-Bajo déficit presupuestario

Tasa de inflacién |-Politica monetaria restrictiva  |-Bajo crecimiento de los
baja - Contencion salarial salarios reales

‘Estabilidad cambiaria ‘Tasas de interés reales altas
* Crecimiento de las
exportaciones

Atraccion de ‘Politica monetaria restrictiva  |-Crecimiento de las inversion
ahorroexterno - Reforma financiera (1989) extranjera directa e indirecta
‘Promocion de la inversion ‘Estabilidad econdmica

|extranjera directa

Fuente: Elaboracion propia.

El origen de toda la estrategia seguida en materia de politica macroeconomi-
ca lo podemos ubicar desde principios del decenio de 1980. La crisis econémica
que cnfrentd nuestro pais en los inicios de esa década llevé al gobierno a
combinar las reformas de cardcter estructural con las politicas de corte coyuntu-
ral para combatir la crisis economica; tal fue el caso de la politica cambiaria y la
anti inflacionaria que buscaban, por una parte, mantener la competitividad de las
exportaciones para reducir el enorme déficit comercial externo, vy, por otra,
acelerar la apertura comercial como una forma de contener la creciente inflacion

¢Cuales han sido los principales resultados de toda esta politica macroeco-
nomica? Los impactos han sido muy variados. En primer lugar, el gobierno ha

I,_._jadﬂ de participar de manera continua en la actividad econémica. Si lo vemos
S6lo por los gastos en la formacién bruta de capital fijo total, ¢l sector pablico
Participaba con 40% en 1980, 25% en 1990 y disminuyo atin mas a 20% en 1997.
Esto es resultado de la estrategia que ha seguido ¢l gobierno: disminuir su
Participacion en la actividad econémica y dejarle al sector privado casi toda la

Tesponsabilidad de promover el crecimiento.’

A principios del decenio de 1980, ganan terreno enfoques neoliberales en el manejo de las
Politicas macroccondmicas: apertura comercial, desregulacion de la actividad econémica y fa
Promocion de una reducida participacion del Estado en la economia. Para ver una excelente
descripeitn del impulso de estas politicas en América Latina, véase Ffrench-Davis, 1999,
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Ademas, la politica monetaria restrictiva efectivamente ha conseguido dismi-
nuir la tasa inflacionaria, pero también ha provocado tasas de interés altas, las
cuales han ocasionado que la inversion doméstica haya crecido de manera muy
irregular. Adicionalmente, esa politica monetaria ha incentivado la afluencia de
capitales externos a la economia mexicana. Sin embargo, la llegada de inversion
extranjera a México provoca, entre otras cosas, quc la oferta de divisas se
incremente, lo cual ha provocado una apreciacion del tipo de cambio.

En sintesis, la politica macroecondmica del gobierno ha estado supeditada al
objetivo de abatir la inflacién con el fin de igualarla a la de Estados Unidos. Para
ello se ha disminuido el gasto publico, promovido la politica de recaudacion y
tratado a toda costa de estabilizar la economia para que el tipo de cambio no se
incremente. Los principales resultados de la politica macroeconémica actual se
pueden resumir en tres puntos: |

1. Después de la crisis de 1994, se ha observado una continua disminucion de
la tasa de inflacién provocada bisicamente por la aplicacién de una politica
monetaria y salarial contractiva.

2. En el sexenio anterior (1994-2000) se ha observado una afluencia impor-

g

tante de capitales del extranjero, la cual ha contribuido a la generacion de
empleos por la via de la inversion extranjera directa, pero también ha apreciado
la paridad cambiaria, lo que golpea el dinamismo de las exportaciones.

3. La disminuci6n del gasto publico y la contencién salarial como principal
estrategia anti inflacionaria, han provocado efectos colaterales nocivos, tal como
el crecimiento asimétrico y lento de la demanda interna. En el Cuadro 2 se
resumen los principales resultados de la politica macroeconomica seguida en
altimos doce anos.

El crecimiento de la pobreza y la marginacién son resultados colaterales de
la estrategia que ha seguido el gobierno al privilegiar a los sectores vinculados al
comercio exterior. La contencion salarial y los programas de redistribucion de la
riqueza que impulsa la Secretaria de Desarollo Social han sido totalmente insu=
ficientes ante el explosivo crecimiento de la pobreza registrado en los dos altim
sexenios.

4. En materia de promocién de exportaciones el gobierno ha seguido una estrategia contradictor
Por una parte, desde mediados de la década de 1980 hasta la actualidad ha establecido una #
de programas que tienen como fin la promocion de exportaciones; pero por otra parte, po
apreciacion continua del tipo de cambio real tiende a desalentar las exportaciones y a pro
un crecimiento de las importaciones.
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México: principales resultados de la politica

CUADRO 2

macroecontmica, 1988-1997

Ano Tasa de inflacién Inversion extranjera 2/ Déficit-superavit
I Directa Indirecta /PIB 3/
1988 516 2880 0.0 86
1989 19.7 3176 493 438
1990 299 2663 1094 )
1991 18.8 4761 9738 04
1992 11.9 1393 12930 1.43
1993 80 4389 18122 0.7
1994 71 10973 1858 03
1995 52.0 9526 -13340 02
1996 277 9185 3708 0.1
1997 157 12477 3800 07

1/ 1994=100; 2/ Millones de dlls.: 3/ Déficit o superdvit presupuestal como porcentaje
del PIB. Fuente: Perspectivas de la economia mexicana al afio 2005, 1998.

La reforma del sector externo

Durante las dltimas dos décadas, México ha sufrido profundas transformaciones
- €n su estructura productiva y comercial. Podemos ubicar el punto de inflexion en
los inicios del decenio de 1980, cuando se impulsaron una serie de reformas
‘econdmicas que tenian por objetivo terminar con la politica de transferencias de
Subsidios que el gobierno habia otorgado por décadas al sector privado, la venta
0 desaparicion de empresas paraestatales, las cuales ocasionaban, en muchos
Ca50s una sangria presupuestaria al gobierno y la desre gulacion del sector exter-
- no. Adicionalmente, se impulsé una serie de politicas macroeconémicas de corto
Plazo que buscaba enfrentar la crisis de la deuda y los enormes déftcll presupues-
lario y comercial que se habian acumulado en el periodo anterior.”

_ La reestructuracion del sector externo ha sido una de las politicas mas
Importantes. Esta reforma abarcé tres grandes dreas: 1. La eliminacion gradual
¢ los niveles arancelarios (1985 y 1987), 2. La promocion de las exportaciones
Manufactureras, y 3. Como medidas de mediano plazo, la incorporacién de

Para una excelente descripeién de las reformas econémicas impulsadas desde la década de 1980,
véase Mattar, J. vy Wilson P. (1997).
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México al GATT (1996) y la firma de un tratado comercial con América del Norte
(1994). |

La reforma de los mercados externos ha provocado un crecimiento importan-
te en el volumen de comercio exterior (suma de exportaciones mas importacio-
nes), principalmente en el sector manufacturero. En efecto, para 1982 el volumen
global de comercio exterior era, aproximadamente, del orden de los 30 mil
millones de dolares, diez anos después ya se habia triplicado a 110 mil mﬂluneg
de dolares, y para el aiio 2000 ya ha rebasado los 300 mil millones de ddlares. Sin
embargo, ¢l desempeno en el comercio exterior ha sido muy diferenciado: en
efecto, a partir de 1984, las exportaciones tardaron en despegar, éstas tuvieron
una baja tasa de crecimiento promedio de 1.8% hasta 1989. Las importaciones
registraron un crecimiento promedio de 20.7% en el mismo periodo de 1984 a
1989 (véase Cuadro 3). Esto fue resultado de la gradual apertura comercial que
se impulsé desde los inicios del sexenio de Miguel de la Madrid. Incluso en un
contexto de bajo crecimiento del PIB global (1.5%, promedio, de 1983 a 1989) las,
importaciones crecieron mucho mas rapido que las exportaciones; esto ultimo sin
duda refleja que las rigideces que arrastraban las empresas mexicanas para
incursionar en el comercio exterior tardaron varios anos en ir desapareciendo.

El boom del crecimiento de las exportaciones se presenta a partir de 1990 y
atn mas, de 1991. En efecto, de 1990 a 1994 el crecimiento de las expc-rtacmn S
promedié 22.4%: sin embargo, las importaciones crecieron atin mas raipld_
26.7%. La eliminacion de las barreras arancelarias impulsadas de manera unila-
teral por México en 1985 y 1987, la entrada de México al GATT en 1986 y el ini
de las negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio con Ameér
del Norte (TLCAN) en 1990, empezaron a rendir sus frutos. Para el tltimo peric
de 1995 al ano 2000, las exportaciones han mmtradn un mayor dinamismo g
las importaciones, 18.5% y 14.6%, respectivamente. ® Cuando se firma el TLC
en 1994, México ya era una de las economias mas abiertas del mundo, el acuer
solo vino a dar certidumbre a la permanencia de las politicas comerciales que
los hechos se habian presentado desde mediados del decenio de 1980. Sin du
que, en ese contexto, la firma del tratado era muy conveniente para México
que eso comprometia a los dos grandes paises del norte de América a abrir
fronteras a los productos mexicanos.

6. Sinembargo, un rasgo poco alentador en el dinamismo de las exportaciones y las importacic
se deben al elevado peso que tiene las maquiladoras: para 1990 y 1995 este sector aportab
y 38% de las exportaciones totales, respectivamente; en las importaciones aportaba 24
36.2% en el mismo periodo. Para el periodo 1998-2000 estas participaciones se habian
mentado ain mas: 46.3% en las exportaciones y se estabilizaron en las importaciones con 327
Véase, Mattar, 1998, y Jaén, 2001.
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Cuadro 3
Comercio exterior de México, 1983-2000
(Miles de millones de dolares y tasas de crecimiento)

Ao Exportaciones totales Importaciones totales
Volumen 5 Volumen | TC
B 1k 22,312.1 2 9.025.4 :
| 1034 24,195.9 R4 12,1672 34.8
1985 21,663.8 105 145331 | 19.4
1986 16,157.7 254 124325 145
1987 20,494.6 2.8 13.305:4 70
[ jom 20,545.9 03 02737 524
| o9 22,8422 112 254379 255
1990 26,3835 175 312719 | 29
1991 42,6877 59.1 49,966.6 59.8
1992 46,195.5 8.2 62,1203 243
1993 51.886.0 123 65,366.5 52
1994 60,8822 173 79.345.9 Tid
1995 79,541.6 30.6 724530 | 87
1996 95.999.7 07 | w8z | 2.5
1997 1104313 15.0 109,807.6 | 27
| 1998 1174594 64 1253730 | 142
1999 136,391.1 16.1 141,974.7 132
2000 1664239 220 174,472.9 229

1
Fuente: iNEGL Banco de informacion electronica.

|

Las caracteristicas que ha asumido el comercio exterior, muestran que Méxi-
€0 ha logrado insertarse en la dindmica de los mercados externos con relativo
€xito, los sectores productivos que elaboran bienes negociables (principalmente
los de origen nacional) respondieron de manera positiva y lograron asimilar los
omplejos mecanismos del comercio exterior. Ademas, las politicas de desregu-
ACion interna y externa, que el gobierno impulsé con la finalidad de propiciar un
€ontexto méas competitivo, funcionaron como un incentivo para que las empresas
Itrodujeran procesos mas eficientes en la produccion de bienes.

~ El planteamiento anterior muestra que las reformas impulsadas en el sector
=Xterno y la politica de fomento a las exportaciones lograron uno de sus objetivos
1as importantes: romper con el sesgo anti-exportador que el pais sufria. Sin
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0. es indudable que las politicas adoptadas también han provocado una
il MS negativos. En efecto, los principales impactos negativos de la
se pueden dividir en tres: . _
Efectos negativos en el aparato productivo. Una buena cantidad de secto-
industriales no pudo competir con los productos importados; tal es el caso de |
Justrias de papel y cartén, maquinaria para metales y madera, prendas de
tir ¢ hilados y tejidos (Casar, 1989 y 1993). "
La diferencia de los sectores que han tenido éxito exportador y los que han
ngd:da cuotas de mercado a raiz de la apertura comercial, se debe a las caracte-
risticas productivas y técnicas de los sectores industriales. Los sectores que han
ggnadocﬂn la apertura se encuentran dominados por empresas transnacionales,
que tienen una alta concentracion econdmica, intensivos en capital y mds dina-
micos tecnolégicamente. Es decir, las empresas ubicadas en estas ramas 1|:1~g1'an:|11"1
aumentar significativamente sus exportaciones gracias a la mayor experiencia en
la comercializacion y a los contratos preestablecidos con sus empresas matrices.
Por el contrario, los sectores industriales que han perdido con la reforma
tienen una menor concentracién econémica, estin dominados por empresas.
grandes y medianas de origen nacional y tienen un menor dinamismo tecnolégico,
Estos sectores perdieron cuotas de mercado con la apertura comercial y no han
mostrado capacidad para competir en los mercados externos. i
2. Rompimiento de cadenas productivas. Una de las consecuencias mas
negativas de la apertura comercial ha sido el rompimiento de cadenas producti-
vas. La incapacidad de algunos sectores para competir con los productos impor-
tados, tal como se describe en el punto anterior, ha llevado a la desaparicion de
cadenas productivas, esto, a su vez, ha provocado el desempleo y el debilitamien-
to de la demanda interna de productos finales ¢ insumos.
3. La incapacidad de que el comercio exterior o, de manera mds concreta, las
exportaciones se conviertan en el motor del crecimiento econémico, tal como
eran los objetivos de la apertura comercial. En efecto, las exportaciones
mostrado un crecimiento impresionante, pero son algunos sectores dominados
por empresas transnacionales y unas pocas empresas de capital nacional los qué
s¢ han visto beneficiados por la apertura y los acuerdos comerciales.
El dinamismo en el comercio exterior ha sido, por lo tanto, muy asimétrico.
Son pocos los sectores ganadores, todos ellos ligados al comercio exterior; la '
mayoria de los sectores industriales ligados al mercado interno ha perdido cuot
de mercado o, en el mejor de los casos, ha sobrevivido con grandes dificultad

frente aTun mercado interno que no muestra igual dinamismo que el mercadd
externo.

[ Sea=

7. Las exportaciones han tendido a concentrarse: para 1993 los principales veinte produs
exportados absorbian 47% del total manufacturero; para 1995, 48.7%; y para 1988, 51
Fuente: elaboracién propia con base en datos de Bancomext, estadisticas de comercio exteriof
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Incluso las politicas del gobierno han supeditado el combate a la inflacion, la
contencion salarial y la politica monetaria (por la via de altas tasas de interés) a
los objetivos de mantener la competitividad de las exportaciones mexicanas y
atraer inversion extranjera directa. En otras palabras, las politicas macroecono-
micas en general han puesto el énfasis en los mercados externos y descuidado el
fortalecimiento del mercado interno.

Con el impulso de las politicas neoliberales, desde mediados del decenio de
1980, el Estado ha dejado de hacer politica industrial. Hasta los inicios de la
_década de 1980 las politicas industriales se inspiraban en ¢l modelo de sustitucion
de importaciones, el cual sostenia la necesidad de la intervencion estatal por la
‘via de incentivos crediticios, fiscales y la proteccion comercial como mecanismo
“de desarrollo industrial. Sin embargo, la crisis de la deuda desatada a principios
‘del decenio de 1980 presiond al gobierno a desmantelar el viejo modelo sustitu-
tivo de importaciones e hizo que éste le concediera una mayor importancia a la
‘estabilidad macroecondmica.

Es en este contexto que empiezan a ganar terreno hipotesis neocldsicas de
politica industrial. Esta vision plantea que, frente al mercado, la politica indus-
trial deberia ser esencialmente pasiva. La nueva politica industrial se caracteriza,
“a grandes rasgos por: 1. La nula aplicacién de politicas especificas para sectores
‘estratégicos o en vias de reestructuracion, 2. Se excluye el uso de cualquier tipo
“de subsidio, 3. Se privilegian las politicas que proveen un mercado desregulado
como condicion para incentivar la competencia, y 4. Se impulsan politicas de tipo
horizontal, tales como la promocion de las exportaciones, el desarrollo tecnolo-
gico, la promocién de la inversién y de las microempresas, promocién de la
- productividad y la competitividad.

Todas estas practicas contrastan con las politicas industriales aplicadas por
lﬂs paises desarrollados miembros de la OCDE y los NIC's, quienes, ademas de
aplicar politicas industriales horizontales, han desarrollado politicas sectoriales
destinadas a impulsar empresas caracterizadas por economias de escala, econo-
‘Mias de aprendizaje y fuertes economias externas. Por el coptrario, en México se
!lﬂ abandonado el apoyo a sectores prioritarios bajo el argumento de que debe
Ser el mercado el que asigne los recursos; los sectores que no puedan competir
deberan salir del mercado.

'_:._-.f."lltlusiﬁn. Impactos de la politica macroeconomica en ¢l mediano
¥ largo plazos

4 politica economica seguida en nuestro pais en la actualidad ha tenido impac-
08 muy asimétricos: por un lado, desmantel6 el aparato proteccionista ¢ inter-
Yencionista que se mantuvo por décadas, pero por otro, generd la polarizacion
el pais y creé una masa de cincuenta millones de mexicanos pobres y un reducido
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club de mexicanos multimillonarios, quienes ya figuran entre los hombres mag
ricos del mundo. Esta politica efectivamente ha logrado insertar a nuestro pais
en los dindmicos mercados externos, pero a costa de deprimir el crecimiento del
mercado interno. Aunque logrd el crecimiento de un buen nimero de empresas
nacionales y extranjeras que producen con altos estdndares de calidad y compe=
titividad, incorporando tecnologia de punta, éstas conviven con millones de otras,
medianas y pequeias, que no lograron subirse a “la locomotora” del comercio
exterior y todavia centintian operando con tecnologia obsoleta y enfrentindose a
un mercado interno que no muestra un dinamismo similar al del mercado externo,
Como se puede observar, los resultados son muy asimétricos. Si se mantieng
el actual modelo econémico, las tendencias arriba mencionadas se agudizaran en
la presente década. Si analizamos la estrategia de politica econémica seguida en
México en las tltimas décadas, la podemos dividir en dos grandes partes: la
primera abarcé el periodo de sustitucion de importaciones, desde la década de
1950 hasta principios de la de 1980. En este periodo las politicas privilegiaron el
crecimiento de la planta productiva y del mercado interno, practicamente se hlm
caso omiso del mercado externo, mediante la promocion de las exportaciones. :
segunda etapa se empez6 a gestar entre 1985 y 1987, cuando se desmantelo el
aparato proteccionista que se habia mantenido por décadas, se abrio la econon
al exterior y se firmaron tratados comerciales con muchos paises del mundo. En
este periodo se ha favorecido completamente el crecimiento del mercado exter-
no, practicamente haciendo caso omiso del desarrollo del mercado interno. s
decir, en la primera etapa la estrategia estuvo volcada hacia el mercado inte
y en la segunda, hacia el mercado externo. Si se mantiene la actual dicotomia en
la estrategia econdmica, entonces se agudizard la polarizacion social que
presenta hoy en dia.
La estrategia debe cambiar radicalmente: sin dejar de fomentar el crecimien:
to del comercio exterior, se deben impulsar politicas que tiendan a gene
nuevamente el crecimiento del mercado interno. La forma mas eficaz p
lograrlo es permitiendo que los salarios crezcan y que la tasa de intercs dismin
para que se reactive la inversion doméstica y crezca el empleo. El gobierno d
hacer nuevamente politica industrial activa, que apoye a los sectores producti
prioritarios y se restablezcan las cadenas productivas. El gobierno debe dejar
poner ¢l énfasis en la captacion de ahorro externo, porque —como ya se dem
tré con la crisis de 1994— la afluencia de capitales especulativos de corto pl
se ha convertido en altamente peligrosa para las economias en transicion, ¢
la de México. S6lo una economia doméstica fuerte y creciente, apoyada en
comercio exterior dindmico permitira a nuestro pais revertir los niveles de det!
rioro social que se han acumulado en los tltimos afos. '
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