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erspéétiva, tres problemas’ encara el pais: e}
ema de la prospenidad, el de la justicia y el de
‘desigualdad. De ellos, la desigualdad es un pro-
orna secular v complejo y que, por lo tanto, tarda-
7 ser resuelto. ( Ct Téctor Aguilar Camin, 1997
sta vision encuentra un sélido sustento desde la
;pectiva historica: La desigualdad social cons-
i, desde la época independiente del pais a la
uno de los litigios cronicos en la historia de
co. Impelido por aquelia, los gobiernos cma-
de la Revolucion mexicana desplegaron una
sa accion con el proposito de mejorar los ni-
e vida de la mayoria de los mexicanos. En la
de la evaluacién y los balances a que obligan
los tiempos actuales, resulta claro que los resulta-
n ese, como en otros rubros, no han sido sa-
sfactorios. Empero, solo desde perspectivas mio-
maniquelstas se podria negar el mdudable
ce que nuestro pais ha registrado en los ult-
mos setenta afios en ese y otros rubros. Igual re-
ltaria desconocer la magnitud y gravedad de los
sos y rezagos soclales que lastran nuestro pre-
te. Resulta inquietante, por decir lo mends, que
lesigualdad sea uno de los saldos sociales ne-
gativos que tanto el Estado como la sociedad no
mos atinado resolver. En cste sentido, la des-
aldad es la expresion y producto tanto de las
as de desarrollo economico social lidéradas por
tado mexicano y avaladas v consensadas por
llos sectores socm]us que usulructuaron y sc
eficiaron del desarrollo alcanzado.( Cf. Cente-
Miguel Angel, 1998). Hoy, esos sectores socia-
reclaman un pais orientado a profundizar y

ampliar la modemizacion del pais en detrimento de
los “ marginados “*( Cf. Héctor Aguilar Camin, 1990).
Otros, reclaman redistribuir de mejor manera la ri-
queza. En ese htigio, ¢l Estado mexicano empren-
di¢ algunos programas de cardcter compensatornio
en el sector educativo orientados a mejorar las con-
diciones v las oportunidades de una amplio sector
social: aquellos que viven en condiciones de mar-
ginacion y pobreza y se las localiza en las localida-
des rurales ¢ indigenas de los municipios mas atra-
sados del pais.

2. Elcencepto de rezago educativo

Mas alla del significado historico y politico de la
desigualdad, lo cierto es que ésta constituye un
complejo fenomeno que nos remite al concepto de
rezago en sus multiples modalidades y vineulacio-
nes entre si: alimenticias, de salud, de vivienda vy,
para el caso que nos ocupa, de educacion.

Los programas compensatorios en el sector
educativo tienen como objeto actuar sobre el reza-
go educativo. Antes de avanzar en el analisis de
éstos v del programa para abatir ¢l rezago en la
educacion en particular, conviene precisar algunos
conceptos: jque se entiende por rezago educati-
vo? jqué es un programa compensatorio?

Para una definicion  del rezago educativo re-
sulta menester referirse al articulo 3* de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
sefiala la obligatoriedad de la educacion primana y
de la secundana, por lo que quienes no la cursan a
la edad estipulada pasan a formar parte del rezago
educativo. En el primer caso, que es el que nos
interesa, el de la educacion primaria, el rezago
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esta conmsiituido po:r la poblacion de J5 anos o
mas que no logro ingresar o concluir la primaria.
Este problema de no haber tenido acceso a la es-
cuela primaria, de no haber permanecido en ella
o de no haber egresado se manifiesta en los indi-
ces de analfabetismo y eficiencia terminal, los
cuales reflejan cuantitativamente los origenes del
rézago. en el nivel primario de la educacion. ( Cf
Maria Luisa de Anda el a, CONAFE,1994 ).

3. Los factorn§ que a.U.mentan e] rezago
educativo

Ahora bien, esta poblacién marginada de la educa-
cion primaria, mayoritariamente rural e indigena, es
el resultado de una serie de rezagos acumulados en
los que inciden factores de orden externo o exoge-
no a la cuestion educativa asi como factores in-
herentes o propios a ésta. Entre los primeros s
destacan los rezagos en alimentacidn, vivienda,
salud, y otros servicios basicos. Entre los inter-
nos al sistema educativo, se hallan los referen-
tes a rezagos en la infraestruct,ura bésica, en re-
lacién a los inherentes a los elementos de apoyo
a la educacion escolarizada y los relativos al
desarrollo del proceso enseflanza-aprendizaje.
Las limitaciones en estos rubros repercuten en
la marginacion cotidiana de los alumnos que no
llenan el patron general establecido, ya sea en
términos del orden escolar o del aprendizaje in-
dividual. El problema radica en que estos nillos
que sufren agresiones cotidianas acaban por
reprobar o desertar, y, aunque en muchas oca-
siones se vuelvan a inscribir, cuando reprueban
varias veces también terminan abandonando la es-
cuela. estos problemas se manifiestan en los indi-
ces de reprobacion y desercion (idem, 1994).

4. Los programas compensatorios: concepto,
origen y desarrollo

Una vez esclarec,ido el concepto de rezago educati-

vo conviene hacer lo propio con el de programas

compensatorio. En términos generales, programa
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es un conjunto ordenado de acciones, delimitadas
en funcion del logro de objetivos y del cumplimien-
to de metas predeterminadas para atacar un proble-
ma diagnosticado. En cuanto al ténnino compensa-
torio, se refiere al caracter de equilibrar a desiguales,
de nivelar en relaciéon con un pardmetro o de resar-
cir una carencia o un dafio. Asi, podemos afinnar
que un programa compensatorio es_tn coiljunto de
acciones organizadas para disminuir disparidades,
avanzar en relacion con el parametro establecido y
sub,mnar carencias

Los programas educativos compensatorios.
sustentados en el J.\rticulo 34 de la Ley General de
Educacion, contemplan algunas caracteristicas adi-
cionales: La primera es que son limitados en el
tiempo y en lugar, esto es, su duracion y cobertura
geografica se precisan de antemano. También se
caracterizan por tener un financiamiento adicional,
es decir que los recursos que se ejercen son ade-
mas de los regulares, no en lugar de ellos, y, por
ultimo, se trata de acciones apoyo a la prestacion
del servicio educativo, no de nonnatividad para el
desarrollo del proceso ensefianza aprendizaje

5. ElEstado mexicano y los prngramas
compensatorios

Como hemos sefialado, ante la realidad del rezago
educativo, el Estado mexicano vio la pertinencia de
establecer una politica tendiente a dismurnir las dis-
paridades y estrategias para lograrlo. Por ello, co-
braron fuerza los programas compensatorios. Mas
precisamente se seflalaba que con la finalidad de
que los nifios que habitan en las localidades mas
pobres del pais tengan oportunidades para realizar
sus estudios basicos y logren concluir exitosamen-
te su enseflanza, el gobierno de la Republica pro-
mueve la aplicacion de esquemas de apoyo dife-
renciados que atienden a distintas necesidades y
contextos de los alumnos. El instrumento funda-
mental para llevar a cabo esta tarea lo constituyen
los programas compensatorios. A la fecha se desa-
rrollan en las siguientes modalidades:
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Los programas compensatorios

Programa para Abatir el Kezago Educative { PARE ). Se establecio enel ciclo 1991-1992 para
apoyar la educacidn primaria regular, rural e indigena en los estados de Chiapas, Guerrero,
Hidalgo y Oaxaca, donde se concentran los mayores indices de rezago educativo de la
“ Republica. En 1997 concluyé el ciclo de vida de este programa, debldo a lo cual hasta e 2000
“sers financiado con recursos del PAREB.

- Prograima para Abatir el Rezago en Bducacion Basica (PAREER ). Con base en la experiencia
de] PARE, ¢l PAREB comenzd a funcionar en el periodo escolar 1994-95 Opera en diez
entidades federativas: Campeche, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, San
Luis Potosi, Tabasco, Veracruz v Yucatan

Programa Integral para Abatir el Rezago Educative { PIARE ). La experiencia de los cursos
comunitarios y la de los propios programas compensatorios permitié que en 1995 iiciara el
PIARE, con una proyeceion hacia el afio 2000, E|l PIARE apoya servicios de educacion inicial,
preescolar y primaria, ademas de ofrecer servicios de educacién para los adultos de las
comunidades beneficiadas. El programa atiende escuelas de educacion primaria regular, rural
e indigena, en los estados de Chihuahua, Coahuila, Colima, Estado de México, Nayarit,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora v Zacatecas.

En la actualidad Ia educacion inicial, en su modalidad no escolarizada, se imparte en las |
entidades de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Jalisco , Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Senora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Programa para el Desarrello de la Educacion Inicial (PRODEI El programa data de 1981y
se incorpord al CONAFE en 1983. Mediante promotores educativos se capacita en métodos
de crianza a los padres de familia con menores de cuatro afios, con el fin de mejorar las
oportunidades de aprovechamiento de los nifios en la ensefianza primaria, El PRODEI abarca
a los estados de Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Guermrero, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Yucatdn: dado que en 1997 finalizé el ciclo de vida de este
programa, actualmente recibe recursos del PARERB para funcionar hasta el 2000.

Programa de Apoys a escuelas en Desventaja (PAED }En 1992 el CONAFE se hizo cargo del
funcionamiento del PAED. En su inicio, este programa funcionaba en las 100 escuelas con
mayor desventaja educativa de 17 entidades de la Federacion. Posteriormente, se distribuye-
ron utiles y mobiliario a escuelas de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
. California Sur, Morelos, Nuevo Leon, Tamaulipas y Tlaxcala, en los que PARE, PAREB y
- PIARE no tenjan participacion En el ciclo 1997-1998, el PAED se incorpord al PIARE, a fin de
ampliar {os apoyos a las escuelas'y beneficiar a maestros, supervisores, directores y padres
 de fammilia.

n forma genérica, a través de estos progra-
ue se implementan en las zonas rurales e indi-
‘de todo el territorio nacional se distribuyen
escolares a los nifios. Se estimula el arraigo y
jo de los docentes en clase y sc capacita a
ntos agentes educativos: maestros, super-
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visores y directores. A estas actividades se suma la
construcetdn. rehabilitaciéon y equipamiento de los
planteles. { Cf. SPC, SEBN, SEP, 1999)

Cabe sefialar que ¢l Banco Mundial, a través
del financiamiento otorgado al gobiemo mexicano,

Juega un rol importante en el disefie, implementa-
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cion y evaluacion de los programas cornpensato-
rios. Esta institucion, como se sabe, comenzd a
desplegar un discurso que preconiza la reforma
del estado como condicién para acceder a mejo-
res. v equitativas formas de desarrollo economi-
'¢o Laladministracion. del presidente Zedillo ra-
(tificdie pfopomto 3 la'funcion compensatoria del
Estado rﬁexmano en: el Ambito educativo. al sefialar
due  El'gobierno de 14 Republica ha asumido plena-
mente el compromiso de alcanzar una mayor justicia
educativa eén nuestro pais. Por ello, ha redoblado es-
fierzos para abatir las disparidades en la atencién a
la demanda educativa.” (cf. Programa de Desarrollo
Educativo, 1996). La contmuidad de estos progra-
mas fue confirmada en el IV mnforme de gobiemo del
ejecutivo nacional cuando atirmé que “ Como en toda
la politica social, el mavor compromiso v ¢l esfuerzo
adictonal es con quienes sufrcn mas carencias. A tra-
vés de los programas compensatorios estamos apo-
vando a los nifios y jovenes mds pobres para que
puedan completar su educacion basica. ( Cf Zedillo
Ponce de Leodn, Ermesto, 1998 ).

6. El desarrollo socicecondémicoe de Jalisco: un
fenémeno contradictorio v generador de
desiguaidades
Indudablemente, Jalisco es una entidad 1impor-
tante vy estratégica a nivel nacional: los aportes eco-
nomicos del aparato estatal son significativos en el
orden de la produccién e msumos y alimentos pro-
venientes del campo; Jo mismo ocurre en tratindose
de la produccion industrial v de servicios. Jalisco
aporta casi ¢l 7% del producto interno bruto nacio-
nal o de la produccion en bienes y servicios anual-
mente. ( ¢f. INEGI, Producto mterno brulo por enli-
dad federativa, 1997 )

Empero, ¢l patron de desarrollo economico
seguido por Jalisco ha propiciado que la pro-
duceion, la mnversion y la poblacién se encuen-
tren concentradas tanto en los planos espacia-
les come sociales ( Ct. Deprode, 1981).. Es decir,
el desarrollo alcanzado ha beneficiado a los ha-
bitantes de los nucleos urbanos y, dentro de
ellos, a los que habitan en la aglomeracion de-

Mayo - Agosto 1999

@ 52 o

nominada zona mstropolitana de Guadalajara, la
cual incluye a los mumeipios de Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque. Tonald, El Salto y Tlajomul-
co. en detrimento de los pobladores del medio rural e
indigena. Es decir, el desarrollo ha generado concen-
tracion de nqueza pero también pobreza v margina-
cion. Por ello ne se ha dudado en definir el desarrollo
de Jalisco como un fendmeno contradictorio v gene-
rador de desigualdades ( Cf Alba, Carlos, 1988 ). Des-
igualdades que en el plane educativo se refleja en el
rezago educalivo que manificsta nuestra entidad,

7. Los programas compensatorios cn Jalisco:
el caso del programa para abatir el rezage
educative en Jalises 1994-1998

St nos atenemos a los mdicadorss cuantitativos
que reflejan el rezago educativo - eficiencia termi-
nal, reprobacion, desercion y analfabetismo - re-
gistrados en el ciclo’escolar 1991-1992, Jalisco ma-
nitestaba el sigmente perfil que se ofrece en el
cuadro siguiente:

Cuadro 1
Jalisco
Indicadores educativos en Jalisco de educacién primaria generai
CGiclo escolar 1993-1994

Indicador Porcentaje
Reprobacion 6
Desercidn 6
Eficiencia terminal 56.5
Analfabetismo 6.7

Fuente: Diagnostico del rezage educativo en Jalisco:proyecto para imple-
mentar el PAREB en Jalisco, OSEJ, Zapopan, Jal, 1993.

Indicadores que, comparados a nivel nacional, re-
velaban una situacion grave: Jalisco ocupaba, en
relucion a la ¢ficiencia terminal, por ejemplo  la
22 " posicion, a lu zaga del estado de Prebla, por
ejemplo (Cuadro 2)

Esa desventajosa posicion se reflejo en el -
clo escolar 1993-1994, cuando ¢l rezago educativo
en Jalisco afectaba a un poco mas de 150,000 alum-
nos y fue localizado en un poco mas de 2000 loca-
lidades rurales y cerca de 100 localidades indige-
nas distribuidas en 80 de los 124 municipios con
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Eficlencia tsrminal por entidad federativa de educacidn primaria general

Ciclo eseofar 51-92

dades federativas a participar en el pro-
rama denominado para abatir 1“ reZago

en la educacion basica. Las condicio-

nes para acceder al mismo consistian en

Entidad Eficiencia terminal % Posicion respecto a otros Edos
Yicatén 444 29
- Campeche. . 448 28
CVeracruz 450 27
Michoacan - . - 50,3 - 26
Tabasco - - 53,2 25
Durango 56,2 24
San Luis Potosi 57,4 23
Jalisen 57,9 22
Puebla 58,0 21

demostrar fehacientemente el rezago
educativo. Jalisco formulé una pro-
puesta que fue aceptada y validada por
el CONAFE v en ¢l ciclo escolar 1994-
1995 se crea la unidad coordinadora
estatal que 1mplementa v opera el PA-
REB en Jalisco.

a7

U

Fuente: De Anda Maria Luisa et al “ Bl PARE: un programa compensatorio para mejorar la

calidad de fa educacicn, CONAFE, 1994,

que cuenta Jalisco. Los 150 mil alumunos en condi-
ci6n de rezago educativo significaban el 15. 3 % de
la matricula total registrada en el ciclo escolar 1993-
1994.

Ese rezago educativo reflejaba, ademas, las de-
ficientes condiciones en las que se desarrolla el
propio proceso de enscflanza-aprendizaje: la in-
suficiente capacitacion del docente que se desem-
peila el docente rural para encarar la realidad de
las escuelas multigrado; el insuficiente apoyo de
a supervision a las tarcas técnico pedagodgicas en
apoyo del docente, de los alumnos, de la comuni-
dad; las deficiencias y carencias de aulas y de sa-
nitarios en las escuelas; la raquitica participacion
social en el proceso educative; el impacto de la
administracidn y planeacion escolar ; la carencia
de una politica expresa, clara v con definiciones
por parte del gobierno estatal en
relacion a los programas o fun-
ones compensatorias en el am-
to educativo, eteétera. Lsas
ndiciones se encuentran como

Laestructura del Programa para sbe-
tir el rezago en la educacion basica en
Jaliseo '

El enfoque para abatir ¢l rezago en la educacion basi-
ca es integral porque contempla el desarrollo de sus
acciones sobre tres ejes de accion: Desarrollo de los
recursos humanos, materales educativos e infraes-
truchura y fortalecimiento institucional. Cada uno de
ellos se organiza en los siguientes componentes:
capacitacion a docentes y directivos

Incentivos a docentes y apoyo a la supervision
Recursos diddcticos, bibliograficos y textos y
materiales para la educacion indigena.
Infraestructura y

Fortalecimiento Institucional

A través de estos compoenentes la unidad coordina-
dora estatal ha desarrollado ¢ implementado un con-
junto amplio y complejo de actividades que se han
traducido, sin pretender que exclusivamente, en los
siguientes resultados:

2,
2

Cuadro 3

Desercion, reprobacién y eficiencia ferminal en Jalisco

Siclos escolares 1994-1598
{ porcentajes)

tivo (CONAFE ) a través de la

asfondo de los mndicadores del Concepto Ciclo escolar Ciclo escolar  Giclo escolar Ciclo escolar
zago cducativo que se presen- 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98
tan en el pais en general. Ef Con-  Desercion 4.02 3.92 3.3 2.94
10 Nacional de Fomento Edu-  Reprobacion 9.29 8.67 8.48 8.06
Eficiencia terminal 55.20 61.32 65.44 69.48

oordinacion de programas com-
ensatorios convocd a las enti-
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras del Sistema Interactiva Descentralizado de Estadis-
ticas continuas,1994-1998. Coordinacian de Planeacidn; Secretaria de Educacidn. Jalisco.
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Al contrastar estos mismos indicadores con
los que registran e} “resto del estado”, se puede
apreciar que existen tendencias a ajustar la repro-
bacién, desercidn y baja eficiencia terminal que se
‘presenta en el universo atendido por el PAREB a
Tos que“presenta el resto del gstado. La tendencia
_resulta evidente sobre todo si se observa en el ru-
“bro de 1a desercwn '

Guadro 4

Cielos escojares 1694-1998

Desercidn, reprobacién y haja eficlencia ferminal en Jalisce

generado grandss diferencias en la prestacion y
calidad de la educacion publica que reciben las di-
versas localidades. En este conlexto, las politicas
compensatorias buscan mejorar la equidad de!
sistema educativo, mediante programas que diri-
gen su atencién a la poblacién con mayor indice
de pobreza y refuerzan el apoyo a las escuelus de
comunidades marginadas.” (Bl subrayado es nues-
tro.) ( Cf. Plan estatal de desa-
rrollo 1995-2001. 1995).

{porcentajes) Cabe concluir, como la hace

Concepto Ciclo escolar Ciclo escolar  Ciclo escolar Ciclo escolar el propio Plan Estatal de Desarre-
1994-95 1995-96 1996-07 1997-98 llo que “actualmente los progra-

Desercion 276 2.91 253 219 mas compensatorios presentan
Reprobacion 6.15 5.91 6.59 5.75 avances significativos en sus
Eficiencia terminal 75.05 78.11 80.58 8352 metas, pero su alcance y cobertu-

Fuente: Coardinacion de planeacion de la SE. Jalisco

El mejoramiento de estos indicadores no sélo
tienen que ver con las acciones que el programa
estd desarrollando. Lo cierto es que pueden estar
mcidiendo una amplia variedad y diversidad de fac-
tores. Pero tampoco cabe subvalorar un esfuerzo
que ha comprometido el esfuerzo cotidiano de la
gran mayoria de los profesores, supervisores, di-
rectivos, padres de familia y, por supuesto, y prin-
cipalmente por los alumnos.

En torno a este punto, existe un clerto con-
senso: algunos investigadores de la realidad edu-
cativa estatal han sefialado que Jalisco requiere
formular un proyecto educativo con equidad ( Cf.
Chavoya, Maria Luisa, 1996) y quizas esa sea una
de las claves para acceder a ampliar y mejorar nues-
tro orden democratico, de conformar las condicio-
nes para acceder a una economia mds justa. efi-
clente v humana que se traduzca en una mejor
calidad de vida para los jaliscienses, tal y como
convoca el Plan Estatal de Desarrollo. Este recono-
ce, respecto delas politicas compensatorias que
“Jalisco presenta un gran desequilibrio en la distri-
bucién poblacional, ocasionado por el gigantismo
de la Zona Metropolitana de Guadalajara v por la
enorme dispersion de la poblacion rural. Esto ha
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14 estan lejos de solucionar por

completo la problemitica de la in-
equidad educativa en el estado. Con base en las
proyecciones de poblacion y matricula al afio 2001,
y considerando los cambios que se dardn en la dis-
tribucion poblacional, se estima que los rezagos en
la cobertura y .calidad de la educacién, asi como las
desigualdades en la prestacion del servicio se man-
tendrdn hasta fin de siglo. Es decir, que de seguir
las actuales tendencias, la problematica de la in-
equidad educativa podria agravarse; por le que para
combatirla se necesitara aumentar y diversificar
las acciones compensatorias”.

Empero, ampliar y diversificar las politicas com-
pensatorias educativas pasa no sdlo por su defimi-
cidén y formulacion de politica publica por parte del
gobierno estatal sino por su mstitucionalizacion y
fortalecimiento al mterior del aparato gubernamen-
tal en su conjunto y en particular de la Secretaria de
Educacion. Eso significa, un trazo de mayor hori-
zonte y direceion con relacion al peso de estos pro-
gramas en lo que respecta a la tformulacion y ejerci-
cio del gasto publico estatal, al imprescindible
componente de sensibilizar y ampliar la participa-
cion social con relacion a los programas compen-
satorios y de la ampliacion de la coordinacion de
estas tareas en el espectro interinstitucional. Ta-
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43.1pdas ellas de la denominada Reforma del es-
o' que vinculadas a las tareas de la educacion y
Jos programas compensatorios en lo especifico
dquiere una dimensidn singular en los retos que
ardado en encarar tanto el gobierno como la
d jalisciense con el objeto de abatir las des-
ades v rezagos que hoy la aquejan.

Conclisionss
cibimos el acierto de la Comisién Internacional
‘1 educacion para ¢l siglo XXI ( Delors, Jac-
5-"5996) cuande seflala que frente a los numero-
{ desafios del porvenir, la educacion constituye

pueda progresar hacia los ideales de paz, liber-
fusticia soclal. Al final de un siglo caracteriza-
r el raido v la furia tanto como por los
s0s econdmicos v cientificos - por lo demas
attidos desigualmente -, en los albores de un
‘siglo ante cuya perspectiva la angustia se
ita con la esperanza, es mmperativo que todos
ue estén investidos de alguna responsabili-
resten atencion a los objetivos y a los medios
educacion. La Comision ha considerado a las
cas educativas como un proceso permanente
riquecimiento de todos los conocimientos, de
acidad técnica, pero también, y quizas sobre
omo una estructuracion privilegiada de la
.y de las relaciones entre individuos, entre
)S:y naciones.

‘Estado mexicano ha reconocido la impor-
de la educacion como un componente basi-
lesarrollo nacional y ha destinado cerca del
l Producto Interno Bruto a la educacion.
iendo las desigualdades sociales que ha

T © @ ()

‘instrumento ndispensable para que la humani- .

I

generado ol procesé de desarrollo econdmiso asi
como los sfectos de las crisis econdmicas ha imple-
mentado, como parte de sus funciones compensa-
torias, programas que tienen ese carécter en el am-
bito educative: los programas educativos
compensatorios. Estos, se han implementadd en
varias modalidades y se han dissminado por todo
el pais, atendiendo prioritariaments a aqueilos seg-

mentos de la poblacion rural ¢ indigena que se en-

gueniran localizados en el mapa de la marginacion
o de la pobreza emanado de las desigualdades.

Jalisco es una entidad que, a pesar de la rigue-
za de su economia v recursos humanos y natura-
fes, se encuentra ubicada como una de las que en-
frenta el rezago educativo. Concepto que engloba
a los nifios que en edad escolar no pudieron ingre-
sar a la escuela o no la terminaron ¢ han enconira-
do que reprueban o desertan de las aulas. El fraca-
$0 escolar o rezago educativo se manifiesta en los
mdicadores de reprobacidn, desercion, eficiencia
terminal y analfabetismo. Respecto de estos indi-
cadores y al inicié de esta década Jalisco ocupa el
lugar 22 a nivel nacional.

En Jalisco, el Programa para abatir ¢l rezago en
la educacion basica se implemento a partir del ciclo
escolar 1994-1995 y al cierre del ciclo 1997-1998
ofrece resultados en el sentido de abatir el rezago
educativo sobre todo siguiendo las tendencias que
sigue ¢l conjunto del aparto educativo escolar en
el dibito de la educacién primaria. Resulta menes-
ter, en ese sentido lograr la consolidacton e institu-
clonalizacién de estos programas al interior del
sector y estructura educativa estatal tal y como lo
reconoce €l propio Plan estatal de Desarrollo 1995-
2001 '
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