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 INTRODUCCION

;Qué quieren decir nuestros
goberantes y fos economistas
cuando prometen desattollo,
prosperidad y mayores estan-
dares de vida? ;Existe algiin
objetivo medible a través del
cual se pueda juzgar si tas personas en una sociedad en
particular ¢ en el mundo, esperan que las innovacio-
nes tecnolégicas y politicas, incluyendo las de orden
fiscal, sean beneficiosas y conduzcan a [a creacidn de
més riqueza?' /Como se puede asegurar que una in-
novacion financiera, un cambio en [a estrategia de una
compaiiia, o un cambio en la politica de goblerno me-
Jjore o agrave una sociedad?.

La razon es simple: los mercados financieros de-
sarrollados y relativamente libres, evitan la persistencia
de los errores, Al hacerlo, redirigen rapidamente el uso
de capital y aseguran que los ahorros y capitales se asig-
nen de manera mas eficiente. Si la suma mencionada
disminuye, ;a donde va fariqueza? Eso depende; cuan-
to merior es la capacidad de mover capital y mayores
son las restricciones sobre la inmigracién de las perso-
nas, mayor es la posibilidad de que su valor reducido se
pueda ver como una pérdida permanente. Con ello, to-

"Licenciado en Derecho por la Universidad de Guadatajara y ac-
tualmente estudiante def 1er. Semestre de la Maestria en Planea-
cidn de la Educacion Superior en ef Centro Universitario de Cien-
cias Econémico Administrativas,

1 Los chispazos de creatividad humana estdn siempre alli, pro-
babiemente distribuidos al azar en todo el mundo. La prosperi-
dad, sin embargo, no se debe a nuevas ideas sino a la comer-
cializacion de estas ideas. Y [0s incentivos para comercializar las
ideas dependen en gran medida de los impuestos y del acceso a
los mercados financieros,

2D, Held. “Democracy, the nation-state and the global system”.
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EJ presente articulo obtuvo el primer lgar, en

la categoria de profesores, investigadores y ¢
estudiantes de maesttia, en el certamen or-
ganizado por esta revista bajo el fiito “Pre-
mio en Ensayoe Econdmico 1999, Expresion
Econdmica. Revista de Andlisis”,

das esas cosas que se espera
sean solidas —el esfuerzoy la
ingenuidad de las personas—
se transforman en brisa tenue.
Se pueden esperar mas eiro-
res, y sus efectos puedan du-
= : rar mucho més.
El presente trabajo pretende revisar el esquema
bajo el que se ha configurado este fendmeno denomina-
do integracion o “globalizacion” mundial de fa econo-
mia y su relacion con la democracia. En palabras de
Held:

“La globalizacién (...) implica, por lo menos, dos
fendmenos distintivos. Primero, sugiere que la activi-
dad econdmica, politica y social tiene un alcance mun-
dial. Y segundo, establece que ha habido una intensifi-
cacion de los niveles de interaccion y de interconexion
entre fos Estados y las sociedades que integran la so-
ciedad internacional. Lo que resulta novedoso acerca
del sistema global moderno, es la intensificacion cré-
nica de los patrones de interconexion, mediados por
fendinenos tales como la moderna industria de comu-
nicacioites y la nueva tecnologia de la informacion, asi
como la dispersién de la globalizaci6n dentro y atra-
vés de nuevas dimensiones de interconexion: tecnolé-
gicas, organizativas, administrativas y legales, entre
otras. En el presente, la politica se desarrolla con todo
su habitual incertidunibre en el contexto de un mundo
permeado y trascendido por el flujo de bienes, la comu-
nicacién a través de lineas aeleas el trafico aéreo y los.
satélites espaciales™.?

La propuesta es sencilla, dadas las caracterlsn-
cas del ensayo. Soy honesto; intento partir y avanzar
de un apretado resumen y sintesis extensiva, del con-
curse yenerado por el analisis de los factores socio -
politicos y econdémicos en que se generan las alian-
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zas econdmicas y el impacto con-que éstas inciden
en la poblacion, en sus estructuras normativas y en
los procesos democraticos.

EL FENOMENO GLOBALIZADOR Y LA APERTURA
COMERCIAL
La globalizacién y la informatizacion, instituidas por
redes de riqueza, tecnologia y podet, estén transfor-
mando nuestro mundo. Estdn ampliando al mismo
tiempo nuestra capacidad productiva, huestra creati-
vidad cultural y nuestro potencial de comunicacién.
Pero no todo es belleza. Aunado a eflo, también estan
privando de sus derechos ciudadanos a las socieda-
des, deteriorando la democracia misma. Como las
sociedades del Estado y las organizaciones de la so-
ciedad civil se basan en la cultura, fa historia y la
geografla, la aceleracién repentina del tiempo histé-
rico y la abstraccion de! poder en una red de ordena-
dores estdn desintegrando los mecanismos de con-
trol social y representacidn politica existentes.

Es en este mundo que estamos viviendo, donde
las malas politicas, las practicas bancarias corruptas,
las cuentas deshonestas y fas monedas con una pari:

3 N, HAAS, Richard y LITAN, Robert £, La globalizacion y sus
inconveniencias. Revista Este Pais. Tendencias y opiniones. Nu-
mero 89, agosto 1998, p. 12.
4 Mds por menos. Por: Alejandro Formanchuk http://
www.eltunel.com.ar/coiumnas\soci®4-1.htm
% Hambrientas 800 millones de personas, Todas las noches, casi
800 mitfones de personas Se van a dormir con hambre, en los
paises en vias de desarrolio. Otros 26 millones mas estin mds
desnutridos, en zonas industrializadas de Europa del Este y terri-
forios de la antigua Unidn Soviética, segtin la Organizacion de las
Naciones Unidas pasa la Agricultura y fa Alimentacidn {FAQ), que
fia publicado su primer informe global con el titulo: £/ estado de
la inseguridad alimentaria en el mundo. Penddico Pablico. 15 de
octubre de 1999. Nimero 762.
5 VIl LARREAL, René. Hacia tuna nueva economja de mercado
institucional y Participativa. El reencueniro del mercado con el
Estado y fa Sociedad. Ediciones Castillo, 12 edicion, 1998.
7 §j la idea de mercado-hombre no convence, se puede apelar a
* la imagen de mercado-Dios. En este orden de ideas, nosotros,
pobres aldeanos de este mundo, padeceriamos los embates de
n dios vengativo que nos castiga haciendo “explotar” crisis en
Asia, “desatando” devaluaciones en Brasil, “derrumbando” mer-
cados europeos 0 “inundando” economias que se esfuerzan por
emerger
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dad ficticia, pueden tener graves consecueticias en
sociedades mas atrasadas. Y aunque Estados Unidos,
con su vasto mercado interno esta considerablemente
menos “globalizado” que otros paises industrializados,
millones de empleos estadounidenses y miles de mi-

{lones de dolares estan atados a fransacciones econd-

micas internacionales,’ por lo que no es necesario ser
un eminente politdlogo, socidlogo o conocedor de
las nuevas reglas del mundo econdmico, para darse
cuenta de que en los discursos de {os economistas y
de los politicos, se busca naturalizar y dar un tinte de
legalidad, més que hunca a la desigualdad. Luego de
escucharlos en el discurso oficial tan traido y fleva-
do, uno tiene la sensacion de que la pobreza, ef ham-
bre y el desempleo se han convertido en el justo cas-
tigo que deben pagar los ineficientes, porque no hos
hemos adaptado a las nuevas reglas del mercado.

Y encontramos a lo dicho pretextos que intentan
validar lo dicho. Por gjemplo, un proceso en el que se
escuda la “globalizacién™, es en la imagen del indivi-
duo autosuficiente y eficiente, para lograr desenten-
derse sin remordimientos de las consecuencias de su
préctica y justificar la miseria interna de los paises en
vias de desarrollo.* Digamos que la globalizacion se
ha convertido en el nuevo consuelo de los tontos, ¢ Por
qué nos quejamos de nuestro desempleo? ; Acaso no

- vemos que hay desempleados en todo el mundo?. Lo

cierto es que se han globalizado los “ejércitos de reser-
va”y las deudas més que las inversiones productivas.
Pero desde el gobierno continuamente se nos “recuer-
da” que nuestro sistema no invento la pobreza y que
siempre han existido pobres, y asi, naturalizando una
construccion social imaginaria e irreal, perfectible para
el exterior, pretenden silenciar a fas voces criticas.”
Curiosamente siempte pierden los mismos en
aras del desarrollo, queriéndose homologar la “auto-
nomia” del mercado con la del ser humano: “se mis-

. tifica el papel del mercado y se beatifica el del Esta-

do”,% ya que pocas veces en fa historia éste se ha visto
tan condicionado por las estructuras, Pero fa “meri-
tocracia” ¢s ef dogima de los liberales y la paradoja se
disuelve en su idea de hombre eternamente poten-
cial.” El discurso capitalista se las ha ingeniado para
aparentar a sus crisis como catastrofes naturales, im-
predecibles y sin responsables. Este'es el proceso dia-
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léctico en el que ha caido el iluminismo. El mismo
racionalismo que logro liberarse de los dioses paga-
nos de {a Lluvia o el Trueno ha creado un nuevo dios
tan enigimético y poderoso como los primeros. Hoy
al mercado se le rinde culto, se lo adora y se le ofre-
cen los sacrificios que los “brujos” del Norte aconse-
Jjan; ajuste fiscal, privatizacion indiscriminada, libre
mercado, libre movimiento de capitales, reduccién
del estado, pago de los intereses de la denda ®
Pero asi y todo, el cumplimiento estricto de es-
tas formas no garantiza la bendicion celestial, y nues-
tro pafs es un caso paradigmatico. Como lo sefiala
Paolo Biffani:“... la globalizacion crea oportunida-
des, incertidumbre y riesgos. La creciente concentra-
ci6n del poder econémico y el incremento de las des-
igualdades sociales y econdmicas que acompafian a
la globalizacion, afectan inevitablemente a la demo-
cracia, ya que implican diferentes capacidades para
aprovechar las oportunidades y diferentes grados de
vulnerabilidad frente a los peligros que ésta conlle-
va. Mientras mayor es la vulnerabilidad econdémicay
social, mds se incrementan [as posibilidades de con-
flictos y las amenazas & la democracia”.? _
Se recurre a la deshonestidad disfrazada de sa-
nas politicas econdmicas y ptiblicas, def famoso “1i-
bre mercado econémico”,'® para tratar de justificar
los “medios™ en virtud de un “fin” —la famosa “ci-
rugia sin anestesia”— la cual termina confundiendo
los “medios™ con el “fin” al exaltar la convertibili-

8 Las negritas son del que escribe este ensayo.

9 BIFANI, Paolo. Globalizacidn, economia y demaocracia. Revista
Internacional de Filosofia Politica. Nimero 12, Madrid, Espana
1998, p. 87.

10 £} neoliberalismo implantado con Carlos de Safinas en México,
contempié dos grandes principios: el de Adam Smith, de que
toda participacion del Estado enta promocion del desarroflo eco-
nomico es nociva. Este no debe intervenir en la actividad econd-
mico, sino convertirse simplemente en garante del cumplimiento
de las leyes y de los contratos. La otra caracteristica de esta
categoria es la teoria, también de Adam Smith, pero desarroliada
por David Ricardo, due-consiste en que los paises logren [a ma-
yor riqueza y prosperidad cuando se abren af libre comercio con
el exterior, ya que éste propicia la asignacién dptima de los recur-
sos productivos, el aprovechamiento de fas ventajas comparati-
vas, de manera tal, que seg(n esta teoria, las nacionas se desa-
rrollan muche mejor.
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dad, el recorte del gasto y las privatizaciones como
“metas”y no como lo que son: instrumentos para
mejorar la calidad de vida del pueblo. Esta distorsién
del crecimiento econdmico, encuentra un natural re-
chazo del juicio de la accién por los solos efectos,
como el juicio de la accidn por las solas intenciones,
pero si tenemos que juzgar lo que nos han dejado los
afios de administracién salinista con el nacimiento
del “libre mercado”, de la “liberalizacién de la eco-
nomia para entrar al primer mundo”, y de fa ola neo-
liberal, nos encontramos con un pais terriblemente
injusto y con una soberania mancillada por el poder
financiero, Esta injusticia viene a ser provocada por
la desigual distribucién en los ingresos y por una con-
centracion desvergonzada de dinero. Nunca fan po-
cos tuvieron tanto y nunca el capitalismo mostré6 tan
impunemente su verdadero-rostro.

Lo cémico-trdgico de esta escena, es ver las re-
acciones que tiene la elite econdmica, politica y so-
cial, cuando alguien —ilamado: ONG’S, Iglesia o
periodismo—, denuncian esta triste realidad. Y nos
encontramos con diversos puntos de vista: El cinico
niega todo, jurando que estamos en el mejor de los
mundos y carga sus armas contra el mensajero. El
tecnocrata dice que es ef costo inevitable y previsto
de las grandes reformas y clausura cualquier discu-
sion “subjetiva”, y el hipderita se sorprende,

Pareciera ser que hoy estd de moda “sorpren-
derse” por las estadisticas. Muchas personas andan
con el cefio fruncido y preocupadas, cuando se ente-
ran que en nuestro pais hay nifios y ancianos que no
comen todos los dias, y que algunos hasta se mueren
de hambre, Muy preccupados tambi€n se presentan
los grupos de industriales y las elites politico-econd-
inicas por obtener el maximo de rentabilidad y recla-
inando una urgente “flexibilizacion” {(eufemismo de
explotacion), se sorprenden ahora por los efectos de
nuestra politica econémica, que proclama —en el dis-
curso -, un verdadero desarrollo econdmico basado
en la sustentabilidad y en el pleno y absoluto respeto
a la naturaleza. ;Cémo es posible la pobreza si yo les
pago lo “justo” que marca la Ley? Serfa bueno que
estos sefiores tuviesen la delicadeza, mientras viajan
rumbo a sus “countries” privados, de mirar por la
ventanilla. Aunque mas no fuese por curiosidad.
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La fasé actual de fa globalizacién parece co-
‘incidir con el trinnfo de la economia de mercadoy
de la tesis, no sélo de los liberales, sino de los extre-
mos del neoliberalismo o laissez faire contemporé-
neo. Es aqui donde aparece la manipulacion ideols-
gica del fenémeno de globalizacién. Este, como todo
proceso histérico de muy larga gestacion, con sus
fases de aceleraciones, rupturas y desaceleraciones,
ha marcado un camino y constituye a la vez un de-
_safio. Si bien no es posible aislarse ni oponerse a
este proceso histérico que tiene existencia real y casi
. omnipresente, es posible orientarlo dentro de cano-
nes democraticos. .

No es la globalizacion per se lo que hay que
atacar, yaque ella podria generar importantes bene-
ficios para las mayorias, sino e! instrumental a fa-
vor de una elite y su subordinacion a la légica in-
sensible del mercado. Es decir, el cauce y explotacién
de los poderes dominantes en funcién de intereses
particulares y de una ideologia que los legitima, al
asumir que los individuos, actuando racionalmente
en la maximizacion de sus beneficios personales, al-
canzan su méximo bienestar social, confundiendo
eleccidn privada con eleccién publica, proyectando
la pretendida racionalidad del mercado a la sociedad
como un todo. Seamos conscientes de que el merca-

do no es un espacio racional y neutro que pretende el

dejar hacer, dejar pasar, sino que es un espacio de
confrontacién de poderes econdmicos y politicos.!!

YU BIFAN), Paolo. Opus cita, pp. 87-88.

12En fa década de fos 70's 1a existencia de un mercado sin com-
petencia externa desatentd fa creatividad empresarial y fa com-
pefitividad, El productor carecia de acceso a insumos de precioy
cafidad internacionales, lo que se conjugd para crear una estruc-
tura productiva sobredimensionada en muchos sectores, no es-
pecializada en otros, con rezagos tecnoldgicos y actitudes mo-
nopGiicas en la mayoria. La calidad de los bienes no correspondia
a su precio, y por to tanto, era imposible colocarlos en ef merca-
do mundial. El consumidor nacional era cautivo de esa politica, y
tenfa que subsidiar buena parte de la ineficiencia productiva. Niel
empleo ni el safario podian crecer sanamente, ya que el aumento
artificial en uno u ofro desembocaba, automaticarnente, en es-
casez o en el alza de precios.

13 fbidem, p. 15.

14 CONCAMIN. “Una Politica Industrial para Meéxice”, Octubre
1989, Mimeo.
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Cuando México decide apostar su ingreso al
primer mundo al inicio de la década pasada, se par-
ti6 de premisas basicas del desarrollo, teniendo en-
tre sus objetivos: recobrar la estabilidad macroeco-
némica, promover la eficiencia microecondémica y
la vinculacién a otros paises y regiones, para lo-
grar la recuperacion de la confianza del exterior y
poder retomar el crecimiento nacional; la creacién
de empleos y la promocion del bienestar de la po-
blacion.!2 Para cumplir con dichos objetivos, el
gobierno exigid, ante todo, un gran esfuerzo de
concertacidn entre actotes nacionales e internacio-
nales, lo cual requirié de una nueva actitud y una
nueva relacién entre gobierno y sociedad, y por la
otra, amplias y profundas negociaciones entre ¢l
gobierno mexicano y paises, surgiendo, como uno
de los mds importantes, la firma del Tratado de
Libre Comercio, con Estados Unidos de Nortea-
méricay Canada en 1994.

El papel promotor asumido por ef gobierno
mexicano implicd una nueva relacién del Esta-
do con los particulares, especialmente la inver-
sién extranjera, partiendo de ia ideologia que
acusa y apoya el neoliberalismo, el cual ha sido
seffalado por Michel Crozier: “El Estado moder-
no no debe (ni puede) estar diciendo a los ciu-
dadanos lo que deben hacer, sino que debe crear
un coniexto favorable para que ellos mismos
puedan realizarse creativamente”.'® Esta tesis
podemos consideraria valida en el terreno eco-
némico, ya que en el mundo contemporineo, fue

sefialado por la CONCAMIN a finales de 1980, .

resulta en extremo arriesgado determinar activi-
dades idoneas para un pais, debido al dinamis-
mo que caracteriza la evolucién econdmica con-
temporanea.' Por ello, en lugar de que el Estado
moderno-asigne tareas especificas a los sectores
productivos, debe-crear las condiciones mas fa-
vorables para el desarrolio de la competitividad
general del aparato econdmico, cotrespondién-
dole a los particulares decidir en qué activida-
des invertir capitales, y en qué forma consagrar-
les tiempo y esfuerzos a hacerlos producir. El
Estado debe, por una parte, eliminar obstaculos
innecesarios al desarrollo de la creatividad e ini-
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ciativa de ta sociedad, y por el otro, crear instru-
mentaciones promotoras.'’

a) Bl papel de la democracia en la economia del
libre mercado. Nunca la democracia fue tan universal,
mas nunca fue su sustancia tan indefinida y tan equi-
voca. Nunca su propio sentido fue tan confundido como
hoy dia. Nunca ha sido tan popular. Al misimo tiempo,
quizé nunca fue una expresion tan banal, tan sometida
en sus expresiones mas operativas, en su dimension
mas radical, a la fuerza de otros vectores de organiza-
cién social, como la economia, los procesos de trans-
nacionalizacién que se tienden a considerar tan desea-
dos como inevitables, la homogeneizacién cultural o
sencillamente, la pérdida efectiva de la ciudadania —
base real de la democracia -, que conllevan fa pobreza
y la marginacién modernas.'®

La democracia incluye muchas dimensiones.
Las més cominmente citadas son: libertad, igualdad,
equidad, participacion, justicia, no discriminacion,
etcétera. Cada dimension, a su vez, es objeto de in-
terpretacion, tanto en lo conceptual como en lo refe-
rente a su “praxis”. Asi, lo que se considera democra-
tico en un deferminado contexto y momento histérico,
puede no serlo en otro contexto y época. Segiin Pao-
lo Bifani (1997, p. 63), “el desarrollo industrial y el

5 Carlos Salinas de Gortari, tom6, entre atras, las siguientes
medidas: Desregulacion. £l Desarrolfo tecnoldgico, con fa apro-
bacion de una moderna Ley de Propiedad Industrial, creacién de
Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial IMP1), y el Centra
Nacional de Metrologia (CENAM), /mpuiso a fa pequeiia y me-
tdiana empresa, adoptando diversas disposiciones juridicas para
crear nuevas formas de organizacion interempresarial, por citar
algunas de las acciones emprendidas.

16 TORRES LOPEZ, Juan. Sobre democracia y economia, Algu-
nas reffexiones conlra corriente, Revista Internacional de Filoso-
fia Politica. Nimero 12, Madrid, Espania 1998, p. 2.

17 ORTUNO ORTIN, Ignacio. Democracia y distribucion: el enfo-
que de fa Teorla Econdmica. Revista Intemacional de Filosofia
Politica. Numerc 12, Madrid, Espana 1998, p.20.

18| as sociedades democréticas modernas difieren considera-
blemente por el tipo de instituciones que han desarroliado. Algu-
nos paises s6lo presentan dos partidos politicos relevantes y
sistemnas electorales proporcionales, y otros, de sistemas paria-
mentarios, etc. Unos se han dotado de sistemas presidencialis-
tas y otros de sisternas parfamentarios, etc. Es de esperar que
como consecuencias de estas diferencias institucionales, sus

polfticas redistributivas también difieran considerablemente.
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comercio han contribuido a la democracia, pero tam-
bién han creado obstdculos a la mismay originar cre-
cientes desigualdades y una extensa division del tra-
bajo y de clases™. En este contexto, los partidarios de
la ideologia: dejar hacer, dejar pasar, ven a la demo-
cracia como una amenaza para la propiedad y la cul-
tura, considerandola como un sistema que favorece
ta codicia para robar y hundir a los pudientes, presen-
tando la distribucion de la renta o la riqueza como un
grave problema en los grandes apartados de la eco-
nomia.

En las sociedades democraticas, tas principales
relaciones de redistribucion entre los agentes se pro-
ducen mediante la politica de impuestos, las transfe-
rencias sociales y los servicios piblicos.!” En algin
sentido, buena parte de la legislacién de un Estado se
puede ver como redistributiva, pues con frecuencia
existen perdedores y ganadores. Piénsese, por ejem-
plo en la legislacion comercial, y mas claramente, en
la de salarios minimos. y preguntémonos:  Existe una
relacion entre democracia y politicas de redistribu-
cion? Es una pregunta compleja, y seguramente sin
una repuesta tnica clara. Todo dependeré de muchos

- factores, y entre eltos. el de nuestra definicién de la

democracia.'®

(Como utilizar este enfoque del proceso politi-
co en el estudio que aqui nos interesa, de la relacion
que guarda la desigualdad y la redistribucién dada
por el nepliberalismo?. No se trata de resolver el pro-
blema del poder y del canflicto, sino de sacar adelan-
te la condicion precisa para el comercio, construir
sélo el entramado de un encuentro entre personas
entendidas como “agentes™, categorias formales del
cambio, productores y consumidores y cuya condi-
cion asimétrica de partida no se considera un trauma
para la libertad, pues se supone que el mercado igua-
fara mecanica y autométicamente sus respectivos pa-
peles en un tinico pero supremo instante: el del inter-
cambio. En consecuencia, debe olvidarse el discurso
oficial del neoliberalismo centralizado, donde se sa-
craliza al mercado en la medida en que es contempla-
do como un mecanismo de regulacidn que no precisa

‘de instancias exégenas, y en donde a partir del cual

se pueden resolver los grandes problemas de asigna-
cion de los que depende la consecucién del maximo
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grado de libertad individual y de bienestar social, para
erradicar el incremento de las desigualdades y de la
insatisfaccién en nuestro planeta y particularmente
en México, de las necesidades bésicas.

Este fenémeno puede ser contemplado desde di-
versos puntos de vista: desigualdad interpersonal, es-
pacial o regional, tasas de pobreza, analfabetismo, in-
seguridad plblica, etcétera, pero que no admite la mas
minima discusién: la distribucién de la renta y la ri-
queza que hoy en dia es mucho més injusta, Valga como
prueba, tan sélo que de 1960 a la fecha, la diferente
entre el 20 por ciento mas rico de la poblacion mun-
dial y el 20 por ciento més pobre, se ha multiplicado
por tres.!? Confirma lo anterior, el hecho de observar
que en México la brecha entre ricos y pobres se va
zanjando cada vez mas. Es por ello que la politica so-
cial implementada por nuestro gobierno tiene mala
fama, La opinién piiblica se duele de la desigualdad y
pobreza que pesan sobre los habitantes de México. Re-
cordemos el viejo PIDER (Programa de Inversion para
el Desarrollo Rural), Después el COPLAMAR (para
atender a zonas marginadas), en los afios 80; el PRO-
NASOL (Programa Nacional de Solidaridad), de los
90, y ahora el actual PROGRESA. El piso de servicios
gubernamentales en materia politica social se ha subi-
do continuamente, pero debemos reconocer que han
faltado programas de crecimiento econémico que com-
plementen los programas de desarrollo social y hagan
permanentes sus beneficios.

En este proceso de integracién econdmica, sea~
mos claros. Ninguna democracia puede darse el lujo
de abandonar al mercado la solucidn de sus proble-
mas distributivos y de equidad. La 16gica del mismo

9 TORRES LOPEZ, Juan, Opus cifa, p. 42.

2 Recordemos que el Estado se sustenta en reglas, normas,
estruciuras, y en breve, de una serie de reglas def juego, dentro
de las cuales cada sociedad opera, y que son fundamentales
para enfrentar fos problemas sociales y econémicos de fa demo-
cracia. Pero éstas se ven superadas, resquebrajadas, violadas
por las presiones provenientes de un sisterna internacional don-
de estas reglas son limitadas, defectucsas, puntuales o simple-
mente no existen, dada la incapacidad, tal vez imposibilidad, sin
duda fa escasa voluntad para establecerias en un sistema mulfi-
polar como el originado con el fin de fa guerra fria.

I VILLARREAL, René. Opus cita, pp. 205-206.
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y {as relaciones que en él dominan exacerban los con-
flictos, pueden socavar la libertad, tanto o mas que
cualquier gobierno opresivo y ser, en el largo plazo,
desastrosa para la democracia; ésta exige la reduc-
cién de fas desigualdades econdmicas a fin de garan-
tizar equidades politicas y libertades individuales.””

En ¢l actual modelo de transicién democratica
que implica el final de este siglo, en el apartado de la
econoimia, ésta no se da ni se dara de manera aislada,
El camino hacia nuevos sistemas democraticos es un
hecho en todo el mundo, y no debe hablarse de tran-
sicion solamente hacia economias de mercado abier-
tas e integradas al capitalismo global, sino también
de sistemas politicos que se han liberado y abierto a

.la competencia en un esquema mas democratico y

participativo,?' compuesto por cinco pilares de la tran-
sicion democrética que permitiran a los gobiernos no
democréticos transitar hacia nuevas estructuras que
garanticen a través de un gobierno electo por el voto
popular, de un gobierno con autoridad (de facto), para
desarrollar nuevas politicas y de la independencia y
autonomia de los tres poderes, los derechos y obliga-
ciones de fa sociedad civil. Veamos cuales son:

El primer pitar lo compone la sociedad civil con
las organizaciones y grupos independientes del go-
biernq,c"juc persiguen un fin comin. Los movimien-
tos y agrupaciones, a través de una forma de organi-
zaci6n eficiente, pueden transmitir los intereses de
toda la comunidad. Sin embargo, debe evitarse caer
en problemas de ingobernabilidad por un exceso de
asociaciones que atomicen las posturas y necesida-
des sociales. '

El segundo pilar es una sociedad politica para
seleccionar y monitorear a los gobiernos democrati-
cos a través del uso de instituciones democraticas,
como partidos politicos, elecciones, reglas electora-
les, legislaturas, etc. Esta es la Gnica via de acceso
legitimo al poder, por medio del derecho licito de ejer-
cer el control sobre el aparato gubernamental y el
poder piiblico.

Ei estado de derecho funge como el tercer pilar,
e implica que el grado de autonom{a e independencia
entre la sociedad politica y fa civil se sustente en la
ley. El estado de derecho debe brindar un marco nor-
mativo aceptado por la mayoriay debe establecer cfa-
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ramente las jerarquias de leyes y las atribuciones a
cada 6érgano de gobierno. Este pilar es condicion “sine
qua non” para la existencia de la democracia.

El cuarto pilar es una burocracia profesional de
servicio civil, compuesta por administradores del
aparato estatal que den continuidad a la administra-
cion publica y sus proyectos. Asimismo, debe insti-
tucionalizar la actividad econdmica por medio del
cumplimiento expedito y honesto de sus funciones y
atribuciones.

Por 0itimo, dada la interrelacion existente entre
el sistema econdmico y el politico, es indispensable
un conjunto de normas, instituciones y regulaciones
socio-politicas aceptadas y facultades que medien
entre el mercado y el Estado. De esta manera, las or-
ganizaciones e instituciones permiten la operacion de
la economia y el desempefio econdémico permite las
libertades politicas individuales.
~ Lareforma del Estado® implica cambios juri-
dicos en |a mayoria de los renglones en que su parti-
cipacion es importante, destacandose: 1). La Refot-
ma del Estado y su rol en ef campo econdmico. 2) La
politica de empleo. 3) Difusién del acceso a la pro-
piedad de los medios de produccion. 4) La opcién

por los pobres. Politica para [a superacién de la mar- -

ginalidad y la pobreza: a) La educacién en los valo-
res; b) La formacién general y profesional; y ¢} La

2 HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. £/ derecho a la vivienda
coma un derechio humano bédsico. Primer concurso nacional de
ensayo sobre Derechos Humanos. Gomision Nacionai de Dere-
chos Humanos y ofras instituciones. 1996,

HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. Junio 13, 1997. Foro: “Jalis-
co en |a desregulacién”. Mesa de trabajo 1: tEYES Y REGLA-
MENTOS, con el trabajo en conjunto: “Los retos de fa construc-
cidn del nuevo federalismo mexicano”.

23 PEON SOLIS, Artura. A propdsito de 12 globalizacion: ées in-
minente la desaparicion del £stado?. Revisla Este Pais. TEN-
DENCIAS Y OPINIONES. Nurnero 102, septiembre 1999, p. 33

2NSTITUTO INTERNAQION'AL JACQUES MARITAIN COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'YY EL CARIBE (CEPAL) PA-
LABRAS DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL, DR. JOSE
ANTONIO OCAMPO, EN LA SESION DE INSTALACION DEL SE-
MINARIO: “LA GLOBALIZAGION DE LOS MERGADOS FINANGIE-
ROS Y SUS EFECTOS SOBRE LOS MERCADOS EMERGENTES”
Santiago de Chile, 29 de marzo de 1999. htip:;//www.eclac.cl/
espanol/portada/jacmartainesp.htm
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participacion en el proceso de atender las necesida-
des basicas. 5) La organizacién vecinal. 6) La deuda
externa. 7) Las politicas de integracion econdmicay
relaciones con el resto del mundo, puesto gue como
ya vimos anteriormente, todo sector del ordenamien-
to juridico mantiene unarelacién de dependencia con
los hechos de naturaleza econémica y con los signos
generales de [a economia.

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO MEXICANO
EN CL MARCO DEL NUEVO ORDEN ECONGMICO
INTERNACIONAL

Los procesos de integracion econdmica, las politicas
de ajuste estructural y en general la modificacion de
los modelos de desarrollo econdmico, plantean pre-
guntas y problemas diversos y complejos. Los cam-
bios que en los mas diversos érdenes se han venido
dando con el advenimiento del fenémeno comenta-
do, han suscitado todo tipo de interpretaciones: des-
de posturas que sostienen que en realidad es poco io
nuevo que hay bajo el sol.2, México y sus estados
deberan apostarle, por lo tanto, al fortalecimiento de
los organismos econdémicos existentes, a su comple-
mentacién con nuevos mecanismos de cooperacion
financiera regional y a la subregionalizacion,

Las crisis vividas han hecho evidente que Méxi-
co y el mundo en general, siguen siendo muy vuine-
rables a los ciclos de financiamiento externo. Ello
[lama [a atencion sobre [a necesidad de contar tam-
bién con mecanisimos nacionales apropiados para ma-
nejarlos en forma eficaz. Todo esto ha sido objeto de
éufasis en los analisis de la CEPAL a lo largo de la
crisis: “la importancia de cambiar el centro de aten-
cion de las autoridades del manejo de las crisis hacia el
manejo de las bonanzas, ya que las primeras son, en
muchos sentidos, el resultado inevitable de bonanzas
mal marejadas™* Este postulado, que se aplica, por
supuesto, a las instituciones internacionales, es valido
con igual razdn para las politicas nacionales.

Las crisis que hemos vivido nos proporcionan
ta posibilidad de repensar, en forma integral, el orde-
namiento financiero mundial para construir, a partir
de esta reflexién colectiva, formas de cooperacion
inicrnacional y regional mucho mds eficaces y equi-
[ibradas. Por lo tanto, debera destacarse la importan-
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cia de dialogos abiertos entre paises desarrollados y
en vias de desarrollo.’® Estos deben servir de base
para alimentar una amplia negociacién, en foros apro-
piados, en los cuales los paises en desarrolio estén
adecuadamente representados. Sélo asi quedaran in-
corporadas las reformas, que el mundo en vias de
desarrollo tiene derecho a exigir para garantizar un
orden financiero internacional mds apropiado,

Las ventajas competitivas de las naciones hoy
en dia no se encuentran sustentadas en la relativa abun-
dancia de un determinado factor de ia produccion,
tampoco por la existencia de mds o menos mercado,
sino en aquellos mercados con instituciones que es-
tan generando incentivos para la productividad, la
creatividad y la eficiencia.?® Los mercados economi-
cos eficientes, son aquellos en que Jos costos de tran-
saccion y transformacion son muy bajos y presentan
un conjunto de caracteristicas bésicas: la existencia
de un estado de derecho, clara especificacion de los
derechos de propiedad, los cuales ofrecen incentivos

25 Diario £ Pais. edicion del 27 de Septiembre 1999; Reconstruir
fa politica economica. A partir de fa conferencia det Or, José Luis
Calva, {TESO, abrit de 1997. Coordinacién de investigacion So-
cial. Cuademos de Investigacion y Andlisis, numero 2. Guadala-
jara, 1997,
% VALLARREAL, René. Opus cita, pp. 227-228.
7 HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. £/ sistena economico mexi-
carno. Revista GENTE & NEGOCIOS. Edicion especial 1998, Gua-
dalajara.
28 HERNANDEZ RAMIREZ, José Luis. Auditorio "Carlos Ramirez
Ladewig” de 1a Division de Estudios Juridicos. Conferencia; "La
respuesta del Derecho ante fa iflacion y el cumplimiento de
obfigaciones”. Foro; “L.OS DEUDORES DE LA BANCA", convo-
cado por el Frente Civil de Detensa Popular, A.C. Guadalajara,
Jalisco, Maya 31, 1996.
‘29 pAY GUEVARA, Milton. Ambiente conceptual para una legisia-
citn de grupos financieras bancarios. Publicado en Doctrina
uridica Dominicana. Un aporte personal. Repiblica Dominica-
13 1990, p. 199. €l Legislador deberd seguir promoviendo la
-aplicacidn de politicas claras y eficientes para lograr competir en
yn mercado transparente y leal para que el consumidor pueda
adoptar una decision fibre y bien informada,
30 Vgase: GAPELLA, Juan Ramén. Una visita al conceplo de
soberania. Revista Critica Juridica, Revista Latinoamericana de
Palitica, Filosofia y Derecho, del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM y del Instituto de Ciencias Sociales y Humani-

dades de la U.A.P, nomero 13, ano 1993, pp. 15-31.
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para el crecimiento productivo; bajo costo de la obli-
gacion de cumplimiento de los contratos; la existen-
cia de capital social, la confianza.

La actualidad econdmica y financiera conduce
en numerosos paises a la concentracion del capitaf,
fenémenc permanente en las economias de merca-
do.?” Entre nosotros, los grupos financieros constitu-
yen la mayor expresion de los grupos en una econo-
mfa que se ha caracterizado por la amplitud, 1a rapidez,
la aceleracion y hasta la improvisacion de los cam-
bios que la transforman,’® y es aqui donde en la vi-
vencia de este fendmeno econdmico, ademas de los
intereses particulares, estan también involucrados los
intereses generales de la poblacion, y es responsabi-
tidad del legislador velar por su preservacion, pero
de una manera equilibrada y realista, evitando que la
accion de los mismos pueda alterar el orden piblico
econémica.?® ;Qué papel debe desarrollar el legisla-
dor et la proteccion de los intereses generales y par-
ticulares de los grupos financieros? Son dos aspectos
primordiales que debe cuidar: por un lado, el estimu-
lo que debe ofrecer a la iniciativa privada y al desa-
rrollo de las actividades econdmicas, y por el otro, fa
preservacion de la soberania nacional® y el respeto a
las disposiciones adoptadas por el Estado para la re-
gulacion de la vida econdmica, al mismo tiempo que
tiene la obligacion de evitar la creacién de capital
social ficticio susceptible de lesionar el interés gene-
ral y los intereses privados.

No ignoremos a utilidad y la idea de una politica
econdmica que, informando la accion de los poderes
publicos, define sus criterios al respecto y adopta en su
caso las oportunas decisiones de intervencion y direc-
cion, garantizando por parte del Estado el bienestar
general, compromiso de que los poderes ptblicos ga-
ranticen a los ciudadanos la tutela de la existencia per-
sonal, y aproximarse asi al objetivo de vivir en digni-
dad, organizando una existencia en que la persona
ejercite su funcion de supremacia sobre el resto de las
cosas que pueblan el mundo y estan a su servicio, sin
que ello signifique ia plena servidumbre de eflas ni la
dominacién absoluta del sujeto que las utiliza.

La tarea que e corresponde a la sociedad y el
Estado es sencilla, y consiste en asegurar unos nive-
les salariales adecuados al mantenimiento del traba-
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Jjadory de su familia, incluso con una cierta capacidad
de ahorro, mediante la dotacion a los trabajadores de
conocimientos y aptitudes cada vez mas amplios, para
un trabajo mas calificado y productivo, pero requiere

- también una asidua vigilancia y convenientes medidas
legistativas para acabar con fenomenos vergonzosos
de explotacion, sobre todo en perjuicio de los més dé-
biles, inmigrados o marginales, participando el Estado
directa o indirectamente seg(in los principios con que
se asignan los subsidios, en la creacion de condiciones
favorables al libre ejercicio de la actividad econdmica,
encauzada hacia una oferta abundante de oportunida-
des de trabajo y de fuentes de riqueza.

Con el principio de solidaridad, debe partici-
parse en la defensa de los mds débiles, poniendo al-
gunos limites a la autonomia de las partes que deci-
den las condiciones de trabajo, y asegurando en todo
caso un minimo vital al trabajador en paro.*' En efec-
to, la cooperacion al desarrollo de todo el hombre y
de cada homibre es un deber de todos para con todos,
y al mismo tiempo, debe ser comun a las cuatro par-
tes del mundo. De lo contrario, si trata de realizarlo
en una sola parte, o en un solo mundo, se hace a ex-
pensas de los otros; y alli donde comienza, se hiper-
trofia y se pervierte al no tener en cuenta a los de-
mas. 2

No serfa verdaderamente digno del hombre un
tipo de desarrollo que no respete y promueva los de-
rechos humanos, los derechos personales y sociales,

3 Carta Enciclica Centesimus Annus Coleccién de Doctimentos
Pontificios, pp. 30-33. Cfr. Enciclica Laboren exercens, 8 : [.¢.,
594-598.

32 Garta enciclica Sofiicitudo Rei Socialis. Documentos Pontifi-
cios, nimero 30, p. 61.

33 Nos refiere una anécdota el Dr. José Luis Calva, opus cita, p.
21. “En Nueva Oriéans, a principios de este ano, un colega gco-
nomista estadounidense muy destacado me decia: “nosotros,
mi pais, es partidario ferviente del libre comercio, somos parti-
darios resueltos del libre comercio, excepto cuando se trata de
auestras importaciones, ahi si nos cuidamos”. £s decir, “hégase
la voluntad de Dios, pero en los bueyes de mi compadre”. “El
libre comercio que lo hagan los demas, nosotros no le entramos
a esa refigion”.

34 MAXINO N. GAMIZ PARRAL, Derecho Constitucional y Admi-
nistraivo de las Entidades Federativas. UNAM-México, 1990,
pp. 18-19,
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econémicos y politicos, incluidos los derechos de las
naciones y de los pueblos. Asi, el verdadero desarro-
lo, implica una viva conciencia del valor de los dere-
chos de todos y de cada uno, y de la necesidad de
respetar el derecho de cada uno a la utilizacion plena
de los beneficios ofrecidos por la cienciay la técnica.
Debe desplegarse una verdadera politica de fomento
econdémico general y sectorial, para cumplir con, al
menos uno de fos objetivos de la globalizacién eco-
ndmica: “La imposicion a todos los paises de des-
mantelar sus estructuras de proteccidn comercial y
abrirse al fibre comercio”: Otro de los objetivos fue
el de desmantelar [a participacién del Estado en el
fomento de la actividad productiva. Estos fueron los
dogmas con que se instrumenté la esencia del neoli-
beralismo econdémico y a los cuales se asocid la glo-
balizacign econémica. La globalizacion es una reali-
dad. Hay una creciente integracion del mundo, pero
los paises que tienen €xito no se integran ni abrién-
dose de manera absurda al libre comercio, ni des-
mantelando la participacion del Estado en el fomen-
to a la actividad econdmica. Los “tigres asiticos”
combinan [a administracién de su comercio exterior
con una politica social pragmética.

(Qué ha pasado en México? Desmantelainos
todos los instrumentos dé fomento econdmico, en vez
de eliminar la corrupcion. En vez de democratizar la
administracion del pais, desmantelamos los pocos
instruinentos que teniames de fomento a la industria
manufacturera. De acuerdo al marco en que se des-
envuelve el sistema politico mexicano en el presente,
es claro que se resienten mas sensiblemente las re-
percusiones de la situacion econémica y social pre-
valeciente, lo que dificultara llevar con éxito los pro-
gramas implementados por el gobxemo de donde es
oportunQ mencionar lo siguiente:™

1)Una inequitativa distribucion de la riqueza,
la cual es determinante para el tiempo actual, des-
pués de que culminé la etapa llamada “el milagro
mexicano”, que inicia con un periodo econdmico cru-
do y desesperado, caracterizado por la agudizacion
de la pobreza, tanto cualitativa como cuantitativamen-
te, con todas sus repercusiones, que van desde el au-
mento del abstencionismo politico y electoral, hasta
la participacién de una parte de ese sector abstencio-
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nista y de miembros del partido mayoritario en favor
de partidos politicos de oposicion o minoritarios.

2) La crisis econdmica y la elevacion extrema
de los precios de los satisfactores, correlativamente
con desproporcionados aunmentos salariales, han pro-
piciado un sentimiento de inconformidad con el apa-
rato gubernamental de una parte muy considerable
de la poblacion.

3) La Religion y la politica, en donde fas in-
fluencias entre el sistema religioso y el sistema poli-
tico han provocado que las corporaciones que inte-
gran el primero de ellos, trate de volver a poner en el
tapete de las discusiones la participacion de la Iglesia
en cuestiones de indole politica, estimando que exis-
te campo propicio para fortalecer la penetracidn y la
influencia social de tales corporaciones.

4) En el aspecto internacional, se ha dado coto
a que varias de las posturas adoptadas por el gobier-
no mexicano provoquen controversias, tales como las
ventas de petroleo a bajo precio, la actitud asumida
para la renegociacion de 1a deuda y ampliacion de la
misma, la cantidad de petréleo que se exporta.

5) Por ultimo, sefialaremos las clases sociales,
en donde vemos que el sistema de clases sociales,
producto del sistema econdmico produce consecuen-
cias en ¢! sistema politico, si tomamos en cuenta que
el Partido Revolucionario Institucional no representa
categdricamente una de las clases sociales mexica-
nas. En sentido formal, los campesinos y los obreros
se encuadran en el Partido de la Revolucion Mexica-
na, pero no son los nicos.®

PROPUESTA GENERAL

Estamos conscientes de que el mundo se estd enca-
minando rapidamente hacia una etapa en la que cada
vez habra mayor integracidén econdntica, lo que exi-
gira todavia mds cesiones de control politico, y de

35 { a bisqueda y |a promesa de racionalidad contenidas en (a
nocion de un Estado de derecho prolonga la exigencia de realiza-
citn contenida en la definicion misma que podemos dar de [a
libertad en e! plano de la intencidn ética més fundamental. Lo
politico proionga en este caso a la ética, dandole una esfera de
ejercicio. Ademds, prolonga la segunda exigencia constitutiva de
la intencion ética, !a exigencia de! reconocimiento mutuc: esta
exigencia que me hace decir que tu libertad vale la mia.
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hecho, de soberania. Los gobiernos, ante esta pers-
pectiva, tendran que abocarse a atraer e invitar a in-
versionistas, ahorradores y personas y empresas con
tecnologia —mexicanos y extranjeros—, en lugar de
pretender que los puede conducir sin mas, teniendo
el legisiador la obligacién de colocarse en el discurso
disyuntivo y oftecer alternativas reales: Por un lado,
la promocion de la inversiodn, tanto nacional como
extranjera, y pot el otro, la soberania.

Para lograr la construccion de un marco ideal y
justo para el desarrotto econdmico, debemos incluir
a la poblacidn en las politicas econdmicas y también
colocar en su correcto papel, la importancia de la con-
juncion Estado-poblacion, asi como permitir la parti-
cipacion de los diversos actores sociales y de fa idio-
sincrasia de cada pueblo, la cual imprime sus
caracteristicas al proceso de crecimiento. El creci-
miento y elaboracién de politicas de desatrollo es,
por consiguiente un proceso complejo en el que in-
tervienen factores politicos, sociales, econémicos,
culturales ¢ internacionales.

Debemos tener un manejo mds sensato y muy
responsable de las finanzas publicas, porque estamos
reduciendo la inversidn publica y aumentando im-
puestos. En los Gltimos afios esta economia se ha
manejado con la idea de que hay que tener en todo
momento y lugar finanzas piblicas equilibradas: los
ingresos del gobierno tienen que ser iguales a los gas-
tos del gobierno. Eso es equivocado. Para reactivar
una econemia hay dos mecanismos macroecondni-
cos fundamentales: uno es bajar las tasas de interés y
estimular la actividad econdmica, hacer factible la
inversion y el consumo de fargo plazo, etc. El otro
instrumento es la politica fiscal: o se reducen impues-
tos o se aumenta la inversién. En México hemos he-
cho las cosas al revés.

Deben incrementarse los salarios reales, no
como una medida suclta y aislada. Si asi lo hiciéra-
mos, se dafiaria gravemente a las empresas. Tene-
mos que aumentar los salarios en medio de todo este
paquete de medidas de politica econdmica, no sola-
mente por razones de justicia, sino para evitar que
el poder adquisitivo de ta poblacion continfie dete-
riorandose, ya que junto con las altas tasas de inte-
résy la escasez del crédito generan una caida de las
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ventas, como ocurrid ya con fa devaluacion de 1994.
Los empresarios lo veran asi: Si caen las ventas, no
tiene sentido producir. Hay que reducir la actividad
y despedir personal. Mucho menos sentido tendra
ampliar la fabrica, ;para qué, si no hay quien com-
pre?. Habra mas gente compitiendo por los puestos
de trabajo y dispuestos a contratarse por un salario
menot, y disminuyen mas los salarios. Estamos en
un circulo vicioso y depresivo que hay que romper,
y una de las maneras de hacerlo, es restaurando pau-
[atinamente el salario.

a) El papel del mercado ¢n este juego globaliza-
dor. En este mercado desequilibrado y desigual del
fenémeno que venimos comentando, dadas las au-
sencias de regulaciones y de mecanismos compensa-
torios de las fuerzas imperantes, la dindmica del pro-
ceso histoérico se orienta en beneficio de aquellos que
ostentan el poder econémico y politico, sacrificando
el bienestar de la mayoria a sus intereses, negando
asi con su quehacer el ejercicio pleno y real de la
democracia, separando al individuo de la sociedad y
sometiéndolo a la 16gica del mercado.

Se asume que un mero mecanismo econéniico
puede suplantar valores morales, sociales y éticos a
que tiene del desarrollo, dejandolo sometido a un jue-
go coyuntural, sin direccién. En este contexto, el in-
dividuo como ente social no existe: el término social
es ambiguo, nadie sabe realmente lo que significa.
Una economia social de mercado no es una econo-
mia de mercado, asi como un estado social de dere-
cho no es un estado de derecho; una conciencia so-
cial no es conciencia, y la justicia social no es justicia,
y una democracia social o es democracia.

Deben lograrse cambios de instituciones y or-
ganizaciones que no se han podido consolidar. Exis-
ten elevados costos de transaccion en la operacion y
funcionamiento de los mercados, escasez de infor-
macién y mercados imperfectos. Es irreal el supues-
to de que fos mercados abiertos (desproteccion) y li-
bres (liberalizacion) ‘son factores suficientes para

38 HAYEK A. Friederich. Conferencia en la Universidad de Fribur-
go, 6 de febrero de 1979,

¥ VILLARREAL, René. Opus cifa, pp.'233-239.
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garantizar mercados eficientes. En este contexto, con-
sidera el economista René Villarreal,3” deben tomarse
en cuenta tres factores adicionales: donde funciona ef
mercado, dejarlo funcionar libremente. Que €l sistema
de precios asigne la produccién en el mismo mercado;
complementarfo donde existan fallas y externalidades
(no sustituirlo o distorsionarlo) con una politica activa
de promocion del Estado (¢sta ha sido parte del éxito
de las economias del Sudeste Asiatico).

En-términos generales, se reconoce la eficien-
cia de los precios relativos como el mejor método
para asignar los recursos de una economia y producir
a menor costo y con la mejor calidad para enfrentar
la competencia internacional en un mercado de eco-
nomia abierta, Esto significa dejar que el funciona-
miento del mercado d¢ las orientaciones para la acu-
mulacion de capital y la inversion productiva en un
marco de apertura y competencia, en el cual la inver-

;sion privada sea el motor del crecimiento econémico
y la principal generadora de bienes, servicios y em-
pleos productivos y bien remunerados.

Hay que reorientar al mercado donde tiene dis-
torsiones. Cuando los costos y beneficios del merca-
do no reflejan los costos y beneficios sociales, hay
que reorientar las sefiales de precios con politicas efi-
cientes y eficaces de un Estado promotor, basado en
un nuevo gobierno reformado y una administracién
publica moderizada, y con el enfoque de politicas
amistosas del mercado que complementen, no que
sustituyan a éste.

Todos los gobiernos intervienen en los merca-
dos a través del “management” econdmico de las
politicas fiscal. monetaria y comercial para buscar el
equilibrio interno (estabilidad de precios), y el equi-
librio externo (equilibrio en la balanza de pagos). El
efecto tequilay el efecto dragén demuestran que tam-
bién existe interdependencia de los mercados emer-
gentes de los paises en desarrollo, con las economias
industrializadas.

Donde no existe el mercado, crearlo y fomen-
tarlo, como es el caso de los paises en desarrollo,
donde todavia existen estructuras econémicas distin-
tas al mercado, como el “tianguis™, en el que ain fun-
ciona el trueque. Mas que un mecanismo eficiente de
informacion transparente de mercado, se requiere
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fomentar y crear mercados, desarrollarlos con una
economia de la oferta que promueva la elasticidad de
la oferta productiva; esto es, se necesita ampliar la
capacidad de respuesta ante los cambios de las sefia-
les de mercado y ante las propias condiciones de hi-
percompetencia en los mercados abiertos y globales.

Por el lado de la economia de la oferta, es nece-
sario reconocer los obstaculos estructurales o cuellos
de botella que reducen la elasticidad o capacidad de
respuesta de la oferta productiva, ante los cambios
de los precios relativos, y de la demanda ante las con-
diciones de la competencia. En otras palabras, que
frente a movimientos de los precios relativos o de la
demanda efectiva, éstos no son suficientes para es-
perar una reaccién favorable de [a oferta y por lo tan-
to, se requiere una accion deliberada y promotora del

38 E| Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han reco-
nocido fos problemas estructurales en los paises en desarrolloy
han incomporado en sus programas de ajuste, el concepto de
ajuste estructural, pero su prescripcion de politica se quedaenla
polftica de fas Tres D *s: apertura, privatizacion y liberalizacion de
mercados, o que ha provacado un debilitamiento progresivo de
los fundamentos de la democracia misma. La pérdida de sobe-
rania de los gobiemos a favor de instituciones supranacionates
sin control democratico (bancos centrales, G-7, FMI, etc.), la
creciente libertad concedida a fas grandes empresas transnacio-
nales y financieras, fogradas a través de la firma de acuerdos
internacionales de inversién, protocofos comerciales, dando como
resultados la restriccion a la libertad del ser humano, a la que se
{ermina en su condicién de productor/consumidor de mercan-
cfas y supeditarlos a todo proceso de decisién social al respeto
del sisterna de privilegios mercantiles establecido. Esas son las
consecuencias generadas.

3 Eg necesario que los empresarios dejen de mirar a fas empre-
$as como una propiedad y {a vean como un sistema de colabo-
raciones. Aunque parece obvio el conceplo de empresa y no
requiere explicaciones, en la practica pueden presentarse dudas
sobre qué sujetos u organizaciones merecen dicho calificativo.
Las dudas pueden ser de tipo cuantitativo cuando se atribuye la
condicion de empresa a una fabrica ¢ unos grandes -almacenes
y nio a un pequefio agricultor, comerciante ¢ artesano; pero son
més frecuentes las de cardcter cualitativo, pues, por ejemplo,
incluso algunas normas fegales establecen la diferencia entre em-
presarios y profesionales, lo cual puede inducir al error de supo-
ner que |a prestacién de servicios por cuenta propia no es una
actividad empresarial,

40 Juan José FOLCHI y Antonio VERDU, Fvotucicn del Sistema

Econdmico, Espana 1992
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Estado para liberar la oferta productivay eliminar Jos
cdellos de botella, por cjemplo, en infraestructura,
tecnologiay sistemas de innovacion. Larecetaes sim-
ple: desregular el mercado y eliminar la intervencion
del Estado en Ia economia, para que [a oferta respon-
da y la economia genere un mayor PIB y empleo de
forma automatica.*®

b) La reorientacién del papel de la Empresa.

La nueva empresa, sea de cardcter privada o publica,
en el siglo XXI, debera reestructurar su contenido y
ser de otro tipo. Requiere de una nueva cultura pro-
ductiva de gestion empresarial, de desarroflo del
aprendizaje y el conocimiento en la parte laboral y de
un gobierno promotor con politicas amistosas para
promover la acumulacién de capital y la innovacion
productiva a nivel de empresas. Debe eliminarse la
burocracia que sobretregula para dejarlas jugar y com-
petir en el mercado.®

Esta concepcidn significa la superacion de las
dificultades que en el pasado impedian separar las
actividades empresariales para integrarias en un sector
diferenciado de las economias familiares. La empresa,
por tanto, es la célula del organismo econdmico® so-
bre la que recae fa funcion consistente en obtener pro-
ductos que satisfagan las necesidades humanas, lo cual
implica el cumplimiento de una multiple mision:

a) Promotora, mediante la preparacion, inicia-
cién y desarrollo de las diferentes modalidades y eta-
pas del proceso productivo.

b) Mediadora entre los sujetos demandantes de
productos’y los poseedores de factores de produc-
cion (trabajo y capital).

c) Organizadora de las actividades productivas,
coordinando los miultiples medios instrumentales y
humanos para la realizacion de un plan comin.

d) Debe asumir la responsabilidad social que le
corresponde ante la sociedad, no sélo en cuanto a las
cualidades de los productos vendidos, sino también
a las reglas del mercado (leal competencia), inclui-
dos los compromisos inherentes a su posicién cru-
cial en la contratacion laboral y los movimientos de
capitales. Deben [levarse a cabo esfuerzos precisos,
a nivel nacional como al interior de cada entidad fe-
derativa, para mantener un clima favorable a la in-
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versién que permita la creacién de empleos estables
y duraderos, mediante pactos y la negociacidn ho-
mologada de los salarios, fo cual facilitara el mejora-
miento de {a competitividad y un mas rapido creci-
miento que permitird elevar los niveles de vida,
evitando la rigidez de los salarios y alzas despropor-
cionadas en los mismos, que contribuyan al deterioro
de la inflaci6n y Ia balanza de pagos. Estas circuns-
tancias afectan principalmente al sector de servicios
en general. En definitiva; “la marcha de 1a economia
depende en gran medida, de la idea que los propios
sujetos econdmicos tengan del futuro, el cual, por lo
demas, esta en sus manos, pues seré lo que ellos quie-
ran que sea. Las expectativas actiian como fuerza
impulsora cuando: 1) Los trabajadores muestrat su
disposicién a un aumento de fa productividad que
permita elevar sus ingresos y consecuentemente sus
demandas de bienes y servicios. 2) Los empresarios,
ante fos aumentos previstos, intensifican la inversion
y crean nuevos puestos de frabajo.

Por el contrario, cuando no existen claras ex-
pectativas, es decir, cuando prevalece la creencia de
que no habra aumento de la produccién ni por consi-
guiente de las rentas, cundird: a) La pérdida de espe-
ranza en un crecimiento que estimule el aumento de
la productividad b) La retraccion de la demanda de
consumo e inversion ante la posible disminucién de
los ingresos.

Para llevar con éxito estas tareas, se requiere de
una verdadera reforma del sistema tributario en los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, para
que la politica fiscal desempefie un mayor papel en el
proceso de ajuste. Dicho sistema debera ser neutral y
sencillo, incentivando el ahorroy la inversién empresa-
rial, reduciéndose el tipo marginal maximo del Impues-
to sobre la Renta, moderandose la imposicion directae
incrementandose [a indirecta, lo que permitiré la reacti-
vacion paulatina de las economias de los Estados.

La Federacion debera conceder cada vez mas a
los estados una multiple ayuda financiera para cap-
tar, atraer y mantener las inversiones, especialmente

41 GREENPACE, México., Cambio climatico: América Latina sin
futuro. Revista Este pais. Tendencias y opiniones. Nimero 78,
octubre 1997, pp. 75-78.
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las que resulten mas importantes para cada una de las
economias de los estados y municipios (o asociacio-
nes de municipios), que sean necesarias para preve-
nir una alteracion del equilibrio econdmico nacional
o para compensar disparidades de capacidad econé-
mica en el territorio federal o para el fomento del
crecimiento econdémico. Los detalles en particular de
las modalidades de las invérsiones que se hayan de
estimular, se regularan por ley federal que requerira
el asentimiento del Congreso de la Unién, o por con-
venio suscrito entre la Federacion, los Estados y los
Municipios.

Si todo lo que acabamos de evocar se echara a
andar, representaria para la humanidad un paso im-
portante, o al menos un pequefio paso. Sin embar-
go, lo esencial quedaria por hacer: otorgar otro con-
tenido a la nocién de desarrolio. Hay que ser

hipécrita o ciego para pretender que cuatro mil mi-

llones de hombres podrian alcanzar en unos cuan-
tos decenios los estandares de vida de los mil millo-
nes que se dicen desarrollados, y esto sin destruir
un ecosistema agobiado por un tipo de crecimiento
brutal y contaminante.*! Todas estas condiciones son
esenciales para el crecimiento firme y duradero. Al
procurarlas no se responde a un dogma o a un capri-
cho, sino a la obligacién de propiciar un marco econ-
mico que permita aumentar la produccién, los empleos
y los ingreso de la poblacion. Este es el sentido social
de la politica econémica que requerimos urgentemen-
te los mexicanos.

Debemos estar conscientes de que cualquier
nuevo espejismo, cualquier decision que afecte ne-
gativamente condiciones esenciales para el crecimien-
to como la estabilidad econdmica, las finanzas pabli-
cas sanas, ¢l aliento al ahorro y la inversién privada,
la fortaleza del sistema financiero, la modernizacién
y laapertura de la economia, las posibilidades de sana
ampliacidn del gasto social, no sélo impedira que los
mexicanos logremos las metas minimas que nos he-
mos propuesto, sino que ocasionara un gran retraso.
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