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INTRODUCCION

El término globalizacion, asi como todes sus deri-
vados, se ha usado ampliamente en la literatura
econdmica de los altimos veinte afios. Ha servido
para argumentar que dicho proceso existe y que es
¢l fenomeno mds importante de las Gltimas déca-
das. También se ha empleado para sciialar que no
existe o que no tiene sentido, 0 que 1o es un nuevo
fendmeno ya que siempre existid. Aqui se consi-
dera que la globalizacion mas o utenos coincide
cont los cambios cuantitativos y cualitativos en la
actividad econdmica mas alla de las fronteras. Se
sefiala que estos cambios dan origen al un nuevo
tipo de integracion internacional. La integracion
de las economias del mundo adquiere una varie-
dad de formas y, en particular, sc manifiesta a tra-
vés de los siguientes flujos: el comercio de bienes
y servicios; fos recursos humanos y los flujos de
ingresos refacionados con ¢l trabajo, [a inversion
en cartera; la inversion extranjera directa; los in-
gresos gencrados por la inversion cn el extranjero
y los acuerdos de colaboracion entre empresas,
Algunos dc estos componentes se¢ vinculan exclu-
sivamente a actividades de las empresas transna-
cionales; otros pueden rclacionarse tanto con em-
presas transnacionales como con empresas de uni-
nacionales. El nuevo tipo de integracion surge de
la participacion creciente de las cmpresas transna-
cionales en todos los componentes de fos flujos
internacionales.
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La integracion pucde analizarse a diferentes
niveles de agregacion. Aqui se considera el patrén
de integracion con relacién a la participacién de las
empresas (ransnacionales en los siguientes ambi-
tos: de las empresas, de las industrias, y de la ma-
croecoitomia, Con relacidn a la macroeconomia se
consideran los siguientes aspectos: a) los efectos
de las empresas transnacionales orientadas hacia el
comercio sobre el patron y tos factores determinan-
tes def comercio. Se sostiette que las actividades de
las empresas transnacionales y su papel en la inte-
gracion de las economias nacionales pueden condu-
cir a una posible no-coincidencia entre las ventajas
competitivas de las empresas y las ventajas compa-
rativas de los paises: b) los posibles efectos de los
ingresos provenientes de fa invession en el extranje-
ro sobre la economia real: ¢} y la distribucion.

EL AMBITO MICROECONOMICO
(Estan las empresas plancando, organizando y ad-
ministrando cn el ambito global? ;Estan tomando
al mundo como su dmbito natural al planear sus
inversiones, su produccion, sus mercados y su oferta
de recursos? Muy pocos autores argumentarian a
favor de esta interpretacion tan amplia de la plani-
ticacion global. Lo que es evidente es que: a) un
nmero creciente de empresas tanto de paises de-
sarrollados como subdesarrotlados se estan convir-
tiendo en multinacionales: b) [a multinacionalidad
ya no es mds una prerrogativa de empresas muy
grandes, en la medida en que empresas peguedas y
medianas se estidn incorporando al dmbito transna-
ctonal's ¢} la mayoria de empresas transnacionales
invicrfen y producen en un nlmero muy grande de
"paises, ampliando asi la red geografica de sus ope-
raciones: d} las empresas transnacionales estan usan-
do, cada vez mis, produceion de sus filiales extran-
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jeras para abastecer a sus mercados. Veamos las
evidencias sobre algunos de estos puntos.

El cuadro 1 muestra el nimero de empresas
transnacionales y sus filiales registradas en dos
afios consecutivos, 1994y 1995. Entre 1994y 1995
hay un aumento de 2.7 por ciento en el niimero to-
tal de empresas transnacionales registradas y de 2.1
por ciento en el nimero de sus filiales. El porcenta-
je mas grande de empresas transnacionales tiene su
origen en paises desarrollados, aunque el porcenta-
je disminuye ligeramente (de 91.3 a 89.1 por cien-
to) conforme aumenta el niimero de empresas trans-
nacionales ubicadas en los paises en desarrollo y
en los paises de Europa Central y Oriental. Simi-
larmente, el porcentaje de las que se ubican en la

Unién Europea muestra una disminucidn pequeiia,
pasando de 41.2 a 40.4 por ciento. La ubicacién de
las filiales extranjeras presenta alguna variacién en
relacién con la ubicacién del pais de origen de las
empresas transnacionales. En 1994, solamente el
42.4 por ciento de las filiales extranjeras se ubica-
ron en paises desarrollados; el porcentaje cayé a
37.1 en 1995. Las participaciones para la Unién
Europea fueron de 21.4 y 17.4 por ciento respecti-
vamente, Esta discrepancia entre los paises de ori-
gen de las empresas transnacionales y 1a ubicacion
de sus filiales refleja el hecho que los paises en
desarrolto, que son sede de unas pocas empresas
transnacionales, son anfitriones de muchas filiales
extranjeras de las empresas transnacionales.

Cuadro 1

Empresas transnacionales y sus filiales en el exiranjero
Total mundial, paises desarrollades y Unidn Europea Cifras absolutas y porcentajes

Matrices Filiales exiranjeras
Area Registradas en 1994 Registradas en 1995 Registradas en 1994 Registradas en 1995
No. % No. % No. % No. %
Unidn Europea 15,476 41.2 15559 40.4 44 252 214 43,684 17.4
Paises desarrollados 34,280 91.3 34 353 89.1 87 831 42.4 93,311 374
Total mundial 37,530 38 541 206 961 251,450

Fuente:UNCTAD-DTCI, World Investment Report. 1994, Transnational Corporations, Employment and the Workplace, Gi-
nebra: Naciones Unidas, 1994, cuadro L {, p.4; UNCTAD-DTCI, World Investment Report. 1995, Transnational Corporations
and Competitiveness, Ginebra: Naciones Unidas, 1995, cuadro 1.2, pp-8-9.

Realmente el porcentaje de filiales extranjeras lo-
calizadas en paises en desarrollo ha venido crecien-
do. China ha jugado un papel muy importante en
esta cambiante estructura de localizacion: en 1993
le correspondid casi e 18 por ciento de todas las
filiales mundiales de las empresas transnacionales,
siendo tan sélo sede el uno por ciento de las empre-
sas transnacionales del mundo?. Por supuesto, la
ubicacion de las filiales no es la misma que la loca-
lizacion de la inversion extranjera directa. Las ci-

2UNGTAD-DTCI. Worfd investment Report 1995. Transnational
Corporations and Competitiveness. Ginebra: Naciones Unidas,
1995, cuadro 1.2, pp.8-9.

3 John, R. y otros. Global Business Strategy. Londres:
Internationat Thomson Publishing, 1997, cuadro 2, p.12.
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fras de las filiales no consideran el valor de fa in-
versiény el acervo de capital en las mismas. El acer-
vo de inversion extranjera directa en los paises en
desarrollo como porcentaje del acervo mundial de
inversion extranjera directa ha sido del 20 al 25 por
ciento desde la segunda mitad de los afios ochen-
ta’. Estas tendencias se reflejan en el cambio relati-
vo hacia la produccién directa y el abastecimiento
directo de fos mercados mas que hacia las exporta-
ciones.

El cuadro 2 muestra como las ventas de fas fi-
liales extranjeras son superiores al valor de las ex-
portaciones en la segunda mitad de los afios 80, al-
canzando el 28 por ciento de exportaciones en 1993.

En [as Gltimas décadas también se ha produci-
do una tendencia hacia el aumento en la dispersion
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Cuadro 2

Ventas mundiales de fas filiales extranjeras
como porcentaje de las exportaciones mundiales

diaa menos de 6 paises en 1950. La red au-
mentd a través del tiempo y en los afios 70
encontramos que el 95y 77 por ciento de fas

1960 - 1993 . R
= empresas de Estados Unidos y Europa Occi-
ANQ 1960 | 1975 1 1980 1335 1192921 1192983 dental, respectivamente, tenian filiales en 6
PORGENTAJE | 84 97 99 paises 0 mas.

Fuente: UNCTAD-DTCI,

geografica de las filiales extranjeras, Vernon?, usan-
do datos del Harvard Multinational Project, esti-
mo los cambios en la dispersion de la red de las méas
grandes empresas transnacionales de Estados Uj1idos
y Europa Occidental entre 1950 y los afios setenta.
Los datos del cuadro 3 se derivan de su traba-
jo. Muestran que la mayoria de las empresas trans-
nacionales més grandes aumentaron considerable-
mente su red de operaciones entre 1950 y los afios
70. Especificamente, el 76 por ciento de las com-
pafifas estadounidenses y el 86 por ciento de las de
Europa Occidental tuvieron una red-que se exten-

1994: ¢uadro 111.6, p. 130: UNCTAD-
DTCI,1995: cuadrol.]1, p.4; UNCTAD-DTCI, cuadro 1.6, p.17.

Un estudio de la Comisién de las Co-
munidades Europeas’ en que se consideré a
todas las empresas transnacionales, grandes y pe-
quefias, permite comparaciones acerca de la disper-
st6n de la red de operaciones de estas empresas 2
través de muchos paises en el afio 1975.

El cuadro 4 utiliza los resultados de este estu-
dio para ilustrar la estructura de dispersion de la
red en los paises seleccionados. En 19735, los pai-

~ ses que aparecen en el cuadro 4 tuvieron, en pro-

medio, el 79.3 por ciento de sus filiales en menos
de 6 paises y el 20.7 por ciento en mas de 6 paises.
Los paises con una red geogréfica por arriba del
promedio son: Suecia, Estados Unidos, Reino Uni-

Cuadro 3
Red Geografica de ias empresas manufactureras subsidiarias
de las empresas transnacionales mas grandes de Estados Unidos y Europa. Toltales y porcentajes

Compaiias con una red en:

Area de origen ARo | < 6 paises 6 - 20 paises 21 + paises
total % totél % total %
Estados Unidos 1950 138 76 43 24 0 0
1975 9 5 28 71 44 24
Eurepa 1950 116 86 16 2 | 3 2
1970 31 23 75 56 29 21

Fuente: Vernon, R,
Statistics, mim. 41, pp.255-67, cuadro 1, pp.258.

4 Vernon, R., “The product cycle hypothesis in a new international
environment” en Oxford Bufletin of Economics and Sta!rsncs
Nam. 41, pp. 255-67,

5 Commisions of the European Communities, Survey of
multinational Enterprises, vol, 1, Brusefas: Commission of the
European Communities, 1976, Cuadro B.

5 |etto-Gillies, G., "Widening geographical trends in UK
international production: theoretical analysis and empirical
evidence”, en International Review of Applied Economics, vol.
10, ndm. 2, pp. 195-208.

7 El mismo estudio da resultados similares en un nivel macro,
en términos de la dispersion localizacional de la inversion ex-
tranjera directa.
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. en Oxford Bulletin of Econontics and

do y Francia. Un estudio mas reciente® establece
las tendencias a la dispersion de la red de filiales
de las empresas transnacionales més grandes de la
Gran Bretafia lo largo de los (ltimos 30 afios. Los
resultados aparecen en el cuadro 5 y 1nuestran que
en 1963 el 23 por ciento de estas empresas tenia
filiales en menos de 6 paises y el 20 por cieito en
mas de 21 paises. En 1990 los porcentajes corres-
pondientes fueron de 3 y 72 por ciento respectiva-
mente, mostrando un claro aumento en la disper-
sién de las filiales”. Hay una diferencia considera-
ble en fa disperston de las filiales de las empresas
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transnacionales del Reino Unido en los cuadros 4 y
5. En el cuadro 4 tenemos que la mayoria de com-
pafifas (75.4 por ciento) tenfan filiales en menos
de 6 paises. Sin embargo, el cuadro 5 muestra que

. en la misma década la mayoria de empresas (mas
del 70 por ciento) tuvo filiales en mas de 20 pafses.
Los resultados, aparentemente inconsistentes, se ex-
plican por el hecho de que el cuadro 4 incluye a
todas las emipresas transnacionales, grandes y peque-
fias, mientras que el cuadro 5 incluye solamente a las
empresas transnacionales mas grandes: las activida-
des de las empresas transnacionales més pequefias
estan mas concentradas geograficamente.

La dispersion de la red de las filiales de las
empresas transnacionales consideradas en el estu-
dio mencionado nos da un indicador de la transna-
cionalidad que se enfoca a la dispersion geogréafica
de la produccion internacional. En 1995, la UNC-
TAD calculd un indice compuesto de transnaciona-
lidad definido como “el promedio de activos ex-
tranjeros sobre el total de activos, de fas ventas al
exterior respecto de las ventas totales y de empleo
extranjero con relacién al empleo total”®, Los dos
indicadores difieren en muchos aspectos, el mas
relevante es ¢l siguiente: el primero, referido a la
dispersion de la red, considera el nlimero de paises -

Cuatro 4
Compaiias Mullinacionales: la distribucion geogratica de sus filiales Paises desarroliados
1975 :
Porcentajes
Porcentaje de Gfas. Multinacionales con filiales en:
Pais de Origen Total de Cias. Multinacionales < B paises 6-20 paises 21 + paises
Alemania 1222 8C.8 16.9 2.3
Australia 228 93 6.6 04
Bélgica 252 81 16.3 2.7
Canadd 268 92.2 73 07
Dinamarca 137 77.4 21.2 14
Esparia 35 82.9 171
Estados Unidos 2 567 74.4 21.2 44
Francia 565 75.4 20 4,6
Holanda 467 83.2 14.7 2.1
Irlanda 32 100
ltalia 213 85 85 6.5
Japon 211 80.6 171 2.3
Luxemburgo 56 82.1 16.1 1.8
Nueva Zelanda 117 96.6 34
Portugal 10 a0 10
Reino Unido 1588 754 19.3 53
Suecia 301 71.4 22.6 5
Suiza 756 89.7 9.3 1
Total 9025 79.3 17.2 35

Fuente: Commission of the European Communities, Swvey of Multinational Enterprises, Vol. |, Bruselas: Commission of the

European Communitics, 1976, cuadro B, p.39.

BUNGTAD-OTCH, World Investment Report 1995. Transnational
Corporations and Compelitiveness. Ginebra: Naciones Unidas,
1995, p.23, nota b, cuadro 1.7, pp.20-23, cuadro L1G, pp.27-
28.
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en los que se han distribuido las actividades de las
empresas transnacionales como el aspecto mas re-
levante de la transnacionalizacion, independiente-
mente del valor y el tipo de las actividades o de los
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Cuadro 5

Las mayores empresas transnacionales del Reino Unide en la manufactura y 1a mineria

Red de filiales en el exterior por nfimero de paises
Totales y porcentajes 1963 - 1990

Companias con una red en:

Afo < 6 paises 6-20 paises 21+ paises
Total % Totat % Total %
1963 10 23 25 57 g8 20
1970 0 0 14 30 32 70
1980 1 2 20 36 35 72
1880 2 3 16 25 45 72

Fuente: [etto-Gilties, G., *Widening geographical trends in UK international production: theoretical analysis and empirical
evidence”, en International Review of Applied Economics, vol .10, niim. 2, 1996, cuadro 1. p.200.

activos en cada uno de los paises. El segundo, el
calculado por [a UNCTAD, considera la dicoto-
mia: actividades locales versus actividades en el
extranjero como el aspecto mds relevante, indepen-
dientemente del nimero de paises incluidos en la
categoria de “extranjero”.

El aumento en el nimero de compafiias que
son transnacionales o en la dispersién geografica
de sus actividades nos dice muy poco sobre la inte-
gracion de sus operaciones en el conjunto de paises
en los que operan. Un indicador de tal integracion
es el nivel de comercio intra-firma, Se ha estimado
que este tipo de comercio representa un tercio del
comercio total’. Las estimaciones a nivel mundial
se basan en extrapolaciones de las cifras de los Es-
tados Unidos, dado que no hay datos confiables
sobre el comercio intra-firma (particularmente en
el fado de las importaciones) para la mayoria de fos
pafses. La UNCTAD-DTCIL,'? da el porcentaje de
las exportaciones e importaciones intra-firma para
la Francia en 1993, correspondiendo el 34 por ciento

8 UNCTAD-DTCI, World Investment Report 1995, Transnational
Corporations and Compelitiveriess. Ginebra: Naciones Unidas,
1995, cuadro .13, p.37.

0 UNCTAD-DTGI, World lnvestment Report. investment, Trade
and International Policy Arrangements. Ginebra:Naciones Uni-
das, 1996, cap. IV, p.121. )

" Un andlisis de los resuitadas de esta investigacion io encon-
tramos en Marginson et.al., “Facing the multinational challenge”,
cap. 11 en P Leisink, J. Van Leemput y J. Vilrokx (eds.),
Innovation or Adaptation? Trade Unions and industrial refations
in Changing Europe, Londres: Edwar Elgar, 1995, p.182-187.
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a las primeras y €l 18 por el ciento a las segundas.
También proporciona la informacién para Estados
Unidos para los afios 1983 y 1993. Durante esta
década el porcentaje de las exportaciones de Esta-
dos Unidos vari6 del 35 al 36 por ciento y el por-
centaje de las importaciones del 37 al 43 por cien-
to. Estas variaciones muestran un importante au-
mento en el peso de las importaciones intra-firma
respecto a las importaciones totales de Estados
Unidos. ‘

El nivel de comercio intra-firma es, por su-
puesto, solamente un indicador de la planeacién y
coordinacion interna. Se puede obtener mas infor-
macion de los estudios directos del comportamien-
to de [as empresas, como la investigacion tealiza-
da en 1992 por la Unidad de Investigacion de las
Relaciones Industriales de la Universidad de
Warwick. El estudio considero a las empresas que
emplean a mil o mas trabajadores y que cuentan al
menos con dos plantas en el Reino Unide'!, Con
refacion a [a coordinacion internacional de la pro-
duccion y del intercambio interno de bienes y ser-
vicios se obtuvieron los siguientes resultados:
“Treinta y dos por ciento de todas las empresas in-
formaron que sus actividades de produccion en el
Reino Unido estuvieron integradas con la produc-
cidn realizada en otros paises, o que la provisién de
servicios funcionaba como una red en los diferen-
tes paises. Veintitrés por ciento informo que las
plantas de los diferentes paises abastecian a las de-
mas a precios internamente administrados, y 11 por
ciento en competencia con proveedores externos.
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El treinta y cuatro por ciento dijo que no habia nin-
gan tipo de refaciones comerciales entre las empre-
sas en el Reino Unido y las operaciones en otra par-
te en el mundo”. Ademas, el estudio sefialé que
sesenta por ciento de las empresas tienen una red
de computadoras que vincula las filiales con la
matriz. Esto se considera “...un indicador de la ca-
pacidad de la empresa de &mbito global para reco-
pilar y procesar informacion de sus operaciones en
diferentes pafses...”.

El estudio se enfoca particularmente a la or-
ganizacion de personal y las relaciones industriales
en diferentes paises, aunque dentro de una misma
empresa. “El treinta y seis por ciento de tas empre-
sas informé que tenian un comité de personal en el
ambito global... ia mitad de las empresas informa-
ron tener reuniones de gerentes de personal de di-
ferentes paises: sobre una base ad hoc para tratar
problemas especificos, en el 17 por ciento de los
casos, y sobre una base regular, en el 34 por ciento
de los casos. En el caso de las reuniones de caracter
regular, en un tercio de Jas empresas se tuvo mds de
una reunion anual.” Se informa también que 70 por
ciento de las empresas recopilaron centralizadamen-
te, a nivel de la oficina matriz, informacién acerca
de diversos indicadores del desempeifio laboral.
Estos datos incluyeron indicadores de costos, cam-
bio en la productividad del trabajo y ausentismo.
Las razones dadas para la recoleccion de esta infor-
macidn y su uso son las signientes: “para evaluar el
desempefio de los gerentes de unidad de negocio
(70 por ciento de los casos recopilaron alguna in-
formacién al respecto); para obtener informacién

12 Gowling, K. Y Sudgen, R., "Market exchange and the concept
of transnational corporation: analysing the nature of the firm, en
British Review of Economic Issue, val., 9, nim. 20, pp.57-68,
1987,

18 Dunning, J. H., “Explaining Changing Patterns of international
Production: In Defense of Eclectic Theory, en Oxford Bulletin of
Economic and Statistics, vol.-41, nim. 4, pp. 269-295, 1980.
14 Porter, M.E.,” Competition in Global industries: a Conceptual
Framework”, en Porter, M.E. {ed.}) Compelition in Global
industries, Boston, Mass.: Harvard University Press, 1986, Y,
The Competitive Adventage of Nations. Londres: MacMilian,
1990.
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sobre el funcionamiento de! personal (60 por cien-
to de casos relevantes) y para hacer comparaciones
entre los distintos sitios (57 por ciento de casos re-
levantes)”.

El estudio destaca que el trabajo y la capaci-
dad del trabajo juegan un gran papel en las decisio-
nes para invertir o desinvertir (cierre de plantas).
“Para explicar la clausura de plantas, el factor mas
citado (sefialado por nueve de cada diez entrevista-
dos) era el relativo a las habilidades y calificacién
de la fuerza de trabajo... En el caso de programas
de inversion de capital en plantas existentes, el fac-
tor mas comtnmente citado fue también el de las
habilidades y calificacién de la fuerza de trabajo
(mencionado por nueve de cada diez entrevistados).
Practicamente, en cada caso, las consideraciones
acerca de las habilidades actuaron como un factor
que atraia inversiones a un sitio existente mas bien
que a otro”,

El dmbito de la industria
Al nivel de industria hay dos temas relevantes que
estan intimamente relacionados. El primero tiene
que ver con el grado de competencia de las empre-
sas en ¢l ambito internacional. [Un alto grado de
internacionalizacién da 2 una empresa ventajas com-
petitivas sobre sus rivales? Cowling y Sugden'?
sostienen que la transnacionalizacién proporciona
a las empresas un “poder de deteccidn” especial que
les permite aumentar su poder de mercado y su po-
der sobre el trabajo. Su concepto de “poder de de-
teccién” es muy parecido a fa idea de “la explora-
cién global™ utilizada por Vernon. Dunning'? in-
cluye la multinacienalidad entre las ventajas espe-
cificas de la propiedad en su. enfoque ‘ecléctico’
para explicar la produccién internacional. En los
tres estudios mencionados, tiene gran relevancia
ampliacidn geografica de las actividades, Porter'
subrayé tanto la configuracion locacional como el
grado de coordinacién intra-firma en los distintos
los paises, como relevantes para evaluar el ambiente
competitivo y las ventajas de las empresas y las
industrias.

El segundo tema se relaciona con la relevan-
cia de los acverdos de colaboracién inter-firmas y

Septiembre / Diciembre 1999

sCivAN 192.93




xpresidén
Econo’ mica

| ANALISIS {

las alianzas estratégicas para el entorno competiti-
vo de las industrias. En [a era de las empresas flexi-
bles y las fronteras flexibles, ;qué tan facil es dis-
tinguir entre la integracion intra e inter firma?.
-Cowling y Sugden ponen de relieve fa cuestion de
las fronteras de la firma, particularmente en rela-
ci6n con Jas fronteras entre una firma principal y su
red de subcontratistas. Los autores estan a favor de
considerar a la firma en un contexto amplio, como
un centro de toma de decisiones estratégicas y de
control més que como un centro de propiedad de
activos. ;Hasta qué punto esta la difusion de la tec-
nologia afectada por las estrategias de internacio-
nalizacién de las compafiias'® y por el ambiente
competitivo? ;Hasta qué punto la competencia es
mas regional que global? ;Cémo afecta la inver-
si6n extranjera directa el ambiente competitivo? En
particular, ;como afecta la inversion extranjera di-
recta el ambiente competitivo y el desempefio de [a
industria mediante las fusiones y las adquisiciones?
Las fusiones y las adquisiciones han sido un ele-
mento muy importante de la inversion extranjera
directa (realmente el mas importante) en las déca-
das de los ochenta y los noventa. Tanto las peque-
flas como las grandes empresas transnacionales han
estado involucradas en estas fusiones y adquisicio-
nes. También es cierto que Europa Occidental ha
hecho la contribucion mas grande a estas olas de
adquisiciones'®. En un informe de la UNCTAD-
DTCI se encuentra un analisis sobre fa importancia
de las fusiones y de las adquisiciones para la in-
versidn extranjera directa:

“La oleada internacional de fusiones y adqui-
siciones, conto un elemento importante de las es-
trategias de las empresas transnacionales para ex-
pandir su produccién en el dmbito internacional
fue un factor significativo en el explosivo ctecimien-

15 Gantwell, J., Technological Innovation and Multinational
Corporations. Oxford: Blackwell, 1989.

S UNCTAD-DTC), World Investment Report. investment, Trade
and International Policy Arrangements. Ginebra:Naciones Uni-
das, 1996, p.10.

7 UNGTAD-DTEI, World Investment Report 1994: Transnational
Corporations, Employment and the Workplace. Ginebra: Na-
ciones Unidas, 1994, p.23.
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to de la inversién extranjera directa durante la se-
gunda mitad de [os afios 80. Las adquisiciones de
alcance mundial, allende las fronteras, representa-
ron aproximadamente el 70 por ciento de los flujos
de inversidn extranjera directa hacia los paises de-
sarroliados durante el periodo 1986—1990; esta par-
ticipacion fue significativamente mayor durante los
afios pico de 1988 y 1989, alcanzando un 86 y un
73 por ciento, respectivamente...el crecimiento y la
declinacién de fos flujos de inversién de alcance
mundial pareciera coincidir ampliamente con el
auge y la declinacién de las adquisiciones allende-

las fronteras™.!?

El ambito de la macroeconomia

El papel cada vez méas dominante de las empresas
transnacionales en las economfas del mundo plan-
tea diferentes cuestiones macroeconémicas de ang-
lisis y politica. Podemos destacar tres de estos te-
mas: el comercio, el ingreso procedente de ia in-
version extranjera y la asimetria de la posicién de
otros jugadores en el sistema econémico.

El comercio

Las compaiiias transnacionales son responsables de
alrededor del 80 por ciento del comercio mundial;
ademds, aproximadamente un tercio del comercio
mundial tiene lugar sobre una base intra-firma. Por
lo tanto, la integracion a través de las actividades
de las empresas transnacionales y la integracién
medianfg el comercio no son los sustitutos: ambos
marchan juntos y se refuerzan el uno al otro. De
hecho, el comercio y la inversién extranjera directa
son ampliamente complementarios entre si. Con-
forme las compaiifas iniplementan estrategias de
localizacion y de produccién con base en una inte-
gracion vertical internaciornial, los componentes se
ubican en pafses diferentes y se desplazan de un
pais a otro para sucesivos procesos adicionales. Asi,
fa estrategia da origen a ambos: la inversion extran-
jera directa y el comercio a escala mundial. Ade-
mas, alin cuando [a produccién internacional es pri-
mariamente para el mercado de origen —¢l ejemplo
clasico de la posible sustitucion entre el comercio y
la inversion extranjera directa— se puede decir que
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Ia ubicacion de la produccion en el extranjero pue-
de usarse como plataforma para penetrar mercados
en otros palses, ademas del pais anfitrién. Esto re-
fuerza la complementariedad entre la inversion
exiranjera directa y el comercio.

Por lo tanto, la diferencia relevante cntre la
viejay la nueva integracion no es que una csta prin-
cipalmente basada en el comercio y la otra esta prin-
cipal o crecientemente basada en la inversion ex-
tranjera directa; mas bien, se debe al hecho de que
una se vincula a las actividades de las empresas
nacionales y la otra a las actividades de las empre-
sas transnacionales. En el pasado, el comercio se
origind en las empresas nacionales. Ahora el co-
mercio, asi como también otros componentes de
los flujos econdmicos internacionales se originan
principalmente en las empresas transnacionales. Asf,
las diferencias principales estan en los términos de
los atributos y el poder de los actores responsables
de la integracién. A nivel macro hay considerables
efectos de este cambio en el tipo de compafiias
responsables de las actividades de integracion. La
integracion dicotémica via las empresas naciona-
les o via las empresas transnacionales da lugar a
importantes diferencias cualitativas. La integracion
basada en las empresas nacionales tiene lugar bajo
el principio de “residencia-territorialidad”, de acuer-
do al cual la localizacion de la empresa, sus acti-
vos, la produccién y el empleo que genera son te-
rritorialmente consistentes: todos ellos pertenecen
al mismo pais-nacion-estado. Con la inversion ex-
tranjera directa y fa produccion internacional, la
integracién sigue un principio de “propiedad”, se-
gin el cual los intereses de las empresas, en térmi-
nos de sus activos y de la propiedad y el contro] de
la produccion, sobrepasan a muchos paises-estados.
Esta configuracion con base en la propiedad trae tam-
bién un divorcio entre diversos aspectos de la produc-
cidn, algunos de los ellos relacionados con el “pais-
estado” y otros con la propiedad.

18 £] argumento siguiente se desarrolla méas ampliamente en
letto-Gillies, “Transnational Companies and UK Competitiveness:
Does Ownership Matter?, en Hughes, K., (ed.), The Future of
UK Competitiveness and the Role of industrial Policy. L.ondres:
Policy Studies institute, 1993, cap. 9, pp.134-155.
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Vinculado a esto podemos tener una no-coin-
cidencia tetritorial cntre las ventajas comparativas
y competitivas. En un mundo de empresas nacio-
nales, las ventajas competitivas de las empresas
nacionalcs, frente a las empresas cxtranjeras, se
traducen en ventajas comparativas para su pais de
origen. Estas ventajas probablemente se traduciran
en un aumento de las ventajas comcerciales y, final-
mente, en efectos positivos sobre otros indicado-
res del desempefio macroccondmico, tales como el
empleo, la formacion de capitai y el crecimiento.
Por lo tanto, ias ventajas compctitivas de las em-
presas y la ventaja comparativa del pais coinciden
cuando las empresas nacionales son la forma tini-
ca o principal que asumen las empresas.

En un mundo en que las empresas transnacio-
nales son las que mas contribuyen a la actividad eco-
nomica, lo que se dijo anteriormente ya no es vili-
do. La integracion se basard en la propiedad y el
control de las actividades a través de los paises por
parte de las empresas transnacionales. En tal situa-
cion, las empresas forjan sus ventajas competitivas
sobre la basc de sus actividades en varios paises.

[La no-coincidencia entre [as fronteras geogra-
ficas de las actividades de las empresas transnacio-
nales y tos estados de nacionales, hace surgir cues-
tiones tedricas con relacion al andlisis de fos deler-
minantes del comercio internacional'®. El comer-
cio internacionai es ¢l resultado de comprar y ven-
der a través de las fronteras. En un régimen de
empresa privada se vende para obtencr una ganan-
cia. Las ventas al exterior no son una excepeion.
Por lo tanto, las teorias del comercio internacional
estan explicita o implicitamente basadas en ¢l su-
puesto de que el comercio tiene lugar bajo el incen-
tivo o estimulo de obtener una ganancia, quc de-
termina los intercambios entre empresas individua-
les. Este supuesto, aunque correcto en el nivel mi-
croecondmico, tiene que ser analizado cuidadosa-
mente en el nivel macroccondmico. En ¢l nivel
macro se puede tener resultados diferentes segin
supongamos que las empresas son nacionales o
transnacionales.

En un mundo en que fa produccion y los inler-
cambios son dominados por empresas uninaciona-
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les, una estrategia orientada a la obtencién de ga-
nancias en el ambito de las empresas, en el nivel
microecondmico, se traduce en una estrategia orien-
tada a las ganancias en el ambito macroecondmico,
en el ambito de los intercambios entre paises y, por
tanto, en el comercio internacional, La agregacion
desde las empresas a los paises ho presenta proble-
mas porque todas las empresas realizan sus inter-
cambios con otras empresas ya sea dentro del pais
o fuera de él para obtener una ganancia. Entences,
las variables vinculadas a la ganancia pueden ex-
plicar los intercambios a [os niveles micro o macro.
En un mundo en que la produccion y fos intercam-
bios estdn dominados por las empresas transhacio-
nales, las cosas cambian. Las transacciones mer-
cantiles de [as empresas transnacionales, ya sea que
se realicen en un solo pais o en varios paises, estan
orientadas por el movil de la ganancia. Sin embar-
go. el mismo moévil frecuentemente conduce a las
empresas a implementar estrategias que maximizan
la ganancia para la empresa como un todo. aunque
no para las filiales individuales. Hay, por supuesto,
muchas razones por las qué una estrategia que busca
maximizar [a ganancia para una empresa transna-
cional como un todo puede conducir a una estrate-
gia que no maximice fa ganancia de una ftlial indi-
vidual. Son las mismas razones que pueden condu-
cir a la manipulacién de los precios de transferen-
cia en las transacciones intra-tfirma. Algunas de esas
razones son las siguientes: la penetracion de un
nuevo mercado y/o de un nuevo centro de produc-
cion; el aprovechamiento de las fluctuaciones
actuales o esperadas en el tipo de cambio: el apro-
vechamiento de regimenes fiscales diterentes: los
traslados internos de las ganancias registradas por
razones relacionadas con las estrategias hacia los
sindicatos. Ef resultado final es que no se puede
estar seguro de que en ¢l nivel macro, a nivel del
comercio internacional, podamos explicar el co-
mercio, entre dos paises cualquiera, mediante tas
variables vinculadas con modelos que suponen la
maxinizacién de la ganancia, en la manera en que
esto es posible para un mundo de negocios en el
que las empresas uniracionales son la fuerza do-
minante ert la produccidn y los intercambios. Resu-
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miendo, el nexo creciente entre el comercio y la
produccion transnacional esta conduciendo gradual-
mente a una situacion en que:

¥ El modelo de comercio puede entenderse
unicamente en referencia con el patrén de,
y las estrategias para, [a produccién inter-
nacional. El comercio y la produccién in-
ternacionales se afectan mutuamente se-
gan patrones que muestran a veces sustitu-
cién y a veces complementariedad.

g Las ventajas competitivas de las empresas
que operan transnacionalmente no siempre,
se traducen en ventajas comparativas para
los paises individuales.

i De esto se sigue que una explicacion del
comercio internacional pais por pais puede
ser inadecuada para la comprension de los
flujos comerciales. Particularmente, con
referencia a los paises altamente involucra-
dos tanto en el comercio como en la inver-
sion extranjera directa, se necesita consi-
derar tos niodelos transnacionales de co-
mercio vinculados a los patrones de ia in-
version extranjera directa y a las estrate-
gias de las empresas transnacionales,

El flujo de ingresos procedente de la inversién
en ¢l extranjero.
El papel de los ingresos provenientes de la inver-
sion en el extranjero, en el proceso de integracion,
no ha recibido mucha atencién por parte de los
investigadores y los politicos. Atin cuando no es un
componertte insignificante en términos de tamaiio
o de sus’efectos. El cuadro 6 muestra que, en pro-
medio. durante las décadas 1979-80 y 1980-90 y
para los paises de la OCDE, los flujos internacio-
nales de los ingresos procedentes de la inversién
fueron 3.5y 4.3 veces que los correspondientes a
la inversién extranjera directa y alrededor de dos
veces el flujo total de inversidn extranjera directa
mas la inversion en cartera.

Estos flujos pueden producir efectos conside-
rables sobre [a economia real.

El flujo de ingresos generados por la inver-
sion se vincula, obviamente, con los acervos de
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Cuadro 6

Flujos de inversion exiranjera directa, inversidn en cartera
e ingresos provenientes de la inversion en e! exiranjerc Paises de ja OCDE

Promedios 1979-80 y 1980-90
Billones de déiares y razones

za”, Seflalan que fa sustitucién gradual
de los ingresos netos del extranjero
por las exportaciones netas, en el equi-
{ibrio la balanza de pagos, puede con-
trarrestar los efectos de las salidas de

ﬂ%ﬂ'go . inversion y, a largo plazo, pueden
_HE__J__EQ@_TL_‘ANML, agravar el proceso de desindustriali-
Inversion directa (ID) 23 88 zacion'?,
fnversidn en cartera ({C) 13 130
D+ic 36 210 La distribucién
e El poder que obtienen las empresas
Ingresos de la inversidn (il 1 75 897 IE transnacionales de su capacidad para
iAD '3 1'9 planear, organizary controlas interna-
WiD+10 2 : cionalmente, las coloca en una posi-

Fuente: QOCDE, The perfomance of Foreing Affiliates in OECD Countries.Paris.
OCDE, 1994, p.19. Nota: Los valores incluyen los flujos entre los paiscs de la

OCDE.

activos poseidos en ef extranjero por los individuos
y las empresas. [.os paises con una larga tradicion
de inversion en el extranjero tienden a tener una
gran red de flujos de ingresos desde el extranjero.
De hecho, conforme el monlo de activos en el exte-
riot se acumula y produce ganancias, es posible fi-
nanciar una mayor acumulacién de capital en el
extranjero mediante la reinversion de esas ganan-
cias. Por lo tanto, paises con fa una larga tradicién
de inversion en el extranjero se encuentran en la
posicion de ser capaces de recibir dividendos y fi-
nanciar ef consumo o la inversion doméstica fuera
de estos paises, mientras aumentan sus activos en
el exterior debido a las ganancias reinvertidas, sin
una salida adicional de recursos desde ef pafs de
origen. Esto genera efectos sobre el nive! de la de-
manda agregada en ¢l pafs de origen y también so-
bre su balanza de pagos y, a través de ella, en el
sector teal de la economia. Algunos autores han lla-
mado a esta situacion como la “trampa de la rique-

19 El papel de Ja inversion extranjera en la compensacion del
desequilibrio en la cuenta coriente de la baianza

de pagos es abordado en Davies, G., “The capital account and
the sustainability of the UK trade deficit”, en Oxford Review of
Economic Poliey, vol. 6, nim.3, pp.28-39,1930.

2 |etto-Gillies, G., International Production. Trends, Theories,
Effects. Cambridge: Polity Press, 1992.
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cion fuerte con refacién a otros juga-
dores que no tienen tal poder. Entre
estos estdn los consumidores, las
empresas uninacionales, ef trabajo y sus organiza-
ciones que no poseen ia misma cantidad de infor-
macién y conocimiento en la relacion a las activi-
dades econdmicas y a las condiciones imperantes
en diversos paises. L.a asimetria en el conocimien-
to y en la capacidad para organizar mas alla dc las
fronteras, pone a los diversos jugadores en una des-
igual posicién de fuerza. Ademads, en ¢l caso del
trabajo, ta posicion desigual puede ser acentuada
por el hecho de que el empleo en diferentes paises,
aunque bajo la misma cobestura gerencial y admi-
nisirativa, conduce a la fragmentacién espacial dei
trabajo. A esto se puede agregar los problemas ge-
nerados por 1a fragmentacion de la propiedad, que
facilita que la posicion del trabajo se debilite me-
diante estrategias ya sca a nivel nacional o interna-
cional®. Esta asimetria en la posicion hace que sur-
jan nuevas cuestiones con relacion a la distribucion
del poder y a las posibles politicas disefiadas para
ayudar a los jugadores a contrarrestar el poder al-
canzado por las empresas franshacionales,

Consideraciones finales

Al relacionar ef fenomeno de la globalizacién con
la conducta de las empresas, con el entorno com-
petitivo de fas industrias y con el dmbito de la ma-
croeconomia, destaca ¢f hecho de que la integra-
¢ion basada en la propiedad y el control de la pro-
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duccion estd siendo reemplazada por una integra-
cion basada en la en la territorialidad. Esto ha veni-
do ocurriendo conforme las empresas transnacio-
nales han aumentan su importancia conto respon-
sables de buena parte de las actividades econémi-
cas internacionales, desplazando a las empresas
uninacionales. Esto conduce a la necesidad de to-
mar en cuenta la existencia de un posible divorcio
entre las ventajas competitivas de las emipresas y
las ventajas comparativas de [os paises.

Asimismo, se han considerado algunos aspec-
tos analiticos con relacién a los determinantes del
comercio, los cfectos de los ingresos generados por
ta inversién realizada en el extranjero y la distribu-
cion def poder entre los actores de los procesos de
integracion y globalizacion.
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