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Resumen

Durante las ultimas décadas el impetuoso crecimiento y desarrollo de las eco-
nomias asiaticas en general y particularmente de la economia china ha dado
lugar a un incremento importante en la demanda de materias primas. Asi, el
nuevo escenario econdmico ha repercutido en el desempeno del producto in-
terno bruto y en la matriz de exportacion de América Latina. En esta linea, en
este articulo se analiza el significado y nuevo rol que adquiere el sector externo
en América Latina como consecuencia del notable aumento del intercambio
comercial. Utilizando estadistica descriptiva se muestra que, debido al aumen-
to del valor de las exportaciones, tanto el poder de compra como los términos
de intercambio se desarrollan a favor de los paises de la region.
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PRESENCE OF CHINA AND ASIA-PACIFIC
IN THE EXTERNAL SECTOR OF LATIN AMERICA
Abstract

During the last decades, the impetuous growth and development of the Asian
economies in general and particularly of the Chinese economy has led to a sig-
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nificant increase in the demand for raw materials. Thus, the new economic sce-
nario has impact the performance of the gross domestic product and the export
matrix of Latin America. In this line, this article analyzes the meaning and new
role that the external sector acquires in Latin America as a consequence of the
remarkable increase in commercial exchange. Using descriptive statistics, it is
shown that due to the increase in the value of exports, both the purchasing power
and the terms of trade are developed in favor of the countries of the region.

Keywords: international trade, globalization, terms of trade, comparative
advantages.

JEL Classification: F11, F19, L11

Introduccion

Durante las tltimas décadas el crecimiento y desarrollo de las economias asia-
ticas en general y particularmente de la economia china han dado lugar a un
incremento importante en la demanda de materias primas. Sumado a este nue-
Vo escenario economico, la apertura comercial iniciada en muchos paises de la
region ha repercutido favorablemente en el comercio exterior de estos paises.
Esta repercusion, bajo las condiciones propias de las politicas comerciales pro-
teccionistas anteriormente vigentes en la mayoria de los paises del continente,
no se hubiera producido, o si lo hubiera hecho, hubiera sido de manera mucho
mas débil que la observada.

La apertura comercial llevada a cabo en muchas economias de América
Latina y el crecimiento de la demanda global de productos basicos han din-
amizado las exportaciones hacia las economias emergentes. En este marco, no
sOlo las exportaciones tradicionales tales como minerales y energéticos han
mejorado en calidad y cantidad, sino que también se han incorporado al sector
exportador nuevas ramas, principalmente del agro. Como resultado destacable
de este proceso, algunos paises de la region han logrado disminuir el otrora
persistente desequilibrio de la balanza comercial.

Analizar el desarrollo de la participacion de nuevas economias en el co-
mercio exterior de América Latina adquiere importancia debido a su fuerte
impacto en las estructuras socioecondmicas. Asi, cobra importancia ampliar el
conocimiento del actual desempefio del comercio exterior latinoamericano en
el marco de la dindmica economia globalizada. En este sentido, este articulo
contribuye a entender, entre otros asuntos, como se relaciona el desempeno del
aumento de la demanda global con la matriz de exportacion de América Latina.

El objetivo de este articulo es analizar el significado y nuevo rol que ad-
quiere el sector externo en América Latina como consecuencia del notable
aumento del intercambio comercial con nuevos actores econémicos. En este
trabajo se focaliza la atencidn en el papel de la economia china en el concierto
econdmico mundial y sus implicaciones para América Latina. Al mismo tiem-
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po, tomando como punto de partida las actuales caracteristicas del intercam-
bio comercial, también se analiza la perspectiva que ofrece el nuevo escenario
econdmico.

La literatura internacional ha venido destacando la presencia de China en
el comercio exterior latinoamericano desde hace ya algunos afios (Rosales y
Fuwayama, 2007; Alvarez et al., 2009). En la actualidad se enfatiza y destaca
cada vez mas el protagonismo de la economia de China y de India (CEPAL,
2012, 2016a); al mismo tiempo, la estadistica internacional de comercio exte-
rior corrobora el papel de estas economias en el escenario econdmico mundial.
La importancia de estos gigantes asidticos aumentara en el futuro debido a
que se predice un buen desempeiio de sus tasas de crecimiento econémico (Vi-
assa, 2010; Alvarez et al., 2009; Gonzalez y Correa, 2009). La region de Asia
en general y la economia china en particular son un mercado de gran poten-
cial para los productos de exportacion de los paises de la regién (Devlin et al.,
2010). Hasta la fecha, el aumento del intercambio comercial ha beneficiado a
los paises de mayor desarrollo relativo de América Latina. En otras palabras, el
crecimiento econdmico de China afecta de manera diferenciada a los paises de
la region (Ledén-Manriquez, 2006). También destaca la literatura internacional
cudles planes de cooperacion firmados por China y paises de la region indi-
can que el intercambio comercial continuard aumentando (CEPAL, 2016b). Las
economias de India y de China constituyen el polo de crecimiento de mayor
impacto en la economia mundial, sus poblaciones alcanzan un quinto del to-
tal mundial; asi, entre otras cosas, el consumo interno aumentard, impactando
fuertemente en la demanda. Esta, a su vez, generaria posibilidades para las
economias de América Latina (Rosales y Fuwayama, 2012).

El texto se divide en siete partes, de las que la primera es la Introduccion.
En la segunda separte presenta sucintamente la teoria del comercio interna-
cional en el marco de la globalizacion. En la tercera se revisa la evolucion de
la matriz de exportaciones de América Latina; para tal efecto se comparan dos
anos, 1970 y 2015. En la cuarta seccion se analizan las caracteristicas de las
economias emergentes en el comercio exterior de los paises de la region, distin-
guiéndose el papel de la economia china y la de India. La quinta seccion se en-
carga de analizar el comportamiento de los términos de intercambio y del valor
de compra de las exportaciones; debido a la fuerte expansion de la demanda
global de productos basicos, los términos de intercambio han mejorado consid-
erablemente, impactando positivamente en el comercio exterior de los paises
de la region. En la sexta seccidn, tomando en cuenta las actuales propiedades
del comercio mundial, se discute la perspectiva que ofrece el nuevo escenario
econdmico. Por dltimo, en la séptima seccion se ofrecen las conclusiones del
trabajo y se dejan planteadas interrogantes para futuros trabajos.
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Teoria del comercio internacional en el marco de la globalizacion

La globalizacion hace referencia al creciente peso que adquieren los proce-
sos econdmicos, sociales y culturales de caracter mundial sobre aquéllos de
caracter nacional. Una de las principales particularidades de la globalizacion la
constituye el hecho de que las fronteras tradicionales de los mercados naciona-
les pierden importancia. Desde esta perspectiva, el flujo de bienes y servicios,
la mano de obra y el capital financiero se trasladan practicamente libre entre
las fronteras (Buckley, 2011). La activa participacion en la globalizacién de la
economia es en definitiva para América Latina el fin de la estrategia de desa-
rrollo hacia adentro, es decir, la politica de sustitucién de importaciones. Como
se sabe, esta politica fue el esquema de desarrollo de las principales economias
de la region durante las décadas de los cincuenta y de los sesenta. La politica
de sustitucion de importaciones se refiere al esfuerzo deliberado de reemplazar
gran parte de las importaciones destinadas al consumo de los hogares mediante
la promocién y expansion de sectores de la industria doméstica, tales como la
industria textil, el calzado y los electrodomésticos. Esta politica exigi6 la impo-
sicién de aranceles aduaneros y cuotas de importacion que otorgaran protec-
cién a la naciente industria de esas décadas (Ffrench-Davis, 2005). Después de
muchos anos de la aplicacién de este modelo, la evidencia empirica nos revela
que los objetivos de crecimiento econémico no fueron los esperados. Lo opues-
to al antiguo enfoque eran los esquemas de desarrollo hacia afuera, es decir,
promover las exportaciones y aumentar la competencia con el exterior median-
te la baja de los aranceles aduaneros. En esta perspectiva, un gran nimero de
paises latinoamericanos inici6 procesos de liberalizacion de la economia.

Es importante destacar que, respecto al significado de la globalizacion para
las economias latinoamericanas, no existe un consenso generalizado (Fernan-
dezy Lopez, 2013; Menanteau, 2002). Por un lado, los sectores criticos a la glo-
balizacion argumentan que €sta impone la aplicacion de politicas econOmicas
neoliberales a los paises subdesarrollados y, al mismo tiempo, favorece princi-
palmente a los paises desarrollados. Por consiguiente, muchas veces se inter-
preta como una relacion causal la del neoliberalismo y la globalizacién. Por
otro lado, las corrientes menos suspicaces estiman que la globalizacion es una
nueva fase del desarrollo de la economia mundial, enfatizando que la apertura
comercial genera ganancia social en aquellos paises que participan en el com-
ercio; de tal manera que es mas ventajoso incorporarse a la globalizacion de la
economia, que aislarse utilizando barreras aduaneras.

La teoria clasica del comercio internacional nos ensena que el comercio de
bienes entre los paises aumenta el bienestar general de los paises participantes.
El economista inglés David Ricardo desarroll6 el concepto de las ventajas com-
parativas para explicar el flujo de comercio de bienes entre los paises. En la
medida que existan divergencias en los precios relativos de los bienes entre los
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paises, éstos podran beneficiarse del comercio mutuo adquiriendo del extran-
jero aquellos bienes cuyo precio relativo sea mayor, especializindose en la pro-
duccién y exportacion de aquellos bienes que tengan un precio relativamente
menor (Krugman, 2003). En el mundo moderno esta teoria cobra importancia
para explicar y justificar tedricamente la globalizacion de la economia.

A la fecha observamos que el flujo de bienes y servicios importados ha
aumentado como consecuencia de la globalizacién de la economia. Por con-
siguiente, los consumidores no solamente acceden a una gama méas amplia de
bienes y servicios sino también, en muchos casos, a precios mas bajos (Fernan-
dez y Lopez, 2013). Lo anterior encaja muy bien en la vision ricardiana del
comercio internacional. Como ya menciondbamos, los paises que participan en
el intercambio comercial maximizan su ganancia social y aumentan su bienestar
general mucho mas que aquellos que eligen politicas mercantilistas. La actual
era de la globalizacion en alguna medida corrobora el pensamiento ricardiano.
Los efectos econdmicos positivos de la globalizacién se observan, entre otros
aspectos, en la posibilidad que ésta otorga a paises cuyo mercado interno es
pequefio en aprovechar las economias de escala (Buckley, 2011). En conse-
cuencia, la globalizacion favorece el acceso a los mercados mundiales a paises
pequenos como Chile o Uruguay. Por consiguiente, estas economias aumentan
su escala de produccidn, lo cual significa una baja notoria de los costes pro-
medios, fortaleciendo asi su competitividad en los mercados internacionales.
Paralelamente estas economias se especializan en la produccidn y exportacion
de aquellos productos que tienen ventajas comparativas; en otras palabras, se
concentran en lo que pueden producir mejor y a menor costo relativo. A su vez,
importan los productos que otros paises producen mejor.

Cambio en la matriz de exportacion consecuencia de la apertura comercial

Es evidente que la apertura comercial de las economias de América Latina y
la expansion de la demanda global se desarrollan y generan mecanismos fun-
cionales gracias a la globalizacién de la economia (Salas, 2017). Vale la pena
hacer notar que el nuevo escenario econdmico de la globalizacién funciona
bajo los supuestos del mercado de libre competencia y la ley de las ventajas
comparativas. Bajo esta perspectiva, las economias latinoamericanas han de-
bido adecuarse normalmente con dificultades a las nuevas reglas del juego,
considerando que los cambios estructurales que requiere la globalizacién han
debido aplicarse en cortos periodos de tiempo.

La apertura comercial tiene lugar en la mayoria de los paises latinoameri-
canos, la cual es, en gran medida, una condicion para ingresar al mundo de la
economia globalizada. La globalizacion de la economia ha venido adquiriendo
cada vez mds importancia debido a que ha posibilitado el aumento de los flujos
del comercio mundial de bienes y servicios.
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Si bien es cierto que no es totalmente atribuible el cambio del patron ex-
portador a la apertura comercial y a la globalizacion de economia, no es menos
cierto que la composicion del actual patrén coincide con la apertura comercial
iniciada a principios de los afos noventa del siglo pasado. Con el fin de obser-
var este cambio se han elegido dos puntos en el tiempo: 1970 y 2015. Para tal
efecto se prepar6 el cuadro 1, el cual muestra la participacion porcentual de
los 10 principales productos exportados en estas dos fechas, el ano 1970y 2015.
La razén por la cual se adoptaron como comparacion los mencionados afos
citados radica en el hecho de que durante la década de los setenta la estrategia
de crecimiento basada en la sustitucion de las importaciones por produccion
nacional llegaba a su fin. A comienzos de los noventa, con excepcion de Chile,
que abrid su economia drasticamente mediante la baja de aranceles, se inicia la
firma de tratados de libre comercio en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos (Salas, 2017). Asi, la apertura comercial, es decir, la participacién porcen-
tual de la suma de las importaciones y las exportaciones en el PIB aumenta en
términos porcentuales a partir de la década de los ochenta.

Cuadro 1
América Latina y el Caribe: participacion de las exportaciones
anuales de los 10 productos principales (%)

Productos principales 1970 | 2015
Petroleos crudos 15

(=)}

Vehiculos automotores para pasajeros (excepto los autobuses)

Otras partes para vehiculos automotores, salvo motocicletas

Soya

Camiones y camionetas (incluidos los vehiculos de ambulancia)

Mineral y concentrados de cobre

Madquinas de estadistica que calculan a base de tarjetas perforadas o cintas

Cobre refinado (incluido el refundido) 5

Tortas y harinas de semillas oleaginosas y otros residuos de aceite vegetal

N[N |W (W W |~ |

Aparatos receptores de television

Carne de ganado vacuno, fresca, refrigerada o congelada 3

Maiz sin moler

W | W

Azicar de remolacha y de cana, sin refinar (excepto los jarabes)

Café verde o tostado y suceddneos del café que contengan café 14

Algodén en rama, excepto la borra

Mineral de hierro y sus concentrados (excepto piritas de hierro tostadas)

Distillate fuels (aceites combustibles destilados)

W || W

Cobre blister y demas cobre sin refinar

Fuente: Anuario estadistico, 2017.
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El cuadro 1 nos revela un notable cambio en la composicion de los princi-
pales productos de exportacion de la region. La otrora caracteristica del sector
exportador, es decir, exportaciones de productos del agro tales como bananos,
café, carne, maiz y algodon, comienza a ser parte de la historia del sector exter-
no latinoamericano. En efecto, en 1970 el 26% de las exportaciones correspon-
dian a productos primarios (carne, maiz, azicar y algodén). Contrariamente,
en 2015 estos productos no figuraban entre los principales productos de las
exportaciones. El petréleo crudo contintia siendo uno de los principales rubros
de exportacion; sin embargo, su importancia ha venido notoriamente disminu-
yendo: en 1970 el petréleo crudo representaba el 15% del total exportado por
América Latina, mientras que en 2015 alcanzaba sélo el 6%. Practicamente
durante todo el periodo 2000-2015 los principales productos de exportacion
de América Latina corresponden a los que el cuadro 1 reporta durante el afio
2015. Entre los 10 principales productos de exportacion, solamente la soya pro-
viene del sector agricultura. Argentina y Brasil son los principales productores
de soya, siendo su principal destino el mercado chino. Luego el petréleo y el
cobre y derivados constituyen rubros de exportacion estables, siendo también
su destino principal la Republica de China.

Es interesante destacar que los 10 principales productos de exportacion de
la region latinoamericana reportados el afio 2015 (véase cuadro 1) no respon-
den a una politica deliberada de comercio exterior sino que son resultado de
las nuevas particularidades de la extensiva demanda global. En este sentido,
el nuevo orden mundial ha permeado el nuevo patrén exportador de América
Latina, que si bien es cierto se destaca principalmente la exportacion de mine-
rales y derivados, es también cierto que a diferencias de décadas anteriores, el
nivel de valor agregado es ligeramente mayor. Esta nueva propiedad implica
un precio mejor para las mercancias exportadas y por ende una mejora en los
términos de intercambio. Por otro lado, mayor valor agregado implica efectos
positivos en el mercado laboral.

Respecto al volumen total de las importaciones y las exportaciones latinoa-
mericanas, observamos una alta concentracion en cuatro paises,’ de acuerdo
con el siguiente orden: México, Brasil, Argentina y Chile. En 2015 el 72.9%
de las exportaciones totales de bienes y servicios tenia su origen en estas eco-
nomias; a su vez, las importaciones totales de bienes y servicios totalizaban un
67.9% (CEPAL, 2017). La alta concentracion del comercio bilateral por cuatro
paises, entre China y América Latina, se explica por el tamano del mercado

3. Generalmente Venezuela ha ocupado el cuarto puesto en términos del valor de las
exportaciones por pais en América Latina. El petréleo crudo, principal producto de
exportacion de ese pais ha explicado el alto valor de sus exportaciones. Para el periodo 2011-
2015 no hay informacion de comercio exterior de este pais.
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de la economia de Argentina, Brasil y México. En tanto el caso chileno no lo
explica el tamafio de su mercado, sino que en gran medida por la sostenida alta
demanda de cobre. Un efecto negativo del elevado precio de las exportaciones
de metales ha sido la necesidad de apreciar la moneda local, como lo es en el
caso de Chile. Esto se explica por el hecho de que el flujo de divisas por concep-
to de exportacion de cobre ha sido de gran significacion. En general los paises
con alto grado de concentracidn de sus exportaciones en un producto enfrentan
problemas de apreciacidon de su moneda. Del mismo modo, arriesgan también
la presencia de la llamada “enfermedad holandesa”. Esto implicarfa un fuerte
crecimiento del sector de la economia vinculado al sector exportador y, al mis-
mo tiempo, retardo en los demaés sectores de la economia.

La presencia de China y de Asia-Pacifico en el comercio exterior de América
Latina

El comercio exterior de la mayoria de los paises latinoamericanos ha sido tra-
dicionalmente dominado por el mercado de Estados Unidos. Esta relacion de
intercambio ha venido paulatinamente cambiando. En efecto, en las Gltimas
décadas la presencia de paises asidticos en el comercio exterior de la region ha
aumentado en forma notable. Particularmente se destaca la economia china.
Es de notar que hasta la década de los noventa la participacion del gigante
asidtico era una muy escasa o practicamente nula en la estructura de comercio
exterior de América Latina. Actualmente China tiene presencia en todos los
paises latinoamericanos y en algunos paises es el principal socio comercial.

Las economias latinoamericanas, la economia china y la india se diferen-
cian completamente en términos de poblacion, religidn, politica, cultura e his-
toria. Sin embargo, un denominador comun entre estas economias es el reem-
plazo de politicas de proteccion por politicas de apertura al comercio mundial.
Por un lado, el desarrollo de politicas aperturistas en China ha creado las con-
diciones necesarias para posicionarse en el competitivo mercado mundial. Por
otro, la apertura comercial en la mayoria de los paises de América Latina ha
implicado el acceso a nuevos mercados, lo cual ha tenido un impacto positivo
en la tasa de crecimiento. Actualmente, la mayoria de las economias asidticas
y latinoamericanas forman parte activa de la globalizacion de la economia, in-
fluyendo notoriamente en la demanda y oferta mundial de bienes y servicios.
Es importante agregar que la vinculacion de las economias latinoamericanas
al mercado mundial se expresa tanto por el elevado aumento del intercambio
comercial como también por el alto ntimero de tratados de libre comercio fir-
mados por paises de la region.

El cuadro 2 muestra que en la mayoria de los paises de la region el peso
relativo de las exportaciones hacia Estados Unidos ha disminuido. Al mismo
tiempo, nuevos actores econdmicos, como China y paises del grupo Asia-Pacifi-
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co, cobran cada vez més protagonismo en las estadisticas del comercio exterior
latinoamericano (cuadro 2). A manera de ejemplo podemos destacar que en
2016 China ocupaba en la estadistica chilena y peruana de comercio exterior
el lugar nimero uno tanto en las exportaciones como en las importaciones. Si-
tuacion similar observamos para Brasil, registrando en ese afio el lugar nimero
uno en las exportaciones y el segundo en las importaciones (CEPAL, 2017). En
general, desde la década de los noventa la participacion porcentual de China y
de paises asidticos en el comercio exterior de la mayoria de los paises latinoa-
mericanos ha venido sostenidamente aumentando (CEPAL, 2009, 2017).

Sin lugar a dudas la economia de China es uno de los actores principales
de la globalizacion. En los tltimos anos el crecimiento sostenido de este pais
ha venido repercutiendo fuertemente en la demanda mundial de bienes y ser-
vicios. Este efecto se refleja en América Latina en el aumento sostenido de
las exportaciones de materias primas destinadas al gigante asidtico. Sumado
a lo anterior, el aumento del precio de las materias primas consecuencia del
aumento de la demanda mundial ha repercutido favorablemente en algunas
economias de la region. Por su parte, las importaciones también han aumenta-
do por sobre el promedio historico, lo cual es en gran medida atribuible a los
acuerdos de libre comercio firmados entre China y algunos paises de la region.

El cuadro 2 nos permite comprender la importancia que en un periodo
relativamente breve adquieren las exportaciones hacia China. Como podemos
observar, en 1990 la presencia latinoamericana era muy escasa. En contraste,
con excepcion de Ecuador, en 2015 la participacion porcentual aumenta noto-
riamente en todos los paises de la region. Al mismo tiempo, las exportaciones
con destino al mercado de Estados Unidos reducen su participacion relativa en
todos los paises seleccionados. La participacion relativa del comercio con China
varia notablemente entre los paises de América Latina; por ejemplo para Chi-
le, Brasil y Pert es considerable, mientras que para Centroamérica el mercado
chino tiene todavia una baja participacion relativa. Resultado similar se observa
en el cuadro 2 para la region Asia-Pacifico. En esta region sobresalen las eco-
nomias de Corea del Sur, Singapur y Taiwdn como los principales destinos de
las exportaciones latinoamericanas. En términos generales, el comercio exte-
rior con Asia ha impactado significativamente en las economias de la regién. El
rubro exportacion es, en cierta medida, el principal componente del producto
interno bruto, es decir, una fuerte incidencia en la tasa de crecimiento.

Es interesante destacar que la presencia de la India ha aumentado durante
los ultimos afos. El intercambio comercial entre la India y la region latinoa-
mericana estuvo pricticamente ausente hasta finales de los ochenta. Si bien
es cierto éste no ha crecido a la misma velocidad como ocurrié con China,
las perspectivas e impacto sobre el comercio exterior latinoamericano podrian
ser de similar magnitud. Respecto a la economia de la India, Moreira (2010)
enfatiza en que ese pais no tiene manera de satisfacer su creciente demanda
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con produccion interna, por consiguiente probablemente se vera obligada a
ampliar el comercio bilateral. Si asumimos que este futuro escenario indio se
lleve a cabo, la economia india generard tanto oportunidades como desafios
para todos los paises de la region.

Cuadro 2
América Latina: evolucion de las exportaciones segtn principales destinos,
1990y 2016 (En % de las exportaciones totales)

China Asia-Pacifico | Estados Unidos | Union Europea | América Latina

1990 |2016 | 1990 |2016 |1990 |2016 1990 2016 1990 | 2016
Argentina 3.0 771 9.4 ] 231 | 120 7.8 18.0 14.7 48.1 31.0
Bolivia® 0.4 54 1.4 93 | 240 | 12.1 17.3 8.4 44.2 58.6
Brasil 20 | 19.0| 103 | 185 | 243 | 126 28.0 18.0 24.8 20.0
Chile 50 | 286| 26.1 | 145 | 165 | 14.1 252 12.6 21.9 17.4
Colombia 0.2 371 26 7.3 | 504 | 329 13.9 16.1 28.9 30.2
Ecuador 1.2 40| 109 | 11.2 | 379 | 324 12.9 16.8 31.5 27.2
Paraguay 0.7 0.3 2.0 | 139 39 1.7 13.6 14.0 74.5 58.9
Pera 6.4 | 236 169 | 11.3 | 28.0 | 174 22.0 15.3 18.1 16.2
Uruguay 40 | 129| 83 9.4 8.3 6.5 16.3 13.1 54.2 334
Venezuela? 0.1 0.3 1.9 | 32.1 | 59.6 0.7 5.8 0.5 19.6 0.8
Costa Rica 0.2 05] 55 2.7 | 52.0 | 41.0 22.1 21.0 19.0 32.1
El Salvador 0.0 02| 04 1.8 | 655 | 482 5.7 3.1 27.8 459
Guatemala® 0.1 20| 3.6 5.8 | 44.0 | 35.0 10.9 7.9 35.6 42.5
Honduras® 0.0 2.1 1.6 44 | 793 | 443 4.5 18.0 6.0 28.0
México 0.2 1.5 1.4 2.8 | 88.2 | 81.1 35 5.2 3.6 53
Nicaragua® 0.0 05| 08 2.7 | 572 | 53.8 16.4 6.6 234 34.0
Panama 0.2 041 20 1.9 | 459 | 20.7 21.7 3.6 232 59.7

22013; ®2014; © 2015.

Nota: las cifras sombreadas indican aumentos en la participacion relativa del pais en el
total exportado.

Fuente: Ano 1990: CEPAL (2010), La Republica Popular China y América Latina y el
Caribe: Hacia una relacion estratégica.

Ano 2016: CEPAL (2017), Anuario estadistico.

En 2015 las exportaciones hacia la India tenfan su origen casi exclusiva-
mente en cuatro paises: Argentina, Brasil, Chile y México (CEPAL, 2016b). El
caso particular de la India es interesante destacar por varias razones. Por un
lado, los bajos costos de produccion de los bienes de alta tecnologia incorpo-
rada potencian a esta economia como un actor importante de la globalizacion.
Por otro, el aumento del consumo privado interno de la India repercutira fuer-
temente sobre la demanda mundial (Viassa, 2010). En definitiva, la India con
una poblacion de mas de mil millones de habitantes y con altas tasas de creci-
miento econdémico es ya considerada como uno de los nuevos grandes actores
de la globalizacién de la economia. Tomando en cuenta la tendencia actual de
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desarrollo de la globalizacién y la potencialidad de la economia de la India, es
de esperarse que ésta ocupe un lugar destacado en las estadisticas de comercio
exterior de las principales economias de América Latina.

Desempeiio del valor de las exportaciones

Tradicionalmente la literatura internacional daba cuenta del deterioro de los
términos de intercambio cuando describia el comportamiento de la relacion
entre el precio de las exportaciones y de las importaciones (Emmanuel, 1978).
En efecto, la disminucion del precio de las materias primas y el aumento del
precio de los bienes manufacturados tendia a ser la caracteristica central del
intercambio comercial entre los paises de la region y las economias desarro-
lladas. El deterioro de los términos de intercambios se profundizé durante las
décadas de los setenta y ochenta. Una posible explicacion es el hecho de que
en los paises desarrollados el aumento de la productividad logré disminuir
considerablemente el costo promedio, lo cual permitié aumentar el margen de
ganancia y multiplicar muchas veces el volumen histérico de producciéon. En
consecuencia, el aumento del margen de ganancia estimul6 la produccion in-
terna de estos productos, desplazando asi las importaciones provenientes de los
paises de la region. Por consiguiente, en las economias desarrolladas aument6
la oferta total de bienes primarios (principalmente de alimentos), satistaciendo
ampliamente la demanda interna.

Como menciondbamos, durante largo tiempo la relacién de intercambio
entre el precio de los productos basicos y los manufacturados se desarrollaba
inversamente. Aunque la situacion actual no es completamente diferente, sin
embargo los términos de intercambio gracias a la creciente y sostenida deman-
da global han mejorado. Por consiguiente, a diferencia de periodos anteriores
el intercambio comercial es una variable econdmica que explica, para algunos
paises y para ciertos afos, el desempefio positivo de la balanza comercial, como
también las actuales tasas de crecimiento del PIB (CEPAL, 2017, 2016c¢).

Cuadro 3
América Latina y el Caribe: términos de intercambio de bienes y servicios
(Indices ano base 2010)

Paises 1980 1990 2000 2005 2014 2015
Argentina 93.9 71.2 76.6 79.7 104.6 100.4
Bolivia 192.7 85.5 58.7 75.4 88.3 73.0
Brasil 73.1 68.8 76.7 76.9 97.6 86.5
Chile 50.0 53.0 52.4 70.8 91.2 87.1
Colombia 82.2 58.5 64.7 78.6 92.7 72.2
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Paises 1980 1990 2000 2005 2014 2015

Costa Rica 127.2 95.3 109.5 100.3 100.3 106.6
Ecuador 65.4 67.6 81.3 98.7 106.1 81.6
El Salvador 112.1 101.7 118.7 109.5 99.4 109.1
Guatemala 144.8 88.6 103.5 99.0 94.2 97.9
Haiti 91.2 163.5 112.7 105.6 87.4 95.3
Honduras 113.7 98.5 113.7 101.5 91.5 95.6
México 152.4 94.4 90.8 100.4 97.8 93.0
Nicaragua 59.1 63.1 120.4 99.9 99.8 110.4
Panama 112.0 113.5 108.3 103.7 100.8 104.9
Paraguay 103.3 95.9 97.0 92.1 103.3 106.9
Pera 66.8 61.7 57.7 72.0 94.9 89.6
R. Dominicana 111.5 100.0 110.7 102.5 96.1 105.0
Uruguay 117.3 128.0 102.4 88.8 110.4 112.6
Venezuela 62.2 38.0 472 71.1 111.7 65.7
América Latina 88.2 71.9 77.8 84.8 98.3 89.7

Fuente: CEPAL, 2017, Anuario estadistico.

El cuadro 3 muestra el comportamiento de los términos de intercambio de
bienes durante el periodo 1980-2015. Dos observaciones son de gran interés: i)
practicamente el comportamiento de los términos de intercambio es similar en
todos los paises durante el periodo destacado, y ii) un marcado deterioro de los
términos de intercambio durante dos largas décadas. Posteriormente, a partir
de mediados de la década del afio 2000 comienza a invertirse la relacion. En
este sentido, desde la perspectiva de los paises de la region el precio de las ex-
portaciones aumenta mas rapido que el precio de las importaciones consecuen-
cia del aumento de la demanda total de bienes primarios. Al mismo tiempo, el
dréstico aumento del precio de productos como el cobre y el petrdleo, que si
bien es cierto favorecen a la economia chilena y venezolana, también es cierto
que crea problemas para estas economias cuando el precio de estos productos
disminuye. Por ejemplo, la desaceleracion que experimento la economia china
en 2015 afect6 la demanda de alimentos y minerales. Aunque no tenemos evi-
dencia empirica, sin embargo es posible que el empeoramiento de los términos
de intercambio para el afo 2015 se explique, en parte, por la merma de la de-
manda global y principalmente de la economia china.

Como ya menciondbamos, el intercambio comercial en décadas anteriores
habia desfavorecido el sector externo latinoamericano. Durante muchos afos
los ingresos por concepto de exportacion perdian poder compra generando asi
problemas en el financiamiento de las importaciones de bienes manufactura-
dos. Es evidente que bajo estas circunstancias el sector externo obstaculizaba
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el desarrollo y el crecimiento econdmico. Contrariamente, en la actualidad el
sector externo se ha transformado en el principal motor de crecimiento eco-
nomico debido al notorio aumento del valor de las exportaciones. El cuadro
4 muestra el desempeno del poder de compra de las exportaciones de bienes
y servicios en los ultimos 30 afos. Como se puede observar en el mencionado
cuadro, la gran mayoria de los paises de la region registra durante mds de dos
décadas un poder de compra de las exportaciones claramente bajo respecto al
afno de referencia y su desarrollo se invierte a partir del ano 2000. Una expli-
cacion es el hecho de que a diferencia de periodos anteriores el precio de los
productos basicos aumenta y, al mismo tiempo, el nivel precio de los productos
manufacturados no registra mayores alteraciones. En este contexto los paises
de la regidn, tradicionalmente exportadores de productos bésicos e importa-
dores de productos manufacturados de mucho valor agregado, obtienen los
beneficios que otorga el intercambio comercial. En buena medida la aplicacion
del concepto “ley de la ventaja comparativa” explica el resultado positivo que
arroja el intercambio comercial entre las economias emergentes y los paises de
América Latinay el Caribe.

Cuadro 4
América Latina y el Caribe: indices del poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicios (Indices afio base 2010)

Paises 1980 1990 2000 2013 2014 2015
Argentina 13.4 20.4 49.7 100.3 90.2 84.9
Bolivia 43.8 23.8 30.2 125.9 121.4 84.4
Brasil 12.2 17.9 433 105.3 99.6 95.9
Chile 5.9 11.1 29.7 72.0 92.5 86.7
Colombia 9.4 16.5 39.2 131.9 127.8 99.0
Costa Rica 15.2 19.3 86.0 112.7 122.5 134.8
Ecuador 18.9 20.1 0.0 129.4 134.0 100.1
El Salvador 43.6 28.2 58.9 110.4 110.0 124.9
Guatemala 26.7 225 69.0 107.8 119.4 130.7
Haiti 75.9 85.5 98.7 122.8 130.4 155.2
Honduras 21.6 26.9 71.5 111.6 117.8 128.8
México 12.7 21.2 76.0 117.8 122.2 121.2
Nicaragua 26.5 20.4 57.6 122.4 135.9 144.1
Panama 325 374 60.9 123.1 110.2 99.1
Paraguay 3.8 22.0 433 118.5 116.1 108.0
Pert 16.8 13.3 322 105.8 99.1 94.5
Rep. Dominicana 17.5 14.1 108.0 123.8 134.1 150.0
Uruguay 234 38.0 44.8 115.5 121.6 122.4
Venezuela 319 30.2 65.2 120.6 103.0 55.4
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AméricaLatina | 149 | 209 | 558 | 1102 | 1099 [ 101.9

Fuente: CEPAL, 2017, Anuario estadistico.

El desempeiio del sector externo analizado a través del comportamiento de
la balanza de pagos reporta saldo positivo durante los tltimos afios en muchos
paises de la region. Una vez maés la explicacion es el aumento del quantum de
las exportaciones y la mejora de los términos de intercambio. Es interesante
recordar que frecuentemente el saldo de la balanza comercial para el conjunto
de los paises de América Latina y el Caribe era altamente deficitario. Gene-
ralmente se observa que los periodos de tasas bajas de crecimiento econdémico
registran saldos negativos en la balanza comercial (CEPAL, 2017, 2016¢). Esta
causalidad expresa la estrecha relacion que ha existido entre el comportamien-
to del sector externo y el crecimiento del producto interno bruto.

Perspectivas

Considerando las caracteristicas de las principales economias participantes en
el comercio internacional y las condiciones en las cuales se desarrolla el inter-
cambio comercial, la region de América Latina y el Caribe se inscribe en un
escenario externo favorable. En este contexto, las expectativas positivas supe-
raran a las negativas bajo el supuesto de que la demanda de productos bésicos
de los paises BRIC (Brasil, Rusia, India y China) continuard creciendo durante
las proximas décadas; por lo tanto, el precio de los productos exportados des-
de los paises de la region no experimentara grandes alteraciones. Ademads, la
numerosa poblacidn y el enorme espacio geografico de cada uno de los paises
BRIC dan cuenta de la potencialidad de sus mercados (Kuwayama, 2010). Por
consiguiente, la perspectiva de crecimiento de la demanda global es bastante
real. Sin lugar a dudas, ésta se fortalece cuando consideramos la potencialidad
de la economia de China y de la India. Vale la pena recordar que tanto el ta-
mafio del mercado como la politica de comercio exterior prevén que la actual
demanda de bienes primarios y manufacturados de estos gigantes de Asia se-
guira creciendo.

Un cambio radical de la tendencia de desarrollo econdmico lo presenta la
economia de la India. A diferencia de su antes persistente sindnimo de pobre-
za, la India se asocia cada vez mds con las economias de crecimiento réapido.
Variadas razones expresan que la potencialidad de la economia hindu es alta.
A manera de ejemplo, mencionemos que esta nacién alberga 1,324 millones de
personas (Worldbank, 2015) y posee un ingreso per cdpita de 1,741 dblares en
2016 (IMF, 2017) que es todavia menos de la cuarta parte del ingreso promedio
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de América Latina* (World Bank, 2015). No obstante, si consideramos que en
1980 el PIB per cdpita de este pais era apenas de 276 dodlares, pronostica una
perspectiva positiva de crecimiento econdmico. Al respecto, para Viassa (2010)
el crecimiento de la clase media es también un factor determinante del actual y
futuro comportamiento de la demanda interna de bienes y servicios. En el afio
de 1980 la clase media representaba el 8% de la poblacién, mientras que en
2010 se estimaba en un 32% (Viassa, 2010).

De otra parte, la economia china, con una poblacién de 1,370 millones de
habitantes (Worldbank, 2015), constituye la variable de mayor peso respecto
al futuro desarrollo de la demanda interna de este pais. El ingreso per cdpita
de China era de 8,123 ddlares en 2016 (IMF, 2017)°y, segiin el Banco Mundial,
continuara creciendo los préximos afios (World Bank, 2018). Por lo tanto, bajo
el supuesto de mejoras en la distribucion de los ingresos y el aumento de la
clase media comportardn multiples efectos, entre ellos la elevacion del nivel
de consumo de la poblacion. Un escenario de esta naturaleza implicaria que el
ritmo de crecimiento de la demanda interna no disminuird. En este contexto,
la posibilidad de las economias latinoamericanas en colocar sus productos en el
enorme mercado chino no mermar4.

Con base en lo anterior, es de esperarse que las economias de la India y de
China acenttien la demanda de productos basicos durante los proximos anos.
Bajo esta perspectiva, las exportaciones de la region hacia los mercados asiati-
cos experimentard un aumento, o por lo menos el volumen de las exportaciones
mantendra el actual ritmo de participacion. Ademads, bajo el supuesto de que
tanto los términos de intercambio como el del poder de compra de las exporta-
ciones no se deterioren, prolongaran las actuales condiciones favorables para
el crecimiento. Por consiguiente, la estadistica oficial de muchos paises de la
region continuard reportando superavit en la balanza comercial y tasas positi-
vas de crecimiento.

Por su parte, la expansion de la demanda global también generara efectos
negativos. Por ejemplo, el mercado de divisas estd expuesto a cambios drasticos
consecuencia del aumento o disminucion de las exportaciones. Con el fin de
superar estas eventualidades, las economias de los paises de la region debe-
ran disefiar una politica cambiaria adecuada que permita enfrentar las fuertes
fluctuaciones del mercado de divisas. Esta situacion, como ya ocurre en mu-
chas otras economias, obliga a implementar ajustes en las tasas de cambio que
obstaculizan el desarrollo de las politicas del comercio exterior. En efecto, el
aumento sostenido del flujo de exportacidn tiende a generar periodos prolon-
gados de apreciacion de la moneda local, lo cual desestimula la produccidon

4. El PIB per cdpita promedio de América Latina en 2015 era de 9,886 ddlares (CEPAL, 2015).
5. Es importante mencionar que en 2000 el PIB per cdpita en China alcanzaba los 958 ddlares,
entonces ello significa que en 15 anos se ha multiplicado por nueve veces (IMF, 2017).

87



Expresion Econémica, nam. 41, 2018. Universidad de Guadalajara. CUCEA. ISSN 1870-5960

orientada a la exportacion. También se observardn efectos negativos si el au-
mento de las exportaciones de un pais se concentra en uno o algunos produc-
tos. Esta situacion puede conducir a un desplazamiento de las exportaciones
menores. Asi, en el corto plazo la ausencia de politicas adecuadas de comercio
exterior arriesgara transformar la ventaja que ofrece el intercambio comercial
en una desventaja.

La perspectiva positiva de corto y mediano plazos que ofrece el intercam-
bio comercial para los paises de la region estd condicionada a la perpetuidad
de las actuales condiciones. Por consiguiente, cambios en la demanda y oferta
global de productos basicos interrumpiré fuertemente el desempefio del sector
externo de América Latina. Un escenario econOmico bastante probable es el
aumento de la oferta de productos bdsicos consecuencia de la participacion de
nuevas regiones en el comercio mundial. En este contexto, el precio de los pro-
ductos basicos se reduciria debido al aumento de la competencia, empeorando
asi los términos de intercambio. Esta perspectiva pesimista, por lo demds bas-
tante real, constituye sin lugar a dudas el principal desafio para las economias
de la region.

Comentario final

La globalizacion de la economia inaugura un nuevo escenario en materia de
comercio exterior que impone para América Latina desafios y que, al mismo
tiempo, ofrece nuevas oportunidades. En términos generales, son atribuibles a
la globalizacidon nuevas peculiaridades del comercio exterior latinoamericano,
por ejemplo: nuevos socios comerciales y nuevos origenes de las importacio-
nes y nuevos destinos de las exportaciones. Como ya destacdbamos, los nuevos
socios comerciales, como por ejemplo China e India, son economias de gran
tamano y de rapido crecimiento econdmico, lo cual ofrece buenas expectati-
vas para las todavia jévenes economias exportadoras latinoamericanas. Es qtil
mencionar que la presencia de los paises asidticos en la estadistica de comercio
exterior de América Latina es cada vez mas notoria. Es innegable que el co-
mercio con Asia, principalmente con la economia de China, ha significado para
muchos paises de la region un repunte en sus exportaciones.

El desempeifio positivo del producto interno bruto de la mayoria de los
paises de la region es en gran parte atribuible al crecimiento cuantitativo de las
exportaciones. Por lo tanto, el prondstico de una perspectiva positiva o negativa
para las economias de América Latina y el Caribe dependera en gran medida
del diagndstico de desarrollo de las economias emergentes. Los nuevos partici-
pantes en el comercio mundial han estimulado la demanda global de productos
basicos, repercutiendo positivamente en el comercio exterior de América Lati-
na. No obstante, no se debe soslayar el papel que ejerce el lado de la oferta en
la economia global.
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A pesar del evidente crecimiento de la demanda mundial de bienes basicos
y manufacturados, la estructura de comercio exterior de América Latina y el
Caribe no registra cambios sustanciales. En efecto, las exportaciones tradicio-
nales tales como: metales, energéticos y alimentos siguen ocupando un lugar
destacado en las estadisticas oficiales de comercio exterior. Al mismo tiempo,
la composicion principal de las importaciones latinoamericanas corresponde a
productos manufacturados de alto valor agregado. Por lo tanto, persiste la alta
exposicion a las caprichosas fluctuaciones del precio y volumen de la demanda
mundial.

En resumen, las relaciones comerciales de los paises de la region con el
mundo globalizado han generado beneficio pero en esencia no han resuelto los
problemas de vulnerabilidad y dependencia econdmica. De lo anterior surge la
pregunta que deberdn resolver investigaciones posteriores: {cOmo y por qué es
importante diversificar la matriz exportadora de América Latina?
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