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Resumen

En México durante varias décadas las decisiones institucionales en torno a la adminis-
tracion del agua han permitido solventar las necesidades crecientes de la demanda de
este recurso Unicamente en el corto plazo para diversas regiones. Ante esta situacion,
surge la necesidad de un cambio en el paradigma en torno a la politica hidraulica
que permita determinar los factores explicativos de disponibilidad, uso, distribucion
y conservacion de los recursos hidricos y que contribuya a solventar las necesidades
crecientes de la demanda de este recurso.

El objetivo de este trabajo es determinar las principales causas de la fragilidad de
los recursos hidricos en México y las debilidades de la politica hidraulica instrumen-
tada, presentando algunas consideraciones para fortalecerla y lograr una sustentabi-
lidad hidrica a largo plazo.
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FRAGILITY OF WATER RESOURCES AND WEAKNESSES
OF ITS HYDRAULIC POLICY IN MEXICO

Abstract

In Mexico, for several decades institutional decisions around water management
have allowed to meet the growing needs of the demand for this resource only in the
short term for various regions. Given this situation, there is a need for a change in
the paradigm around the hydraulic policy that allows determining the explanatory
factors of availability, use, distribution and conservation of water resources and that
contributes to meet the growing needs of the demand for this resource.

The objective of this work is to determine the main causes of the fragility of
water resources in Mexico and the weaknesses of the instrumented hydraulic po-
licy, presenting some considerations to strengthen it and achieve long-term water
sustainability.

Introduccion

Es importante reconocer que el agua, como “elemento vital”, implica que todas las
decisiones importantes al respecto deben considerar su impacto potencial sobre este
recurso (wwap, 2011). En este sentido, los gobernantes y actores decisores de alto
nivel deben tomar cartas en el asunto y reconocer la urgencia de los problemas rela-
cionados con el agua a que se enfrentan varias regiones.

Muchas de las obras de infraestructura se han realizado y se siguen ejecutando
careciendo de estudios basicos y técnicos que sustenten el proyecto ejecutivo que fun-
damenten la viabilidad técnica y econdmica de las obras, las cuales subsisten no gra-
cias a su eficiencia, sino a la proteccion y privilegios de la administracion publica que
les aseguran una asignacion de recursos econdmicos. Se requiere, por lo tanto, evaluar
las diferentes tecnologias, cuantificar de manera sustentada los costos de inversion
para evitar desfasamiento y un impacto negativo en los aspectos econémico, social y
ambiental que se presentan durante la construccion y operacién de las obras.

Algunos analistas (Fontaine, 2008; y Nassir, 2011) sostienen que las teorias eco-
ndémicas que fundamentan la evaluacidn socioecondémica de proyectos podrian ser un
marco de referencia que no esta en oposicion al caracter ideoldgico de un gobierno,
sino por el contrario, respalda las prioridades de una politica econdmica. Este tipo
de argumentos podrian ser factibles siempre y cuando los anélisis econdmicos de los
proyectos consideren las pautas de planeacion y de politica adecuadas tomando en
cuenta la escasez relativa de los factores productivos y los objetivos de las politicas del
desarrollo, y no como una decision aislada de una entidad municipal, estatal o federal.

La participacion del Gobierno federal en ello sigue siendo un tema muy debati-
do.Los economistas del libre mercado consideran la intervencion del Estado como
dafiina al funcionamiento 6ptimo de la economia y contraria al interés general. Por
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otro lado, hay quienes consideran que la naturaleza de las fuerzas del mercado no
asegura la satisfaccion del interés general; de acuerdo con esta posicion, se requiere
la intervencion del Estado para regular y dirigir la actividad econémica nacional con
base en los objetivos de la comunidad.

Por otra parte, Aguirre (1995), Dourojeanni (1998), Ortiz Rendén, Castro Ra-
mirez, Pina Sanchez y Cruz Gutiérrez (2001) argumentan que la manera mas adecua-
da paralograr el desarrollo econdémicoy social de los paises, fuese la operacion libre
del mecanismo de mercado bajo las concepciones keynesianas del “Estado como
guardian de la actividad econémica” y la “Economia como coto exclusivo del sector
privado”. Los postulados basicos de la competencia perfecta no se presentan en la
realidad, las condiciones bajo las cuales se desarrollaron los paises présperos no se
estan repitiendo para los ahora menos desarrollados. En este caso el Estado debe ve-
lar porque la inversion del sector publico se realice de manera eficiente y coordina-
da; y a la vez debe ir articulando su accionar, en conjunto con el sector privado, para
lograr el desarrollo productivo y tecnoldgico necesario para competir eficazmente.
Sin embargo, la controversia es de forma y de énfasis: {como debe intervenir el Es-
tado? ¢{Qué mecanismos de planeacion y politica hidraulica debe utilizar para lograr
revertir la fragilidad en que se encuentran sus sistemas hidroldgicos y lograr que la
sustentabilidad de los recursos hidricos permita un desarrollo regional sustentable?

En este documento se pretende mostrar algunas de las principales causas que
han provocado la fragilidad de los recursos hidricos en México y las debilidades
de su politica hidrdulica, presentando algunas consideraciones para fortalecerla y
lograr una sustentabilidad hidrica a largo plazo.

Se considera que es fundamental se establezcan metodologias de andlisis susten-
tadas en planteamientos de reingenieria (administrativa, técnica, ambiental, social,
econdmica y financiera) que generen planteamientos de politicas y estrategias que
contribuyan a la toma de decisiones en el tema del agua. Esto podria generar una
marcada diferencia en aspectos de uso de este recurso y sus diversas aristas de ma-
nera integral en las agendas institucionales y de esta forma equilibrar la carrera que
se tiene con el fendmeno de crecimiento urbano, escasez y contaminacion del medio
ambiente por el uso irracional que se ha venido haciendo de los recursos hidricos por
la sociedad en su conjunto.?

Acervo en materia de infraestructura hidroagricola

Una condicién del desarrollo consiste en que cualquier entidad primero debe alcan-
zar un crecimiento econoémico sostenido; una vez consolidado su crecimiento, puede

3 De acuerdo con lo estipulado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus
siglas en inglés) y la Organizacion Mundial de la Salud (oms) (2010:22) en su Programa conjunto de
Seguimiento del Abastecimiento de Aguay del Saneamiento (Jmp por sus siglas en inglés), la cobertura
del abastecimiento de agua y saneamiento de las ciudades aumentd para el periodo de 1998 a 2008; no
obstante: “el crecimiento de la poblacion urbana mundial ha minimizado esos resultados”.
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transitar hacia el desarrollo. En el caso de la infraestructura hidrdulica ubicada en
diferentes cuencas hidrograficas, en cierto momento de su vida ttil generd crecimien-
to econdmico pero el transito hacia el desarrollo se ha visto sesgado por no haber
instrumentado estrategias de largo plazo encaminadas a proporcionar mantenimiento
adecuado a los sistemas de irrigacion y a las cuencas hidrogréficas que aportan los
recursos hidricos para el almacenamiento, captacion y distribucion de agua para el
desarrollo agricola y usos multiples.

El acervo de infraestructura hidrdulica ha ido en aumento, como se aprecia en
el cuadro 1, lo que pone de manifiesto el modelo de oferta que, a mayor demanda
de agua, se cubre con la construccion de mads infraestructura. En México el principal
usuario del agua es la actividad agricola; en la actualidad, de acuerdo con las estadisti-
cas del Sistema Nacional de Informacién del Agua (siNa) de la Conagua (2018), se tie-
ne una superficie de 6.5 millones de hectareas bajo riego, integradas por 3.3 millones
correspondientes a 86 distritos de riego (DR), y los 3.2 millones restantes a mas de 40
mil unidades de riego (UR). Sin embargo, se tiene una baja eficiencia global en el ma-
nejo del agua debida al deterioro de la infraestructura y a la tecnologia prevaleciente
al momento de su construccion.

Cuadro 1
México: infraestructura hidraulica

. - Plantas de tratamiento
Periodo Presas 'y bordos Plantas potabilizadoras . Acueductos
de aguas residuales

Municipales: 1833
Industriales: 2,082
Municipales: 2,526
Industriales: 3,025

1990-2000 4,462 604 3,000 km

2017 + de 5,000 932 + de 3,000

Fuente: Conagua, 2010, Estadisticas del agua en México; y Sistema Nacional de Informacién del
Agua (sINA), 2018, Estadisticas del agua en México.

De las mas de cinco mil presas existentes en México, de acuerdo con datos de
Conagua (2018), 667 son consideradas como “grandes”, segtin los estandares inter-
nacionales de la Comision Internacional de Grandes Presas (1coLp por sus siglas en
inglés), es decir que tienen una profundidad minima de 15 metros o una capacidad
mayor a los tres millones de metros cibicos. De este grupo de grandes presas que fue-
ron construidas entre 1550 y 2017, se tom6 una muestra representativa de 117 presas
para analizar la vida util restante de esta infraestructura.

Del andlisis realizado se encontré que solamente 66 grandes presas tienen una
vida util que va de los dos a los 47 afos, lo que significa que de las 117 grandes presas,
sOlo el 56% tiene todavia vida util. Esto solamente considerando su periodo estimado
de operacion, que de acuerdo con Gonzalez (1993) es de 50 afos en promedio, sin
considerar factores externos que puedan acortar esta utilidad, tales como mayor ace-
leracion de azolve por deforestacion, sequias, entre otros.
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Cuadro 2
México: vida util de presas

Num. presas Periodo de construidas Vida util restante (afnos)
32 1550-1960 0
19 1961-1969 0
26 1970-1984 2-15
23 1985-2005 16-32
17 2006-2016 37-47

Fuente: elaboracion propia con datos de Conagua, (2010); y Pérez M. Luis, et al. (s/f).

La politica hidraulica instrumentada en el Aambito urbano

La politica hidradulica en el &mbito urbano se ha enfocado en responder a las deman-
das de agua a través de un modelo de oferta, el cual ha consistido basicamente en la
construccidon de obras hidrdulicas que han permitido las transferencias de recursos
hidricos de las zonas rurales al &mbito urbano, para solventar la demanda el uso pu-
blico-urbano e industrial.

Bajo el postulado de generar desarrollo en las zonas de mayor concentracion hu-
mana, en México el Gobierno federal y los estados por conducto de la Comisioén Na-
cional del Agua han dispuesto de los recursos hidricos que ofrece la naturaleza, tanto
para garantizar la subsistencia como para aumentar las comodidades y el nivel de vida
de la poblacidn concentrada en grandes centros urbanos.

Se enfatiza que con esta politica hidrdulica las instituciones encargadas de regu-
lar la explotacion, suministro y distribucion de agua a las zonas urbanas empezaron
a dejar de lado el enfoque de equidad y a no reconocer las preocupaciones de las
comunidades rurales, que sufren cuando el agua es destinada y transferida a la ciu-
dad. Un efecto de esta politica ha sido una fuente de inmigracion a las zonas urbanas;
ademads de la pérdida de oportunidad de aprovechar el agua en las zonas rurales, lo
cual condend a estas dreas a un futuro muy dificil. La desventaja de no poder aprove-
char localmente el vital liquido significa que hay muy pocas posibilidades de poner en
préctica otras acciones tendentes a alentar a las personas a permanecer en estas zonas,
observandose confusion rural.

Mientras a la poblacion rural tradicionalmente se le ha inducido a adaptarse al
aprovechamiento de los recursos locales, el crecimiento de la conurbacion se caracte-
riza por importaciones de aguas de otras cuencas, provocando un uso mas dispendioso
de los recursos hidricos mediante la figura de la prestacion de los servicios publicos
de agua potable y alcantarillado, en donde estan presentes fuertes externalidades. El
volumen de agua transferido de las dreas rurales a los centros metropolitanos para uso
doméstico e industrial y el desalojo de sus aguas residuales se han convertido en una
amenaza directa a la calidad del medio ambiente del &mbito urbano y rural.
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La accién del Gobierno federal en este 4mbito se manifiesta en la aplicacion de
una politica de subsidios y en un conjunto de instrumentos de inversion que tienen por
objeto asegurar la provision de los servicios a los sectores de bajos ingresos. En este
contexto, se tienen subsidios a la oferta. Sin embargo, subvencionar los precios del
agua da muy poco incentivo para su conservacion. El subsidio a la oferta opera sobre
los prestadores de los servicios, que de una u otra manera transfieren este subsidio a
los usuarios. En este esquema, los prestadores de servicios (oferentes) reciben del Go-
bierno federal recursos para la ejecucion de obras, junto con la entrega de asistencia
administrativa y técnica para la prestacion de los servicios. Estos subsidios dependen
de los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento del Gobierno federal
respaldado por politicas en materia de inversion publica.

En cuanto a la problemética que presenta el abastecimiento de agua potable a
los grandes centros urbanos, se puede sefalar entre otros factores la vida util de la
infraestructura de distribucion del agua, que en muchos casos ya rebasé el periodo
de vida util, provocando grandes fugas que hace sean cada vez mads insuficientes los
volimenes de agua para satisfacer la creciente demanda, lo que amerita la basqueda
de nuevas fuentes de captacion y de los trasvases de agua desde otras cuencas hidro-
l6gicas.

Externalidades en relacion con el medio ambiente

En diferentes foros internacionales se ha expuesto que la degradacion ambiental es
una consecuencia directa del desarrollo.* Sin embargo, no debe dejar de reconocerse
que el deterioro observado en el medio ambiente y especificamente en los recursos
hidricos, es una consecuencia directa de ciertos modelos de crecimiento econdémico
que han sido intrinsecamente insostenibles en términos ecoldgicos, asi como desigua-
les e injustos en términos sociales. En este marco de referencia cabe destacar a la
politica hidraulica institucional de México como parte importante de un modelo de
crecimiento vinculado al porvenir econdmico, apoyada en obras de infraestructura
hidroagricola, construccidon de obras para el control de inundaciones, generacion de
energia eléctrica y el aprovechamiento del agua para fines multiples que incluye el uso
publico-urbano e industrial.

En los sistemas de irrigacion se han venido presentando graves problemas de ero-
sién y, en general, de deterioro de los recursos naturales. Se calculd que el 80% de los
suelos del pais estdn afectados por la erosion. Se estima que 150 mil hectareas cada
afio quedaban inutilizadas para la produccién.’ Gran parte de la infraestructura re-
queria ser completada para hacer posible una mejoria en las técnicas de riego.

4 El desarrollo ha sido analizado desde el punto de vista de diferentes escuelas de pensamiento
econémico y desde distintos marcos de referencia politicos y técnicos. Sin embargo, hay pocos estudios
sistematicos sobre vinculos entre los estilos de desarrollo vigentes y la forma como son utilizados los
recursos naturales y sus consecuencias sobre la situaciéon ambiental.

5 Conagua, 2010, Estadisticas del agua en México.
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En el ambito urbano se pueden referenciar algunas de las amenazas puntuales ta-
les como: los eventos frecuentes de inundacidn, asi como problemas ocasionados por
la conduccion conjunta de aguas pluviales y residuales.® En las zonas metropolitanas
se registran danos geoambientales relacionados con erosion interna de las tuberias
y saturacion del subsuelo por flujo de agua subterranea incontrolado; ambos fend-
menos han provocado el colapso de estratos del subsuelo manifestdndose en asenta-
mientos de la superficie, produciendo dafios a las construcciones y a la vialidad. Este
fendmeno se ha registrado en donde los sistemas conducciones de agua potable y
alcantarillado tienen entre tres y siete décadas de antigiiedad de haberse instalado.”

A pesar de los esfuerzos realizados para acumular un importante acervo en ma-
teria de infraestructura hidréulica, los programas de seguridad para la infraestructura
hidréulica y las evaluaciones de impactos ambientales y sociales han permanecido préc-
ticamente ausentes del sistema de gestion del agua. La infraestructura hidroagricola en
cierto momento de su vida atil generd crecimiento econémico, pero el transito hacia
el desarrollo se ha visto sesgado por no haber instrumentado estrategias de largo plazo
encaminadas a proporcionar mantenimiento adecuado a los sistemas hidréaulicos.

Cabe sefialar que el Gobierno federal dispone de instrumentos directos e indi-
rectos para intervenir en la actividad econdmica, algunos de los cuales son mas difi-
ciles de aplicar que otros. Entre los directos se pueden mencionar los tradicionales
de politica econdmica: los impuestos, los subsidios, el gasto ptblico, los controles de
precios e ingresos. Entre los indirectos se pueden mencionar las politicas de precios,
de inversion y de gestion de las empresas publicas. El juicio sobre la eficiencia de un
tipo de instrumentos en relacion con otros depende de la obtencion de los resultados
y sus costos econdmicos y no econdmicos, los cuales a su vez son funcién del tiempo y
el lugar en donde se van a emplear. Desgraciadamente, a pesar de que se han emitido
instrumentos de politica en materia legislativa para normar el uso, aprovechamiento
del agua y saneamiento de aguas residuales, muchos de ellos no estdn respaldados
por aspectos normativos, lo que genera un vacio de poder por no ejercer las acciones
legales; de tal forma que la sociedad en general abuse de los recursos hidricos con
acciones como: la sobreexplotacion de mantos acuiferos; utilizacion de los cuerpos
de agua para descargas contaminantes; asi como el descuido de los mantos freaticos.®

6  Tal es el caso de las inundaciones de las lluvias excepcionales. canalizacién inadecuada de las
aguas pluviales que se mezclan con las aguas negras de la zMG y que por su caudal no pudieran ser
completamente manejadas por los colectores instalados.

7 Y sevuelve a tomar el caso de la zmG, donde los dafios muestran que en la zona donde las tuberias de
la red tienen mas de 30 anos de antigiiedad se concentra el 67.0% de los danos reportados; alcanzando
alrededor de un 90.0% de los dafos si se correlaciona con las zonas donde la tuberia tiene 20 afios de
antigiiedad (siara, 2003).

8  Sobreexplotacién de mantos acuiferos. Mientras se continie extrayendo mds agua que la de la recarga,
estaremos consumiendo la porcién no renovable de este recurso, ocasionando abatimiento del nivel
fredtico, hundimientos locales y desertificacion con su consiguiente pérdida de especies animales y
vegetales. No obstante el planteamiento de politicas y estrategias por parte de la autoridad federal
en materia de agua, se siguen utilizando grandes volimenes de agua por la irresponsabilidad de
empresas privadas y paraestatales, que siguen generando descarga de contaminantes a las redes de
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Cabe senalar que la situacion de inestabilidad y fragilidad de las cuencas hidro-
gréficas y de la infraestructura hidrdulica de México depende basicamente de los con-
textos ecoldgicos y socioecondmicos. Los primeros aluden a los entornos naturales,
en donde la mayor problematica estd relacionada con la degradacion de los recursos
forestales, incendios, erosion hidrica, abatimiento de acuiferos y contaminacion; esta
situacion ha generado externalidades negativas en los niveles de almacenamiento de
agua para los cuales fueron disefiados. Se estima que en una cuenca hidrografica que
presente estas condiciones fisicas se pueden generar 874.5 m¥/km? al afio de sdlidos en
suspension y arrastre de materiales o sedimentos (azolve); este indicador nos permi-
te dimensionar la magnitud del problema relacionado con la degradacion hidrica; si
consideramos como ejemplo la cuenca hidrogréfica Lerma-Santiago-Pacifico, la cual
cuenta con una superficie de 187°382,000 km? se infiere que se pueden generar 181.2
millones de metros ctbicos anuales de azolves (Conagua, 2010).

Bajo el postulado de generar desarrollo en las zonas de mayor concentracion hu-
mana, en México el Ejecutivo federal y las entidades federativas por conducto de la
Comision Nacional del Agua han dispuesto de los recursos hidricos que ofrece la na-
turaleza, tanto para garantizar la subsistencia como para aumentar las comodidades y
el nivel de vida de la poblacidn concentrada en grandes centros urbanos.

Por lo anterior, en el cuadro 3 se resumen las principales causas que han provo-
cado la fragilidad de los recursos hidricos en México y las debilidades de su politica
hidrdulica.

Cuadro 3
México: fragilidades y debilidades de la politica hidraulica

Causas de fragilidad Debilidades politica hidrdulica

Solo el 56% de las grandes presas de almacena-
miento tiene vida til.

E180% de los suelos del pais estdn afectados por | Seguir utilizando un modelo de oferta basado sola-

la erosion. mente en la construccion de infraestructura.
Baja eficiencia global en el manejo del agua en

areas de irrigacion debido al deterioro de la in- El gasto en infraestructura es ineficiente en pre-
fraestructura y a la tecnologia prevaleciente al vencion.

momento de su construccion.

Se estima que 150 mil hectareas cada afio quedan | Emigracion de zonas rurales a las zonas urbanas
inutilizadas para la produccion debido a erosién como efecto de trasvases.
hidrica y edlica.

alcantarillados, en arroyos, lagos, rios. Contaminando desde el sitio de las descargas, hasta su destino
final, el mar, ocasionando graves perjuicios a la flora y la fauna, asi como a la economia de las regiones.

Descuido del manto freatico. Los derrames de fluidos contaminantes en muchas ocasiones
desafortunadamente llegan al acuifero, ocasionando tremendos dafos ecoldgicos, e incluso de vidas
humanas. En muchas ocasiones estos derrames no se observan desde la superficie y son muy dificiles
de detectar, salvo en casos muy notorios, pasan inadvertidos.




Fragilidad de los recursos hidricos y las debilidades de su politica hidrdulica
en México. Alicia Torres Rodriguez y Francisco Moran Martinez

Causas de fragilidad

Debilidades politica hidraulica

El medio ambiente se ve afectado por la degrada-
cion de los recursos forestales, incendios, erosion
hidrica, abatimiento de acuiferos y contaminacion.

Estancamiento econdmico en areas agricolas de las
zonas rurales afectadas con trasvases.

Uso més dispendioso de los recursos hidricos en
zonas urbanas.

Subsidios a la oferta. Subvencionar los precios del
agua da muy poco incentivo para su conservacion.

Desalojo de aguas residuales rurales y urbanas sin
saneamiento.

Programas de seguridad para la infraestructura
hidraulica, evaluaciones de impactos ambientales y
sociales han permanecido practicamente ausentes
del sistema de gestion del agua.

En zonas urbanas grandes fugas en redes de dis-
tribucion por obsolescencia de la vida 1til, provo-
cando cada vez més insuficientes los volimenes de
agua para satisfacer la creciente demanda.

En materia legislativa vacio u obsolescencia de
normas ecoldgicas en materia de uso, aprovecha-
miento del agua y saneamiento de aguas residua-
les.

Eventos frecuentes de inundacién, asi como pro-
blemas ocasionados por la conduccion conjunta de
aguas pluviales y residuales.

Erosién interna de las tuberias y saturacion del
subsuelo por flujo de agua subterranea incontro-
lado.

Fuente: elaboracion propia con datos de Conagua, 2018.

Modelo de esquema institucional para la institucionalizacion de planes y programas
en materia de infraestructura hidraulica

Algunos de los aspectos estructurales identificados que limitan la eficacia y efec-
tividad de la gestion del agua en México son:

Se presentan debilidades en las capacidades institucionales para desarrollar e im-
plementar estrategias de desarrollo nacional que conlleven uso eficiente y conser-
vacion de los recursos hidricos.

Las politicas municipales en materia de infraestructura hidraulica generalmente
no forman parte de un sistema de planeacion sectorial y regionales.

Se percibe una falta de compromisos de inversién multianual sobre los flujos de
gastos de inversion y operacion para hacer eficiente la gestion del agua a nivel
regional, estatal y municipal.

Las politicas municipales deben formar parte de un sistema de planeacion.

No se ha delegado autoridad suficiente a organismos de cuenca regionales y a los
consejos de cuenca para la toma de decisiones e instrumentar una politica eficien-
te del agua a nivel de cuenca hidrografica.

La busqueda de la eficiencia en la asignacion de recursos hidricos consiste en un
esfuerzo de integracion entre los aspectos macroeconémicos y microecondmicos.

En materia de politica macroeconémica debe estar sustentada en tres aspec-

tos fundamentales:
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1. La politica hidraulica debe integrarse a una politica econdmica.
2. A un sistema nacional de planeacion.
3. A unsistema de planeacion regional.

En materia de politica microecondmica deben considerarse los siguientes aspectos:

1. Un sistema de planeacion regional.

2. Un sistema de planeacion estatal.

3. Un sistema de planeacion municipal.

4. Integracion de documentos relacionados con la formulacion y evaluacion so-
cioecondOmica de proyectos de inversion.

Esquema 1
Modelo de esquema institucional en materia de infraestructura hidraulica

A

Fuente: elaboracién propia, 2019.

En este caso a nivel microeconémico el Estado debe velar para que la inver-
sidn del sector publico se realice de manera eficiente y coordinada; y a la vez debe
ir articulando su accionar, en conjunto con el sector privado, para lograr el desa-
rrollo productivo y tecnoldgico necesario para competir eficazmente. Sin embar-
g0, es de énfasis: ({como debe intervenir el Estado? Responder a esta interrogante
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implica necesariamente adoptar una postura ideoldgica y, hasta cierto punto, mo-
ral. A su vez, se requiere de un trabajo de investigacion exhaustivo (identificacion
de problemas, andlisis de la situacién actual, trabajos de estudios bdsicos, estudios
técnicos, de factibilidad, de proyectos ejecutivos, rutas criticas de avances fisicos y
financiero). Cuando se hace referencia a la planeacion, se considera la planificacion
total de recursos, instituciones, métodos y técnicas para elaborar planes. Consideran-
do los criterios de identificacion de problema, planteamiento inicial de necesidad de
una obra hidrdulica e instrumentar un proceso de identificacion y su informacion debe
ser preparada para poder tomar una decision acerca de si vale la pena emprender el
proyecto; de ser asi, implementar una etapa de preinversion; el grado de factibilidad
de este proceso dependerd de la profundidad de los estudios técnicos, econdmicos,
financieros y una evaluacion socioecondmica que respalde la factibilidad del proyecto.
Por 1ultimo, la bisqueda de empresas con responsabilidad social, moral y econdémica
para que se les adjudique la obra mediante el proceso de concursos de obra, a fin de
evitar futuros pasivos econdmicos, ecoldgicos y marginacion del proceso de desarro-
llo, principalmente de poblaciones rurales.

A manera de conclusion

Se vienen observando externalidades negativas que han generado serias consecuen-

cias relacionadas con el agua, como altos niveles de contaminacion en rios y cuerpos

de agua nacionales, problemas que se han acrecentado desde principios del siglo xxi;

a suvez, “la variabilidad y el cambio del clima est4 afectando ya a los recursos hidricos

y a su gestion en diversas regiones”. Para revertir estos efectos negativos al medio

ambiente se requiere intensificar politicas de corto y mediano plazos centradas en es-

trategias como: saneamiento de aguas residuales, saneamiento de cauces y la disposicion
de desechos solidos.’

Ademas de las externalidades negativas, existen aspectos estructurales que limi-
tan la eficacia y efectividad de la gestion del agua en México, que son:

e Debilidades en las capacidades institucionales para desarrollar e implementar es-
trategias de desarrollo nacional que conlleven uso eficiente y conservacion de los
recursos hidricos.

e Falta de compromisos que sean mas previsibles y multianuales sobre los flujos de
gastos de inversion y operacion para eficientar la gestion del agua a nivel estatal
o municipal.

9  Con el saneamiento de agua se busca preservar en cantidad y calidad los recursos hidrolégicos
disponibles, dando tratamiento a las residuales de origen publico-urbano, a fin de permitir su
reutilizacion y mejorar las condiciones ambientales y sanitarias de los cuerpos del agua donde se
vierten las aguas residuales.

Saneamiento de cauces. Para instrumentar esta estrategia es necesario emprender acciones, entre
las que destacan: la remodelacion de vasos naturales (lagos, lagunas) y el saneamiento de esteros.

15
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Delegacion de autoridad insuficiente a organismos de cuenca regionales y a los
Consejos de Cuenca para la toma de decisiones e instrumentar una politica efi-
ciente del agua a nivel de cuenca hidrografica.

Falta de transparencia que socava el apoyo publico, imposibilita la movilizacion y
asignacion eficaz de recursos.

Presupuesto de inversion insuficiente para la concepcion de proyectos de infraes-
tructura y ejecucion de los mismos, que permitan incrementar la disponibilidad
del recurso.

Ausencia de proyectos especificos para la mejora de la gestion del agua a través
de convenios de cooperacidon con organismos multilaterales, bilaterales o bien
con organizaciones internacionales tales como la Unién Europea, para el sumi-
nistro de agua potable o saneamientos de aguas residuales principalmente de ori-
gen publico urbano."

Entre los resultados mds importantes que se derivan de este documento pueden men-
cionarse los siguientes:

1.

2.

El gasto en infraestructura responde fuertemente a cambios en el nivel de desa-
rrollo y la tasa de urbanizacion.

El impacto de los gastos en infraestructura estd positivamente asociado con la
calidad y desarrollo de las instituciones.

Los modelos econémicos contempordneos explican que el crecimiento es la conse-
cuencia de realizar proyectos rentables. La importancia de estos modelos estd en que
permiten concluir que es factible incrementar las tasas de crecimiento econdmico de
un pais o region mediante la asignacion de los escasos recursos de inversion disponi-
bles hacia los proyectos econdmica y socialmente mas rentables. Esta conclusion es la
base de las politicas econdmicas orientadas a mejorar la calidad de la inversion publi-
ca en donde el Estado, a través de sus instituciones, debe sustentar sus necesidades de
inversion, generando continuamente proyectos, evaluarlos y calificar su prioridad. El
propdsito es disponer de una cartera de proyectos econdmica y socialmente rentables.

10

En la disposicion de desechos sélidos se deben seguir implementando rellenos sanitarios adecuados al
volumen y caracteristicas de los desechos. En este tipo de programa se debe considerar la participacién
de la iniciativa privada, en la participacion de recoleccion y saneamiento adecuado de las basuras.
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