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Introduccién

Las comparaciones, odiosas en ofros terrenos,

resultan particularmente Gtiles para el estudic de
las dencias sociales. Entendemos que el enfoque
cornparativo resulta parficularmente Giil para abor-
" dar una de las cuestiones que han resultado mas
‘polémicas en la gestién de la actual administra-
‘eidn estatal: la regionalizacidn. Los andlisis com-
arativos permiten equiparay, diferenciar, apreciar
matices, entre propuestas alternativas sohre un
‘terna o asunto comun. Agui cornparamos, sobre
ases documentales, la regionalizacién plantea-
da v desarrollada por la pasada gestién priista
versus la actual, de signo panista.

Elfrabajo se circunscribe, especificamente,
niocar los aspectos conceptuales, de enfoque
\de politicas que se derivan de las propuestas de
'iﬁnaiizacién arriba senaladas.

.. Mucho se ha hablado y opinado sobre las
_wersas aristas gue implica la atencién de este
sunto - desde el proceso de licitacién seguido v
qu_e_ se le imputan una serie de iregularidades

sf:a:_él proceso de implementacién de los «pla-
regionales» entregados por la administracion
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estatal a los presidentes municipales v que, al de-
cir de algunos de éstos, no cumplen con los pro-
pasitos del preconizedo proceso de regionalizacidn
-y se han desatendido que, creemos, resulian ba-
sicos para esclarecer las dudas e interroganies que
plantea el mismo.

Ast, este eshudio tlene como objetivos es-
pecilicos ideniificar v confrontar los elementios de
las propuestas de regionalizacidn gue permitan, a
los interesados en el asunto, comprender el al-
cance gue al conceplo de regionalizacion ofrece
cada.una de ellas asl como sobre los enfoques,
harramientas y polfticas que se desprenden o de-
sarrollan & partir de ellas.

Evidentemenie, este es un rabaje que no
intenta mas gue poner sobre &l tapete de la discu-
sidn esta cuestién a efecto de profundizar y am-
pliar nuesiro conocimiento sobré la misma. El
mejor conocimiento de los fenémenos sociales nos
conducird a mejorar €l nivel del debate politico
gue se ha cernido sobre la propuesta de
regionalizacién que, aunque incompleta. ofrece

"2 actual administracién estatal.
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Antecedentes _

En Jalisco la preocupacién por abordar el desa-
rrollo econdmico desde una perspectiva regional
se desarrolla desde los afios setenta a partir del
significado y caracter estratégico que represen-
tan, al interior del gran espacio nacional, las cuen-
cas hidrolégicas. A partir de ellas se desarrolla un
esquema de planeacién regional que en el caso

de Jalisco, atravesado por la cuenca del rio Lerma- -

Santiago, da paso a la constitucién de la unidad
planificadora regional denominada Plan Lerma.

A partir de ella es que las administracio-
nes estatales intentan llevar a cabo ejercicios de
regionalizacién que potencialicen al conjunto del

sistema econdmico pero desde una perspectiva

que suma lo regional a lo sectorial.

Desde esta perspectiva, no es de extrafiar
que los ulteriores desarrollos planteados por los
poderes piiblicos estatales estuvieran signados por
la visién de la regién como el espacio que permi-
te organizar las actividades del sector pablico del
gobierno del estado y de las dependencias fede-
rales en torno a sus programas y esquemas de
gasto y de inversién piblica , prioritariamente.

El concepto de regién-programa se articu-
16 inmediatamente a algunas politicas orientadas

aalcanzar el desarrollo regional a partir de el apo- .

yo a las ciudades medias, por ejemplo Asi, en el
periodo que va dela constitucién y desaparicion
del Plan Lerma hasta la inclusién explicita de lo
regional en los planes de desarrollo estatal se for-
mularon algunas esquemas de divisién y organi-

zacién del espacio regional jalisciense que inten-
taron establecer procesos importantes de

planeacién pero que estuvieron permeados, sin
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embargo, por fuertes debilidades normativas, la
carencia de una ley de p_laneacién estatal, por

ejémp!o, -y contingencias no menos importantes-
respecto de éstas, recuérdese que a finales de 1995
algunos municipios dé la costa jalisciense busca-
ron articular acciones para la reconstruccién de
sus comunidades, a rafz de los terremotos del mis-
mo ano, ademés de decidir legalizar una estrate-
gia de largo plazo en la que se inclufan temas como
servicios basicos, seguridad publica, empleo, sa-
lud; educacién, eic. :
Por tanto es importante que un proceso

de planeacién de este tipo tome en cuenta, m
diante un ejercit':io riguroso y bien orientado; la
definicién de regiones asi como la 1mportanc1a Yy
caracteristicas al interior de estas.

El Concepto de Region
De acuerdo con Juan José Palacios “el term
regién comporta dos significados ft;ndamehfail
el primero hace referencia a la nocién abstra
de un &mbito en cuyo interior se cumplen c1
requisitos de ser_néjanza u homog'eneidadl» :
segundo significado se inscribe en un nivel
reducido de generahdad para denotar a""
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da por ciertos elementos fisicos v geograficos; la
" regidn homogénea, la cual poses aspecios con
alio grado de uniformidad como la urbanizacion,
- la densidad poblacional, el ingreso percapiia, etc.
de la gue Richardson sefiala gue “se basa en la
dea de que las dreas geogréficas podrfan estar
vinculadas cuando comparien caracterfsticas uni-
formes”; la reqidn polarizada, se trata de un érea
conectada en la cual las relaciones econdmicas al
sitericr son mas intensivas que las relacionas con
tespecto & su exterior v de la cual el citado J.J.
Palacios dice que se trata de una regién que «hace
ferencia ,
Uinidades territoriales definidas a partir de inter-
depeéndencia funcional y de la densidad de flujos
eﬁft@ sus elementos [caracterizéndose por laj
teraccion entre nticleos centrales y 4reas satéli-
: - existe también la regibn programa, la cual se

é;"del espacio basico para clertos programas

esarrollo econémico v es definida en base a
0§ criterios v objetivos de politica econdmica v

Ademas de las anteriores clasificaciones se
mbién de una regién econdmica que tie-

p_r'ocesos sociales; una regidn integral que
et reconocimiento de que cada sociedad

éu‘ espacio y le imprime una forma espe-
orifiguracién v la regién histdrica que
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tructura regional a fravés de un examen de los

procesos histdricos subvacenies que conformarcn
_ l= regiones acluales,

La teorizacién respecio al concepto de re-
aidn conlleva a la consideracidn de singularida-
des, uniformidades, dotacidn de recursos fisicos v
geagraficos, criferics polilicos v administrativos
que varian entre las regiones v que permiten esla-
blecer diferencias, por consiguiente, de una re-
gidn a olra; las cuales por necesidad deben consi-
derarse en un proceso de planeacidn del desarrollo
que se precie de ser seric.

La Regionalizacién en Jalisco

Bajo estos referentes, comparemos ahora las pro-
puestas que se formulan alrededor del concepto
de regidn, el tema de las desigualdades regiona-
les, la planeacién regional, instrurmnentos v meca-
nismos operativos que ofrece 2l Plan Estatal de
Desarrollo {PED) 1989-1995 y el acuerds que
establece la nueva regionalizacién administrativa:

A). Definicién de la regiones

El PED 19838-1995, sefala que estén defermina-
das segln los criterios de operacién v operatividad
obtenidos mediante experiencias en administra-
ciones anteriores en las que se valoran las dimen-
siones espaciales, en relacién con las variables de

. ‘caracter gecgréfico, econdmico v social.

Por su parte el Proceso de Regionalizacion
1997 sefala que la definicidn se dic mediante un
doble proceso de andlisis técnice (evaluacidn v
compatibilizacién técnica del conocimiento de la
realidad regional v de las diversas demarcaciones
regionales existentes) v de consenso institucional
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{entre organismos estatales, federales v munici-
pales).

B). El disefio del sistema de regiones
De acuerdo al PED 1989-1995 facilita el esfuerzo
conjunte en un mismoe sentido, de acuerdo a las
necesidades regionales v de los municipios que la
conforman.

Mientras en el Proceso de Regionalizacién

1997 los criterios estan dados en base a un pro-

vecto de desarrollo a futuro de los municipios,
por las condicicnes actuales, por las caracterfsti-
cas de homogeneidad geogréfica, productiva, so-
cial y cultural de los municipios y por las cuencas
hidrolégicas y agropecuarias de la entidad.

C). Planeacién Regional

EIPED 1989-1995 sefiala que la planeacién tien-
de a rectificar los desequilibrios existentes con la
intencién de influir sobre aguellos factores que tie-
nen que ver con la localizacién de la actividad
econdmica de la poblacién, de las caracteristicas
naturales y Ja potencialidad del &rea.

Para el proceso de Regionalizacién 1997
se pretende un tipo de planeacién regional cen-
trada en los acuerdos sociales gue permitan ha-
cer posibles los proyectos estratégicos y la vigilan-
cia de la coherencia entre los propésitos v los
programas operativos. '

D). Desigualdades Regionales

A decir del PED 1989-1995 la cuestién de las
desigualdades reside en un problema bésico de
la escasez de recursos, cuya presencia ha obliga-
do a decidir un crecimiento parcial provocado por
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la implementacidn de una politica de desarrollo
que resivinge a diferentes regiones v municipios.

Por su parte el Proceso de Regionalizacion 1997
ne incluye nada al respecto.

E). Instrumentos
Segiin el PED 1989-1995 las regiones constifu--
yen instrumentos para la formulacién v ejecucion
de politicas de desarrollo a nivel estatal, ya que
ofrecen a los responsables de operar acciones en”
los diferentes sectores, una imagen de la realidad :
socioecondmica en sus diversos componentes. .

Para el proceso de Regionalizacién 199

ordinacién de acciones, un d&mbito de participa
cién social, la estructura para la planeacién inte
gral v para el proceso de descentralizacién de I
administracién publica.

F}. Operatividad S

El PED 1989-1995 considera que en el plan
operativo las regiones buscan facilitar [z
concertacién institucional para la implementacién

de programas y poder hacer frente a problema

El Proceso de Begionalizacién 1997 bus
generar crecimiento econdmico, autonomia reg
nal, inclusién social, proteccién del medio anjibié
te y racionalizacién de los recursos naturales como
impulsos multiplicador para las potencialid'a’&
capacidades de las regiones. :

Conclusiones _ :
Las regiones existentes en dJalisco son alg
que conjuntos homogéneos de recursos. fi:
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geogréficos, se trata de conjuntos con una cohe-
rencia que va mas alld de lo econdmico e
incursiona en las esferas politica, social, culiural e
histérica. En este sentido, pasar de una propues-
ta de regionalizacién centrada fundamentalmen-
iz en los problemas que enfrentan las regiones a
una en donde lo relevante deben ser los asunios
estratégicos que son determinantes para alcanzar

2l desarrollo interior v exterior en el marco de una

vigidn de futuro, hace necesaria una estructura .

juridica propia para el Estade que defina los al-
cances v limitaciones del process de planeacién

regional y que evite 2 toda costa recurvir al cono-

cimiento v buena vaoluntad de los funcicnarios en
turno o a la legislacidn federal. Ademis la
regionalizacidn para cumpliv con su obietivo de
acarcarse lo mas posible a las necesidades de las
comunidades no debe de abandonar el cardcter
incluyente que le da sustenio v legitimidad social.
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