s de la

Sandra laz Ocampo Bdlage”
Carlos Curied Galitrrez **

LA NECESIDAD DE POLITICAS EN

MATES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Tn log Aitimos afios s¢ ha generalizado el receno-
cimisnto del papel de In ciencia v de la tecnologia
comg fagtores que incider de manera importante en
la elevacién de la competitividad de los paises. A
lo Jargp de las dos Gliimas décadas se han venide
eonsolidande eonceptos {ales eomo: politicas de in-
vestigacidn y desarrollo (I-+ D), politicas teenolégi-
cas o politicas de innovacion. Asimisme, se liende
a justifiear 1a necesidad de s intervencidn de los
gobiernos en el proceso de desarrollo cientifico v
{ecmolégics.!

Normalmenie se suele argementar gue el pro-
ceso de asignar reenrsos a esfas actividades a
iravés de los mecanismos del mercado conduee a
ineficiencias, Enive mas alejadas dol mevcads es-
tén las actividades de I+D mayer serd la incerti-
dumbre sobre si esias actividades se materializardn
como innovaciones en el wereado. Por 1o tanto, la
tendencia de las empresas serd 2 realizar activi-
dades con mayor confenido de investigacitn apli-
cada y desarroilo teenoldgico, aciividades de T+D

Licenciada en Econém!a por la Universid'ad de Guadalajara,

- Profesor fnvestigador del Centro de jnvestigaciones Sociales v
Econbmicas. Departamento de Ecenoria Gentro Universitario de
Llencias Econdmico Administrativas, Universidad de Guadalajara.

Castells, M. £/ jmpacio dz Jas-nvevas teenclogias en fa Fconomiz
Internacional, Madrid, Instituto de Estudios de Prospectiva, Ministerio
de Economiz y Hac&enda 1980

mAs proximas al mercado, qae son actividades gue
ticnen wn cardeler mds incremental, de cambios
peqaeiios v de ninguna manera de cardeter radical
Esla es vna primera razén para justifiear 1a inter
vencidn guber-namental: dar apoyo a la investi-
gacién mds bigica para compensar ta tendencia do
ias empresas a concentrarse en las etapas finales
del proceso que, a largo plazo, puede ne ser positiva
para un pais.

TUn segundo argnmento muy uiilizado para
justifiear la intervencitn gubernamental en mate-
riade 14D, es el de defender 1z apropiacion de los
resuliados del proceso de investigaciéa por parie
del que fnvestiga. La empresa gue lanza una inno-
vacién al mercado pnade, en algunos sectores, ser
may Heilmente copiada. Las normas de profeceion
industrial, por lo anto, lienen como objetivo garan-
tizar gue sea ol innovador ol que se beneficiz de la
inversion que kizo en I+D.

Poro més alld de evtos argumentos y ea rela-
citn eon el tema que Tos ocupa, la realidad es que
los gobiernes han venido poniendo en marcha
politicas nacionales de competitividad v no séle
dande apove a la investigacidn mds bdgica. En
estas polfticas el papel principal gue se ha otor
gado al desarroflo feenclégico y a la inmovacién
ha venido ereciendo cada vez mds. Log propios
gobiernos kar defendido su intervenci6n en estos
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temas cozno Recesaria para linpulsar el erecimisn-

to econdmaico del pals, y esto se fandamenta en Ias

cmestiones que se han mencionado del riesge, la

incertidumbre y las difienitades gue supone la

apropiacion de les resuitados de Ia investigneidn.

Pere {ambién se apoyar en argumentos izles

GO

#  Tlhecho de que en la mayoria de og sectores
econdmicos Ja competencia no es perfecia.

= La constatacién de que atda cuando of Estado
n¢ interviniers directamenie, lambién estaria
interviniendo indirectaments en las sctivi-
dades tecnoidgicas a través de sus oiras politi-
cas (educativa, fiseal, ete ).

= Los ejemplos de intervencién gubernamental
gue han tenido mmcho éxite, como serian los
cases de Japén y Corea del Sur

= Elbecho de que, a pesar de iode, los paises que
se precian de ser muy liberales, eomo los Esta-
dos Unidos, tienen politicas toenolégicas mis
o menos evidentes, a través de la T+D pibli-
¢a, 1as compras del gohierno o los programas
de defensa.

Politicas de innovacién v politicas de 5+D
En los afios sesenta, en algunos paises enropecs co-
bré actualidad ¢] tema de ja mtervencion guberna-
menial en [4+D, debide ol hecho de que se conslald
gue algunos de esios paises consegnian Jogros infe-
riores a los obtenidos por los Estados Urides en o
toeante a la explotacion industrial de los resuliados
dela ciemcia y de Ia tecnologia. Los apdfisis mos-
traron gue ef problema de la innovacitn no estaba
tan sélo en la importancia de las inversiones en T+ D,
sino en el fipo de gestion de las estructuras universi-
tarias o industriales, que se sustenta en el modelo del
empresario emprendedor '

A prineipio de ia d2eada da los setenta el mo-
delo estadonnidense sehabis convertido en ol mode-

- Io asegnir. Este modelo eva elogiado principalmente

por la capacidad de sus estrietoras naiversitarias
para adaplarse iapidamente & las nuevas npece-
sifades surgidas de la cieneia v por la capacidad
del tefido indusirial para explotar mds eficiente-
mente los maitados dela investigacidn, En los alios
ochenta et modelo estadonnidense es sustiteido por
el modein japonés. Bsie consistit en un confunto de
medidas & largo plazo v converdentes que abares-
ban Ia educacion, la investigacion, la industriay el
comercio exterior, eon el propésito de mantener v
veforzar el dinamisio de las empresas en o] 4mbito
nmndial

El cambio a Io largo de estas {res décadas ha
sido signifieativo: se ha pasado de wuag poifticas
marcadaments cleatificas, en las que el objetive
central era la fntegracién de ks investigacién bési-
ca en el sisiema de investigacion, a unas politicas
de innovacion en las que ol interés esid puesioen Ia
integraeién de las actividades clentificas y téeni-
cas en el comjunto de la economia.

. Porlo fanto, se han medificado de manera tm-
portante los erilerios de la intervencién puberna-
menial en materia de clencia vy ieenologia. Las politi-
¢as basadas en la ciencia bdsiea tiemen como
objelivo crear las bases clentificas y téenicas def
crecimients econdmico ¥, en cierta forms, se acep-
taba qualas emprasas fansformarian espontdnea-
mente el progreso cierdifico en productos ¥ proce-
sos. Una politica cientifiea pone en juegs a un
conjunto de actores e instituciones que implican,
sobre fodo, la formaciy clentifica, 1a ensefianza
superiory la investigaeitn piblica. En cambio, una
politica de innovaeién implica un cowjunie de ac-
tores mucho més amplic gue van desde la industria
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hasta el sigtema bancarioy financiers, la formacidn
profesional y, sobre todo, la culinra thenica,

Este desplazamiento de las politieas haeia la
immovacion industrial ha permitido a los gobiernos
e 5610 harer frente 2 las consecnencias de la eri-
ais, sine & las transformaciones profundas gue pro-
yocanen 2 lejido indusirial las nuevas tzenologias.
Las teenologias de le informacitn, los nuevos male-
riales o la biotecnologia definen nnevos modos de
produceion y de consurno, se propagan en todos los
sectores de la vids econdmica v seclal y se desar-
rollan en empresas flezibles y descentralizadas con
una rapida capacidad de adapiacitn al mereado.

bModelos da desarrolio

tecnolégics - iIndustrial

Varios autores se han dedicado al andlisis de los

medelog de desarrolle {eencldgice. Castelis? nos

oirees ooho modelos posibles, cuyas caracleristicas

Se TesNinen a eontinnacitn:

ay: La concentracién det conocimiento cientifico y

“del personal de investigacién. Teniendo como
-~ gjemmplo al Silicon Valley en California.

by Los sistemas de innovacién vinculados a las
grandes empresas. Los paises donde Jas gran-
des empresas actian eomo motor deeisivo del
desarrollo,

¢) Elproteceioniyio del mereado nacional conjun-
tamente con el apoyo & la expansidn mundial
de las empresas del pals. En este cago encon-
{ramos a Japén y Coren del Sur

&} Polifieas con una elevada iniervencidn estatal
en el sector tecnoldgico pero en un-contexio de
una econcmis abieria. s ol easo franeés.

2 Gastells, M. Ocho modelos de desarralie tacroidgico. Madrid, Nusvo
Siglo, 1987

3 ldem.

) Modelos muy proteccionisias eon el propdsite
de intentar favorecer e} desarrollo endfgen.
Hate modelo lo enconiramos, con dislintas mo-
datidades, en algunos paises latinoame-ricanos.

f) Modelos basados ep los programas de mvesti-
gacién militay, Estados Unidos s el caso tpl-
0.

2) Cooperacidn infergabernamental o interem-pre-
sarial en I+D com of propdsiio de potenciar el
desarrolle fecnoldgico, Son conccidos los pro-
gramas de cooperacion oo esta maleris gee se
ealizan ex Ja Unidn Europes ¥ en Japin.

hy Programas de difasién de las muevas les-
nologias en indusirias tradicionales. Sepropons
como ejemplo a la industria textil italians.

Desde Inego gue estos modelos no o1 we reperiotio

completo de posihilidades, pero dan una idea de la

diversidad de enfoques que podemos encontrar Tam-
poco son modeles exclnyentes enire s1, hay paises

e aplican mds de una de esias opciones.

Principios, obistivas e instrumentes de la
politica clentifice v tecnoldgica
Para Manuel Caglelis® los prineipios priorifarios

~ de Ia politiea {eenoldgiea son:

= Lainterveneidn del Esinds en términes de plani-
ficacitn esiratégica os absolulamenie necesaria,
pero dard ios fralos esperados en la medida qae
garantice Ia flexibilidad empresarial y po dege-
ners en wana practica buroeritica.

= Para la mayoriz de Tos palfses, la politica {ec-
nolgiea ha de partir del principio de que las
fnenfes esenciales de la generacion tecnoldgiea
se epcuentran fuers del pais, por lo que el pro-
cese de transierencia de tacnologia se convierte
en un componenie eentral de la polifica toe-
aoligica. - o
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= La calidad y ia cantidad de los trabajadores

cientificos v tAcnicos e un recurso fandames-

{ai que delprming la factibilidad de cuaionier
provecio fechologico.

= Los producios de nua politica feenoldgica ne son
realizaciones individuales o producios indms-
{riales expecificos, sino la eonstifucitn de
tejide teenclbgico-indusizial.

Basdndose e eslos principios de accién, se sefiala

e los objativoes pricvitarios dela politiea leonolgh-

¢a deben ser

= La organizacidn de vn Siviema de ClenciaThe-
nologia-Industria en el que las instinciones,
empresas, organizaciones e individuos se arfi-
enlen en 16710 8 programas espeeifieos.

= Laiermacién deuna base industrial de produe-
tores de nnevay tecnologias, o

= La organizacitn de la asimilacidn y uso de las
nuevas fecnologias de parte de las empresas y
ias instituciones. S

= La gpstidn de log procesos de cambio social ¥
culturalque han de acompafiar necesariamente

4 la introduccién de las nuevas tecnologias en

el tejido social _ :

A suvez, Martin® sefala que los principales fnstru-

mentos de politica cientifica v teemoldgica son log

signientes: _

= La coordinacién y programacioz de las activi-
dades entre Ios agentes del Sistema de Ciencia
¥ Tecaologia.

=  La investigacion, procesamiente y difusién de
la informacitn de inierés para los agentes del
sistema eleniifico-teenslégico.

n  Laparticipacion direcia en actividades de T+ D,
a travég de centros piiblicos y universidades.

4 Martin, 5. "Fundamentos ecandiricos de la politica tesnoldqica”, en
Eoonomia Industrial, Madrid, Nam. 258, 1988.

= {2z ayndas Evancieras divectas 2 Ias empresas,
Enesterubro e consideran los sebsidios, fos eréidl-
tou subsidiados v el capifal de rissgp,

= Las ayndas fnancieras para la formacica y
actualizacion del personal de investigacion.

= Las ayodas fiseales a las enrpresas.

s Hl sistema de patenies y ofvas sormas de pro-
teccion legal de los resaliados dela T+D.

®  Lag compras dei gebierno.

n Lz coordinacién v fomento de Ia participaciin
de organismos ¥ empresas del pafs en progra-
mas iternacionalss.

Dz entos instramentos de intervencion gnbervamen-

fal tiene especial relevancia para este irabajo &

apoyoe financiero gue el poblerno otorga a las acil-
vidades del-+D.

Hay wedid as nmy diversaa de este tipo, las Inds
importaates som los créditos, los subsidios, of capt-
tal de riesgo. Pueden ser ayndas m4s ¢ menos espe-
cfficas qe inciden en la parte final del proceso de
inmovaeidn, come son s etapas de fabricacion y com-
ercializacién, o bien apovos 2 las etapas de I4+1).
Generalmente, los planes de apoyo fimaneiero ponen
atencion especial en ayndar a las actividades de -
vestigacidn precompetiiiva, aquellas cuyo resultado
B0 va directamente al mercade, para evitar el riesgp
de que se les acase de favorecer 3 determinadas em-
presas o seclores.

 Algunas veces esfos apoyos financieros pueden
darse a fravés del sistema bancario, por medio de

Hneas de erédito con tasas de inferds hajas. En ofras

oeagiones toman Ia forma de financiamiento via ca-

pital de riesgo. Ei apeyo financiero se suele enplear
muy a menude para motivar a las pequelias y media-

Bas empresas maovadoras a realizay inaovaciones

gue ne podrian pener en marcha por si solas y sin

esa ayuda financiera. De hecho, los problemas fi-
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paneisros son el prineipal obstdculo con gue se ep-
ﬂeﬂi}“’&ﬂ iaﬂ empre,aa% b materia de innovacion lee-

: _::'. Otra medgﬁa que tammbién s¢ ha utilizado wo-
_. : = Ia de dlorgar incentives fiseales a lag acti-
wﬂaﬁ de: E-i—D Una modalidad que ha sids emnr
adé e 3& de ﬂesgmvar}iﬁs gastos de -+ D Anngue
at darse H pmmf.a declevar ariificialments los gas-
or parie de las empresas, se ha {renado esta
it} de intervencion gubernamental B algi-nos
afs loé meennvos se han otorgado mediante re-
uceiones elevadas a las cotizaciones a la segu-
| social de los vestigadores.

!ﬁ'ﬁaﬁégiamiehm 2 la Innovecidn

clogica en los paises de la OCDE

: y@rla de los paises que se han considerado
emo'represeatatms de ja OCDE mnesiran upa
art 'pa{:mn doi gazto en I-+D en of producto in-
o brato (PIB) superior al 1%, en tanto que para
mco_'_'_'penas yaleanzaba el 0.3% en 1995, segin
Han: Macional de Desarrolle 1995-2000.

‘El poreentaje del PTB que so destina al gasto
mvest@cmﬁy desarrolls (I+ I, puede ser con-
'merada come un indicador del esfnerzo por inte-
al mtievo proeeso de modernizacién y eom-
'pemlvn'}ad dentro de la globatizacion.
‘continuacién se observa edmo en Ios pai-
et de-la OCDE tiende 2 darse una participacion

del privade, en tanto que en México existe un ses-
“go muy fuerte a que el financiamiento piblics en-
cabece el proceso de apayo al seetor cieneia y tec-

* Podemos apreciar que ] sector privado tiende
A ser responsable de mas det 50% del financiamien-
o del Gasto en 1+D, mientras que et Estado tiene

my simitar tanto del financiamiento piblico como

Guadro Mo, 1§
PORCENTAJE DEL GASTD BN | +0 RESPECTO

AL PIE {1289}
© PAIE GRAETO -DYPIB (%)
Estados Urnildos 2.82
Japdn 2.88
Alernania Z38
Reing Unido 225
Francia 254
limliz 125
Canadé 1,85
Paises Bajos 2.7
Espafia 075
MNordegs 1.85
Austria 1.4
Dinamara 1.53

Fuente: OCDE, Main Science ard Technology. Paris,
QCDE, 1991,

GRAFCa 1
FORCENTAJE DEL BASTO EN 14D RESPECTD AL PIR (1288)

Fuante (0CDE. Main Science_'and Technology. Pars, GCDE, 1981,

un papel muy simiier avngue Hgeramente inferior,
asi que en: promedio en los paises de 1a-0CDE am-
bos secloves se complementan para apoyar 3 lag
actividades de 1+D, eon un peso relativo Hgera-
mente mayor del secior privado. '
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Cusdre Ho, 2

(ESTLOSE PORCENTUAL DE LAS FUENTES DE FiRARGIAMIENTI BE 18
RIHOVACION TECRDLOGICA Bl PAISES MIEMBROS BE 18 O00E (1989)

PAIS PUBLICO PRIVATO HAGIONAL FXTRRRIERD

Estados Unidos 43.3 456 2.1 —_

Japdn 188 723 9 0.1
Alemania 32.8 85.1 0.8 15
Refno Unido 38.3 504 3.2 9.9
francia 481 439 12 74
lkalia 495 45.4 — 41
Canacd 449 415 4.3 9.3
Pafses Bajos 418 5358 1.7 3

Espaiia (1988) 48.8 475 11 28
Horuegs 508 455 1.3 c2.3
Austria 449 525 ) 0.3 23
Dinamarca 455 48.8 45 1

Fuente: GODE. Main Sclence and Technology: Pars, OCDE, 1991.

BRAFICA 2 .
DESGLOSE PORCENTUAL DE LAS FUENTES DE FNANCIAMIENTO DE LA JMNOVACION TECKOLOGICA

EH FAISES MIEMIBROS DE LA OCOE {1989

B Eslados Unides

Blepbn

Hajzmania
HReine Wnids

HiFrancla
e [i

FCanadd
HPalzos Bajos

BEspafia (1085)

Biomaga
B dstria

_mvm

Fuente: OCDE. Maln Scrence and Technology: Paris, OCOE, 1991,

En el Gzzadm 3, _se mcluye a Memo y la mﬁom&-
cién es mas ret;eﬂte

‘Esta tabla muest{;a qma en 1991 de los paises '

miembros dela OCDE Memco o8 91 pais que desiina

Elinamarca

el menor poreentaje del PTB al Gaxio Nacional Bruto
_en Investigacién y Desarrollo (GNBID), del enal sélo
un 22.3% es finaneiado por la industria y el resto,
77.7% es financiads porel Estads. ‘
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Porlo tazto, al considerar los Ustintos lediea-  clamienlo 2 kas aclividades de T+ D, Bs evidenie

dores es México el pais en que ol Batado asnme la  la baja participacién del seetor privado. Lo que
mayor respobsabitidad y participacidn en ol finap-  parcee aconsejar 1a necesidad de disefiar progra-

Guadrn Mo, 3
- BLGUNDS INDICADORES OF LA INTEMSIDAD DF 1-+D M PAISES MiiFRiBRO% DE LA OSDE, 10817
PAIS GRID en mdd Poder d GNBIDen S def MIB BHEID financisdo (B financlade Fargona] lelal da Pergonat total dz
la Parldad de compra por ba industzia por & estads 1402 files) i+ por 1,000 de la
{FREY Pefdenidn de fa PEA
ELUA. 154,248.00 275 507 46.8 - .
Japén 3 67.348.30 2.87 774 6.4 502.8 123
Alemania 3556280 2568 805 8.5 43146 14.28
Francia 25,033.00 2.42 425 48.8 298.8 12.9
Reino Unido 18,735.40 208 50,2 342 275.24 .84
liatia 12,898.60 1.32 47.8 46.6 1436 5.8
Canada 7,782.80 15 413 44 112.05 8.25
Paizes Bajos 4,750.20 1.91 51.2 449 6.7 95
Espafia 4337 .40 0.87 47.46 4516 54.95 4,26
Suizab 3.827.80 2.86 745 225 50.3 14.2
Suecia 4,173.80 29 59.25 765 548 12
Australia 6 3,670.70 1.34 0.3 549 68.3 g
Béigica & 2,751.50 1.69 704 2716 38.8 9.3
Austria 2,043.20 151 50.3 465 2315 5.7
México 1,852 07 0.337 22.38 77.78 - 57.05 0.969
Finlandia 1,871.20 2.02 56.3 40.9 296 1.8
Dinamarca 153320 1.69 514 9.7 255 8.8
Noruega 1,314.50 1.84 445 483 203 a5
Turguia 6 88420 0.47 276 71.2 16 0.8
Portugal 6 501.80 0.61 27 61.8 12 25
iflanda 420.40 1.04 59.06 30.08 105 73
Grecia 368.90 0.46 21.7 §7.7 1.1 27
islandia 4550 1.61 24 65.5. 12 85
*  Incluye dalos provisionales y/o estimaciones del Secretariado
1 Paridades del podar adquisitivo
2 Equivaiente a iempo compleio
3 Parcialmente sobrestimado
4 1988
5 1989
& 1990 :
7 Dalos calculados como gasto federal en 1+0 méds gaslo en dientia y lecnologia det sector privado convertidos en délares de 1991 PPG,

©w

estimados a partir de datos de la Universidad de Penstvania.

Dates referentes al gasto nacional en ciencia y fecaologia.

Datos referentes al personal de cienciz y tecnologfa conmgnadus como partidas presupuestarias. Estdn pues sebrestimados en comparacidn
con los demis paises de fa QGDE,

Fuente: DODE. Politicas Naionales de fa Ciencia y de fa Tecnolagia. México DUF, Mundi-Pransa Mex:co S.A., 1994, p. 58,
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mas especificos para promover e inceniivar una
creciente participacidn privada en el financiamisn-
i a las actividades en materia de investipacion o
innevaeidn tecnoligica.

El Sistama Nacienal de Clancia y Teonologia
(BINCYT) v e financlamiento a la
innovacidn tecnoldégica an México

Ei firanciamiento a Ia innevacién tecnolégica, y
en general al desarrolic de teczologias, seha vuelio
nn problema. o ¢l caso de México ey difiell en-
eonirar eapital de riesgo disponible para estas ac-
tividades v ¢l preblema se agrava por Ia fakia de
experiencia y capacidad para evalear dicho ries-
go. lata cultura antirriesgo debe cambiar, para dar
pase a la mmovacitn e incluse 2 la adaptacién de
ieenologias.

Es justo agni donde e! Hstado debe nterve-
niz, fortaieciendo programass de financiamienio ya
exigtentes y ereando nuevos programas, no sélo
para ser Ia fuente de fnanciamiento, siuo para iv
creando 1na enltura de innovacién ¥ dejar a un
lado la aversién al riesgo, ya que a fin de cuentas
Se SUpoRe gue & MAyer Triesgo hay IAYOTes ga-
naneias potencizies.

En México, la politica de ciencia y teenologia
egtdn a cargo de la Secretaria de Educacidn Pabii-
ca (SEP), aunque El Consejo Né_i'cionai de Ciencin
v Tecaologia (CONACYT), €010 oTganismo ini-
co, es guien garantiza Ia coordinacién v ejecneitn
de los programas en esla malerid, salvo fos eo-
rrespondientes a olras secretarias de Estade.

Un sistema de ciencis v feenologla, como
parte de un todo, es a st vez una unidad divisible.

5 Secretaria de Programaciony Presupuesie. Anfologia de la Planeacitn
an Méxica, 1917-1985, Tomo 11, Clenciay fecnofagia, alimsntaciin
y finaticiamienio para el desarrollo (1928-1985), Méxieo, SPPy Fondo
ge Cuitura Econdmica, 1985, p. 640,

En sw womento, la Secrefaria de Programacion y

Pregupuevicdefinia al Sistema Nacional de Clen-

cia y Tecnelogia (SINCYT) como el conjunto de

los signienies sistemas®

a) &7 de ipvestigneidn, que debe ger Ja fuente de
irnovaciones tanio &3 ol campo de Jos cono-
cimicnios cientfficos como en ¢l drea tecnolé-
giea,

by #7 de enfave invesiigacion-produccian, uie
debe definir ef tipo de tecmelogias, tal que
sean aphicables 2 nvesira esfera prodactiva
v gae satisfaga nuesiras verdaderas
nacegidades.

e} Eldeenlaoe nvestigaciin-educacion, talqne se
generen investigadores de un nivel congriente
con las necesidades del pais.

4 Eldecomunicacion social que debe servirpara
gue toda la soeiedad conozea las condiciones y
los produeics, tantio de ciencia como de fec-
nologia.

ey Z pormalive y de plancacids, que ba de deter
winar tanio ¢l mareo juridico como Ias extrate-
gias y zeclones nacionales en egla 4rea.

0y &l de copriinacin, su funcidn es volver intera-
tivo el proceso intersectorial e intrasectorial.

Se define al SINCYT como ol conjnnto de ins-
titzeiones v agentes econdmicos encaminados fotal
oparcialmente al desarrolloy aplicacién dela cien-
cia v Ia teenclogia.

La Organizacién paza la Cooperacién y Desa-
rrollo Econdmicos {OCDE), ha heeho algnnas con-
sideraciones sobre el SINCYT en pafses miembros
¥ 10 miembros.

Para el caso de Méxics Ja OUDE ha seftalado
fueries deficiencias det SINCyT con relacion aotros
paises, pues indica, entre oiras cosas, que “no hay
datos oficiales sobre el entendimiento piblieo de la
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cieneia ¥ la {eenologia™, lo que mussira en gran
medida el poco inferss que se ha despertado en el
piblico sobre la clencia y 1a feenclogla va que F
cienciz “fisme un pegnefio lugar ou la sducscidn
mexicana”.’

Fif pmnﬁiema del SINCYT ew of rerullade de
oh gran nEmero de fact tores, £Omo 1a posa difusidn,
ia educacion que apenas aliende 2 la clewclay a
la ieenologia, 1z eultura, el bajo finanelamients
& estag acilvidades, surgiendo wn cireulo vieig-
&6, pues zo hay conecimiento si mo hay invest-
gacifn, y no bay investigacién si no hay cono-
cimisnto.

Demtro det BINCyT se debe definivel campo de
accidn de las diferentes institueiones, y dar respal-
do legal a todas iag scelones B pos de un mejor
sistema productive, gue se reflels ol una mejor so-
ciedad. Tal definicidn immlicaria acciones no 6o
eeondmicas ¥ legales, sino en todos los dmbitos rel-
acionades 00n cole desarrollo, de ahi que la estime-
tera de lag insticiones federales de ciencia y tec-
mologia que se mostrard a eontinuacifn, refieje el
Mferés de integrar al proceso 2 todes los sectores
de 1n sociedad mexicana.

Laesiruetnra de Ias institneiones federalas de
ciencia y tecnologia, eje del SINCYT, e¢ la sigulente:

FIGURA 1
ES?RU"TUBA OF LAS INSTITUGIONES FEDERALES DE GIERCIA ¥ YECKOIOGIA.

P RS A b

Cangres@
Federa

L

H
£
i

H

Ciencia y
Tecm iogia

TFlaente: OCDE. Politicas Nacionales da fa Giencis y de ia Tecnajogfa. Méico. Médico,D.F, Mundi-Prensa Méxics, S.A., 1994, p. 40.

& OCDE Promoting Public Understanding of Suignve dnd Technology.
Parls, OCDE, 1998, g. 41,

7 idem.
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- 'Céﬁw pﬁé@e observarse, el sizfema a8 compie-
jo, siendo es el subsistera SEP-OONACYT el que
encabera ka politica de cleneia v lecnologia.

La SEP as cneargada de la poiftics de clencia
v teenologis, pero COMNACYT es o drgano consali-
¥o ¥ elesuior Hsto o Hmita o sctividad de ofzas
secrelarias.

EY Comité de Plaopsacitn de Desarrolle se
formé para coordinar actividades, e infegra en sia
eepresentanies de ks diferentes socretarias da Bs-
fado. Asi of BINCYT busea ol trabajo integyal v o
fmpulso & las aclividades clentificas v teencld-
gieag,

El papel del Sistema Nacional Demoerdtico
de Planeacion se detecta on la lnterveneitn del
Cengreso, a través del eual la sociedad debe par-
ticipar en las decisiones gue se toman, lo que estd
claramente especificads especialmente en el
articulo 26 de la Constituciéa de los Bstados Uni-
dos Mexicanos.

Los instrumentos de la politics clentifica

¥ tecnoltgicn en Mdéxica,

El Eztado dispone de instromentos, herramienias

gue fe permiten aleanzar sus objetivos, dentrode la

politica eienﬁﬁcéyteemlég&ca enconiramos algun-

0s mecanismos de suma importancia de tinap-

ciamiento para el desarrolls tecnolfgico, entre

etios destacan® o

»  Fi Prosupnesio federal Fl gasts del goblerae
fvderal en clencla v teonologla (GFUYTY, es un
instrumenio de fomento y de promocién tee-
aolégies. Cowe va e ha seflalado e capitulos
anteriores, en México el rol prineipal en Io que

8 Ballesteros, Garlos. La Promocitn Estatal de la Tecnoogla. México,
UNAR, 1889, p. 31-37. -

9 OCDE. Foliticas Nacfonales de!aC;enwaydelaTecnufogfa. Miéxico,
D.F, Mundi-Prensa México, $.A., 1894, p. 40.

se vefiereal Gasto en I4+D Io desempeda sl B
tado.
L4 Bapes de Desarralo y Fideieomisos Ta Bas-
ca (e Desarrolio, gue es no Tucrativa v cuyas
fapelones inclayen el apoyo al crecimionio v al
desarrollo, apoya preferentemente provestos de
afto viesgo eon eréditos preferenciales v abar-
cak dreas donde ne enira Ia bapes comeveial,
Teprescils nn meeasismo de apoye fnaneiery
a aciividades como of desarrollo v iz fnnovacion
iecnoldgicn,
Oriterins de Asipracidn y (’ﬁﬁﬁfm@ﬂ& de Fi-
aapciamienis (ue son diserecionales y han
permitido ser seleetives, pere sem poeos
tos insirumentos financieres que realmen-
ie fomentan y apovan el desarrello fee-
nolégiee de las empresas. El Fondo de In-
vestigacion y Desarrolls para la
Mo-dernizacién Tecnolégica (FIDETEC),
un programa conjuic de COMACYT y NA-
FIN. que favorece la renovacion v la inno-
vasion.
CONACYY Como instruments de ejecucitn y
canal de asignacion directa de recursos, s en
simisme el eje del SINCYT Eete Consejo es un
organisme piblico federal, dofado de persona-
lidad moral, de un estatato juridies y de gu pro-
pie patrimonic, Ia SEP es la Secretaria respon-
sable de st funeionamisnto, evaluacidn,
programacién y presupuesio.®
£ poder del Estado de eslablecer Joyes v nor-
Imar fa actividad econdniica. Bl Bsiado como
conjunte de mstifuciones que dan forma y esen-
cia a mna sociedad, tiene la capacidad de nor
mar Ia actividad econémiea, vuna de sus funci-
ones es la de establecer el marco legal para
reguiarla.
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La politica de ciensla y teenologia afecta & olras
esferas a través de sus insimmmentos gue, A ma-
uezs de poderes o acelones que aplica el Extads
sara ol logro de sus fines, permilen le modifi-
cacitn o inluzencia zobre ka conduely del resis
de los agentes eeondmicos 0 eules sociales.

£7 Estade pusde, a través de sus funciones,
no séle regolar sy actividad, sino Incluso sondi-
clonaria, pero ello no debe hacer olvidar gue su
fin principal como erganisme ereado per la mis-
ma sociedad, es el logro del biencstar de ésta.

Indicadores de lz actividad tacnoldgica en
Ménden,
ay woa gean diversidad de variables que puecen
sor consideradas como indisadorss de desarrollo
taenoldgies, emire ellas ee eneneniran of nimers de
investigadores, lag patentes, el gasio en investl
gasitn y desarroile, o] ndmere de publicaciones de
s imvestigadores, las becas, entre olres.

Perg, ta mayorls de lag actividades clentifieas
vy ieenoligicas, no s6lo son dificiles de medic sino
que de Beetie Jog indieadores que nos perniien cb-

Cumdro Mo, 4
ESTRDISTIGAS SOBRE FIMANCIARIENTE A LA INNDVACIO N TECHDLAGICA
IMDICADDRES DEL GASTO EN AGTIVIDADES GIENTIFICH -TECHOLOGICAS,
(MILLONES DE PESOS CORRIEWTES)

Ao Pig BTGF GHEYT GHFCyT 6.COMACYT
1970 444971 109238 772 855 0
1971 490011 121331 1753 1490 13
1972 564727 148768 2229 1855 iy
1973 690891 264033 2859 2430 165
1974 899707 259394 3652 3105 197
1975 1100050 378541 3895 3318 319
1976 1370968 490637 4732 4022 467
1977 1849263 672785 6386 5428 543
1978 2337398 869235 9519 3091 832
1979 3067525 1170796 12924 10985 1204
1980 4276490 1780037 23101 20088 1833
1981 5374356 2780630 34732 30202 3084
1962 9417089 5514765 47904 £1656 4814
1983 17141694 6492550 G0578 57694 7095
1984 28748889 13235015 159331 151744 11769
1585 45538452 20923516 194342 185564 19276
1985 77708085 41000284 245008 233427 24792
1987 159245089 81682135 315260 300256 52994

Fuente: Ballesteros, Carlos. La promocidn estatat de la tecnologia. Méxieo, UNAM,
Donde: PIB=Producio Interno Bruto. GTGF =Gasto tota) det gobierno federal.

GNGYT=Gasto nacional en ciencla ¥ tecnologha,
GGFCYT= Gastos del gobierns federal e ciencia y tecrivlogia. Geonacyt = Gasto de CONACYT
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soryar ans fendeneias To snelen-
ser homegéneos, lo que implica

Cundra Mo, &

S THIBLEIGH DEL GASTD GEL SECTOR POBLIGE £ ACTIVIDADES D% CIRHGIA Y

TECHBLGGM DEL SECTOR IMDUS TRIAL
{Mitlonzs de pasos covrbenio)

serias limitaciones para sa anali-

o A GAST TOTAL BELTOR MBUSTRHAL
sig, ademds estos son “indicado- pre 331300 P
res”, no medidas. 1976 102200 512
in los paises desartoliados 1977 542800 ] 762
se tiende 2 uillizar indicadores 1978 800100 2250
indirectos, pero en low padses en 1979 0,985.00 4386
desarrollo mmehos de los indica- 1980 2058.00 IR
C X 1981 30,202.00 5474
dores gue se apiican hacen refe- v prpe—- p—
rencia a conceplos muy difevenies Tora 75400 10558
de aquellos que deberfan consi- 1084 151,744.00 34997
devar 1985 185,564,60 20861
Los datos refersnies a las 1986 28342700 5567
1987 300,256.00 89139

actividades clentificas y tee-
nolégieas son eseasos y de hecho
poco difundides, en fos paises en
vias de deszrrollo; incluso son considerados come
confidenciales para las antoridades encargadas de
1a politiea de clencia y teenologia a wx nivel selecti-
vo v tiserecional.

A eontimuacifin se presentan algunas tablas
aue destacan los ndicadoras més uiilizados en fas
extadicticas de clenela y foenologia en México, vque
nos dan 1n maiee general sobre algunas variables
& fomar on cuanta en el andlisis det desarrollo tec-
neldgico y mas que nade de Ja politica de clencia v
{ecnologla en México.

Recomendasiones y ohsasrvacionas an

&l Ambite tecnoldgico

México goleltd a la Secretaria General de la OCDE
ia realizacion ds fa Revisidn de la Poiitiea de Clen-
eia y Teenologia de México. Este proceso incleyd
tres partes: 1. el Reporte Gezeral, que ss un docu-
ments deseriptive v analitico del sistema de cien-
cia ¥ tecnologia de México, 2. el Reporte de los

Fuente: Ballesteros, Carlos. La promocion estetal de 13 tecnolagfa, México, UNAM, 1989, p65.

Examinadores, gue se integra con los comentarios
y sugercncias del grupo de expertos de esa Orga-
nizaeidn; v 3. La Reunidn de Revision, en la coal se
determinan las recomendacionss finales gue re-
sultan de las paries anferiores.

Alguuas de as recomendaciones generales do
ia OUDE en cuanto al financiamientodela [+ D in-
dusirial v & In Tunovaeitn Teenolfgica son las &-
guientes: _ :

»  (frecer incentivos financieros al seclor priva-
do para inversiones e investigacion y desarro-
Lo experimenial, v asegnrar gue éafos 52 man-
tendrén por 10 menos ¢ineo o siele afios.

s Reducir el procese buroerdtico para oblener
eréditos, dado el eseepticismo sobre la rentabi-
lidad de las inversiones en investigaeion y de-
sarrollo experimental: o :

«  (Crear servieios de consultorfa fianeiera y tée-
nico-eeonémica para pifoiyeéﬁ:}s' de investigacion

-y dosarrollo experimental.
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Cuadro Ko, §

PHIDIGADDRES DE CIEKSIA Y TECKDLOGHA 1980-1904

{#ilorse de pesos}

Dis eato podemnos conclnira
grandes raggos gue México no

A GFCyT RECURS0S FROGESOS pig 2610 se encuenira abajo de ia me-

EOMASYT IALES : .
- : bl dia en cuauto a gaste deslinado
1980 18.193 1.307 13 4470 I investisacién v aLd i
1581 28058 3.057 14 5125 ‘ﬂ_ ‘“%Ff’% g:amny Bl desarmo o
082 21055 T 1A o 9798 cientifico, sino gne de hecho 50-
1583 58,876 7085 2 17879 08 TN pais fezagade, gue da re-
1984 108,427 11768 19 20472 lativamente poca importancis a
1985 167,885 19276 17 #7882 este campo molor del erseimien-
1986 277.83 24.792 20 79191 o econdmies.
1987 539,397 53.039 27 193512 . dominando 1

Y 13

1988 1050 417 110.285 38 390451 | oighen predominaids 1as
1989 1395.812 128,173 52 507818 técnicas tradicionales, pero fun-
1990 2085173 201,692 57 685405 damentalmente porgne no hay
1991 2156.053 340,971 59 655166 recuysos disponibles para su
1992 3612937 67455 83 1019156 modernizacién, 1l eultura para
1993 4557843 825.704 73 1127584 su aplieacién, K1 rezago en que
1994 5436.310 902466 66 K

Fuerte: INEGI, Anuario Estadistic de los E.UM. México, INEGL, 1995, pp. 190, 191,196, 234,

= Antorizara CONACYT o a NAFIN para gue ofor-
gnen directamente eréditos a proyectos de in-
vestigacion v desarrollo experimental

s QOtorgar fondos a nniones de crédilos a través
de FIDETEC.

2 (biener roenrsos del Banco Muondial pars man-
tener el apoyeo a los Foudos y programas de 00-
NACYT

De heche, otros prganismos internacionales, como

Ia UNESOO, recomiendan que el gasto ez I+D sea

de alrededor de 1% del PIB, cuando en paises de la

OUDE éste es, en promedio, cercano al 2% del PIB,

Ia meta que UNESCO establece es relafivamente

haja,

ha eaido en México no s6lo tiene
gue ver con un bajo GFCYT sino
también con el poco interés por parte del sector pri-
vado, que yequiere fondos piiblicos, escasos ¥ se-
lectivos. Por esia razén, en México el seetor piblico
ha tomado las riendas de apoyo a las actividades
de T+ D, pero de manera visiblemente insuficiente
Fn la OCDE el promedio de financiansiento del gas-
10 en I+D tiende a dar mayor relevancia al sector
privado como fuentc el mismo, R poce menos de
importansia 2] sector piblico. '

Dentro de la OCDE se hia dado gran relevan-
cia 2} ereelmiento econdémics, paro lambidn al de-
sarrailo teenolégico comma facler paTa zu impuiso,
y dentro de este marco México o8 de les menos fa-
vorecidos, :
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