ames M. Buchanan y la
teoria de la eleccidn publica

JOSE CASAS PARDO

Introduccion

Uno de los economistas que sin duda ha sido mis original y ha tenido mas éxito en
aplicar los instrumentos del andlists econémico a un ambito que no es ¢l de la
actividad econdmica, es James M. Buchanan, Premio Nobel de Economia en 1986.
En su comunicade de concesidn de este galarddn al profesor Buchanan, la Real
Academia Sueca de las Ciencias manifest6 que se 1o otorgd por “su desarrollo de las
bases contractuales y constitucionales para la teoria de la toma de decisiones econd-
micas y politicas”. Asimismeo, os medios de comunicacion, cn su intente de recoger
en una sola frase las aportaciones de Buchanan, resumieron &stas en “haber puesto
de manifiestc que los politicos estdn motivados por su propio mterés”. Ambas
formulaciones, aunque de una manera simplificada, ponen de manifiesto el papel
central de Buchanan en la transformacion gradual que se ha producido en la forma
en que los economistas y los cientfficos politicos conciben v estudian las relaciones
de los gobiemos con los gobernados. Veamos cudles son las principales contribucio-
nes de Buchanan en su elaboracidn tedrica de un método légicamente convincente
de integrar los procesos econdmicos v peliticos, situdndose asi su obra dentro de la
que podemos llamar economia no ortodoxa ¢ no convencional.

Criticas a la econemia de} bienestar

Fames M. Buchanan inicid su extensa obra en el campo de la hacienda pablica.
Pero no lo hizo como hacendista ortodoxo al estilo de sus contemporineos, sino
que ya en su segunda publicacién’ se muestra como ¢l hacendista heterodoxo y el
principal fundador de la teorfa de la eleccién piiblica (Public Choice); este autor
ha sido influido a lo largo de su vida por la obra de Knut Wicksell.” En el articulo

1. Buchanan, I. M, “The Pure Theory of Public Finance: a Suggested Approach”, en Journal of
Political Economy, nim. LVII, diciembre, 1949, pp. 499-503,
2. Wicksell, N, Finanztheoretische Untersuchungen, Gustav Fisher, Jena, 1896,
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mencionade Buchanan formula lo gue podria considerarse como manifiesto de
lo que posteriormente seria su contribucién a la economia, a las ciencias politicas
v a las clencias sociales en general. En €] Buchanan contrapone dos concepeiones
del gobierno o del Estado.” Por un lado, la que considera a éste como una tnica
unidad de toma de decisiones, que engloba todos los intersses individuales, que
actia en representacion de ia sociedad como un todo, y que pretende maximizar
el bienestar social. Por otro, la que concibe al Estado o al gobietno como la suma
de sus miembros individuales, al actuar éstos de una forma colectiva, gue sdlo
representa la voluntad de los individuos que lo infegran y gue, en consecuencia,
no se pucde suponer que maximice nada.

Buchanan manticne que $6lo la segunda visidn del gobierno es la gue tiene
relevancia y sentido en las socicdades democriticas, y de ella se va a desprender
toda su fructifera elaboracion tedrica como hacendista, cconomisia, cientifico
politico y pensador social. Como ha ocurrido con la mayoria de los tedricos de la
Public Choice, era 18gico que Buchanan comenzara su obra investigadora en el
campo de la hacienda pablica, en el que confluyen los aspectos econdmicos y tos
politicos de ia accion colectiva.

Por esos afos se estaba produciendo un debate sobre la eleccion social
dentro del campo de la economia del bienestar gue siguid a la aparicion del
influyente kibro de Arrow® v su famoso teorema sobre la imposibilidad de poder
efectuarse una eleccion colectiva o social racional y razonable. Refiriéndosc a los
aspectos filosdficos fundamentales implicitos en la idea de racionalidad social, y
no a las cuestiones téenicas del andlisis de Arrow, Buchanan publicé dos articulos
importantes.” En ellos argumentd que la “racicnalidad o irracionalidad como un
atributo del grupo social implica la imputacidn a dicho grupo de una existencia
organica separada o independiente de la de sus componentes individuales”.®
Buchanan posiblemente el primer tratadista en interpretar el teorcma de la
imposibilidad de Arrow como el resultado de un intento erroneo de imponer la
16gica de la maximizacidn del bienestar individual a los plOCCleHCHLOS de la
cleccidn colectiva.

Consecuente con su concepeidn del Bstado, Buchanan ataco la idea de que
fa racionalidad colectiva como una propiedad de las elecciones sociales sea algo
desagradable en si, va que, si el individuo es el tnice ente que tiene valores,
preferencias, y que persigue fines, entonces no tiene sentido hablar de una

3. Enlaliteratura inglesa el término Gevernment equivale a goblerne, Bstado, ¢ incluso al sector
pablico. Hace referencia a todas las instituciones econémicas o politicas cuyas actuaciones son
decididas por ta autoridad publica, ya sea ésta politica o administrativa,

Arrow, K, Social Choice and Individual Values, Wiley, Nueva York, 1951.

Buchanan, J. M., “Social Choice, Democracy and Free Markets®, en Journal of Political Eco-
nromy, nim. LXII, abril, 1954, PP 114-123; ¢ “Individual Choice in Voting and the Market”, en
Jownal of Political Eeconomy, nam. LXII, agosto, 1954, pp. 334-343.

6 ldem, p. 116
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racionalidad colectiva o social. Bn su opinidn, &l haber extrapclado el paradigma
basico de la maximizacién (de su funcidn de utilidad por parte de los individuos,
v de sus benelicios por parie de las empresas) a la organizacidn social 0 3 ia
sociedad como un todo, ha constituido un grave error metodoldgico que ha
creado confusidn en la elaboracidn de Lz ciencia econdmica. Para ¢1, 1o que surge
del proceso de intercambio en la esferas colectiva no es Ia solucidn de 1t problema
de maximizacidn (a pesar de que se den recursos 2502505 y conflictos enire fines),
sin que “lo que resulta de ese proceso de intercambic es lo que resulta”.’

Aportaciones z la hacienda pitblica

En ecstas primeras aportaciones de Buchanan se encuentran ya las bases de sus
posteriozres contribuciones en los tres principales campos de su ingenie obra: la
hacienda piblica {mis generalmente la economia piblica}, la teorfa de la elec-
cién publica, y la economia constitucional, todas ellas estrechamente relaciona-
das en su andlisis, que se eleva al nivel de filosofia politica. En el primer campeo,
e influido por los antores de la escuela italiana del la hacienda pablica (e Viti
de Marco, Fasiani, Puviani, Einaudi), ademads de Wicksell, Buchanan atact la que
¢l llama la “nueva ortodoxia”, v argamentd que la creacion de deuda publica
implica una transferencia de la carga real a las futuras generaciones, que existe
una analogia entre la deuda pablica y la deuda privada, y que se da una gran
diferencia entre la dewda exterior y la interna. Asimismo, hace hincapié en la
importancia de distinguir las diversas definiciones de la carga que represcnta la
deuda, al analizar las unidades sobre las que &sta recae, y sefiala que, e una
sociedad democratica, el centro del andlisis debe ser el sacrificio o la carga que
recae en los mdividuos, mas que el impacto de Aquella sobre la economia en su
conjunio. Ciertamente este andlisis provocd una gran controversia, pero sin duda
contribuyd a una reevaluacion de las ideas existentes acerca de la deuda piablica
v las finanzas piblicas.

M4ds importante atin dentro de este campe, es su concepcion de la hacienda
pubhca como disciplina. Desde la aparicion en 1959 de la clasica obra de Musgra-
ve,” el catpo de analisis de la hacienda piiblica viene delimitade per una teoria
normativa que busque contribuir 2 una gestion financiera eficaz, a partir de losg

7. Para un interesante analisis de estas cuestiones planteadas por Buchanan, véase: Sen, A. K,
“Rationality and Sccial Choice”, en American Economic Review, vol. 85, niim. 1, marzo, 1995,
pp. 1-24. Y para una exposicién del propio Buchanan sobre este tema, véase su breve pero
sustanciosa comunicacion al Annual Meeting of the American Economic Association de 1974
“A Countfactarian Paradigm for Applying Economic Theory”, en American Economic Review
Papers and Proceedings, mayo, 1975, y en Espaila en Casas Pardo, J. y Bru Parra (edits),
“Beonomia y politica”, Servel de Publicaciones, Universitat de Valencia, Valencia, 1987, pp.
79-85.

8. Musgrave, R. A, The Theory of Public Finance, McGraw Hill, Nueva York, 1959,
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fines perseguidos por las sociedades y sobre ia base de un conocimiento o mis
preciso posible de los efectos econémicos de los instrumentos de ingresos y gastos
piiblicos. Para Buchanan, por el contrario, la hacienda piblica ha de centrarse en
¢l estudio de la eleccidn fiscal, una eleccidn pablica colectiva que ha de estudiarse
con una visibn econdmica, y que constituye la esencia del cometido de esta
disciplina. En una sociedad democratica en la que se guiera acercar las decisiones
del sector publico todo lo que sea posible a las que se adoptan en el mercado,
debe ser esencial a todo planteamiento de la hacienda piiblica el estudio de la
eieccién piablica en la que participen los individuos en forma de algin modo
andloga a lo que ocurre en las elecciones privadas en ¢l mercado. Resulta, pues,
necesario profundizar en una teoria de las elecciones y decisiones colectivas, gue
tiene perfiles econdmicos y politicos, asi como en los mecanismo mediante los
que se llega a adoptar dichas decisiones.

A esta concepeidn de la hacienda pdblica como un proceso de eleccidn
colectiva s¢ le llamd en su momento hacienda piblica positiva, frente a la
ortodoxa hacienda piblica normativa de Musgrave. 5in exponer aqui otras apor-
taciones notables de Buchanan a la hacienda pdblica, podemeos resumir su con-
tribucién en este campo diclendo que su enfoque er la elaboracién de su teorfa
hacendistica ha consistido en integrar Ja estructura impositiva a las diversas
actividades que financian los impuestos y a los procesos politicos dentro de los
que se toman las decisiones sobre bienes y servicios que se proveen colectivamen-
te, v sobre cdmo se distribuyen el outpur v los costes en un sistema democratico.

K analisis econémico de la politica: 1a teoria de la eleccion pablica

Esta visidén de la hacienda ptblica v esta linea de andlisis llevarian a Buchanan de
una forma natural al estudio del comportamiento de los individuos en sus dife-
rentes papeles dentro de las diversas instituciones colectivas (en especial las
piblicas), de los procesos de interrelacion e intercambio entre ellos, de los
procesos de toma de decisiones colectivas, y de la influencia que las diferentes
normas de organizacion de las instituciones colectivas —principalmente las poli-
ticas— (o reglas del juego dentro de las que los individuos han de tomar decisio-
nes y actuar) tienen sobre ¢l comportamiento de los individues, asi como de los
procesos politicos mediante los que se eligen, cambian o derogan dichas normas.
Es decir, a la teoria de la eleccidén piblica y a la economia constitucional.

Exn la elaboracién de estas teorias o campos de andlisis, Buchanan parte de
la idea de Duncan Black de que el individuo no es mas gue un conjunto de
preferencias o una funcion de utilidad. Si ademds acepta que, por la propia
naturaleza de éstas, las preferencias de los individues pueden diferir y de hecho
difieren, entonces obviamente se puede estudiar la politica {entendida ésta en un
sentido amplio como los procesos. de toma de decisiones colectivas) con los
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instrumentos de la teoria econdmica. Al igual que en ésta, las unidades bésicas
de andlisis son los individuos {no las clases sociales, ni los entes corporativos, ni
las sociedades, ni las etnias, ni las comunidades ni ios Estados), ya que son
aguellos los inicos que tienen preferencias, que eligen, que sienten placer o
dolor. Buchanan se declara, pues, un individualisia metodolégico irreductible.
Este enfoque metodoidgico (y filosdfico-politico) estd presente en todos sus
escritos. Ast, en la que él considera como su aportacidén mas especificamente de
teoria econémica,” sostiene que inciuso los costes de produccidn son subjetivos,
siguiendo de esta forma la postura sostenida por los autores de la escuela
austriaca.

Por otra parte si, ademds de gue los individuos tienen preferencias que
difieren, algunos aspectos de sus vidas son inherentemente colectivos o sociales,
cntonces existe un enorme campo de andlisis que puede ser estudiado por la
teorfa econdmica con gran provecho. Se trata de estudiar ef tema de como se
reconcilian las preferencias individuales para alcanzar resultados que por defini-
cidn deben ser compartidos por todos los miembros de la comunidad. La pregun-
ta positiva estriba en come se reconcilian las diferencias por medio de las institucio-
nes politicas que existen, v la cuestién normativa consiste en ¢cémo deberian
reconciliarse las diferencias entre los individuos para alcanzar resultados desea-
dos por éstos. El problema reside, pues, en conjugar las preferencias de los
mdividuos que difieren entre ellas y convertirlas en resultados aceptables para
aguellos, resultados que 7o se puede decir de ellos que sean verdaderos o falsos,
sino que son los que desean.

Asimismo, Buchanan enttende que la ciencia econdmica debe tener como objeto
de estudio el intercambio, en lugar de 1a asignacién de recursos escasos v 1a eficiencia,
centrandose en ¢l analisis del proceso de intercambio, del comercio, del acnerdo v
del contrato. Existen intercambios simples (los que se dan en el mercado) y comple-
jos. Estos son los que van més alld del nimero magico “dos” de los economistas (el
escenario del trueque de dos bienes, dos personas) e incluyen todos los acuerdos
voluntarios entre més de dos personas. Si se utiliza esta concepcion de la economia,
entonces no existe una diferencia fundamental entre la economia vy la politica, entre
los mercados v los gobiernos, entre los sectores privado y piiblico. Como él mismo
afirma: '

A través de una extensidn mis 0 menos natural del enfoque catatactico (de intercam-
bio), los economistas pueden considerar a la politica y al proceso politico en términos
del paradigma del intercambio. En tanto la accidén colectiva sea modelizada con los
individuos que toman decisiones como las unidades bdsicas, y en tanto tal accién
colectiva sea fundamentalmente concebida como que refleja el infercambio complejo

9.  Buchanan, J. M., Cost and Choice: an Inguiry in Economie Theory, Markham Publishing,
Chicago, 1969.
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o el acuerdo entre todos los nuembros relevantes de una comunidad de persenas, tal
accidn o comportamicnio o eleccién puede ser analizada desde la perspectiva de la
ol 10 :

catalaxia”.

Buchanan concibe 1a politica como un proceso de intercambio, de acuerdo,
de compromiso, de ajuste mutue entre vanas persenas, cada una de las cuales
tiene preferencias privadas sobre las distintas alternativas, y precisamente fa
satisfaccion de estas preferencias ofrece la principal razdn de ser de la accién
colectiva, ya que Aquellas no podrian ser satisfechas individualmente. En las
preferencias de log individues entran intereses econémicos, valores, creencias,
etc. £l es consciente de que en los intercambios complejos, los elementos de
poder v coaccidn pueden darse con mads frecuencia que en los intercambios
simples. Pere Buchanan prefiere centrarse en los procesos de intercambio volun-
tario, dejande los procesos de intercambio ne voluntario come campo de estudlo
de la ciencia politica.

A esta concepeidn de la politica como intercambio, Buchanan afade el
supuesto de que, al igual que lo hacen en €l mercado, los individuos, al actaar en
la esfera publica, persiguen fundamentalmente sus propios intereses, ya que son
las mismas personas. En suma, el autor amplia ¢l supuesto del homo econormicus
al campo de la politica, Hlenando asi el vacio que existia en la teorfa econdémica
neoclasica de una teoria de la toma de decisiones politicas. El reconoce la
complejidad de las motivaciones que mueven a los individuos al actuar en la
esfera pliblica, pero entiende que el supuesio del homo econemicus es razonable-
mente valido cuando se aplica a la actuacidr de os individuos en ia politica. En
el caso de las elecciones individuales, Buchanan, no obstante, sefala las diferen-
tes influencias que actiian sobre el comportamiento de voto, incluyendo las que
Hevan al individuo a actuar de acuerdo con una escala de preferencias diferente
cuando éste es consciente de que estd eligiendo para el gropo en hugar de hacerfo
sélo para si mismo, asi como la riqueza de las motivaciones que mueven al
individuo, y factores tales como el sentido de éste cuando participa en una
votacidn en la que se eligen cuestiones sociales.

1 caleulo del consenso

Un tema importante en la toma de decmones colectivas es el de las reglas de
votacién. En su articulo ya mencionado,'! Buchanan argumenta que la inestabi-
lidad pervasiva de la regla de 1a mayorfa (la fuerte posibilidad de que se den ciclos

10. Buchanan, J. M., “The Public Choice Perspective”, en Casas Pardo, J., y Bru Parra 8. (editores),
Economia y politica, op. cit, p. 255,
11. ibidem.
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El problema central para los individuos, al considerar las distintas constitu-
ciones que pueden adoptar, Teside en que cualquier regla de decision colectiva
que ne sea la de la unanimidad, tendréd aspectos coercitivos. Buchanan y Tullock
argumentan que, aunque diferentes reglas tendran diferentes consecuencias dis-
tributivas, y en consecuencia se dardn conflictos de intereses sobre las reglas que
se han de adoptar, cuando se trata de clegir una constitucién los individuos son
conscicntes de que ésta (como regla de decisién) se aplicard durante un periodo
de tiempo Io suficientemente largo como para que las expectativas de aquellos
sobre sus posiciones futuras scan esencialmente iguaies. Se puede suponer que
en este estadio los individuos toman decisiones bajo un “velo de la incertidum-
bre” (similar al “velo de la ignorancia” de Rawls) acerca de sus propias posiciones
futuras. En estas circunstancias, y respecto a la eleccidn de una constitucién, es
mas probable que sé de un consenso sobre las reglas generales de eleccién
colectiva. Estos autores afirman que muy bien puede surgir la unanimidad scbre
las reglas. En este escemario, los autores escriben: “El acuerdo parece 1ods
probable que se dé sobre las reglas generales para la eleccién colectiva que sobre
las elcccmnes posteriores que se han de hacer dentro de tos confines de reglas ya
acordadas”.

Al decidir 1as actividades que se han de realizar por medio de la organizacion
colectiva, la principal preocupacion de los individuos al considerar las posibles
constituciones estriba en minimizar lo que Buchanan y Tullock llaman los costes
de ta “interdependencia social”. Estos consisten en costes externos directos y en
costes de orgamizacién para mitigar las externalidades. En algunos casos la
organizacidn privada, por medio del intercambio voluntario, serd suficiente. En
otros (tales como la provision de bienes priblicos puros), se necesita la organiza-
cién colectiva.

Al asignar algin papel a la accidn colectiva, al mismo tiempo habrd que
tomar una decisién sobre la regla de votacién que se requerird para la toma de
decisiones colectivas. Si las decisiones colectivas sélo requieren ser aprobadas
por una minoria relativamente pequefia, los costes de organizacion o de decisién
serdn bajos. Sin embargo, esta regla implica una elevada probabilidad de que los
costes externos sean soportados por la mayorfa que estd en el lado perdedor. En
el otro extremo, bajo la regla de la unanimidad, los costes externos son comple-
tamente internalizados (va que el acuerdo undnime no se puede alcanzar $in una
compensacion a quienes estdn inicialmente en desacuerdo), pero los costes de
decisién pueden ser muy elevades. El sopesar estos costes tipicamente contra-
puestos, es la esencia del cdlculo constitucional con e! que se enfrenta cada
participante.

13. Ibidem. .
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Cuando los costes potenciales de las externalidades sean relativamente elevados
respecto a los costes de decisidn, tal como ocurrird en la definicion de los derechos
de propiedad basicos, es muy probabie que la eleccioén constitucional favorezea una
regla de toma de decisiones de cuasi unanimidad. Para decidir sobre otras cuestiones
menos importantes para los individuos, serén suficientes algunas reglas de decision
menos exigentes {mayoria simple ¢ abscluta, etc.). Sise acepta que las reglas de toma
de decisiones colectivas surgen de esta forma, entonces el enfoque de Buchanan y
Tullock se convierte en la base de la teoria positiva de la estructura mstitucional.

En su libro, estos dos autores analizan en detalle el importante tema de los
efectos sobre la asignacidn de los recursos y la distribucion de Ia renta de la regla
de la mayoria, concluyendo que el resultado méas probable de ésta es una “sobre-
provision” de los bienes suministrados en forma colectiva, Desde esta perspecti-
va, ellos escriben:

No existe nada inherente en el funcionamiento de una regla de votacidn mayoritaria
que producird decisiones colectivas “deseables” consideradas en términos de las
propias evaluaciones de Jos individuos sobre las posibles alternativas sociales. Por el
contrano, la regla de la mayoria tendera a resultar en una scbreinversion en el sector
piiblico cuande los proyectos de inversién producen beneficios diferenciales o son finan-
ciados a través de una imposicién diferencial '

Este resultado es independiente de las propiedades de eleccitn social de la
regla de la mayoria analizadas por Arrow, Por el contrario, se sigue del hecho de
que la mayoria puede trasladar algunos de los costes de a provision de bienes
piiblicos a la minoria. El coste marginal privade de la provision privada para
alguien de la mayoria es menor que ¢l coste marginal social. Este traslado del
coste es un ejemplo de la clase de “coste externo” que los individuos pueden
anticipar en ¢l estadio constitucional. A su vez, esto lleva a la sobzeprovision de
este bien concreto. Algunos de estos efectos pueden mitigarse si, por medio del
intercambio de votos sobre cuestiones determinadas, los votantes pueden en
efecto expresar la intensidad de sus preferencias al mismo tiempo gue su aproba-
cién o desaprobacién. También se pueden construir ejemplos en los que la regla
de la mayoria lleva a la infraprovision de un bien piiblico, pero los autores creen
que es poco probable que ésta ocurra.

La economia constitucional

Uro de los mensajes centrales de EY cdleulo del consenso estriba en que, en
cualquier caso, los criterios paretianos estdndar para evaluar las asignaciones

14, Tbidem.
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pueden no ser la forma adecuada de considerar las cosas. In la mayor parte de
su obra posterior a este libro, Buchanan mantiene que s la elaboracién norma-
tiva del argumento constitucional la que ha sido més imporiante. El argumento
estriba en que considerar Ia eficiencia de las asignaciones después de que éstas
se hayan producido como consecuencia del funcionamiento de unas reglas con-
cretas, puede Hevar 2 menudo a errar en el analisis. Por el contratio, s¢ deberia
analizar el proceso que dio lugar a las reglas y examinar las propias reglas a la luz
de dicho proceso. Al centrar la atencidn en la distincidn entre optimalidad desde
Ia perspectiva de los que disenan la constitucidn, y optimalidad de los que viven
bajo ésta, el criterio constitucional anticipé el trabajo de los tedricos que en los
afios setenta analizaron el disefio de mecanismos de asignacidn gue hicieron
hincapié en la importancia de evaluar las estructuras institucionales a traves de
analizar en qué medida sufren éstas para facilitar el intercambio entre los indivi-
duos a la luz de las consideraciones sobre la informacién de €stos y de los costes
de organizacion, en lugar de juzgarlas solo sobre la base de la, eficiencia de las
asignaciones concretas que resultan de una eleccién institucionai concreta. Por
otra parte, y como hemos sefialado antes, Buchanan critica la economia del
bienestar tante por basar sus recomendaciones de politica econdémica en concep-
tos tedricos que no tienen contrapartidas empiricas observables, comeo por el uso
no critico del concepto de funcién de bienestar social. En consecuencia, con estas
ideas Buchanan entiende que ¢l conocimiento del economista, especializado en
el estudio de las motivaciones y el comportamiento de los individuos, o hace muy
atil en el contexto de la politica econdmica cuando intenta definir las bucnas
reglas de decision, en lugar de prescribir soluciones dptimas a problemas concre-
tos. Tal concepcidn del papel del economista encaja en su vision bésica de Ia
economia como la ciencia que estudia el intercambio en lugar de la escasez y la
eleccién. Esta se basa en las preferencias v en los costes, variables ambas que,
segiin el autor, no son observables. Por el contraric, el intercambio es directa-
mente observable y puede ser estudiado por métodoes objetivos.

Asimismo, Buchanan entiende que, al menos como implicacion, la economia
del bienestar convencional adopta mercado que se podria corregir mediante la
accién del gobierno, y recomienda la interferencia pablica en el mecanismo del
mercado. Pero esta recomendacion se justifica solo si el tedrico tambi€n supone
que el gobierno de hecho actuard siguiendo los principios de optimizacién que el
economista ha derivado. Pero no existe ninguna razén para creer esto, ya que el
tedrico no dispone de hipdtesis sobre el comportamiento de los politicos y de los
burdcratas. En la realidad no existe el déspota benevolente que dispone de todo
el poder de decision y de informacién completa, que s6lo persigue el bien comin,
y al que el economista asesora. Para €l autor la politica no es un proceso de
basqueda de datos o de identificacion de verdades, sino un proceso de resolucion
de conflictos entre individuos. En consecuencia, en lugar de intentar encontrar
soluciones Optimas a problemas econdmices, los economistas deberian concen-
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travse en enconirar buenas reglas de toma de decisiones, reglas que todos los
individuos y grupos de intereses encontrardn que serdn Gtiles para sus intereses
a largo plazo el adoptarias para la resolucion de coniflictos adn no identificados
acerca de la asignacién de recursos.

Estas son s6lo algunas de las importantes contribuciones gue Buchanan ha
realizado 2 lo largo de 50 afios de una produccitn intelectual asombrosamente
extensa. También ha efectuado otras aportaciones de gran interés y originalidad.
Asl, su teorfa econdmica permitit, por una parte, estudiar las asociaciones volunta-
rias con tos mstrumentos del andlisis econémico formal vy, por otra, demosirar
que, aunque la provisidn de beneficios piiblicos exige algin tipo de accifn
colectiva, la colectividad en cuestion no ha de ser necesariamente parte del sector
pablice. Del mismo modo, su teoria de la justicia puede ser interpretada basica-
mente como fairness; es decir, como las reglas distributivas que los propios
individuos consideraran como justas al nivel constitucional o detras de un velo
rawlseano de la incertidumbre. Este es fundamentalmente un concepio de igual-
dad de opertunidades. Buchanan argumenta en este contexto que la tarea o
tuncién mas importante de la politica piiblica distributiva estriba en asegurarse
que los individuos estin en posiciones iguales respecto a sus puntos de partida.
De ahi que esté a favor de impuestos sobre transferencias intergeneracicnales y
de la financiacién pablica de la educacién como instrumentos aceptables de
politica econdmica. También ha sedialado repetidamente Buchanan la necesidad
de una constitucion fiscal que los gobiernos deben respetar. Para €l la eleccidn de
una constitucion fiscal se identifica con la eleccidn de los principios bésicos de la
imposicién, mientras que la decision sobre el nivel de la carga fiscal se hara en el
estadio posconstitucional. Segiin é1 (y Brennan, coautor con él de varios escritos
sobre este tema), los principios bésicos que el contribuyente representativo
preferird que se plasmen en la constitucién, se reflejardn en reglas que de alguna
forma minimicen los ingresos impositivos méximos que recaudaré el gobierno en
el estadio posconstitucional, dado que supone que éste se comportard como un
Leviatdn que intentard maximizar aquellos en este estadio. Tales reglas implica-
rdn una base impositiva reducida en lugar de amplia, y una estructura progresiva
en lugar de proporcional.

Sintesis de su obra

Buchanan mantiene un distanciamiento critico de los temas tradicionales v del
formalismo de la corriente principal de la teorfa econémica. En toda su obra
subyace el mismo interés en las cuestiones tedricas sociales mis amplias, en
particular en los fundamentos institucionales basicos del orden social, asi como
un desafio a las fronteras artificiales entre disciplinas, que han fragmentado las
ciencias sociales.
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Buchanan considera su enfoque come una reformulacion ¥ una ampliacién
del programa tedrico de la economia politica clasica. Lo que éste subraya como
la herencia clésica, es el principio general de explicar los fendmenos sociales
como resultado de las acciones individuales, principio que se puede aplicar a
todos los dmbitos o escenarios sociales y gue, en consecuencia, puede servir de
base para un analisis sistematico comparativo de las estructuras institucionales
alternativas. El interés especifico de Buchanan reside en ampliar sisteméticamen-
te el paradigma individualista que subyace en la teoria del orden espontaneo, al
ambito de la accidn colectiva organizada. Dicho de otra forma, el enfoque de
Buchanan pretende inscribir el estudio del otro “tipo de orden” bajo ef mismo
paradigma tedrico que el estudio del orden social espontdneo. En su opinion, la
nocion de acuerdo voluntario que, subyacente en la nocidn de intercambio
voluntario, es central a nuestra comprension del orden espontaneo det mercado,
puede servir también como concepto tedrico fructifere para nuestra comprension
de la accion colectiva arganizada:

Fste es un concepto que centra nuestra atencién en el tema de qué factores
promueven y cudles inhiben el potencial de los individuos para obtener ganancias
mutuas mediante la cooperacidon. Las ganancias de la cooperacidn se pueden
obtener por medio del comercio y del intercambie, y también se pueden alcanzar
con la accidén coiectiva organizada. ¥l concepto de acuerdo voluntaric puede
-ofrecer un instrumento tedrico til para analizar los sistemas de aceién organiza-
da (va sean clubes, empresas o Estados), no menos.que lo que es para el andlisis
de sisiemas descentralizados de transacciones de intercambio.

Buchanan hace hincapié en el papel de la “libre eleccion” como eriterio
normativo por si mismo, mas que en las consecuencias benéficas que se despren-
den del hecho de gue los individuos sean libres de elegir, como hace Hayek.

“Seglim Aquel, el individualismo subjetivo del liberalismo cldsico implica que ia
libre eleccidn por parte de los individuos coastituye el criterio Gltimo por el que
se debe juzgar la “bondad” de un orden social. No existe ningin criterio, para
juzgar la bondad de las organizaciones o las transacciones sociales, inde-
pendientemente de las elecciones de las partes implicadas. Si una organizacién o
transaccidn social buena es aquella que permite a las partes implicadas realizar
lo que desean, entonces ef juicio normativo ha de centrarse en si las respectivas
organizaciones institucionales o las transacciones reflejan la Libre eleccidn, o lo
gue es lo mismo, en si Aquellas estan basadas en un acuerdo voluntario.

El criterio de acuecrdo voluntario generaliza el contenido normativo del

“concepto de libertad individual, extendiendo su aplicacién desde las elecciones
posconstitucionales (las elecciones realizadas dentro de un conjunto definide de
reglas) hasta las elecciones constitucionales (ias elecciones entre diferentes con-
juntos de restricciones o constituciones). Aquel ofrece un criterio que puede ser
aplicado de forma censistente a fos dos tipos de orden social: al orden espontaneo
v descentralizado, v al orden organizado y colectivo.
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Buchanan no se considera a si mismo como un economista en el sentido

" restringido o estricto de la persona que dedica sus esfuerzos intelectuales a
elaborar una teoria econdmica en abstracte, sine que su interés por comprender
el proceso de interaccién econdmica ha sido siempre instrumental para el objeti-
vo mas amplio de entender cémo los individuos pueden aprender convivir sin
embarcarse en uma guerra hobbesiana v sin someterse a los dictados del Estado.
Tampoco se considera un cientifico puro ni entiende que su obra es “ciencia
pura”. A este respecto escribe:

No he estado embarcado en ningén tipo de investigacidn encaminada a descubrir una
realidad que existe independientemente de nuestra propia creacién. He sentido pro-
fundamente la embriaguez de las ideas que es compartida por todos los cieniificos en
el sentido mds amplio, pero las ideas que cautivan la atencion son aquellas que,
directa o indirectamente, explican céme, eligiendo ibremente, los individuos pueden
conseguir objetivos deseados conjuntamentc.15

Su discurso de aceptacidn del Premio Nobel termina como sigue:

Ambos [se refiere 2 John Madison y 2 K. Wicksell] intentaron recoger iodos los
andlisis cientificos disponibles que les ayudaran a reselver la perenne pregunta acerca
del orden social: {cémo podemos vivir juntos en paz, prosperidad y armonia, conser-
vando al mismo tiempo nonestras libertades como individuos auténomos que podemos
y debemos forjar nuestros propios valores?

Sin duda Buchanan ha contribuido en gran medida a formular una poderosa

concepcioén analitica general del orden social que ofrece nuevas posibilidades
para elaborar una ciencia social integrada a nivel teérico, 0 lo que podria llamarse
una moderna economia politica.

15.

Ibidem.




