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Evidencia empirica cuantitativa en el caso del programa
de carrera magisterial

Hs de particular importancia elaborar un estudio del rendimiento educativo
desde una perspectiva de uso eficiente de los recursos, y sobre todo intentar
medir, para el caso de la educacién primaria en el estado de Jalisco, como un
conjunto de insumos ex6genos podrian explicar un producto socialmente desea-
do: la calidad de la educacién.” Las herramientas de la economia, mas que las de
cualquier otra disciplina, parecen ofrecer la mayor promesa en el presente
contexio.

En materia de politica educativa se hacen recomendaciones especificas co-
munmente basadas en argumentaciones a priori. En este documento se ha optado
por sostener en forma empirica los argumentos mediante una base de datos
solidamente generados y analizados, que nos permita en lo posible evitar los
juicios subjetivos.

Se espera que la educacién, donde sea y como sea ofrecida, afecte los
resultados individuales. Por ello este andlisis esta orientado, en su mayor parte,

1. José Antonio Yunes Salomén es profesor de tiempo completo adscrito al Departamento de
Métodos Cuantitativos del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la
Universidad de Guadalajara, y egresado del doctorado en Negocios y Estudios Econdmicos de
la misma Universidad. José Héctor Cortés Fregoso es profesor de tiempo completo adscrito al
mismo departamento de la Universidad de Guadalajara, doctor en Economia por la Universidad
de Texas en Austin, Texas, y coordinador del doctorado en Negocios y Estudios Econémicos de
la Universidad de Guadalajara.

2. En este trabajo se utiliza indistintamente rendimiento educativo, rendimiento escolar, logro
escolar, rendimiento académico, desempefio académico, logro académico, éxito académico,
logro educativo, desempefio escolar, calidad escolar, calidad educativa y calidad de la educa-
cién, como sinénimos.
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a la educacion como una funcién de las actividades escolares intencionales y, en
menor proporcion, a aquellos aspectos en que la autoridad educativa no puede
incidir pero que es importante conocer.

El método seguido aqui se ha utilizado en innumerables ocasiones, pero en
el estado de Jalisco es un acercamiento emergente, ¢l cual se considera que
quienes toman las decisiones en la politica educativa deberan enfrentar si van a
justificar la necesidad de apoyo a programas educativos en los préximos afos.

Se han observado habilidades cognoscitivas medidas en pruebas estandariza-
das. En este articulo no se analizan aspectos cualitativos como los habitos, valores
o aptitudes de los estudiantes. Pero aun cuando este anélisis sea mas de caracter
cuantitativo, el lector no debe inferir que se considera que los resultados de
exdmenes son mas importantes que los valores o el caracter. La investigacion
lleva como finalidad primordial analizar los resultados de examenes como medi-
da del aprovechamiento escolar y como medida del talento de grupos de estu-
diantes.

Se reconoce que las pruebas cognoscitivas tienen defectos importantes y por
ello son criticadas, pero la mayor parte de las mediciones de aptitudes, valores y
estructura del cardcter, en muchos casos son atin peores. En ausencia de eviden-
cia, los decisores de la educacién dependen de su intuicion y experiencia perso-
nal. Estas, no obstante, han probado ser una pésima guia hacia aquello que
podemos medir, llamado habilidades cognoscitivas. Por ello es importante hacer
estudios que otorguen contenido empirico a las teorias. Se podria decir que hasta
recurrir a los numeros indices seria mejor que no tener nada en qué basar
decisiones importantes.

Hay certidumbre en que mucho puede ser ganado de la aplicacién de la
metodologia desarrollada para juzgar la efectividad en general del funcionamien-
to de las organizaciones educativas. El motivo central se basa en el deseo de
examinar la efectividad de las instituciones educativas en términos del uso de sus
recursos en contra de los resultados obtenidos, en mayor parte, debido a la
aceptacién de una perspectiva del sistema educativo y contra el juicio objetivo o
subjetivo y los aspectos argumentativos institucionales.

El documento inicia con una descripcién del estado de las cosas en esta
materia, particularmente para Latinoamérica, recogiendo los resultados a la
manera de un cuasimetanalisis, que centra la discusién en esquemas de modela-
cién como el que aqui se desarrolla, y que ubica la potencia de estos estudios, asi
como sus limitaciones, en particular debido a la carencia de informacién perti-
nente para su elaboracién.

Después de sefialar algunas de las caracteristicas de estos analisis, se adentra
en el campo de accién del estudio con toda precision, se discute brevemente el
problema de la calidad de la educacién primaria y se intenta establecer una
definicién de lo que se puede entender por calidad de la educacion. Més adelante
se presentan los elementos teéricos y el conjunto de hipdtesis de trabajo que
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daran sustento a la estimacién de una funcién de produccion educativa, con la
cual se pretende investigar si el complejo problema de las causas del bajo
rendimiento escolar es un asunto de incentivos econdmicos, o si hay una clara
evidencia de que otras fuerzas expliquen las diferencias en los logros mas alld de
las remuneraciones diferenciales de un esquema de incentivos como el del pro-
grama de carrera magisterial.

Se ha decidido hacer uso del analisis de insumo-producto, particularmente lo
que concierne al desarrollo de una funcién de produccién tentativa para la
educacién primaria. Este es el tema central del articulo. Se presenta un modelo
econométrico mejorado3 que demuestre empiricamente que el rendimiento esco-
lar es una dimensién, y que lejos de ser explicada por variables econdmicas como
el salario del maestro (tenga éste incluidos incentivos o no), depende de muchos
mas factores interactuantes y que los incentivos econémicos no son ¢l catalizador
para producir efectos positivos importantes en el rendimiento escolar.

Antecedentes

El estudio de los factores que afectan el rendimiento académico de los alumnos
en la educacién primaria no es algo novedoso si se le considera sélo como un
conjunto de factores aislados que podrian incidir por su sola presencia en la
explicacién del rendimiento escolar. Sin embargo, si a estos factores se les hace
intervenir de manera sistematica mediante el uso de algtin instrumento, como lo
muestra la literatura que a continuacion se revisa, su capacidad explicativa queda
claramente manifiesta.

Temdticos

La literatura especializada en este tipo de tema es muy abundante; sus origenes,
sin embargo, se remontan con claridad a los afios sesenta, como se aprecia en el
comentario de Erik Hanushek:

A partir del reporte Coleman en 1966, 147 funciones de produccion educativas han
sido estimadas en forma separada y aparecen publicadas en la literatura. Variando
en enfoque, en metodologia y tltimamente en calidad, estas estimaciones suminis-
tran un nimero de sefiales dentro de la escuela y de la politica escolar.

3. Primero se ajusté un modelo con tres variables cuantitativas independientes; después este
modelo se complementd con variables ficticias (de control), mejorando considerablemente su
explicatividad; por tltimo, se ajusté un modelo que considera variables de interaccién, que al
parecer es el que mejor describe la situacién del nivel educativo en estudio.
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Desde la publicacién de “Igualdad de oportunidad educativa” (Coleman, 1966), se
ha desatado un intenso debate sobre la cuestién fundamental de cémo las escuelas y
los maestros son importantes para el desempeio educativo de los estudiantes. Este
debate ha seguido en forma natural dicho reporte, el cual es cominmente interpre-
tado como el hallazgo de que variaciones en los recursos escolares explican una
insignificante parte de las variaciones en el logro de los estudiantes.*

En efecto, el reporte Coleman fue considerado un enorme esfuerzo que no
pudo probar que las variaciones en los recursos eran la causa de las diferencias
en los logros escolares. Sin embargo,

Un buen niimero de estudios, entre los que se encuentran los de Hanushek (1971,
1986), Murnane (1975), Armor et al. (1976) y Murnane y Phillips (1981), son inequi-
vocos: maestros y escuelas difieren dramaticamente en su eficacia.”

Hanushek sefiala que a partir del “fracaso” del reporte Coleman, los intentos
por encontrar la explicacién de las causas del rendimiento educativo fallan
debido a los problemas de medicién de las causas que lo impactan, haciendo
parecer que los maestros y las escuelas no producen efectos positivos en el
rendimiento académico de los alumnos. En otras palabras, existen mediciones de
las caracteristicas de maestros y escuelas seriamente incorrectas y ello produce
indicadores pobres de los verdaderos efectos de la escuela. Cuando estos errores
de medicién son corregidos, las escuelas parecen tener importantes efectos en el
desempefo de los estudiantes.’

Aun sin entrar en una revision profunda de la literatura de los determinantes
del rendimiento escolar, hay que reconocer que la linea de investigacién derivada
del reporte Coleman tiene un corte més economicista’ que de cualquier otra
disciplina, lo cual no favorece la posibilidad de realizar un intento por encontrar
las causas del rendimiento académico o de su antitesis, el fracaso escolar, de una
manera mas integral.

Muchos de los estudios de los factores determinantes han sido parciales en
su mayoria, y de corte econdémico, estimulados por la teoria de la produccién y
trasladados a la ciencia educativa. Asi, por ejemplo Hanushek, en su revision de
147 estudios (funciones de produccién educativas) detecta cudles variables han
resultado importantes para explicar el rendimiento escolar.® Asi es como apare-

4. Hanushek, Eric A. “The Economics of Schooling: Production and Efficiency in the Public
Schools”, The Journal of Economic Literature, vol. XXIV, nam. 3, p. 1159, 1986.

Ibidem.

Ibidem.

Hanushek, uno de los principales investigadores de los factores que determinan el rendimiento
académico, es economista.

8. Idem, p. 1161.

N
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cen mis concretamente algunas caracteristicas asociadas. a los maestros v a las
escuelas, que explican el rendimiento académico. El establece como factores
determinantes basicos los que aparecen con mas frecuencia en los 147 estudios
analizados después del reporte Coleman, cuyo orden de importancia bajo este
criterio es el siguiente:

La experiencia del maestro, variable con significancia estadistica positiva en 33
de 109 estudios que incluyen esta variable en su andlisis. El gasto por alumno en
13 de 65 estudios. El salario del maestro en nueve de 60. El tamario de la clase en
nueve de 112,y la educacion del maestro en seis de 106.

Para Latinoamérica, la investigacion exhaustiva que realizaron varios auto-
res, encabezados por Vélez, recogié v analizd todos los estudios disponibles que
pudieran proporcionar evidencia empirica de insumos de educaciéon que fueran
promesas efectivas para las inversiones en la educacion primaria.” El objetivo
central de la revisidén es aumentar el conocimiento de los factores criticos que
afectan la calidad de la educacién en América Latina, para facilitar a los encar-
gados de la educacién la toma de decisiones en los proyectos y planes de inversién
en educacidén primaria. Su trabajo consistié en revisar los resultados de un
elevado niimero de informes que incluian ecuaciones de regresion o modelos
dirigidos entre los afios 1976 y 19961

Ellogro educativo es medido, en la mayor parte de los estudios, por pruebas
especialmente disefiadas para ello o por los exdmenes nacionales (en México esta
posibilidad se presenta mediante los distintos instrumentos de evaluacién que
elabora la Secretaria de Educacién Publica. La variacion explicada por los mode-
los citados en el trabajo de Vélez y medida por el coeficiente de determinacién
multiple, presenta una banda muy ancha que va desde valores de 0.06 hasta 0.49,
con la mayoria de los modelos entre 0.10 y 0.19, rango que es tipico en estudios
similares en otras partes del mundo.™ En la revision a la que se hace referencia,
las variables que pueden incidir en el logro educativo han sido clasificadas en dos
grandes conjuntos: los indicadores alterables y los no alterables. Los primeros se
definen como aquellos en que es posible incidir mediante alguna accién de
politica y que estan relacionados con la escuela o con las caracteristicas del
maestro; los segundos se refieren al entorno socioeconémico de los estudiantes,
considerado exdgeno al ambiente escolar. En el Cuadro 1 se presenta un resumen
de estos indicadores y los hallazgos en cuanto al ntimero de estudios que Vélez
analiz6 en su investigacién, en los que se observaron resultados contradictorios.

9.  Vélez, Eduardo et. al., Factors Affecting Achievement in Primary Education. A Review of Litera-
ture for Latin America, Banco Mundial, 1996, p. 2.

10. Idem, pp. 4-18.

11. Ibidem.
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CUADRO 1
Variables que se han utilizado para explicar el logro educativo
en la educacion primaria en América Latina de 1976 a 1996

Alterables Nimero de estudios
Namero
Con relacién positiva Con relacion negativa | Sin relacion
Escolares
1 Tamano de clase 1 1 6
2 Razdn estudiantes/maestro 2 9 10
3 Tamado de la escuela 3 1 0
4 Pdblica (1), Privada (0) 2 2 1
5 Urbana (1), Rural (0) 3 0 3
6 Tiempo completo (1), Parcial (0) 2 0 8l
7 Turno matutino (1), vespertino (0) 6 2 4]
8 Acceso a libros de texto 13 [ 4l
9 Infraestructura 23 2 45[
De los maestros 1
10 Afios de escolaridad 3 4 33
11 Aflos de experiencia 25 2 35
12 Incentivos econémicos 0 2 3[
13 Lugar donde vive, cerca (1), lejos (0) 8 [} 7
14 Expectativa del desempefio del alumno 2 0 o
15 Tiempo dedicado a preparar la clase 0 0 1
16 Género, hombre (1), mujer (0) 2 7 10
17 Experiencia en el uso de materiales 4 2 4
18 Experiencia en dar clases 1 o 3
19 Trabajo adicional 2 2 6
20 Experiencia en dar clase a primer grado 1 0 of
21 Dedicacién de tiempo completo 0 0 1
22 Disefio propio de experimentos 0 1 0
23 Practicas de trabajo en casa 12 2 14
24 Evaluacién y seguimiento 0 2 of
25 Ausentismo 8 18 34
26 Uso de estrategias novedosas 0 1 0
27 Activo (1), pasivo (0) & 1 8
28 NMultigrado (1), un grado (0) 6 [l 2
No alterables Namero de estudios
Nimero
Con relacion positiva Con relacién negativa | Sin relacion
29 Nivel educativo de los padres 49 2 29,
30 Género del estudiante: hombre(1), mujer (0) 14 8 1y
31 Edad del estudiante 5 16 13
32 Tipo de familia: dos padres(1}, un padre(0) 1 0 1
33 Ingreso familiar 17 3 10[
34 Tamafio de la familia 2 40 25
35 Media del ingresc de los vecinos 15 0 350
36 Namero de libros en casa 26 0 19
37 Television en casa 7 0 1
38 Horas de mirar television 10 2 4
39 Radio en casa 0 0 3f
40 Condiciones de estudio en casa 3 0 1
41 Edad de los padres 2 1 ]
42 Nimero de cuartos en casa 2 1 ol
43 Cl/habilidad 5 0 of

Fuente: Vélez, Eduardo (1996), Factors Affecting Achievement in Primary Education:
A Review of the Literature for Latin America, The World Bank, pp. 4-18.
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En el documento original y derivado de los estudios revisados por Vélez, se
mencionan muchas variables mas halladas en esos trabajos con las mismas carac-
teristicas de resultados contradictorios a las que se aludia lineas arriba, algunas
sumamente importantes como las relativas a la participacién y gestién de los
directores y supervisores escolares en la explicacién del rendimiento académico
de los alumnos, las practicas pedagbgicas que si%uen los maestros, y variables

. . 2
relativas a la salud de los estudiantes, enire otras.

Metodolégicos

La modalidad del analisis del insumo-producto en la educacién no es reciente, y
en realidad refleja la necesidad general de entender el concepto de “valor agrega-
do”. En su forma mas basica, el proceso de anélisis del insumo-producto es una
estrategia de investigacion por medio de la cual se intenta medir los cambios en -
sistemas de productos creados debido a variaciones en la cantidad y calidad de
los insumos del sistema. Mediante la manipulacién y los andlisis de costos de
sistemas (financieros, humanos, informadticos, etc.) y los sistemas de beneficios
(explicitos ¢ implicitos), se es capaz de entender mejor la naturaleza del proceso
de transformacion que se estd registrando. En teoria, se puede lograr tal proce-
dimiento por medio de la experimentacién manipulada de los insumos como una
materia practica; sin embargo, ya que algunos insumos humanos no son suscepti-
bles al cambio experimental, los estudios del insumo-producto dependen tipica-
mente de la manipulacién estadistica.

La teoria econémica de la produccion, como afirma Garcia Diez, se concen-
tra en la variacién de cantidades homogéneas de producto, lo cual no es facilmen-
te trasladable a su equivalente educativo. La educacién es un servicio que trans-
forma cantidades fijas de insumos en individuos de diferentes cualidades, con lo
que una de las dificultades mds importantes a la hora de integrar este tipo de
analisis, estriba en la identificacidn, cuantificacién y cualificacion de los insumos
y los productos.

Hemos dicho antes que la funcién de produccién educativa relaciona los
insumos educativos con el producto de la educacién. Para describir la funcién de
produccion, por tanto, se necesita informacién acerca de los insumos, los produc-
tos y el proceso por el cual los insumos se transforman en productos. Este
documento se enfoca sélo en algunas caracteristicas especificas de los productos

12, Ibidem.

13.  Garcia Diez, Marfa Mercedes, “BEstimaciones de funciones de produccién educativas: la ense-
flanza de la economia a nivel universitario”, en Olaya Iniesta, Antonio y Carmen Selva Sevilla
(coords.), Actas de las V Jornadas de la Asociacién de la Economia de la Educacién, Cuenca,
Ediciones de la Universidad de Castilla, La Mancha, 1997, p. 255.
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y los insumos, y se emplea la funcién de produccién educativa aplicada a los
alumnos del sistema de escuelas primarias piblicas en el estado de Jalisco.

De acuerdo con los estudios analizados en parrafos anteriores, los productos
de la educacién son una funcién del nimero y calidad de insumos, los cuales
incluyen las caracteristicas de los estudiantes, factores relacionados con los maes-
tros, con la escuela ¢ influencias de la familia y de la comunidad. De los factores
relacionados con la escuela, las caracteristicas de los maestros son de interés
particular para los economistas, debido a que éstos son los insumos que tipica-
mente pueden ser manipulados (son factores alterables) por los administradores
de la educacién. Los insumos restantes también son de gran interés, y la politica
publica educativa con seguridad influira en muchos de esos factores, generalmen-
te a largo plazo.

La identificacién y cuantificacién de insumos escolares relacionados no es
una tarea facil. El medio ambiente escolar incluye tanto recursos humanos como
fisicos, y cada una de estas categorias es muy compleja. Mas atn, al intentar
evaluar la contribucién de un insumo dado al producto de un estudiante especi-
fico o una clase de estudiantes, es a veces dificil acertar cual porcién de insumo
en discusion es relevante para la investigacion presente.

No existen modelos libres de inconvenientes, conceptuales u operacionales.
Algunos disefios desechan o distorsionan en forma sistematica influencias impor-
tantes relacionadas con los resultados eventuales. Otros proveen un marco tedri-
co mas adecuado a fin de poder incluir todos los insumos necesarios y suficientes,
suponiendo que toda la informacién necesaria esta disponible, pero por lo regu-
lar la informaci6én no esta disponible y, de hecho, no lo puede estar debido a
causas practicas. La disponibilidad de informacién a nivel individual sobre diver-
sas variables, como las aptitudes y el entorno socioeconémico del alumno, no
parece importarles a las autoridades educativas, lo cual evita que se conozcan
variables como la inteligencia de los alumnos. La deteccién individual de proble-
mas de familia, que se podrian conocer con encuestas sobre el entorno afectivo y
socioeconémico, practicamente no existen; en parte, tal ausencia podria explicar-
se por lo costoso que resultan. En México, la politica educativa parece otorgar
mayor prioridad a los problemas de cobertura que a los de calidad, al no dedicar
recursos a verdaderos sistemas de evaluacién,' ni a la promocién de investiga-
ciones que arrojen informacion sobre estas importantes variables explicativas que
permitan indagar y explicar el porqué algunos alumnos o escuelas resultan académi-
camente més eficientes y efectivos que otros.

Por fortuna, el analisis individual de los estudiantes se incluye cada vez mas
en los estudios que se realizan. Por la forma en que fue medido el logro escolar,

14. Cuando se habla de evaluacidn, la referencia se hace no sélo a las pruebas de conocimientos,
sino también a la evaluacién psicosocial de los individuos actores del proceso: alumnos, sus
padres, maestros, directivos escolares y de la infraestructura fisica de Jas escuelas.
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asi como los predictores utilizados en los estudios revisados por Hanushek y por
Vélez y otros, se infiere que ya se le ha dado importancia fundamental a los
analisis de los individuos y no sélo al de las escuelas. Sin embargo, estos grupos
de estudios atin presentan limitaciones serias y preocupantes, como las que en
seguida se mencionan:

® Los resultados de pruebas estandarizadas no son aproximaciones satisfac-
torias para competencias actuales.
Los insumos y productos no cognoscitivos han sido ignorados casi en su
totalidad.

No obstante lo anterior, debe aclararse que éstos no son problemas asociados
al modelo de insumo-producto; més bien son dificultades inherentes a los tipos
de datos y caracteristicas institucionales con las que el investigador se enfrenta.
Las pruebas estandarizadas generalmente s6lo miden rendimientos actuales en
aspectos verbales y en razonamiento 16gico-matematico, sin tomar en cuenta el
conocimiento de otras materias, o 1o que es atin peor, no evalian los cambios
conductuales en la persona como su autoestima, autoconcepto o el desarrollo de
sus valores, lo que hace muy débiles los analisis sobre el rendimiento escolar. Las
caracteristicas institucionales, sobre todo su estructura organizacional excesiva-
mente vertical en la toma de decisiones y demasiado burocratica en su estructura
organizacional, asi como la presencia de sindicatos muy insensibles, no permiten
obtener informacion relevante.para una investigacidn y analisis profundos. La-
mentablemente, en México las posibilidades para poder vencer estas dificultades
evolucionan en forma muy lenta.

@

Limitaciones

Evidentemente este tipo de estudios tiene limitaciones, pero aun asi pueden
mostrar aspectos interesantes a niveles agregados para establecer medidas de
politica educativa que, de otra forma, se tomarian sélo al buen juicio de los
encargados de tal politica.

En relacién con las calificaciones, Hanushek critica que hay una variedad de
productos generados por los insumos asociados al logro educativo, los cuales son
medidos en forma muy pobre por las pruebas estandarizadas y que contribuyen
al futuro desempefio de los educandos, como podrian ser las actitudes y la
confianza en si mismos, entre otros, y que no es posible que se vean reflejados por
los exdmenes de conocimientos.'® No obstante, el mismo autor acepta que las

15. Una de estas limitaciones estd relacionada con la forma funcional; en este trabajo se supone una
funcién lineal aditiva. No se incluye un considerable nimero de variables exégenas debido a que
no pueden ser obtenidas por diversos motivos, operativos o institucionales; la variable producto
sera medida por calificaciones obtenidas en pruebas estandarizadas.

16. Hanushek, op. cit., p. 1154.
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calificaciones, especificamente, pueden ser apropiadas en los primeros afios de
estudio, donde el énfasis tiende a ser mas en conocimientos bésicos, como la
lectura y el aprendizaje de las matematicas, que en la educacién superior, donde
se requiere mas formacioén para incorporarse al mercado de trabajo. El autor
reconoce que todos los estudios de funciones de produccién educativas, virtual-
mente, han sido dirigidos hacia la educacion elemental (primaria) y 1a secundaria,
que constituyen el dmbito de este estudio.’

Mas fuerte atin es la critica a la utilizacién del analisis de regresién, esto es,
la medicién del logro educativo en forma simple sobre una serie de insumos
disponibles. Primero, porque la medicién adecuada de habilidades innatas de los
alumnos nunca ha estado disponible, y segundo, porque mientras la educacién es
un procesc acumulativo, con frecuencia sélo estan disponibles mediciones de los
insumos en el momento de la investigacién, con lo que se introducen errores de
especificacién y de medicién. Cada uno de estos problemas introduce sesgos de
calculo de los efectos de los insumos educativos.

Dominio de la investigacion

De entrada, se comenta que la informacién utilizada en este anélisis se basa en
los resultados de los informes de evaluacion del programa de carrera magisterial.
Estos informes son generados por la SEP, de la administracién ptiblica federal, en
especial por la Direccién General de Evaluacién (DGE). Desde 1999, esta Direc-
cién aplica dentro del programa de carrera magisterial los exdmenes de evalua-
cién que miden el aprovechamiento escolar de los alumnos mediante pruebas
estandarizadas, con la finalidad de que aquellos maestros cuyos alumnos mues-
tren mas avances, se vean beneficiados con promociones escalafonarias dentro de
este esquema. Esta evaluacién, que se inicié en 1999 con la octava etapa de
acceso y promocién a cairera magisterial, se realiza cada afio desde entonces. Los
resultados de la evaluacién de los estudiantes de Jalisco se concentran en la
Direccién de Evaluacién de la Secretaria de Educacion Jalisco (SET). La variable
dependiente del modelo de este estudio estd tomada de estos registros, en
concreto, 8,503 datos de corte transversal de las calificaciones promedio por
grupo de los alumnos de tercero a sexto afio de primaria, evaluados en la octava
etapa de carrera magisterial en 1999.

La sEP, por medio de la Comisién Nacional SEP-SNTE (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién) de carrera magisterial, emitié los lineamientos
que regulan el ingreso y promocion a este programa.lg Dicho ordenamiento, en

17. 1dem, pp. 1154-1155.
18. Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, Lineamientos Generales de Carrera Ma-
gisterial, Secretaria de Educacion Publica, México, 1998.
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su capitulo 6, concretamente en el apartado 6.2.6, establece c6mo se habrd de
evaluar el aprovechamiento escolar para acumular puntos en carrera magisterial.
Esto serfa irrelevante para la investigacion si no fuera porque un instrumento que
sirve para que los profesores ingresen o se promuevan en este programa de
escalafén horizontal, permite, literalmente por primera vez, evaluar a los alum-
nos de los maestros que participan con un examen que es idéntico en todo el pais.
El apartado 6.2.6 sefiala los lineamientos a que deberdn sujetarse los maes-
tros frente a grupo (primera Vertiente)lg que se van a analizar. Asi, el campo de
accién se concreta a los alumnos de maestros frente a grupo y, mas especifica-
mente, a los alumnos de aquellos que imparten clases en educacién primaria en
los grados de tercero a sexto. La delimitacién a este rubro estd determinada por
varias causas:

° S6lo los alumnos de estos grados fueron evaluados mediante exdmenes
estandarizados.

En cuanto a edad, estos alumnos son practicamente homogéneos en cada
grado.

Los maestros son de jornada, con lo cual se simplifica el problema que
presentan otros niveles educativos cuyo sistema de contrato es por horas.
° En este nivel educativo estdn los cimientos de la educacion.

Es el nivel con més alumnos y maestros.

Por lo que respecta al factor de aprovechamiento escolar establecido en los
lineamientos, su evaluacién tiene dos finalidades. La primera es aportar un
puntaje a los profesores frente a grupo de educacién primaria y secundaria en su
sistema’de participacion o evaluacidn en carrera magisterial; la segunda, generar
indicadores del logro educativo de los participantes por plantel, por zona escolar,
por municipio y por entidad, asi como por nivel educativo.

Este estudio puede considerarse vdlido estadisticamente, ya que la muestra
es representativa, pues se evalia en forma aleatoria a 25 alumnos por grupo en
educacién primaria, lo que representa aproximadamente un 80% del grupo enlos
mas numerosos. En ocasiones esta evaluacién es censal, es decir, son evaluados
todos los alumnos del grupo, a lo que hay que agregar, como ya se sefiald, que los
exdmenes -on estandarizados, es decir, el examen que se aplica en el estado de
Aguascalientes es el mismo que se aplica en los estados de Chiapas, Jalisco o
Zacatecas.

En 1999, por primera vez y gracias a que el factor de aprovechamiento escolar
representa la posibilidad de mejorar las percepciones de los maestros, debido a
que sirve para aumentar sus puntos para ingresar o promoverse dentro del
programa de carrera magisterial, se tienen resultados cuantitativos estandariza-

19. Existen segunda y tercera vertientes, que corresponden al personal directivo y personal en
actividades técnico-pedagdgicas, respectivamente.
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dos de las calificaciones de los alumnos, que permiten evaluar el rendimiento
escolar desde una perspectiva real, ya que estos exdmenes cstdn basados en
reactivos a partir de los contenidos de los planes y programas de estudio vigentes
y, en su caso, de los libros de texto gratuitos correspondientes.

La puntuacién que se otorga estd en funcién del porcentaje promedio de
aciertos que obtengan los alumnos en el instrumento de evaluacién, convertido a
escala de carrera magisterial, lo cual permite obtener estimaciones numéricas
promedio por grupo de alumnos de cada maestro mediante un examen altamente
controlado en su seguridad por la SEP.

Sin embargo, como todo mecanismo de evaluacidn, éste evidentemente pue-
de tener algunos sesgos. No se comentan aqui en forma expresa, ya que dificil-
mente afectan los resultados generales de la investigacién dado el gran tamaiio
de la muestra (7,658 maestros evaluados por este mecanismo).>

Asi, el campo de estudio se circunscribe a los alumnos y maestros de primaria
de tercero a sexto grados. Otros aspectos que se deben delimitar son los siguientes:

* Lainvestigacion toma en cuenta si el maestro proviene del sistema estatal
de educacion o del sistema federal, dado el proceso de integracién que se
dio a partir de 1992 en todo el pais, cuando la educacién bésica y normal
se descentraliz6 a los estados.”!

Considera los &mbitos tanto rural como urbano.

S6lo se toma en cuenta la educacion primaria piblica.

Se controla también por las zonas 11 y .

Se omite a todos aquellos maestros que atin no han accedido al sistema de
carrera magisterial, ya que éstos no tienen alumnos evaluados por el
sistema estandarizado.

El problema de la calidad en la educacién

Es materialmente imposible intentar siquiera hacer un trabajo que pudiera explicar
en su totalidad la gran problematica de este sector pero, dentro de los objetivos
del trabajo, interesa determinar algunas de las variables que afectan el desempe-
fio escolar. El problema radica en que permanentemente se arguye que la calidad
educativa depende de elementos como el salario del profesor, y por ello se
establece como una de las estrategias centrales para elevar la calidad de la

20. Estos 7,658 maestros se derivan de la muestra de 8,503 registros, y representan 60% del total de
maestros de primaria evaluados en la octava etapa de carrera magisterial que imparten clase en
los grados de tercero a sexto, de los cuales 3,639 pertenecen al subsistema estatal, y 4,019 al
federal.

21. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, firmado el 18 de mayo de
1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 1992.

22. Lazona III se conoce como de vida cara.
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educacién bédsica y revalorar la funcién social del magisterio. Se supone, sin m4s,
que el maestro es el protagonista de la transformacion educativa de México. Este
tipo de argumentos ha dade como resultado la creacién de programas como el de
cairera m%gisteriai, en un intento por resolver.la problemética de la calidad
educativa.” Aqui se pretende demostrar que, lejos de resolver este problema, el
programa siembra muchas dudas acerca de si es posible mejorar por esta via la
calidad de la educacién en México, en lo general, y en Jalisco, en lo particular, no
obstante la enorme cantidad de recursos que se le han dedicado.™

Los lineamientos generales de carrera magisterial no alcanzan a definir un
criterio de lo que se entiende por calidad de la educacién; todo se reduce en
forma implicita a que los resultados de los exdmenes sean de altos valores
(puntismo). Se reconoce que no es facil una definicién de calidad de la educacion,
pero sin ella el rumbo educativo se reduce casi a logros de cobertura y el
programa de carrera magisterial resuelve, entonces, problemas de asignacion de
salarios, pero no va mas alla.

Quizas, dado el dinamismo y naturaleza del sector educativo, sea debido a
que nadie se atreve a fijar explicitamente qué entiende y qué se quiere como
calidad de la educacion; en efecto, no existe definicién tinica del concepto de
calidad de la educacién. En realidad, éste es un concepto tan dindmico que
cambia con el tiempo en la medida en que evolucionan la capacidad y desempefio
del sistema educativo y de sus actores, escuelas, maestros, sociedad y gobierno.
En general, se suele abordar el concepto de calidad mediante dos aproximaciones
diferentes: una procura discutirlo y definirlo en forma constitutiva o conceptual;
la otra se centra en la operacionalizacién de la calidad y se refiere mas bien al
nivel de logros en educa@ién.25 Este dltimo enfoque emplea, a menudo, el térmi-
no calidad como sinénimo de otros conceptos afines, tales como efectividad y
eficiencia. Bajo esta perspectiva se alcanzan opciones para la determinacién de
la calidad de la educacién y la formulacién de politicas para su mejoramiento.

Abhora bien, al margen de la evolucién del concepto de la calidad de la
educacion, su medicion ha sido siempre tema de andlisis y controversia. Respecto
a la calidad, algunos trabajos la miden como “calidad percibida en el servicio”,
basicamente por medio de encuestas de opinidn; a veces se utilizan referencias
del mercado laboral como sefiales de que la calidad de la educacién es buena. La
gran mayoria han centrado sus esfuerzos en la medicién del logro académico.”®

23. Comisioén Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, op. cit., pp. 4y 7.

24. En Jalisco las solas diferencias salariales de los maestros incorporados al programa cuestan
aproximadamente 100 millones de pesos mensuales, sin contabilizar repercusiones en primas
vacacionales y aguinaldos.

25. Cassasus, Juan, Violeta Arancibia y Juan Enrique Froemel, “Laboratorio latinoamericano de
evaluacién de la calidad de la educacién”, en Revista Iberoamericana de Educacién, nim. 10,
enero-abril, 1996, pp. 238-239.

26. Pineros Jiménez, Luis Jaime y Alberto Rodriguez Pinzén, Los insumos escolares en la educacién
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Este logro académico hasta ahora se ha referido exclusivamente a la medi-
cién de los principales indicadores que recolecta la administracion publica, como
cobertura, repeticién y eficiencia terminal, pero en ningin momento se mide la
calidad de la educacién. Con esta forma de interpretar la calidad de la educacién
y sin un sistema de evaluacién bien definido y consolidado, la calidad de la
educacién se ha reducido a equipararla con cobertura y eficacia terminal. En este
contexto, de 1995 a 1998 la evaluacién de los estudiantes de primaria al final de
cada grado muestra que alcanzaron aproximadamente la mitad de los objetivos
minimos programados para los grados 3, 4, 5 ¢ 6, seglin puede observarse en la
grafica 1.

GRAFICA 1
Aprovechamiento escolar 1995-1998 en la educacién primaria en Jalisco
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Esto muestra en forma dramaética que el nivel alcanzado por los estudiantes
de estos grados es muy bajo. Pareceria que mientras se tienen claras las metas y
mecanismos para mejorar la cobertura educativa, existen estrategias mucho
menos poderosas referentes a los aspectos de calidad y relevancia.”’

El enfoque de la escuela, entonces, no estd en mejorar la calidad de:los
resultados de aprendizaje de los estudiantes, v la administracién no estd basada
en el uso de instrumentos estandarizados de medicién. Tales instrumentos se

secundaria y su efecto sobre el rendimiento académico de los estudiantes, Banco Mundial,
LCSHD Papers Series, ndm. 36, 1998, p. 2.

27. El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 subraya el incremento de la cobertura en todos
los niveles, en lugar de la calidad.
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utilizan casi exclusivamente para fines de ascenso de los maestros. De este modo,
el programa de carrera magisterial, como esta planteado actualmente, no tiene
posibilidades reales de alcanzar sus objetivos. Quizé en su concepcién tedrica
estd bien disefiado y sus objetivos estén encauzados para alcanzar mayores niveles
de calidad entre los educandos, pero la apreciacién que se tiene es que sélo ha
servido para que los maestros accedan a mejores niveles salariales sin conseguir
el objetivo primario. Se esperaria que a cada nivel mayor de carrera (el salario
del maestro refleja esta diferenciacion de niveles) los alumnos tuvieran un mayor
logro educativo sin importar cémo fuera medido. Mds adelante se demostrard
que esto no ha ocurrido.

Asf, la administracién publica, sin objetivos y criterios claramente definidos
para la evaluacidn del logro educativo, gasta millones de pesos en un programa
que hasta ahora parece no aportar nada. La pregunta es: (no podrfan hacerse las
cosas de modo que el recurso gastado fuera mas eficiente y que no sélo se
beneficie a los maestros de una forma que responde mas a factores politicos que
de calidad educativa? Esto no se puede contestar si no se conoce de qué depende
que los alumnos obtengan mas rendimiento académico.

Es tentador intentar demostrar, dentro de las limitaciones y objetivos del
presente estudio, que el gasto no es eficiente cuando se asigna a rubros que no
estdn determinando el logro educativo. Manuel Ontiveros, por ejemplo, lo hace
a partir de una muestra especialmente disefiada para estimar una funcion de
produccién educativa que incluye alumnos de zonas marginadas de México.
Logra demostrar que aumentar el salario a los maestros o contratar maestros con
mayor escolaridad no ocasiona mayor rendimiento escolar.”®

El programa de carrera magisterial insume una gran cantidad de recursos
financieros gastados en él directa o indirectamente con la finalidad de mejorar la
calidad de la educacién, pero, ¢ha sido esto asi, al menos en Jalisco? Esa es la
pregunta que se hace sobre este esquema que en teoria fue disefiado para elevar
la calidad educativa.

El acceso a niveles salariales mas altos depende en gran parte del grado
académico del profesor; de su antigiiedad y del aprovechamiento escolar de sus
alumnos (logro educativo). Asi, maestros con mayor grado académico tienden a
ganar mayores salarios en este esquema, dos variables que, como Ontiveros
demuestra, no contribuyen a incrementar el aprovechamiento escolar.”’ Este
estudio sigue estos pasos pero abarca una muestra muy grande del universo de la

28. Ontiveros Jiménez, Manue], “Eficiencia del gasto educativo. Una evaluacién utilizando la
funcién de produccién educativa”, en El Trimestre Econdémico, nm. 260, octubre-diciembre de
1998, p. 535.

29. Sin embargo, su estudio s6lo se hace sobre zonas marginadas del esquema PAREB (Programa
para Abatir e] Rezago Educativo en la Educacién Bésica), y ahi se podrian enconirar fuertes
restricciones contextuales para que estos determinantes fracasaran.
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educacidn primaria, tanto de origen federal como estatal, en sus ambitos urbano
y rural en el estado de Jalisco.

Elementos teoricos

Describir y cuantificar insumos y productos puede ser una tarea facil pero insuficien-
te para el andlisis de insumo-producto. Es necesario establecer algunos elemen-
tos tedricos que indiquen la manera como los insumos influyen en el producto;
mas sucintamente, en términos econdmicos, se necesita establecer qué forma
funcional podria representar a la funcién de produccién educativa.

Funcion de produccién educativa

La teoria econdmica provee un nimero de teoremas ttiles que pueden guiar el
intento de especificar la funcién de produccién. Asi, es acertado decir que cada
factor de produccién analizado individualmente debe ser sujeto a productos
marginales decrecientes, por lo cual la adicién sucesiva de cualquier factor de
produccién, cuando los demas insumos permanecen constantes, debera resultar
en alglin punto, sucesivamente, en menores incrementos del producto.

Una cantidad importante de trabajos ha sido dirigida hacia la identificacién
y estimacién de la “mejor” funcién de produccién, basada en desarrollos tedricos
e investigaciones empfiricas de varias industrias. Sin embargo, hay que recordar
que la-“industria” de la educacién es muy diferente de la mayoria de otras
industrias en aspectos de caracter, y que hay que enfrentar con mayor intensidad
el problema de productos multiples en el proceso de produccién. Por lo tanto no
sorprende que algunos andlisis del sector educativo hayan sido derivados siguien-
de el tipico modelo de produccién industrial.

Aqui se plantea el problema de la siguiente manera. La funcién de produc-
cion educativa estd dada por:

Y=£f(X,D)+U(Q)

donde :

Y: y1, y2,...,¥n, €l vector de productos educativos, que en este anélisis s6lo
tiene un producto.

X x1, X2,...,Xk, €l vector de insumos escolares relacionados con Y.

D: dy, d2,...,dm, el vector de variables de control (ficticias).

U: u1, uz,...,un, el vector de términos aleatorios de perturbacion.

Las funciones de produccién educativas aditivas J lineales constituyen la
forma funcional mayoritaria en este campo de trabajo, 0 por lo que se supondra
que la relacién funcional puede ser lineal como una aproximacion a la funcién

30. Garcia Diez, op. cit, p. 258.
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con rendimientos decrecientes, en el entendido de que lo que se busca es tener
aproximaciones a los estimadores de los pardmetros del modelo y de que en
ningin momento se pretende usar el modelo para fines predictivos o de extrapo-
lacién. Se comprende la implicacién que ello entrafia, ya que la aproximacién
lineal a la funcidén de produccidén de rendimientos decrecientes, mas alld del
rango de la muestra, es sumamente riesgosa, como lo sugiere la grafica 2.

: GRAFICA 2
Representacién sin escala de la aproximacion lineal a una funcién
de produccidn para fines ilustrativos

aproximacion lineal

Unidades de producto

Unidades de insumo :

Evidentemente, existen criticas de que este tipo de funciones son homotéti-
cas, y que los supuestos asociados son insostenibles porque consideran que la
magnitud de la tasa marginal de sustitucién de los insumos en la educacion, sélo
depende de las proporciones de insumos y no de la escala de la produccién.’! Sin
embargo, se supone que la forma general de la funcién de produccién en su
version estocdstica estd dada por la siguiente ecuacién lineal:

k m
Y=a+> B,X+>0,D+y
J=1 g=1

dondei=12,..,1(2)

Hipdtesis de trabajo

A partir de la observacién de una parcela de la realidad, las lecturas revisadas
para hacer este documento, que utiliza como referencia el programa de carrera
magisterial y busca establecer cuéles son los determinantes que explican el logro

31. Figlio, David N., “Functional form and the estimated effects of school resources”, en Economics
of Education Review, nam. 18, 1999, p. 242.
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educativo con la finalidad de que el gasto en educacién sea cada vez mas racional
v se destine adonde tenga mayores posibilidades de alcanzar un impacto en la
calidad educativa, se formulan las siguientes hip6tesis de trabajo:

* Las mejoras salariales®” a los maestros de educacién primaria no incre-
mentan el rendimiento académico de este nivel educativo.
La experiencia (antigiiedad en el servicio de los maestros) mejora el logro
educativo.
Hay mayor rendimiento de los alumnos de zonas urbanas que de zonas
rurales.
Los alumnos de maestros de origen federal tienen mayor rendimiento que
los de origen estatal.
Los maestros con doble plaza obtienen mejores resultados con sus alum-
nos.
Los maestros de zonas de vida cara consiguen mejores resultados con sus
alumnos.
Los maestros con mayor grado académico y mejor pagados producen
alumnos con mayor rendimiento.
Si el género del maestro es femenino, cuanto mas pequeia sea la razén
alumno/maestro el aprovechamiento es mayor.
Cuanto menor sea la razén alumno/maestro y la escuela sea de area
urbana, mayor serd el aprovechamiento escolar.

Para las nueve hipétesis que se han formulado, en el apartado siguiente se
definirdn las variables que permitiran su corroboracién o rechazo, una vez que se
aplique el proceso metodoldgico aqui presentado.

Establecimiento del modelo econométrico

Se acepta en este estudio, como lo sefiala Hanushek, que la guia para su elabora-
cién se basa mas en la disponibilidad de datos existentes para realizarlo que por
aspectos teéricos.® Sin embargo, las variables seleccionadas se apegan bastante
a las consideraciones tedricas v a los estudios que se han realizado en esta
materia, con lo cual la deuda con la teorfa econdémica no es tan grande y el
esfuerzo realizado aqui atin vale la pena por lo que aporta.

El estudio se realiza con una muestra de 8,503 grupos de alumnos evaluados
en la octava etapa de carrera magisterial en 1999 y, por tanto, constituye una
muestra de datos transversales para los seis niveles con que cuenta en forma
salarialmente diferenciada el programa respectivo. La funcién de produccién

32. Nos referimos a las diferencias salariales que obtienen los maestros dentro del programa de
estimulos conocido como carrera magisterial.
33. Hanushek, op. cit. p. 1155.
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educativa que serd utilizada, asi como las variables insumo relevantes disponibles
en la muestra para la elaboracion del presente anélisis, se describen a continua-
cién.

Funcidn de produccidn educativa

La expresion
N
PROM; = fASUEL;, EXPE;, URBA;, ORIGj, NPLA;, ZOEC;,
SUELxPREP;, RAMAzZGENE;, RAMAXURBA;) (3)
establece la relacién muestral entre los insumos considerados y el producto
educativo; medido por el logro escolar es una funcién aditiva lineal, en la cual, de
acuerdo con las consideraciones a priori, se esperan los siguientes comportamientos:

O0PROM S6PROM OPROM
=0 (4) >0 (5 >0 (6)
OSUEL OEXPE O6URBA
SPROM SPROM 8PROM
>0 (7 >0 (8) >0 (9)
00ORIG ONPLA 8ZOEC
6PROM SPROM
— >0 (10) —— >0 (11)
OSUELXPREP ORAMAXGENE
SPROM
—>0 (12)
SRAMAXURBA

Insumos de naturaleza cuantificable

SUEL = Salario bruto mensual de los maestros en el nivel de carrera magisterial
que se encontraban al momento de efectuarse el examen de aprovechamiento
escolar presentado por sus alumnos, en la octava etapa de carrera magisterial (1999).

EXPE = Antigiiedad en el servicio docente medido como afios efectivos en
actividades docentes.

RAMA = Razén alumno/maestro34 en escuelas de organizacién completa,35
localizadas en 4reas tanto urbanas como rurales.

34. Alolargo de este trabajo se utilizan los términos razén alumno/maestro y tamaifio de clase como
sinénimos, aunque se reconoce que el primero constituye una aproximacion del segundo.
35. Las escuelas de organizacién completa son aquellas que cuentan con los seis grados de educa-
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Variables de control (ficticias)

PREP = Variable ficticia; 1 = grado de maestria del profesor o mayor; 0 =
cualquier otro caso.

GENE = Variable ficticia; 1 = maestras; 0 = maestros.

URBA = Variable ficticia; 1 = zona urbana; 0 = zona rural.

ORIG = Variable ficticia; 1 = maestros de origen federal; 0 = maestros de
origen estatal. ‘

NPLA = Variable ficticia; 1 = maestros con doble plaza; 0 = maestros con
una plaza.

ZOEC = Variable ficticia; 1 = maestros en zona de vida cara; 0 = maestros
en zona de vida no considerada como cara.

La variable dependiente ha sido comsiderada como el logro educativo o
aprovechamiento escolar, medido por el porcentaje promedio de aciertos de 25
alumnos seleccionados aleatoriamente del grupo al que pertenece el maestro en
la prueba respectiva; se le denomina PROM.

La hipdtesis (4) plantea que el programa de estimulos (diferenciacién sala-
rial) no produce beneficios académicos a los alumnos; la hipétesis de trabajo (5)
establece que el rendimiento de los alumnos serd mayor a medida que la expe-
riencia de los maestros sea mayor. Esto, como se ha visto, ha sido una idea
dominante en la literatura sobre este tipo de estudios. La hipdtesis de investiga-
cidn (6) afirma que los alumnos de escuelas ubicadas en zonas urbanas alcanzan
mayor rendimiento escolar. Las hipétesis (7), (8) y (9) se derivan de considera-
ciones a priori percibidas del entorno educativo donde con frecuencia se afirma
que los maestros de origen federal obtienen mejores resultados con sus alumnos,
que la posesién de una segunda plaza estimula al maestro a rendir mas en el aula,
y que aquellos que tienen un sobresueldo por zona de vida cara estdn motivados
para alcanzar mayores logros educativos. El resto de las hipdtesis de trabajo (10),
(11) y (12) son afirmaciones sobre los efectos positivos en el rendimiento que
produce cada par de variables de interaccion al considerar su ocurrencia al mismo
tiempo.

Estadisticas descriptivas

Las medias y desviaciones estdndares, asi como otras importantes medidas des-
criptivas de las variables que intervienen en el modelo, se presentan en el cuadro
2. Puede observarse répido que, al menos en esta muestra de 8,503 grupos
evaluados, el porcentaje promedio de aciertos por grupo es de 49.59. Este

34. Alolargo de este trabajo se utilizan los términos razén alumno/maestro y tamafio de clase como
sinénimos, aunque se reconoce que el primero constituye una aproximacion del segundo.

35. Las escuelas de organizacién completa son aquellas que cuentan con los seis grados de educa-
cién primaria.
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resultado es alarmante si se toma en cuenta que se trata de la evaluacidn de los
alumnos del nivel educativo més importante (practicamente aqui estdn los ci-
mientos educativos), cuyos maestros, en teoria, estdn méas capacitados para
producir en ellos un alto rendimiento debido a que han logrado acceder a un
programa que, se supone, premia a aquellos que han alcanzado los mayores
méritos, medidos éstos por preparacidn, experiencia, desempefio profesional y
cursos permanentes de actualizacién.

Enelmismo cuadro, asi como en la gréfica 3, se observa que sibien hay un cierto
sesgo positivo en las calificaciones de los alumnos (el coeficiente de asimetria es de
0.75), 1a agudeza de la distribucién de las calificaciones, medida por el coeficiente de
Curtosis indica, inequivocamente, una alta frecuencia de grupos con calificaciones
bajas alrededor de las medidas de centralizaciéon media y mediana. Esto refleja, aun
sin saber las causas, que la educacién primaria se encuentra en una grave crisis, ya
que no estd produciendo alumnos con habilidades escolares basicas para “alimentar”
en forma adecuada al resto de los niveles educativos.

CUADRO 2
Principales mediciones descriptivas de las variables que forman

Desviacion | Coeficiente ) Numero de
Variables Media de Mediana | Maximo | Minimo | Asimetria | Curtosis registros

estandar variacion con valor 1
PROM 49.59 12.89 0.25 47.34 96.77 22.09 0.75 3.20 -
SUEL 6,972.14 1,383.28 0.20{ 6,024.76| 12,138.64| 4,082.62 1.15 3.69 -
EXPE 19.85 6.69 0.34 19.00 55.00 1.00 053 4.10 -
RAMA 30.11 8.60 0.29 30.25! 89.00 5.00 0.04 3.10 —
PREP 0.05 0.22 4.29 0.00] - 1.00 0.00 4.05 17.42 439
GENE 0.61 0.49 0.80 1.00 1.00 0.00 -0.44 1.19 5166
URBA 0.62 0.49 0.78 1.00 1.00 0.00 -0.49 1.24 5268
ORIG 0.55 0.50 0.91 1.00 1.00 0.00! -0.19 1.03 4644
NPLA 0.45 0.50 1.10: 0.00 1.00 0.00 019 1.04 3851
ZOEC 0.05 0.22 4.33 0.00 1.00 0.00 4.10 17.83 430

Fuente: Elaborado con datos de la base “Carrera” por los autores.

la funcién de produccién educativa de la educacidén primaria
en el estado de Jalisco en 1999
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GRAFICA 3
Distribucién de frecuencias de las calificaciones promedio de los grupos de
alumnos de educacién primaria evaluados en la octava etapa del programa
de carrera magisterial en Jalisco, 1999

800

Serie: PROM
Observaciones 8503
600
Media 49.58531
Namero Mediana 47.33730
de Méximo 96.77420
grupos 400 Minimo 22.09300
Des. est.. 12.59379

Asimetria 0.752949
200 Curtosis 3.198369
Jarque-Bera  817.3785
Probabilidad  0.000000

Porcentaje promedio de aciertos

Estos resultados llevan directamente al objetivo central de este trabajo:
detectar cuéles variables intervienen en el logro escolar, para lo cual se ha
recurrido al uso de la funcién de produccién educativa.

Modelo econométrico

El modelo mejorado parece ser lo mas aproximado a las consideraciones a priori.
Todos los coeficientes de regresion son estadisticamente significativos, con ex-
cepcién del de la variable interactuante SUELXPREP. Este modelo no presenta
multicolinealidad ni autocorrelacién, como lo muestran el indice de condicién y
el estadistico DW del Cuadro 3. La heteroscedasticidad es apenas importante y
resuelta con la técnica para obtener estimadores con varianzas y covarianzas
consistentes con heteroscedasticidad de White.

Las variables “salario de los maestros” y “experiencia”, aunque son significa-
tivas, sus valores son tan pequefios que practicamente no inciden en el desempeno
escolar, sobre todo la primera. Es més importante desde el punto de vista de la
posibilidad de acciones de politica educativa la variable NPLA, que muestra muy claro
c6mo, para los maestros de primaria que gozan de la doble plaza, sus alumnos en
promedio obtienen mas de un punto de calificacién que los de aquellos que sélo
tienen una plaza. Esto se puede deber al incentivo que representa haber alcanzado
algo que es una meta anhelada por todo maestro de este nivel educativo.”®

36. Practicamente todos los maestros de primaria y de preescolar persiguen y compiten por este
objetivo en las promociones escalafonarias.
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CUADRO 3 _
Coeficientes de regresion de la funcién de produccién para la educacion
primaria en el estado de Jalisco dentro del programa de carrera magisterial
en la octava etapa de 1999*

Variable Coeficiente Error estdndar [Estadistico Probabilidad

SUEL 0.00042 0.00011 3.95155 0.00008
EXPE 0.05008 0.02067 2.46661 0.01366
URBA -5.26721 0.74958 -7.02686 0.00000
ORIG -4.26424 0.38546 -11.06276 0.00000
NPLA 1.39471 629344 4.75301 0.00000
ZOEC -6.34129 0.51017] -12.42971 0.00000
SUELXPREP -0.00010 0.00007 -1.39034 0.16446
RAMAXGENE 0.09492 0.00866 10.96335 0.00000
RAMAXURBA 0.13164 0.02176 6.04922 0.00000
CONSTANTE 46.81486 0.87946 53.23132 0.00000
R-cuadrada 0.0577|Media de la variable PROM . 49.5853
R-cuadrada ajustada 0.0567{D.E. de la variable PROM 12.5938
Error estandar de regresion 12.2315|Estadistco F 57.7854
Suma residual de cuadrados 1,270,640.6177|Prob. del estadistico F 0.0000
Log likelihood -33,351.8884|Estaditico Durbin Watson 1.8732
Indice de condicién 20.09|n 8,503

* Se utilizd la técnica que permite obtener errores estdndar y covarianzas consistentes con
heteroscedasticidad de White.
Fuente: Elaborado con datos de la base “Carrera” por los autores.

La variable URBA muestra dramaticamente cémo la educacién primaria
alcanza mayores logros cuando se imparte en dreas rurales que cuando se lleva a
cabo en zonas urbanas. Una diferencia de mas de cinco puntos en promedio
revela que los nifios de zonas no urbanas estdn siendo educados con mayores
posibilidades para continuar estudios posteriores que aquellos que viven en areas
con mejores condiciones generales de desarrollo.”’ Ahora bien, si los que se
encuentran en condiciones mas favorables no logran obtener un porciento pro-
medio aprobatorio, evaluados sobre los objetivos fijados por la instancia educa-
tiva, y los que estan en condiciones menos favorables parecen tener peor destino

37. Lamentablemente, esta caracteristica se pierde cuando se alcanzan mayores niveles educativos,
ya que Ja educacion posterior a la primaria se concentra mds en dreas urbanas y en los grandes
centros poblacionales a los que muchos nifios, con potencial para el aprendizaje, no pueden
acceder.
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en sus oportunidades el resto de su vida productiva, aun con calificaciones en
promedio cinco puntos mayores que sus homélogos urbanos, esto significa que la
educacién primaria no sélo ha sido ineficiente en lo econdmico, sino inequitativa
en lo social.

La variable de interaccién RAMAXURBA de signo positivo indica que en las
zonas urbanas el rendimiento es mayor, pero sélo si el grupo es grande. Esto hace
mas claro el coeficiente niegativo de la variable ORIG, el cual nos dice que el mayor
rendimiento de los alumnos de maestros de origen estatal se puede deber a que
son estos maestros quienes trabajan en mayor proporcién en dreas urbanas y con
grupos mas numerosos.

La variable RAMAXURBA es muy interesante para fines de politica de gasto
educativo. Al menos en Jalisco y en este nivel educativo, por ser de signo positivo,
implica que los grupos de mayor tamafo han sido mas productivos en promedio,
sobre todo si la escuela se encuentra en areas urbanas. Se opone a la hipdtesis
generalmente aceptada en la literatura, pero es congruente con algunos autores
que sefialan que disminuir el tamano de clase no trae aumentos en logro educa-
tivo. Disminuir, entonces, el tamafio del grupo promedio que tenemos en la
educacién primaria en Jalisco no es recomendable porque es muy costoso y no es
eficiente.

Por lo que respecta a la variable GENE, la literatura sobre ¢l tema también ha
mostrado que los grupos atendidos por maestras tienen mayor rendimiento; en
nuestro modelo este efecto también es positivo pero con la variable interactuante
RAMAXGENE, es decir, que grupos de mayor tamafio atendidos por maestras son
mejores. Este hallazgo se mantiene aun si no se toma en cuenta el tamaio del
grupo.

Existe una demanda generalizada de los maestros por alcanzar la percepcion
salarial que tienen aquellos que trabajan en zona de vida cara. Sin embargo, se
ha visto que los aumentos salariales no mejoran el desempefio escolar de los
alumnos en forma importante. Por si esto no fuera suficiente, el modelo muestra
signo negativo para la variable ZOEC, indicdndonos con ello que los alumnos de
zonas escolares de vida cara rinden en promedio menos que los de la zona no tan
cara en alrededor de seis puntos. La pregunta aqui seria: si todos los maestros
alcanzaran la percepcién salarial de la zona de vida cara, éservirfa de algo a la
calidad de la educacién considerando los hallazgos de este trabajo? Muy proba-
blemente no, ya que la situacién del logro no parece estar directamente relacio-
nada con estas variables.

Cabe aclarar aqui que no se estd argumentando que los maestros no deban
tener mejoras salariales; sélo se establece que ello no mejorard la calidad de la
educacién. Que si es necesario hacer inversiones para incrementar la calidad, se
requiere determinar con mucha claridad lo que incide positivamente en ella.
Aqui se sostiene que aun con las limitaciones de este trabajo, el asunto va por la
calidad del maestro, y los incentivos econémicos deberian estar orientados en ese
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sentido. En el nivel tedrico, el programa de carrera magisterial pretende elevar
la calidad de la educacidn, pero no lo logra; la evidencia empirica lo demuestra:
los alumnos son incapaces de mostrar mejoria en su aprovechamiento, con
carrera magisterial o sin ella. El esquema estd mal orientado; es mas burocratis-
mo que un plan de incentivos para el maestro que logre demostrar mayor logro
que los demds; se acumulan puntos que permiten accesos y promociones aun sin
mejoras en calidad educativa, porque es un programa escalafonario horizontal de
promocién relativa de unos contra otros, y no de validaciones absolutas del
rendimiento individual de cada maestro.

Conclusiones v recomendaciones

Se ha visto que, determinar y medir las variables que inciden en el rendimiento
académico de los alumnos de educacién primaria ptiblica en el estado de Jalisco,
es una tarea sumamente compleja por distintas razones, desde aquellas que
tienen que ver con soporte tedrico, hasta aspectos de burocratismo, pasando por
problemas de informaci6n y falta de objetivos claros que permitan disefiar esque-
mas de evaluacién estandarizados periédicos que guien, paso a paso, las acciones
de politica educativa de la Secretaria de Educacién del estado de Jalisco.

Sobre todo cuando se intentan mediciones utilizando la funcién de produc-
cién educativa, hay que reconocer que éste es un instrumento econémico, dise-
fado para actividades de produccién de bienes tangibles cuya aplicacién a bienes
no tan tangibles, como la educacién, tiene muchos detractores. Sin embargo,
muchos estudios se han realizado en esta materia con esta metodologia; en este
estudio ha valido la pena el esfuerzo porque se han podido corroborar y rechazar
hipétesis casi de dominio comtn que se crefa tenian otra direccién.

Por supuesto que se enfrentaron problemas con la informacién, no sélo en la
dificultad para que a algunas areas les resultara claro que la informacién es para
utilizarse y no para atesorarse, sino que este trabajo se tuvo que limitar a las variables
existentes. No obstante, servird para “poner el dedo en la llaga” en cuanto a contar
con sistemas de informacién, tan necesarios en este importante sector.

Al mismo nivel de necesidad que se tiene de informacién, se encuentra la
claridad de conceptos como calidad de la educacién, no sélo para incorporarlo
en los planes y programas de gobierno, sino como la definicién de algo que debe
alcanzarse, para lo cual se realicen todos los esfuerzos, y no sélo se ofrezca como
retérica en discursos de gobierno institucional o de asociaciones gremiales. El
concepto debe formar parte de la cultura educativa, debe ser orientador de las
politicas y referente para evaluaciones estandarizadas de su logro.

Este trabajo ha sido capaz de identificar que, al menos en el estado de Jalisco,
se le ha dado més importancia a las acciones masivas de cobertura que a las de
calidad; no hay una meta para incrementar la calidad general del desempefio
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escolar afio con afio. Lo primero puede ser politicamente muy productivo, pero
socialmente de trascendencia minima. El enfoque de la escuela, por ejemplo, no
estd en mejorar la calidad de los resultados de aprendizaje de los estudiantes, y
la administracién no estd basada en el uso de instrumentos estandarizados de
medicién. Tales instrumentos se utilizan casi exclusivamente para fines de ascen-
so de los maestros. Se deben introducir pruebas estandarizadas con mayor fre-
cuencia que permitan a las autoridades identificar y mejorar la calidad de Ia
educacidn, ya que éstas generardn la retroalimentacién dirigida a mejorar la
calidad de la ensefianzay el aprendizaje. La educacién piblica ya no puede darse
el lujo de sélo garantizar aulas y butacas; necesita producir un bien socialmente
necesario, de calidad competitiva y transformadora.

El estudio muestra que la educacion primaria piblica jalisciense esté repro-
bada, y que si este enfoque no cambia a uno de cobertura con calidad, el resto de
la educacién y la sociedad misma no podrdn avanzar en forma importante,
porque la educacién primaria es el cimiento en el cual descansan los demas tipos
de habilidades cognoscitivas, de actitud y de aptitud del resto de la educacion.

Lasvariables como salarios, experiencia, preparacién y tamafio de Jos grupos,
tradicional y socialmente consideradas como determinantes de que la educacién
sea mejor o peor, por los maestros, padres de familia y demas sectores de la
sociedad, no pudieron ser corroboradas como importantes por la evidencia
empirica de los datos utilizados en esta investigacién. El salario, tantas veces
argliido como el gran catalizador capaz de impulsar la educacién, resulta tener
practicamente un insignificante impacto en la consecucién de alumnos mejor
educados. Asi, el derroche de recursos en carrera magisterial no ha impulsado la
educacién como a priori se esperaba. La reduccién del tamafnio de los grupos
tampoco resulta justificada; mas atin, de acuerdo con los resultados obtenidos, el
tamafio de los grupos deberfa aumentarse.

Entonces, los programas de incentivos a la preparacién, antigiiedad y apro-
vechamiento escolar de los alumnos (todos elementos clave en las promociones
dentro del esquema de carrera magisterial) no han dado los resultados esperados.
Esto es més grave ain si consideramos que este esquema empez0 a funcionar
desde 1993 y sus resultados, medidos por las pruebas estandarizadas siete anos
después, son alarmantes.

Si el maestro contintia como eje central en el proceso educativo, deberd
necesariamente darse una renovacion pedagdgica consistente en cambiar el énfasis,
de la transmisién del conocimiento, a la comprension y construccion social del
mismo. Esto significa ir mas alla del modelo convencional de ensefianza centrada
en el maestro, para concentrarse en la centrada en el alumno mediante practicas
activas, participativas y cooperativas de aprendizaje-ensefianza.

Para mejorar la calidad general de las escuelas serd necesario promover y
adoptar métodos de aprendizaje activos, participativos y cooperativos que el
maestro debera incorporar en su quehacer diario; es a este punto hacia donde la
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intencion estatal deberia orientar sus esfuerzos de politica educativa. La carrera
magisterial debera ser concebida de otra manera; el sistema de puntismo tendra
que cambiar a otro sistema de incentivos de rendimiento absoluto de los alumnos
en pruebas estandarizadas. '

Por una parte, se debe dar reconocimientos especiales a aquellas institucio-
nes y maestros cuyos alumnos muestren mejorfa en su calidad; por otra, en las
escuelas que tengan los resultados més pobres se deben indagar las causas y dar
apoyos especiales para su correccién. También es conveniente crear fondos
especiales para ayudar a las escuelas que tengan dificultades en asuntos relacio-
nados con la calidad, con el objetivo especifico de lograr mejores resultados en
corto tiempo y asi elevar la calidad del sistema en general. Las universidades e
instituciones no gubernamentales pueden otorgar apoyos en el disefio de mode-
los integrados para mejorar en todas las areas: recursos, infraestructura, organi-
zacidn, pedagogia y condiciones diarias de vida de los estudiantes en la escuela 'y
las comunidades.

Si en forma peri6dica y frecuente se instituyen las evaluaciones mediante
pruebas estandarizadas, se pueden brindar reconocimientos especiales a aquellos
maestros, directores y supervisores cuyas escuelas tengan los resultados maés altos
en eficiencia y calidad internas. Estos reconocimientos, que serdn incentivos
econémicos principalmente, las instituciones educativas podran distribuirlos en-
tre los maestros y autoridades directivas de acuerdo con reglas preestablecidas en
alglin manual para este propdsito. Provendran de algtin fideicomiso expresamen-
te constituido para apoyar a las escuelas en ambos extremos de la escala de
desempeiio.

Elseguimiento y control de todos estos mecanismos de incentivos para elevar
la calidad educativa requiere de sistemas de informacién complejos, no duplica-
dos, transparentes a toda la sociedad, para lo cual se propone que exista un area
de evaluacién que mantenga un permanente monitoreo del rendimiento escolar
y que tenga, ademds, cierto grado de autonomia y funciones neutrales entre la
autoridad educativa y la organizacién gremial, para que realice con cierta libertad
sus funciones y sus resultados siempre correspondan a lo que en realidad estd
sucediendo.

Este puede ser un centro de evaluacién constituido con personal reducido
pero altamente calificado y de tiempo completo, encargado del desarrollo y
aplicacién de formas estandarizadas de medicién, con metodologias de procesa-
miento de informacién y sumamente tecnificado que asegure una retroalimenta-
cién regular, sistemdtica, transparente y fidedigna para los encargados de politica
educativa en la Secretaria de Educacién del estado de Jalisco y para la sociedad
en general.

Resulta evidente que estos aspectos le daran legitimidad a los avances en la
calidad educativa cuando los haya, y servirdn como mecanismos de presién y
estimulo cuando no los haya. Ademads, la educacién primaria no sera, a partir de
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este esquema, juzgada en su conjunto: deberd llevarse a cabo una investigacién
sistematica sobre las causas internas y externas de reprobacién de grados, deser-
cién escolar (anualmente) y bajo rendimiento escolar (mediante exdmenes perio-
dicos estandarizados), e introducir medidas para remediarlo (incluyendo incen-
tivos y fondos etiquetados), acompafados de objetivos fijados para lograrse
anualmente y, asi, cada una de las acciones que surjan de los monitoreos se
encaminen hacia cada escuela en lo particular.
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