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Introduccion

A principios de la década de 1980 buena parte de las economias de Latinoamérica
experimentaron una serie de cambios. Ello se podria explicar tanto por la dindmi-
ca del conjunto de la economia internacional como por las politicas econémicas que
fueron aplicadas por los gobiernos de dicha regién. En la comprension del conjunto
de fendmenos evocados no puede hacerse a un lado ni lo sucedido en la escena in-
ternacional a lo largo de los anos setenta —cuando la mayoria de las economias de
la region se vio inmersa en un sobreendeudamiento, en especial frente a acreedores
bancarios privados internacionales—, asi como tampoco el conjunto de medidas de
politica econémica que a partir de 1982 —cuando hace crisis el sobreendeudamiento
aludido— fueron implementadas, en mayor o menor grado, para hacer frente a la
nueva situacion. Se presenta, asi, un diagnostico de un lapso amplio que abarca cerca
de cuatro décadas: de 1960 a 2000.

En este trabajo nos proponemos analizar dos grandes periodos, de unos veinte
afos cada uno: 1960-1980 y 1980-2000, respectivamente. Pensamos, junto con otros
autores y analistas, que en el primer periodo se dio un particular énfasis al esfuerzo de
produccién entre las economias de América Latina. Y que en el siguiente el esfuerzo
cambi6 de sentido para cumplimentar, ahora en buena medida, las estrictas exigencias
formuladas por los acreedores de cada pais, y habida cuenta que una serie de cambios
se habia ido consolidando a la par en las economias centrales, todo lo cual no podia
sino impactar y determinar en gran medida la suerte y el devenir de gran parte de los
pueblos y naciones latinoamericanos. Ello tendrd, entonces, sus consecuencias y se
reflejara en una realidad y una conduccién econdémicas muy diferentes, lo que sera
materia del periodo 1980-2000.

1. Profesor e investigador del Departamento de Economia, cucea, Universidad de Guadalajara.
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En una primera parte y dentro de cada fase de andlisis habremos de enfocar de
manera sucesiva al sector real (o productivo) de la economia para enseguida ocupar-
nos del sector financiero de las economias. Asi veremos como, a la luz de diversos
indicadores, el énfasis en el lapso 1960-1980 fue puesto sobre este sector productivo
primero, y més adelante, entre 1980 y 2000, al sector de las finanzas.

En una segunda parte, y a la luz de lo anterior, se analizaran las consecuencias
en cuanto al desarrollo mas genuinamente social. En esa segunda parte se comentan
los resultados de un reciente estudio que ha hecho precisamente el mismo “corte” en
cuanto a ambos periodos de tiempo y llega a conclusiones muy nitidas y diferenciadas
en cuatro conjuntos de indicadores referidos a ese desarrollo social para cada uno de
los dos periodos. En este apartado nos ocuparemos con mayor detalle, asimismo, de 1o
que se conformé como ntcleo basico de las politicas econdmicas en la generalidad de
las economias latinoamericanas a lo largo de las dos tltimas décadas del siglo xx.

Primera parte

1. Un mayor impulso a la economia real en los arios 1960y 1970
Caracteristica mas sobresaliente: “expansionismo del sector publico”
A. Caracteristicas del sector real

A.1. En primer lugar, un esfuerzo permanente, decidido e integral en pro de la indus-
trializacién, y muy en particular de la produccion manufacturera. En ello iba implicito
un apoyo firme al avance de las empresas transnacionales (ET) manufactureras.

1. INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (1s1). Durante la crisis de los
afios treinta y el periodo bélico que siguié (1939-1945), se dio un fenémeno espon-
tdneo de sustitucion temprana o ligera de bienes de importacion en América Latina
(AL). Muchos bienes empezaron a ser producidos localmente porque las economias
subdesarrolladas enfrentaron la imposibilidad de seguir importando a causa de la
escasez de divisas internacionales (recursos en monedas fuertes para demandar las
importaciones que se venian efectuando). Una vez que las cosas, ya en la posguerra,
fueron de manera paulatina y gradual volviendo a la normalidad (recursos financieros
obtenidos de las ventas al exterior y/o recursos obtenidos por uno u otro mecanismo
de financiamiento internacional), fue preciso que se propusiesen planes orientados a
la industrializacion, ahora a través del aliento a la sustitucion de importaciones, sien-
do que este recurso se habia presentado —segin sefialdbamos anteriormente— de
una manera espontdneay sin que mediase ningin tipo de induccion o recomendacion.
Asi, éste, que habria de ser el modelo tan generalizado y proclamado de sustitucion
de las importaciones, seria la columna vertebral de todo el amplio proceso de indus-
trializacion, verdadera autopista de entonces, segln se crefa, para arribar finalmente
al anhelado y buscado crecimiento econdmico y desarrollo integral.
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2. PROTECCIONISMO INDUSTRIAL. A la par de las medidas de politicas publicas de pro-
mocion y aliento para que los paises fuesen dotdndose de un aparato industrial, una
serie de politicas industriales de proteccion se fueron adoptando desde 1950 en la
generalidad de paises de América Latina, muy en consonancia tanto con las politi-
cas de inspiracion keynesiana —que seguian también los paises de mayor desarrollo
relativo—, como en consonancia con las directrices o recomendaciones que emitian
organismos internacionales creados tras la 1 Guerra Mundial. En el caso de AL, no
es posible dejar de destacar el rol de la entonces recién creada Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL), a finales de los afios cuarenta, como agencia dependien-
te de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu).

3. IMPULSO A LAS MANUFACTURAS (a costa del agro y, en parte, de los servicios). Como
ha quedado expresado, la manufactura habria de ser entre las actividades del sector
industrial en general la de mayor crecimiento relativo en aquellos decenios. Y decir
actividades manufactureras significa, de hecho, que el impulso habria de ser efectua-
do en virtud y gracias a las empresas transnacionales, provenientes, desde principios
de la posguerra y sobre todo desde los afios cincuenta, de los paises ricos y siguiendo
en lo esencial el ejemplo de las empresas norteamericanas que se fueron internaciona-
lizando. Si bien ese proceso aparecio y se desarroll6 inicialmente al internacionalizar-
se las firmas norteamericanas en direccion de las otras economias desarrolladas —en
particular de Europa y Japén—, enseguida habrian de proseguir su marcha al insta-
larse en las economias subdesarrolladas de AL y otras regiones del globo. Y si fueron
las norteamericanas las primeras en emprender tal ruta, poco después lo harian otras
muchas de Europa y de Japon. Analizar este proceso de la aparicion y crecimiento de
las ET, equivale también a estudiar el proceso de las inversiones extranjeras directas
(1IED) que desde entonces tiene un gran peso y significado.?

4. BUENA ACOGIDA A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (empresas transnacionales
manufactureras). Toda una gama de politicas fue decidida y alentada tanto por los
gobiernos anfitriones como por los organismos internacionales y los propios gobier-
nos de los paises desarrollados. Aqui nos referimos por igual a aquellas acciones de
politica econdmica y a las medidas de “politica social”, de redistribucion del ingreso,
aliento a un salario digno, remunerativo, etc. Tema que es materia de la siguiente
seccion (A.2).

A.2. El impulso al salario fue también un elemento complementario de esa industria-
lizacion, en la medida que se alentaba a la demanda efectiva nacional, motivo y fin
principal de la mayor produccién obtenida localmente.

2. Sobre este proceso, puede el lector remitirse al trabajo ya algo anejo pero no menos pertinente del
profesor brasileio R. M. Marini (1977).
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5. IMPULSO AL MERCADO INTERNO. La elevacion del nivel de vida de grandes capas de la
poblacién era una condicidn sine qua non en pos de los objetivos de fortalecimiento
del aparto industrial, de un esfuerzo tendiente a desarrollar precisamente un mercado
con poder adquisitivo suficiente para que desde el interior se enfrentasen los mayores
volimenes de produccidon que esa industrializacion inducida alcanzaba, siendo que
esta mayor produccion industrial no estaba destinada —como no lo estaba conforme
a las concepciones filosdfico-econdmicas a que se ha hecho alusion: las keynesianas—
a la exportacion y por tanto a mercados de otras economias nacionales distintas. En
otras palabras, estamos frente al esquema conocido también como del crecimiento
auto-centrado

6. EL SALARIO = FORTALECIMIENTO AL PODER DE COMPRA. Asi, la remuneracion salarial, y
el costo en general del factor fuerza de trabajo tuvo que ser considerado, al menos en
una medida siquiera minima, una variable crucial en la promocion y consolidacion de
ese modelo de industrializacion a partir de la sustitucion de importaciones. Al refe-
rirnos al salario esto no se limita, por supuesto, a la remuneracion directa que recibe
regularmente el trabajador. Hemos de tener en cuenta también lo que se ha llamado
el salario indirecto y en general las transferencias que ciertas politicas suelen orientar
hacia las clases trabajadoras. En el logro de este objetivo van también implicadas ac-
ciones de politica tales como: garantizar el gasto en educacion publica a todos los ni-
veles; el ejercido en direccidn a mayores estandares de salud y de sanidad en general;
los que alientan una mejor alimentacion y nutricion; y una vivienda suficiente y mejor
para las clases trabajadoras, entre otras acciones.

Como una medida adicional, puede sefnalarse que la tributacién o imposicion (del
tipo de impuestos directos) jugaba también un papel al establecer claramente que
fuesen gravados los mayores ingresos bajo un esquema de tipo progresivo. Asi mismo,
y en complemento de ello, los Estados nacionales se orientaban hacia una cierta re-
distribucion, mediante el gasto social, de lo recaudado entre la poblacion de mayores
ingresos.

En sintesis, se puede decir que paralelamente a lo que ocurria entre las econo-
mias de mayor desarrollo relativo, el fordismo también tenia su expresion y validez
entre las economias latinoamericanas de aquellos decenios.

A.3. Si tomamos el caso mexicano, podemos ver como los sucesivos gobiernos du-
rante un extenso periodo se dieron a la tarea de coadyuvar en el fortalecimiento y
consolidacion del bienestar social y de elevar, al menos en un grado significativo, el
poder adquisitivo y por tanto el mercado interno para capas sumamente amplias de
la poblacion.

Si nos referimos, a manera de ejemplo, al caso mexicano, se puede afirmar que
en esa época el Estado mexicano se preocupd, al menos en minima medida, de ser
el garante de que el grueso de la poblacion, y en especial las clases mds necesitadas,
contasen con los cuatro satisfactores mas elementales que contribuyen al bienestar:
educacion, salud, alimentacién y vivienda. En lo primero es reconocido el esfuerzo
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mostrado, a lo largo de varias décadas tras la Revolucion mexicana, por el Estado
mexicano y los regimenes que se sucedieron desde entonces y con diferentes grados en
cuanto al énfasis y la tenacidad mostrados para elevar los niveles de educacion de los
mexicanos.® En cuanto a salud y salubridad, no pueden pasarse por alto hechos como
la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), en 1946, y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado (1sssTE), algunos afios
mas tarde, y de manera general la elevacion en indicadores de salubridad y en salud
si se tiene en cuenta, sencillamente, que el pais observd —a la par de muchas otras
sociedades nacionales, ciertamente— incrementos notables en cifras de crecimiento
demografico merced a la combinacion simultdnea de: mayores nacimientos, menor
mortalidad tanto materna como infantil y menor mortalidad en general. Logicamente
y como consecuencia, a lo largo de los sucesivos decenios, incluyendo los de 1960 y
1970, la esperanza de vida fue siendo cada vez mayor; una cifra en continuo ascenso
entre la poblacion de México y de muchos paises latinoamericanos.

En cuanto a alimentacion, su mejora paulatina se reflejo a la par que en aquellos
pardmetros recién enunciados. No hubiese sido posible alcanzar las notables mejoras
en cuanto a instruccion y a salud de no haberse contado al propio tiempo con mejores
condiciones en cuanto a alimentacion del pueblo en general. El desempeno se reflejo
incluso hasta los anos sesenta y setenta en el campo mexicano, si bien es cierto que
fue dejando mucho que desear en razon de haber hecho de dicho sector econdmico
un claro proveedor y agente de transferencia de recursos hacia otros, en especial el
de la industria y el desarrollo de las grandes urbes en general; no obstante tal rol y tal
extraccion de recursos de que fue objeto el agro, los recursos alimentarios para los
mexicanos fueron suficientes en términos generales incluso cuando para ello fue pre-
ciso efectuar importaciones desde otras economias. Por otra parte, es preciso admitir
que el crecimiento poblacional y las condiciones de mejor bienestar y de mayor capa-
cidad de demanda orientada hacia esos bienes bésicos fueron alcanzando de manera
simultdnea niveles de crecimiento muy por encima a la oferta que de esos mismos bie-
nes era capaz de aportar el sector agropecuario nacional. No puede dejarse pasar que
en las décadas de 1950 y 1960 México no sélo tuvo elevadisimas tasas de crecimiento
poblacional sino que frecuentemente figuré como el pais a la cabeza en todo el mundo
en ese indicador: fueron cifras que rondaban 3.5% de crecimiento poblacional anual
a lo largo de un buen niimero de afnos.*

Por ultimo, en cuanto a vivienda, qued6 manifiesto el esfuerzo del Estado mexica-
noy los regimenes priistas “emanados de la Revolucion mexicana” cuando la adminis-

3. Como es ampliamente reconocido, y no obstante las insuficiencias y graves limitaciones en materia
del gasto social hacia la educaciéon en México, la instruccion y educacion puablica han sido factores de
promocién y ascenso entre las clases socioecondmicas del pais.

4. He aqui otro dato comparativo altamente significativo en materia del crecimiento demografico de este
pais: si para 1960 el censo poblacional report6 34.5 millones de mexicanos, para 2000 habia ya 97.5
millones. Con un incremento de 183% se puede afirmar que existian en el dltimo afio sefialado casi
tres mexicanos por cada uno que poblaba el territorio nacional s6lo cuatro décadas atrés.
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tracion publica que inicia precisamente en 1970 crea el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) en 1972.

Se puede hacer una consideracion pertinente en cuanto a la fecha en que el sa-
lario en México alcanza histéricamente sus mdés elevados niveles. Es frecuente leer
en estudios hechos por especialistas que el salario real ha venido perdiendo elevadas
proporciones en términos porcentuales —por ejemplo 40% o 50%— de lo que tuvo
en anos como 1979 o bien en 1980 o 1981. Como se ve, es significativo que el punto
mas alto suele por lo general situarse en alguno de esos tres afios sefialados o bien sea
cercano a los mismos, dependiendo del andlisis y del momento tomado como punto
de referencia. En otros términos —y como se apreciard a lo largo de este trabajo—,
es a partir de entonces que los niveles de remuneraciones irdn progresivamente ca-
yendo como una tendencia casi incontenible, salvo en determinados anos 0 momentos
aislados.

A.4. Otro conjunto de politicas y medidas derivadas de la filosofia correspondiente a
la defensa irrestricta de la soberania de los Estados nacionales y de una marcada par-
ticipacion y regulacion por parte de los Estados en las respectivas economias.

Mas caracteristicas que sefalar o reiterar: politicas monetarias (expansivas) y
fiscales ad hoc (deficitarias); paradigma keynesiano-estructuralista (influencia de la
CEPAL); mayor autodeterminacion y soberania relativas; negativa al ingreso al GATT en
1980 (México durante la administracién de Lopez Portillo); preeminencia del Estado
sobre el mercado.

En general, las economias presentan flujos favorables (excedentes) en sus balan-
zas de capitales (y saldos deficitarios en la cuenta corriente). Explosion de la deuda
externa (a partir de 1982); intensificacion de las presiones inflacionarias en aquellas
economias que habian logrado mantener precios relativamente estables (México, por
ejemplo), o bien las que tenian presiones inflacionarias (algunas otras del resto de
Latinoamérica) observaran, a partir de principios de los afios ochenta, experiencias
hiperinflacionarias.

B. El sector financiero, en un “segundo plano”

Es decir, ante la preeminencia de lo productivo, el mundo de las finanzas debia cum-
plir un rol que favoreciese, en primer lugar, esa prioridad a favor de la generacion de
bienes en general y los otros servicios diferentes a los financieros.

B.1. Caracteristicas del sector financiero:

1. “Represion financiera” (economia ficciéon). De manera general, pueden consul-
tarse trabajos como los de Garrido y Pefialoza (1996) y P. Salama (1997) quienes
discuten de dicha “represion” en términos del concepto en si como de sus impli-
caciones y consecuencias.
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2. Tasas de interés reprimidas o controladas (incluso negativas en términos reales). En
lo internacional se observaron tasas de tipo concesional y “atadas” para apoyar y
acompanar a las exportaciones de parte de los paises desarrollados. Un caso pro-
totipico es el del Eximbank de los Estados Unidos en esa etapa, que antecedid a
los créditos bancarios privados internacionales, es decir cuando predominaban los
créditos internacionales bajo la modalidad de préstamos gobierno a gobierno (bila-
terales), asi como los otorgados por organismos multilaterales de financiamiento.

3. “Cajones” o asignaciones de crédito obligatorias orientados, por disposicion de los
poderes publicos, hacia aquellas actividades consideradas entonces como priori-
tarias o estratégicas. Asimismo, un esquema de encajes legales obligatorios am-
pliamente observados por el sistema bancario

4. Intermediacion financiera a través de firmas especializadas. Una segmentacion del
mercado en las diversas actividades especificas que comprende la intermediacion
financiera: por ejemplo, banca de inversion o corretaje de titulos-valores, seguros,
créditos hipotecarios orientados a la construccion de viviendas, desde luego banca
tradicional (captacion de depdsitos y otorgamiento de créditos), etcétera.

5. Plena operacion del multiplicador bancario. Segun el cual en cada “vuelta” o ciclo
crédito-deposito-crédito, etc. se van generando mayores recursos crediticios con-
forme al conocido esquema del multiplicador bancario. De ahi que los recursos
financieros se fuesen creando con amplitud; de ahi también su relativa “baratu-
ra” y fécil disponibilidad relativa. Dicho mecanismo del multiplicador bancario
fue ampliamente observado en economias de todo tipo.

6. Se mantiene el proteccionismo también en lo financiero. No existe libertad de flujos
financieros a través de las diferentes fronteras nacionales; en ocasiones incluso
existen severos controles de cambio. Las politicas monetario-financieras y de tipo
de cambio se deciden de manera autébnoma por cada uno de los gobiernos nacio-
nales de manera general.

7. No existe la inversion de cartera o de portafolio. En razén justamente de ese protec-
cionismo y de que las economias se hallan fuertemente cerradas, en especial en
una actividad como la de los flujos financieros. Se consideraba por entonces que
la soberania de cada Estado-nacional estaba fundada en buena medida en la de-
fensa incuestionable de una moneda nacional y de las politicas que con ello tenian
que ir de la mano: politica de tipos de cambio (segiin que en el periodo rigiese
el tipo fijo o bien variable),’ politicas monetaria y financiera; de estabilidad de
precios, de tributacion, de gasto publico, de endeudamiento publico tanto interno
como internacional, etcétera.

8. Créditos bancarios como la fuente primordial de financiamiento a las empresas y
aun a las entidades gubernamentales. Al final del periodo se inicia la internacio-

5. Amediados de los afios setenta, como es bien sabido, se inicia la fase de tipos de cambio flotantes tras
el fin del régimen acordado desde la conferencia de Bretton-Woods, Eu. Ello implic6 que desde aque-
llos afios se presentasen graves disturbios entre las economias con mayores intercambios en el mundo,
las mas industrializadas, asi como también para el conjunto de las economias del resto del mundo.
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nalizacion de esos flujos desde paises desarrollados hacia los subdesarrollados
(desde fines de los anos sesenta y con mayor énfasis desde principios de la década
de 1970). Para algunos autores, la experiencia del otorgamiento de créditos ban-
carios desde uno y hacia el otro tipo de economias fue méas bien algo “atipico”
(véanse los trabajos de Roy Culpeper, 1995; el de Santos Valle, 1995; y el de
Santos Valle y Cortés Fregoso, 1998).
Al crédito de fuentes bancarias comerciales, que entonces alcanza un auténtico boom
(a lo largo de los afios setenta e incluso a principios de los afios ochenta, hasta 1982),
habria de sustituirle en importancia el nuevo boom de los asi llamados mercados finan-
cieros y toda una serie de actores y “productos” financieros altamente innovadores.®
De ahi habria de surgir el problema del fuerte endeudamiento (sobreendeuda-
miento, como més adelante se dirfa de manera generalizada tanto por funcionarios
gubernamentales como por académicos) de fuentes bancarias comerciales y que al-
canzaria su caspide con el boom y el posterior cese de pagos de agosto de 1982 (de-
claratoria unilateral mexicana) y que poco después seria seguido por los demas paises
fuertemente endeudados, en especial de América Latina.

9. Los mercados financieros (compra-venta de titulos-valores: acciones y obligacio-
nes) se hallan en relativo rezago aiin desde inicios de la posguerra y todavia desde
la gran crisis de los anos 1930.

Los flujos internacionales de origen privado

De las diferentes formas de flujos financieros internacionales de origen privado, tres
han sido las principales si nos queremos referir al periodo que inicia practicamente tras
la 1 Guerra Mundial: 1. Las inversiones extranjeras directas (1ED), lo cual significa, de
paso, que se observa la aparicion y desarrollo de las empresas que se internacionalizan
para formar lo que més adelante se conoceria como empresas transnacionales (ET); 2.
Los flujos provenientes de las inversiones de activos financieros, que de esa manera son
conceptualizados los préstamos internacionales, por parte de los bancos comerciales
de las naciones mas ricas, tanto al acompanar éstos a las empresas manufactureras del
propio pais —en su correspondiente proceso de transnacionalizacion y en tanto a lo
que un trato de ese tipo le debia otorgar a sus clientes corporativos— como en bus-
queda de su propia expansion y de oportunidades de negocios allende las fronteras,’y
3. La inversion de portafolio, que aparece sobre todo al darse por concluida la fase de
abundantes créditos bancarios antes mencionada. Una condicion, naturalmente, tuvo
que cumplirse para ello a fin de que se observara esta tercera variante: que los paises

6.  Para un estudio detallado del caso de Francia y de otras economias europeas véase el trabajo de D.
Pilhon publicado en portugués en la revista Economia e Sociedade (Campinas, Unicamp. Instituto de
Economia), o también en la pagina Web del Foro Social Mundial: www.forumsocialmundial.org.

7. Alrespecto, se puede recomendar la lectura del trabajo de tesis doctoral del autor de estas lineas, atin en
vias de publicacion (la cual se prevé para el primer semestre de 2002): L endettement du tiers-monde.
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que se encontraban en el decenio de 1980 entre los de mayor desarrollo relativo se
abriesen para recibir tales recursos y, mas adelante, desde fines de los 1980 y al des-
puntar los afios 1990, también lo hicieran los paises subdesarrollados (psp).®

Este ultimo tipo de paises fue adoptando, ante las circunstancias y las presiones
de los gobiernos industrializados —por si mismos y a través de los organismos finan-
cieros internacionales en los cuales ejercen gran poder de control—, las medidas en
pro de la apertura, muchas veces de manera precipitada y abrupta. Medidas que en lo
financiero ocurrian de manera practicamente simultdnea con la apertura de los mer-
cados de bienes. En cambio, para otro tipo de paises, los europeos occidentales por
ejemplo, primero ocurrié una (la de bienes fisicos) y s6lo muchos afos después la de
los servicios, incluyendo la de los financieros (véase de Pierre Salama, “{Integracion
sin desintegracion?”, 1995).

Dejamos de lado, por el momento, otras fuentes tradicionales de obtencion de
recursos financieros en monedas “duras”: principalmente aquéllas provenientes de
las exportaciones, ingresos del turismo y por remesas de trabajadores emigrados que
efecttian hacia sus lugares de origen; asi como flujos financieros de naturaleza publica,
tanto de tipo multilateral como bilateral.

Principales flujos internacionales de crédito de origen privado
(desde paises desarrollados y hacia los paises subdesarrollados)

Inversiones extranjeras directas (1ED): entre 1950 y 2000.

Préstamos bancarios: de 1970 a 1982, aproximadamente.

Inversion de cartera o de portafolio: 1980 (1985) a 2000, aproximadamente.

Un periodo de transicion entre 1979y 1982

Tras casi un decenio de inestabilidad y volatilidad en los mercados financieros en la
casi totalidad de las economias desarrolladas —y de presiones inflacionarias en esas
mismas economias—, una serie de cambios empezaron a surgir, incluso algunos de
naturaleza netamente politica. Entre estos tltimos, en 1979 triunfan partidos politicos
de filiacién més conservadora en Gran Bretafia (Margaret Thatcher, del Partido Con-
servador) y en Estados Unidos (Ronald Reagan, del Partido Republicano). De hecho,
las dos superpotencias en materia de flujos financieros internacionales, con Nueva
York y Londres a la cabeza.’

8. Tal seria el origen, por lo demas, de lo que desde entonces se denomina con el eufemismo de merca-
dos emergentes. Al respecto, conviene revisar los andlisis de Garrido y Penalosa (1996) asi como las
recomendaciones muy puntuales del Banco Mundial en su estudio monografico del afio 1989 sobre los
mercados financieros, en donde, precisamente, el enfoque primordial fue efectuado sobre los paises
en vias de desarrollo y en el cual se les instaba a que procedieran a efectuar precisamente una apertura
financiera de sus fronteras, lo cual fue cumplido en forma puntual por un buen nimero de paises a
partir de ese mismo ano y a lo largo de la primera mitad de los afios noventa.

9. Como es bien sabido, la célebre Dama de Hierro habria de conservar el poder ejecutivo de su pais
hasta bien entrados los afios noventa; en tanto el ex actor norteamericano pudo conservarse 8 anos
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Lo ocurrido en cuanto a cambios en materia de reglamentaciones con relacion
a los flujos de recursos financieros incluyendo aquéllos de indole internacional sera
caracterizado por M. Aglietta como un autentica rebelion de los rentistas. En EU desde
principios de los afios ochenta se veran incrementados los componentes que, como
proporcidn del piB, corresponderdn a los ingresos por concepto de rentas financieras
en comparacion con los afios del decenio de 1970. Asi, para el semanario norteame-
ricano Bussiness Week se contaba con estudios segin los cuales la parte de la renta
financiera total como proporcion del piB de esa nacién habia alcanzado entre 3% y
5% alo largo de la década de 1970. Y en cambio, a principios de los afios ochenta,
fecha de las estimaciones, dicho porcentaje ya oscilaba alrededor de 10%. Mas ain,
las previsiones que entonces se formulaban en dicha publicacidon eran que ese ulti-
mo porcentaje (10%) seria mantenido a lo largo de los afios que restaban de dicho
decenio, por lo menos. Para los afos a partir de la década de los noventa sin duda
se han mantenido o, mejor aun, elevado esas proporciones bajo el reino de la finan-
ciarizacion que caracteriza todavia a las economias, asi como bajo el dominio de los
mercados cuasi-desregulados.

Y a consecuencia de todo ello, junto con el fuerte sobreendeudamiento que sobre
todo el Tercer Mundo logré captar proveniente de bancos comerciales internacio-
nales, tendrd lugar, a partir de agosto de 1982, el estallido del problema de la deuda
externa y del pago del servicio de la misma, como quedo expresado antes.

Serd a partir de tales modificaciones y condiciones fundamentales que se pre-
sentard para AL la década perdida, la de los afios ochenta. Asi también a partir de
entonces una clara pérdida de soberania serd resentida por parte de los gobiernos
latinoamericanos ante esos cambios. Baste para ello reflexionar inicamente que, tras
una posicion de demandantes de créditos bancarios sumamente activos, van a verse en
la situacion de deudores sometidos a las nuevas condiciones del mercado de esos prés-
tamos. En otras palabras, que si antes prevalecio una légica o “mercado de deudores”,
ahora se tendran que adaptar a la nueva légica de un “mercado de acreedores”.!

La financiarizacion de las economias habia dado inicio entre aquéllas de los pD
desde principios de los anos ochenta y a lo largo de ese decenio. Como se verd ense-

en la presidencia del suyo —méaximo lapso posible los EuU— pero su vicepresidente en ambos periodos
conseguiria ligar un tercer mandato republicano de manera consecutiva y asi alargar a 12 el dominio
republicano. Para un interesante estudio del origen de ambos regimenes y sus consecuencias tanto en
lo nacional como en lo internacional, puede leerse el trabajo de P. Arnaud (1984).

10.  Algo asi habia sucedido también, por esos afios, en cuanto al petréleo y los precios del barril de crudo
tras los incrementos considerables que los principales productores-exportadores habian conseguido
imponer sobre los grandes importadores-consumidores, en 1973 y 1979. Dicho en otros términos, que
los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (oPEp) pasaron de una posicion
subordinada a otra mas bien protagénica en aquel decenio. En cambio, lo contrario ocurria a los psb
demandantes de préstamos bancarios internacionales los cuales, a partir de la transicién sefialada
(1979 a 1982) pasaban desde una posicién de cierta preeminencia, en razén de las condiciones del
mercado de dichos préstamos, a otra de franca subordinacion al tener que aceptar no sélo una abrup-
tas y desmesuradas alzas en las tasas de interés por parte de sus acreedores, sino en las modalidades
mismas de conduccién de sus politicas econémicas. De modo claro se materializaban alli los alcances
del llamado Consenso de Washington.
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guida, a fines de la década de 1980y sobre todo a principios del decenio siguiente sera
cuando se veran plasmados con claridad los grandes trazos de la economia financiari-
zada entre el grupo de paises de la subregion latinoamericana.

La financiarizacion de las economias nacionales durante los aiios 1980y 1990
Caracteristicas de la economia real: los mercados predominardn sobre el Estado

1. Macro-devaluaciones y politicas de ajuste y de reestructuracion productiva (poli-
ticas de primera y segunda generaciones). Tras el periodo de transiciéon 1979-1982,
de modo aproximado, sobreviene lo que serd conocido por unos y otros expertos del
desarrollo latinoamericano como la década perdida: los anos ochenta. Una altisima
inflacion es generalizada para el conjunto de economias del subcontinente; repetidas
macro-devaluaciones; continua subvaluacion del tipo de cambio: lo que significa divi-
sas fuertes caras, en razoén de su marcada escasez; no solo los financiamientos del ex-
terior se han tornado dificiles, caros y escasos sino que, ademas, los paises de la region
han de obtener excedentes en sus balanzas de pagos para poder enviar como remesas
pagos continuados para cumplir con los compromisos ante el exterior: en especial los
derivados de los fuertes endeudamientos contraidos en la década precedente.

2. Apertura e integracion con otras economias (México ingresa al Acuerdo Ge-
neral sobre Tarifas y Comercio, GATT por sus iniciales en inglés) en 1986; al Tratado
de Libre Comercio de America del Norte (TLcAN) en 1994; asi como otros pactos
firmados con América Latina en los afos noventa; con la Unién Europea e Israel
(2000), etcétera. Si antes fue la proteccion, con frecuencia excesiva y perjudicial en
razon de haberse mantenido demasiado tiempo y ante toda circunstancia, ahora inicia
un periodo en el que serdn mas y més abiertas las puertas ante las mercancias de todo
tipo provenientes del exterior. Es preciso, se proclama ahora, que nuestras economias
transiten hacia modalidades més competitivas y mds abiertas en donde el mercado
sea de manera genuina el asignador y eje central para decidir como aplicar y orientar
los recursos escasos: y maxime escasos cuando se trata de los recursos financieros que
antes, segin se dice, no lo habian sido tanto. Si antes predomind la sustitucion de
importaciones como via de la industrializacion en Latinoamérica, ahora se observara
una “sustitucion de exportaciones” ya que en vez del predominio de exportaciones
del sector primario, se orientardn las economias hacia la produccion y exportacion de
mercaderias manufactureras del sector secundario. En otras palabras: si en el periodo
anterior, hasta 1980 de modo aproximado, no habian sido tan cruciales los recursos
obtenidos via ventas al exterior, ahora que los recursos de financiamiento se han “se-
cado” o al menos se han tornado sumamente escasos y costosos, se orientaran las
economias a la obtencion de recursos producto de las exportaciones.

11. Para una cabal comprensién y conceptualizacion de ese periodo de transicion, recomiendo la lectura
del excelente trabajo de M. Aglietta (1984).
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3. Busqueda de mercados externos para las exportaciones. Al perseguir nume-
rosos paises los mismos objetivos, se tiende a deprimir los precios internacionales de
muchos bienes: por ejemplo los del sector primario tales como alimentos, materias
primas, productos de la explotacion minero-metaltrgica, el petrdleo y el cobre, la
pesca, etc. De ahi que el famoso dilema del deterioro de los términos de intercambio
tienda a agravarse en perjuicio de las economias subdesarrolladas. De ahi entonces,
también, que los paises subdesarrollados pese a haber alcanzado niveles relativamen-
te elevados de industrializacién (es por eso que se les ha denominado como semi-in-
dustrializados) no por ello se han logrado librar de lo que es el subdesarrollo, si uno se
atiene a lo que ha afirmado Pierre Salama, profesor de la Universidad de Paris XIII.

4. Sustitucién de exportaciones (del tipo primario a las manufacturas). Se deben
obtener flujos positivos de recursos financieros para cumplimentar el servicio de la
deuda externa. Ahora predominan saldos deficitarios en la cuenta de capitales pero
superavitarios en la cuenta comercial.

5. Los sectores secundario (industrial) y primario (agro), principalmente, se veran
supeditados frente al impetu y nueva preeminencia que cobran los mercados en gene-
ral, y los mercados financieros en particular.

6. Con ello, claro estd, el modelo o filosofia que se habia mantenido anteriormen-
te llega por fuerza a su fin. Se van a reformular incluso las politicas de crecimiento
interno y de industrializacion que se basaban en buena medida en el apoyo al mercado
interno, la redistribucion del ingreso, el mejor reparto de la riqueza, etcétera.

7. El salario, que antes fuera un factor de impulso a la industrializacién en el
modelo 151 con énfasis proteccionista, es ahora visto como un mero “costo” al que se
busca ante todo abatir en aras de la competitividad tanto interna como externa. Si la
administracion de Reagan desconoce el derecho de huelga a principios de los afios
ochenta —se requisa una huelga de controladores aéreos en Eu—, qué no ocurrird en
Latinoamérica en materia de respeto a los derechos laborales ampliamente recono-
cidos ya en muchos paises: van a aparecer fenémenos como la flexibilidad laboral, el
cuestionamiento del derecho de huelga, la precariedad de los empleos; el menoscabo
de las conquistas laborales y sindicales en numerosos paises. Y qué decir de libertades
politicas y sociales. Sobrevendran también gobiernos y regimenes represivos, militares
0 no; o bien se mantendrdn en aquellos paises que los sufrieron desde los anos sesenta
y setenta.

8.Se da un gran impulso a la precariedad laboral y a la flexibilidad. Se busca, como
en otros paises, llegar incluso al pago por horay a la supresion del salario minimo. Y
todo en un proceso que atn no concluye: en la primera mitad de la década del 2000
se insiste en México, por ejemplo, en lo indispensable de una reforma laboral con la
cual se buscaria todavia ahondar en lo mismo mediante la adopcion de esquemas més
liberales que los actuales y lesivos al trabajador, del tipo de aquéllos que prevalecen a
algunos paises del llamado Primer Mundo.

9. Se ven agravados los indicadores de pobreza y de inequidad. Tal y como se
apreciard mejor en el andlisis del estudio sobre el periodo anterior y el actual del
neoliberalismo (véase infra).
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La desproporcion aumenta en América Latina

Aro Relacion

1820 El 20% mas rico ganaba 3 veces mas que el 20% mas pobre.
1870 E120% mas rico ganaba 7 veces mds que el 20% mads pobre.
1913 El20% mas rico ganaba 11 veces més que el 20% mas pobre.
1960 El 20% mas rico ganaba 30 veces més que el 20% mas pobre.
1990 El 20% mas rico ganaba 60 veces mas que el 20% mas pobre.
1997 El 20% mas rico ganaba 74 veces mas que el 20% mas pobre.

Fuente: pNUD.

10. Es el reino de las fusiones y adquisiciones, de las mega-fusiones, de las alian-
zas estratégicas, de los negocios internacionales como nunca antes se habia visto, en
particular en la posguerra, al ponerse fin a la guerra fria tras la caida del muro de
Berlin (1989) y enseguida de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URss) y
demas economias entonces autodenominadas “socialistas” (véase trabajo publicado
en la revista Foreign Affairs de marzo-abril de 2001).

11. Consenso de Washington después de 1982.

12. Politicas monetarias restrictivas y recesivas y politicas fiscales equilibradas.
Previamente, en México en 1982, se alcanza la caspide en cuanto a déficit fiscales:
17% del piB. En cambio, en el periodo de Zedillo (1994-2000) se establece la meta
de no rebasar 0.65% como déficit fiscal; y otro tanto ha adoptado el primer régimen
politico post-priista, el de Vicente Fox, tanto en 2001 como en el presupuesto de los
afos 2002 a 2005.

Caracteristicas del sector financiero

Como se ha dicho antes, la apertura y expansion del sector financiero surgen prime-
ramente entre los paises desarrollados (principios del decenio de 1980) y sélo serd
algunos afos después (fines de los aflos ochenta y principios de los noventas) que el
modelo se extenderd y generalizard entre las economias subdesarrolladas (Informe
del BM en 1989, y Salama en 1995; asi lo senalan también Garrido, en 1992 y 1996, y
Dabat, en 1995).

Los gobiernos republicanos estadunidenses lanzan, para América Latina principal-
mente, los planes Baker (1985) y Brady (1989) ante el problema de la “deuda externa”.
Es decir, segun el asunto era visto desde la dptica de las economias acreedoras; desde
los sectores privado y publico. Si a partir de 1982 se va a presentar el grave problema
de la deuda externa o bien del “sobreendeudamiento de los paises subdesarrollados™,
ello va a acarrear que sobrevenga un cimulo de reacciones tanto entre las economias
desarrolladas (acreedores) como en las subdesarrolladas (deudores), lo mismo que en
las conducciones correspondientes (politicas econémicas) en unos y en otros. Sobre-
vendra una interminable cadena —a lo largo de los afios ochenta si nos referimos a
Latinoamérica— de renegociaciones, de politicas de ajuste, de devaluaciones, etc. Y,
por supuesto, de los planes del gobierno norteamericano decididos en direccion del
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subcontinente en lo esencial: planes Baker (de octubre de 1985, bajo la presidencia
de R. Reagan) y Brady (de marzo de 1989, bajo la de George Bush Senior). También
por estas fechas surge el Consenso de Washington, serie de directrices del gobierno
norteamericano en direccidn de sus dependencias directas y de aquéllas que no lo son
“tanto”: las instituciones financieras internacionales —Banco Mundial (8m), Fondo
Monetario Internacional (Fm1), y Banco Interamericano de Desarrollo (BID), todos con
sede precisamente en la capital norteamericana—. Directrices que estaban destinadas
a ser impuestas en mayor o menor grado al conjunto de paises latinoamericanos.

Si pudo entonces hablarse del “problema de la deuda”, a partir de esos planes
tal problema fue en gran medida resuelto o “manejado” con mayor o menor éxito, en
especial desde el punto de vista de los acreedores. Sin embargo, no podria decirse que
se haya encontrado un arreglo o solucion si de lo que se trata es de analizar la suerte
y consecuencias de ese fendmeno sobre los paises latinoamericanos, y en particular de
los que alcanzaron mayores niveles de endeudamiento: y esto ya sea con relacion a ci-
fras absolutas, a su piB 0 con relacion al ingreso per cdpita en cada caso. Y si se afirma
lo anterior es porque el enorme peso que tal carga alcanzd y sigue representando esta
muy lejos de haberse resuelto. {Una prueba de lo que se afirma? El gran peso relativo
que en los presupuestos de gastos tiene y sigue teniendo el servicio de la deuda de
cada nacion. {Una mas? Que en cada pais el gasto de orientacion social se mantiene
en niveles muy limitados desde entonces. Un caso patético y francamente extremo en
2001-2002 lo constituye el argentino y su enorme deuda externa acumulada de unos
150,000 millones de ddlares. No es casual que los analistas de ese pais sefialen como
origen del fuerte endeudamiento de su pais una fecha tan remota como 1976, afio en
que inicia la dictadura militar que habria de gobernar esa nacion hasta 1983. Asi como
su agravacion a partir de los afios mds recientes desde el retorno de los regimenes civi-
les y en particular durante los diez afios bajo el gobierno de Carlos Saidl Menem.

Titularizacion y bursatilizacion de los mercados financieros de titulos-valores (basica-
mente acciones y obligaciones).

Tasas de interés de mercado, con lo que se quedaba atras la “represion financiera”
ya que la caracteristica de tasas de interés subsidiadas constituia seguramente la prin-
cipal de ellas.

No mads asignacion ni “cajones” de crédito.

No mas multiplicador bancario ni encaje legal

Fin de la segmentacion de actividades en cuanto a intermediacion financiera. Retorno
a la banca de tipo universal o mdltiple, “supermercados financieros” —captacion-cré-
dito, seguros, banca de inversion (intermediacion de titulos financieros); sociedades de
inversion; mercados de opciones y de derivados, etcétera—. Por otra parte, el negocio
de banca y servicios financieros en general, al manejarse bajo el principio de grupos
financieros o banca multiple (o universal) también deja de tener la caracteristica de
negocio reservado a capitales nacionales. Es el caso que el gigante vasco-espafiol Banco
Bilbao Vizcaya—Argentaria (BBvA) cuenta con intereses en no menos de 14 paises lati-
noamericanos —y no de los menos importantes—, llegando a alcanzar en varios de tales
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casos una posicion de lider si se mide en términos de los activos que maneja. Otro caso
relevante es del otro grupo espafiol con sede en la capital de la vecina comunidad de
Cantabria, Santander Central Hispano (Bsch), y el Citibank de Eu.

Libertad en cuanto a flujos de divisas y de capitales.

Amplios flujos financieros en lo internacional. Inversiones de cartera (1c) o de por-
tafolio que llegan a disputar, en algunos afios, incluso en monto al que alcanzan las
inversiones extranjeras directas, como a inicios de los afos noventa. En tanto que flu-
jos de naturaleza financiera, se podria decir que vienen a ocupar el vacio que habian
dejado los préstamos bancarios internacionales de los afios setenta, segin se analizd
antes, aunque ciertamente con otras modalidades y bajo condiciones y circunstancias
diferentes. Si bien algunos paises (en especial del sudeste asiatico y Chile) consiguie-
ron poner limites o condicionar el ingreso de flujos financieros, 1c, como una propor-
cién de la 1ED que arribaba (0.7 ddlares de la primera por cada délar de la segunda),
otros paises tercermundistas, como México y otros de Latinoamérica —con la honrosa
excepcion de Chile, como se sefiald antes—, estuvieron aceptando flujos financieros
de alta volatilidad hasta en una proporcion de entre 2.5y 3 dolares de 1c por cada do-
lar de inversiones directas (véase el articulo de Santos Valle de 1997).

Innovaciones en tipos de agentes y en “productos”. Una de esas innovaciones tipi-
camente latinoamericana en el periodo 1980-2000 fueron los fondos de inversion de
tipo previsional: en lugar del régimen tradicional de seguridad social de retiro para el
trabajador, basado en un esquema de solidaridad intergeneracional o de reparto, se ha
transitado en numerosos casos nacionales al régimen basado en la capitalizacion en el
cual el trabajador va acumulando recursos con los que hard posible su pension en el
momento de llegar a la fase de su retiro. Han tomado el nombre en Sudamérica (Chile
desde 1981, Pert y Argentina en la década de 1990) de Administradoras de Fondos de
Pension (AFp); y en México desde 1997 son conocidos como Administradoras de Fondos
de Retiro (Afores). También han cobrado diversos grados de importancia las firmas ca-
lificadoras que ahora “palomean” a los posibles “colocadores” de papeles: emisores de
deuda principalmente (bonos y demés denominaciones de las obligaciones). Emisores
tanto privados como publicos. Empresas calificadoras de titulos y de sus emisores cuyo
centro de actividades y lugar de origen por lo regular es Nueva York.

Mercados de titulos-valores. Que seran ahora la fuente privilegiada de obtencion
de financiamientos, con lo que se sustituye a los mercados de préstamos bancarios del
periodo precedente, como ha quedado de manifiesto.

Segunda parte

Acerca de las politicas econémicas que prevalecieron durante la fase
de globalizacion de los mercados

Veremos en qué consistieron esas politicas que fueron aplicadas entre los paises lati-
noamericanos después de 1980y en particular después de 1982 cuando hace explosion
el serio problema del sobreendeudamiento. Unas fueron las que se aplicaron a lo lar-
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go de la década de 1980, la “década perdida”; a éstas algunos autores las denominan
politicas neoliberales de “primera generacion”. Tras el fracaso de las mismas, en el
decenio de 1990 fueron puestas en préactica las de “segunda generacion”, segin expli-
ca Pierre Salama en un trabajo publicado en 1993.12

Nos explica como fue que ciertas politicas que tras ser puestas en practica en los
paises industrializados para intentar resolver situaciones de crisis, fueron enseguida
aplicadas en Latinoamérica a pesar de que se requeria un tipo de medidas diferentes
para enfrentar situaciones estructurales distintas.

Las politicas de ajuste u ortodoxas de primera generacion buscaban alcanzar ex-
cedentes comerciales que habrian de permitir el cumplimiento de los compromisos
de la deuda externa. Sin embargo fracasaron al provocar fuertes deudas publicas en
lo interno, inflaciones excesivas y crisis fiscales sin precedentes en esos paises. En tal
encadenamiento pernicioso jugd un papel decidido el crecimiento de una fuerte deu-
da interna, como se afirma, y la pérdida de credibilidad en los planes de estabilizacion
respectivos.

Por otra parte, la apertura resulté apenas muy tibia (en la medida que se mantuvo
el freno a las importaciones: era preciso obtener excedentes para enfrentar los com-
promisos derivados del endeudamiento externo); no fueron promovidas privatizacio-
nes de un modo masivo sino que se opto por el freno decidido al gasto publico y en
materia de politica de cambio se optd por devaluaciones excesivas, que se estimaban
funcionales en el logro de excedentes del exterior en la medida que desalentaban las
importaciones y propiciaban en cambio las ventas hacia el exterior.

Salama afirma que con las politicas de segunda generacion se buscaba reestable-
cer los equilibrios presupuestarios (por ejemplo, un caso extremo ocurrido a fines de
2001: el “déficit cero” que se proponia alcanzar el gobierno argentino de la dupla De
la Ruaa-Cavallo antes de ser expulsados del poder por el pueblo de ese pais), reducir
la inflacion, reanudar el crecimiento. Por contrapartida con las precedentes, en éstas
se privilegia mayormente al crecimiento y la lucha contra la inflacion. Dado que se
habian alcanzado antes (de 1989 a 1991) acuerdos sobre el manejo del pago de la
deuda externa (a raiz del Plan Brady de la administracion estadunidense, de marzo de
1989), dicho pago pudo ser postergado a un “segundo plano”. Las medidas de apertu-
ra cobran toda su relevancia e interés: apertura comercial y financiera de las fronteras;
garantias a la libre entrada y salida de capitales financieros, en donde resultaba de
vital importancia la estabilidad del tipo de cambio a fin de conferir certidumbre a tales
flujos financieros y sus rendimientos o dividendos esperados, menores subsidios a la
industria y al sector exportador.

También implicaban un creciente desprendimiento del Estado de las empresas
consideradas de servicio publico (tales como transporte publico, electricidad, algunos
servicios municipales, etc.). Y en lo relativo a la legislacion orientada hacia el ambito
laboral y salarial se adoptaron medidas en detrimento del salario indirecto, y aun del

12.  “Empobrecimiento y neoliberalismo en América Latina”, en Signos, Universidad de Guadalajara.



JULIO-DICIEMBRE 2004 / NUMERO |3 75

directo, se promovi6 la flexibilidad laboral no obstante las conquistas obreras alcan-
zadas a lo largo de varios decenios; en cuanto a seguridad social se ha visto cémo se
reforman pais tras pais los regimenes de retiro y jubilaciones: en lugar del tradicional
esquema de solidaridad intergeneracional o de participacion, se impone el individual,
basado en la capitalizacion. Con ello, de paso, se alimenta jugosamente a los merca-
dos de titulos-valores, tanto los nativos como los foraneos.

En lugar de devaluar, se busca ahora una cierta apreciacion competitiva de la
moneda ante el dolar, moneda dominante, para asi buscar una desinflacion competi-
tiva favorable a las inversiones externas y a mejores resultados en la cuenta corriente
respectiva.

Sin embargo, ambas generaciones de politicas neoliberales han compartido una
confianza ciega en los mecanismos del mercado y en la denigracion de los principios
de la economia mixta y de la intervencion estatal, o “rectoria” del Estado en materia
econdmica.

Comparacion entre las politicas econémicas de los paises desarrollados y subdesarrolla-
dos. Entre los paises subdesarrollados, afirma Salama, el problema estructural mas
importante es el de la desigualdad en los ingresos asi como una pobreza estructural.
En cambio, entre las naciones con mayor desarrollo relativo se presentan sélo proble-
mas serios que conllevan el empobrecimiento en algunas fases y para determinados
segmentos de la poblacion. De ahi que unos y otros paises sean, entonces, cualitativa-
mente distintos, y por ello no proceda —como ocurrid, pese a lo aqui senalado, con
las politicas neoliberales— efectuar cambios de politicas econdmicas de naturaleza
comparable: se intentd contrarrestar a la pobreza bajo medidas semejantes: desha-
cerse del Estado benefactor y por tanto de las acciones de asistencia social directa.
En cambio, lo que se requeria en los psp era llevar a cabo una politica que implicase a
término la modificacion en la distribucion de los ingresos: a través de medidas como
transferir ingresos mediante politicas fiscales, o bien de indole agraria.

En la vision del enfoque basado en el mercado la disminuciéon del empobreci-
miento en el caso de los paises desarrollados tendria la siguiente secuencia: primero
se han de generar ganancias; enseguida se procede a las inversiones y, al final, surgen
nuevos empleos. Traducido para América Latina lo anterior significaba: un sanea-
miento, a la manera liberal, de la situacion econémica (es decir combatir la inflacién
o hiperinflacion, segin fuese el caso), enseguida vendria el crecimiento econémico y,
por ultimo, las politicas sociales.

Ademas, si de apertura de fronteras se trata, lo que en otras latitudes (paises
desarrollados), requirié muchos afios —de hecho, varios decenios en el caso para-
digmaético de Europa Occidental hasta la situacion actual de unién econémica y mo-
netaria—, en nuestras economias latinoamericanas todo ha sucedido de manera muy
apresurada. La apertura en lo comercial (bienes y servicios no financieros) se ha dado
casi al propio tiempo que la apertura en cuanto a flujos financieros; el Estado se
apresurd a abandonar todo un aparato industrial que con mucho tiempo y esfuerzo
habia sido favorecido, asi como el desplome de los subsidios encaminados en la misma
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direccion. Las politicas sociales han sufrido recortes drasticos, a diferencia de lo que
se puede observar entre los paises industrializados. ¢ Acaso se puede encontrar alguna
medida semejante entre los subdesarrollados que permita a aquél que ha perdido su
empleo seguir recibiendo algin ingreso por cierto tiempo, como ocurre entre gran
parte de los industrializados con el seguro de desempleo? El seguro de desempleo que
los desempleados encuentran en los paises subdesarrollados no es otra cosa que apo-
yos de la familia (al menos “techo y comida”, pero ello significa la promiscuidad y el
hacinamiento cuando cohabitan grupos familiares numerosos...), o bien la economia
informal y actividades ilicitas; incluso, claramente, la delincuencia, como se puede
documentar ampliamente en los Gltimos tiempos para numerosos paises y ciudades
de los paises subdesarrollados (Ramonet, 1999).

Mercado y Estado para los neoliberales

Al parecer prevalece una vision binaria. Para los creyentes en las bondades del merca-
do, éste es blanco y el Estado es negro. El primero hard prevalecer las la libre empresa
y las libertades individuales, en tanto que el segundo las desprecia. El Estado incurre
en el desperdicio de los recursos existentes, que son escasos, en tanto que el mercado
va a propiciar su uso Optimo mediante principios como la eficiencia y la racionalidad.
El Estado va a privilegiar a algunos sectores, por razones extra-econdmicas, a dife-
rencia del mercado. Para decirlo con palabras de Pierre Salama: “La corriente liberal
tiene una confianza ciega en las virtudes exaltadas del mercado y espera que éste logre
la armonia universal y contribuya a resolver el espinoso problema de las desigualdades
sociales” (op. cit., p. 41).

Consecuencias del experimento neoliberal hacia finales del siglo xx en América Latina

Si se analizan los porcentajes de la tabla “La desproporcion aumenta en América La-
tina” en cuanto a la desigualdad del ingreso entre los deciles 1y 2 contra los ubicados
en el orden 99y 10° para el conjunto de la poblacion de América Latina, se pueden ex-
traer algunas conclusiones: se requirieron 140 afios (de 1820 a 1960) para pasar de una
desigualdad del ingreso de 3 a 30 veces. Pero s6lo de 37 afos para que dicha inequidad
pasara de un multiplo de 30 a otro de 74. iLa espiral de agravamiento en cuanto a
la desigualdad en el reparto de los ingresos parece no tener limites! El asombro se
torna perplejidad. {Resultara mayor motivo de asombro la rapidez (acortamiento del
periodo de anos) de su deterioro en muy pocos aios? O bien ¢acaso la progresion que
los multiplos observados nos permite imaginar que no existe limite, sino que tienden y
seguirdn haciéndolo tal vez hacia el infinito? O peor atn, ¢y si prosiguiese la tendencia
paralela de ambas progresiones conjuntas y combinadas, como ha venido siendo de
manera al parecer ininterrumpida desde hace més de 180 afios?

Acerca de la infancia. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia,
la Unicef, inform6 que en América Latina la pobreza y la violencia se ensafian contra
jovenes y nifios. Medio millén de nifios y nifias muere cada ano por enfermedades
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que podrian prevenirse e incluso curarse. También, que unos 20 millones de ninos no
asisten a la escuela por razones derivadas de la pobreza en que viven. El sida cobra su
cuota en la regién y con los menores: cada afio se considera que resultan infectados
cerca de 65,000 infantes. Uno de cada 10 trabaja: la Unicef calcula que de los cerca
de 200 millones de ninos, ninas y adolescentes en América Latina y el Caribe mas de
20 millones trabajan; y uno de cada dos (unos 100 millones) vive en algin grado de
pobreza.

Enseguida se podréd apreciar como algunos indicadores de bienestar social han
retrocedido en los tltimos tiempos, es decir bajo el dominio de un marcado modelo
globalizador de mercado. El retroceso, como se verd, puede darse no sélo en térmi-
nos absolutos, cuando las cifras de avance en tal o cual indicador empeoran en lugar
de mostrar mejoria. También se puede hablar de un retroceso en términos relativos,
cuando un indicador mantiene una cierta mejoria aunque ésta resulta de menores
magnitudes con relacion al periodo precedente. Es decir, se mantiene cierto avance,
sOlo que en forma menos marcada. Y, en fin, se puede hablar de deterioro generali-
zado o integral cuando, de manera multiforme, se observan retrocesos, bien sea del
primer tipo o del segundo

De acuerdo con un interesante estudio realizado por el Centro de Investigaciones
en Economia y Politica (CEPR, por sus siglas en inglés) la mayoria de los paises mues-
tra resultados desalentadores cuando se comparan dos amplios periodos: el primero
(1960-1980) y el de la globalizacion actual (1980-2000). Los rubros considerados fue-
ron clasificados en cuatro principales. S6lo tuvimos conocimiento de un resumen “eje-
cutivo” de los resultados a los cuales me referiré enseguida. Se consideraron en gene-
ral todos los paises para los que habia informacion disponible. En tal estudio se partid
de la consideracion general, segiin muchos analistas incluso aquéllos con opiniones
mas bien criticas, para quienes los pasados anos de globalizacion y apertura han traido
aparejados avances para la mayoria de los paises. Sin embargo, en el estudio actual se
formul6 una clasificacion de cinco grupos de paises, en funcion cada uno de los cuatro
rubros o indicadores considerados: crecimiento del ingreso por persona, esperanza de
vida, mortalidad infantil y, por dltimo, alfabetizacién y escolarizacion.

Tanto en crecimiento del producto per capita como en el resto de los indicadores,
los resultados observados fueron, en el periodo més reciente de 1980-2000, més bien
desalentadores si se les compara con el precedente de igual duracidon: 1960-1980.

Crecimiento del ingreso per cdpita. En este rubro la caida en las tasas de crecimien-
to econdmico fue muy pronunciada, y ademads generalizada para los cinco grupos de
paises. En el caso del grupo mds pobre de paises, si antes habia tenido una tasa media
de 1.9% por afio, presenta un avance en el ingreso de sélo 0.5 anual en 1980-2000. En
el caso del grupo intermedio el descenso fue desde 3.6% a poco menos de 1%. Si se
calculasen los veinte afios acumulados en el caso de este mismo grupo de paises, en el
primer periodo significd que el ingreso personal fue multiplicado por dos. En cambio,
en el segundo el avance apenas fue de 21%. Para los restantes tres grupos de paises,
las tasas de crecimiento fueron también considerablemente inferiores entre el primer
periodo y el siguiente.
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Esperanza de vida. En este caso el progreso observado declind en cuatro de los cinco
grupos, con la tinica excepcion del grupo mas elevado (con una esperanza de vida de en-
tre 69y 76 afios). El peor resultado ocurrié en el segundo peor grupo (esperanza de vida
44 a 53 afnos). Nos aclaran los autores que, sin embargo, la epidemia internacional del
sida no seria capaz de explicarnos ni esos resultados tan mediocres en cuanto esperanza
de vida ni en otros indicadores relacionados con la salud publica general.

Mortalidad en nifios y menores. Los progresos que se habian logrado en esta mate-
ria en el periodo previo no fueron ratificados tampoco durante la etapa de la globali-
zacion. Las reducciones mas marcadas en cuanto al progreso en la materia ocurrieron
entre aquellos grupos de paises de nivel medio hacia abajo en este conjunto de indi-
cadores.

Educacion y alfabetismo. También aqui el avance en el periodo mas reciente fue
menor al mostrado previamente. Los indices de incorporacion a la educacion prima-
ria, secundaria o post-secundaria se atenuaron para la mayoria de los grupos de paises.
De nuevo, las excepciones ocurrieron entre aquellos grupos con los indicadores més
elevados en estos rubros. Para casi cualquiera de las medidas estudiadas de educacion,
asi como en lo tocante a alfabetizacion, los paises situados entre el término medio y la
parte baja de las tablas de estos indicadores vieron avances mds lentos a lo largo del
periodo de la globalizacidn, en comparacion con las dos décadas que lo precedieron.
Inclusive, la tasa de crecimiento del gasto pablico destinado a la educacion, como un
componente del piB en cada caso, crecid también de manera mas atenuada en practi-
camente todos los grupos de paises en comparacion con el primer periodo.

Es decir, cabe hacer la consideracion que sdlo un estudio del tipo del que se co-
menta podria haber mostrado si existid 0 no un avance real o bien uno relativizado
durante la fase reciente de globalizacion a partir de los diferentes indicadores selec-
cionados; en otras palabras: que aun cuando algtn pais (o incluso un grupo de ellos)
llegase a mostrar avances durante los veinte afos finales del siglo (o bien durante
un lapso del mismo), esos avances serian de menor magnitud o importancia al com-
pararlos con los efectuados durante el periodo previo de 1960-1980. Ademads, no se
trata de un indicador aislado sino de un conjunto de ellos; finalmente, no se tomo el
mero crecimiento (a secas) de tal o cual pais, sino que se consider? el crecimiento del
ingreso per capita, habida cuenta que las dindmicas poblacionales son muy desiguales
entre unos paises y otros.

Dicho de otra manera: es posible y de hecho existen datos acerca del avance en
determinados paises acerca de algtin(os) indicador(es) de bienestar en los veinte anos.
Pero, més valida resulta la comparacion de un nimero amplio de paises, de diferentes
grados de desarrollo y bienestar relativos, cuando se toman en cuenta dos periodos de
tiempo suficientemente amplios y cuando los resultados resultan claramente favora-
bles al desempeno de uno de tales periodos frente al otro. Asi, es posible, por ejemplo,
que en el periodo reciente hayan existido avances en cuanto a mortalidad materna o
infantil en determinado(s) pais(es). Pero si, de un modo mas claro, el avance en ese
mismo indicador sefala que en el periodo 1960 a 1980 fue de mayores proporciones y
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de un modo mads generalizado en diferentes paises, la comparacion resulta muy per-
tinente.
Como lo dicen los autores del trabajo que se comenta:

Hemos considerado que las medidas que fueron adoptadas durante estas dos décadas
precedentes configuran lo que aqui consideramos globalizacién: remocién de las barreras
(tarifarias o no tarifarias) al comercio entre los paises, la liberalizacién de la cuenta de
capital (la remocion de restricciones a los flujos de inversion internacionales). Adicional-
mente, otras politicas fueron recomendadas (y, por supuesto, seguidas) a lo largo de estos
ultimos veinte afnos. Por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
requirieron que un importante grupo de medidas fuese adoptado por aquellos paises con
necesidades de recursos de préstamo como condicién para la obtencion de tales recursos.
Ello incluy6 politicas de contraccion monetaria (mas elevados intereses y escaseamiento
del crédito en lo interno), reducciones en los gastos gubernamentales, privatizaciones de
empresas publicas, exigencias de elevar las reservas internacionales, asi como otras “micro-
intervenciones”: aconsejar reducciones en los subsidios para el bienestar social, o bien que
fuesen practicadas “pequenias” contribuciones en la educacion primaria o en servicios de
salud por parte de la poblacion usuaria de tales servicios basicos.!?
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