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Resumen

La suscripcion del Acuerdo de Complementacion Econdémica en 1992 y el Tratado
de Libre Comercio en 1998 han determinado que la relacién comercial entre Chile
y México sea exitosa. Los niveles de intercambio comercial han crecido de manera
importante impulsados por la liberalizacion arancelaria que hoy alcanza a 99.7% del
comercio bilateral. Este TLcC es un acuerdo de tltima generacion, que incluye todos los
temas relativos al comercio y la inversion. El acuerdo ha beneficiado a ambos paises
con una institucionalidad que da seguimiento a los compromisos conseguidos, a los
mecanismos constituidos para la resolucion de conflictos, junto con un didlogo cons-
tante entre ambos gobiernos, lo que agiliza la solucion de problemas. A pesar de la
lejania geogréfica, se ha creado una verdadera zona de libre comercio y el tratado ha
sido evaluado como excelente en ambas partes.

Introduccion

El camino para desarrollar mercados es una muestra de la voluntad politica de los
gobiernos en la relacion Chile-México. Hace casi dos décadas, al iniciarse 1990, Chile
y México ni siquiera mantenian relaciones diplomaéticas y el comercio entre ambos era
muy limitado; desde entonces, la situacion ha cambiado muy favorablemente: entre
los afios 1992 y 2005, el intercambio comercial crecié anualmente a 18% promedio,
con vigorosos flujos de bienes, inversiones, servicios y comunicaciones, asi como tam-
bién intercambios culturales y turisticos.

1.  Estudiante de tercer semestre de la Maestria de Relaciones Economicas internacionales. cucea, Uni-
versidad de Guadalajara. Correo electronico: christian.flores@panalpina.com
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En el afio 2005 México fue el segundo destino de las exportaciones chilenas a Lati-
noamérica, solo superado por Brasil, y octavo destino en el mundo. El Tratado de Libre
Comercio Chile-México entrd en vigor en diciembre de 1999, como una profundizacion
del Acuerdo de Complementacion Econdmica (Acg) existente desde 1992. Hoy este
acuerdo se incorpora al Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE), el cual se detallard
mas adelante e incluye el &mbito politico, de cooperacion y comercial. Las relaciones co-
merciales con México y, en particular el TLc, son muy bien evaluadas, tanto por el sector
privado como por el gobierno en ambos paises, desde todos los puntos de vista:

El saldo de la balanza comercial pas6 de 44 millones de délares en 1999, a un superavit de
mas de 771,6 millones de ddlares en el ano 2005. Los envios de Chile a México, en 2005,
alcanzaron los 1.581 millones de ddlares, alcanzando mds de un 200% mas que los envios
realizados en 1999. Por su parte, las internaciones provenientes de México alcanzaron los
762 millones de délares, 17% menos que las internaciones realizadas en el afio 1999.2

Determinantes del dinamismo de las exportaciones chilenas a México

La suscripcion del Acuerdo de Complementacion Econdmica en 1992 y el Tratado
de Libre Comercio en 1998 han determinado que la relacién comercial entre Chile y
México sea tan exitosa. Los niveles de intercambio comercial han crecido de manera
importante: en 2005, las exportaciones alcanzaron los 1,581 millones de ddlares y las
importaciones los 762 millones de ddlares. El principal elemento que ha impulsado el
incremento del comercio entre Chile y México, es la liberalizacion arancelaria que hoy
alcanza a 99.7% del comercio bilateral.

Este TLC es un acuerdo de ultima generacion, que incluye todos los temas relativos
al comercio y la inversion. El acuerdo ha beneficiado a ambos paises, favoreciendo
la transparencia en las disposiciones, con una institucionalidad que da seguimiento
a los compromisos conseguidos, a los mecanismos constituidos para la resolucion de
conflictos, junto con un didlogo fluido entre gobiernos que agiliza la solucion de pro-
blemas. A pesar de la lejania geografica, se ha creado una verdadera zona de libre
comercio. Después de siete afnos, el TLc entre Chile y México ha sido evaluado como
un tratado excelente en ambos paises.

En este periodo, el tratado ha amparado cinco reuniones de la Comision de Libre
Comercio, la cual revisa el conjunto de los temas de la relacion econdmica bilateral.
Asimismo, se han realizado reuniones para dar inicio a la negociacion de dos capitu-
los adicionales del TLC: uno, sobre antidumping y otro para liberalizar y garantizar el
acceso reciproco a las compras publicas. Las buenas relaciones entre ambos paises
han llevado a que en estos momentos se haya transformado el TL.c en un Acuerdo de

2. Fuente: Banco Central de Chile. Elaboracion: Direccion General de Relaciones Economi-
cas Internacionales, Dpto. Alca y América del Norte.
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Asociacion Estratégica, que incluye tres dreas fundamentales: el dmbito politico, la
cooperacion y lo comercial (TLC).

El éxito alcanzado en el TLc Chile-México se debe principalmente a la evolucion
de las exportaciones chilenas. Desde el momento en que el TLC entrd en vigor y hasta
el afio 2004, las importaciones de México desde Chile crecieron anualmente 16.9%, en
promedio, mientras que las importaciones mexicanas desde el mundo lo hicieron sélo
11.0%. Un analisis mas detallado de este fendmeno permite analizar la fuente de este
dinamismo. Parte importante de este resultado y que explica 47.5% del incremento
de las exportaciones de Chile a México en el periodo, corresponde al efecto de creci-
miento de la demanda externa.

Parte importante del éxito del TLc entre Chile y México se basa en el importante
desarrollo del comercio bilateral en los ultimos seis anos. En 1991, antes del acuerdo
y segtin informacion del Banco Central de Chile, las exportaciones a México apenas
superaban los 43 millones de ddlares; por su parte, México enviaba a Chile algo mas
de 123 millones de ddlares, segin la informacion de la Secretaria de Economia de
México. Una vez que el TLC entr en vigencia, el intercambio comercial entre ambos
paises crecid, alcanzando en 2005 las exportaciones chilenas 1,581 millones de ddlares
y 761 millones de ddlares los envios mexicanos.

Exportaciones: entre los meses de enero y noviembre del afno 2005, el valor de las
exportaciones de Chile a México ascendid a 1,581 millones de ddlares, registrando
un incremento de 21% respecto al afo precedente. En el proceso exportador, parti-
ciparon 913 empresas que enviaron una variedad de 1,234 productos en el afio. En el
periodo del afio 2005, las exportaciones de Chile a México representaron 4.1% de los
envios totales efectuados al mundo; a principios de la década de los noventa, dicha
participacion se situaba en torno a 0.5%. A lo largo del periodo, México ha ido cre-
ciendo en importancia relativa como destino de las exportaciones chilenas, mostrando
tasas de crecimiento por sobre las exportaciones globales. Entre los anos 1992 y 2004,
el intercambio comercial bilateral crecié anualmente a un promedio de 18%, con un
dinamismo maés de tres veces mayor que el resto de las exportaciones de Chile.

El crecimiento de las exportaciones de Chile a México historicamente ha supe-
rado con creces al de otros socios comerciales importantes, como lo son la Unién
Europea y el Mercosur. Tomando como afo base 1997, fecha de entrada en vigencia
del primer TLC de Chile, sélo en los afios 2003 y 2004, las exportaciones a Canada cre-
cieron a una tasa mayor que las exportaciones a México.

Las exportaciones a México segun actividad econdmica, en el periodo, totalizaron
909.7 millones de dolares en productos industriales, 479.8 millones de délares en pro-
ductos de la mineria y 69.8 millones de ddlares en productos agricolas. Es importante
destacar que los productos industriales y mineros concentran 95% de las exportacio-
nes. En el sector industrial destacan los envios de productos alimenticios por 345.5 mi-
llones de ddlares, productos de la madera por 224.3 millones de dolares y la industria
quimica por un valor de 86.2 millones de ddlares. Estos sectores ademads presentaron
altas tasas de crecimiento anual, 25.5% los alimentos, 43.7% los productos de la ma-
deray 24.6% los quimicos.



90 EXPRESION ECONOMICA

Los resultados del TLc se han expresado nitidamente en el nimero de empresas
exportadoras: en 1998 sélo 558 empresas enviaron productos a México; en el periodo
enero-noviembre de 2005 pasaron a ser 913 empresas. En el mismo lapso, la canasta
exportadora se ha diversificado, pasando de 690 a 1,234 productos. Un trabajo conjunto,
desarrollado por la Oficina Comercial en Ciudad de México y Pro Chile, estima que en
el corto plazo (ano 2005), en la oferta exportable chilena con mayores oportunidades
en M¢éxico se encuentra el aceite de oliva; las frutillas y fresas congeladas; las cerezas y
duraznos conservados provisionalmente; la carne de aves y los preparados de carne de
aves; pulpas y mermeladas de frutas; carne y preparados de carne de bovinos y ovinos.
En un mediano plazo, se espera que la oferta de congrio y mero fresco, refrigerado o
congelado; los envases, embalajes y etiquetas; los textiles; los productos farmacéuticos y
naturales; los productos forestales y remanufacturas; el pisco y similares; los servicios de
ingenieria y los servicios relacionados con la mineria tendrdn muy buenas oportunida-
des en el mercado azteca. Finalmente, en el largo plazo se espera que productos como
servicios bancarios y financieros y agricolas tengan buenas oportunidades.

La participacion de las pequenas y medianas empresas exportadoras (pymes) en las
exportaciones a México, antes del TLc (1998) era de 328 empresas con exportaciones por
un valor por 61.8 millones de ddlares. En el ano 2004, este grupo alcanzd las 645 empre-
sas con envios por un valor de 248.5 millones de ddlares, superando el monto exportado
en 2003 (80.7 millones de ddlares). La participacion de las pymes en las exportaciones
a México también se ha incrementado, en 1998, ellas participaban con 12.7% de las ex-
portaciones totales en el afio 2003, esta relacion pasé a 18.9%. Segtin la clasificacion de
Pro Chile las pequefias y medianas empresas exportadoras corresponden a las empresas
con exportaciones por un valor entre 50,000 y 10°000,000 de délares en un afo.

Tabla 1y 2. Exportaciones chilenas a México en 2006 y 2007

Meses 2006 Meses | 2007

Enero 170.327.854 Enero 209.050.303
Febrero 129.728.980 Febrero 130.211.725
Marzo 201.836.134 Marzo 163.248.877
Abril 175.709.043 Abril 220.682.661
Mayo 244.639.573 Mayo 280.917.183
Junio 152.141.008 Junio 220.224.107
Julio 248.563.198 Julio 175.794.007
Agosto 245.957.717 Agosto 248.787.147
Septiembre 213.949.601 Septiembre 152.939.220
Octubre 181.089.040 Octubre 176.227.228
Noviembre 148.067.000 Noviembre 181.626.162
Diciembre 175.908.122 Diciembre 208.116.059
Total 2.287.917.269 Total 2.367.824.679

*  Monto exportado el ano 2006-2007 por todas las empresas chilenas, de todos los productos
(y) hacia México.?

3 Pro Chile. Programa de fomento a las exportaciones chilenas, dependiente del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores 2006.
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Importaciones: en 2005, las importaciones totales alcanzaron los 27,430.9 millones de
dolares, una cifra récord. Las internaciones desde México alcanzaron un valor de 762
millones de délares, lo que representa un aumento de 23% en un afo. La evolucién
de las internaciones desde México muestra una tasa de participacion cambiante. En
los primeros afnos del ACE esta tasa borde6 2%, a mediados de los afios noventa mostrd
su maximo en 6%. En los afios posteriores, la tasa ha ido decreciendo para retornar
a niveles cercanos a 2%. En el afio 2005 y como consecuencia, en parte, de nuevos
acuerdos comerciales vigentes (incluido el TLc con EU), México ha perdido importan-
cia relativa entre los principales abastecedores de productos, ubicindose en el octavo
lugar del mundo y segundo de América Latina, después de Brasil. La evolucion de los
montos importados desde México también es desigual. Desde 1998, las importaciones
han mostrado tasas de crecimiento anuales bajas o negativas, lo anterior se refleja en
el decrecimiento anual promedio de 5.1% entre los afios 1998 y 2005.

Las menores importaciones observadas en el ano 1998 (-21.0%) se debieron a las
reducciones en las compras a partir del segundo semestre, lo cual coincidid con la apli-
cacion de un fuerte ajuste monetario por parte del Banco Central chileno que buscaba
disminuir las compras en el exterior para asi reducir el déficit en cuenta corriente. En
1999 (-31,9%), la disminucion se debi principalmente a factores recesivos, es decir, a
una menor demanda interna por importaciones, no s6lo desde México, sino también
de todo el mundo. En el afio 2000 se observé una pequefia recuperacion (6.4%) como
consecuencia de la recuperacion economica global, que no fue sostenible en el tiem-
po, ya que en los dos afios siguientes se mantuvo la tendencia decreciente. (-13.5% en
2001, -10.9% en 2002y 1.1% en 2003). En el afo 2004, el incremento en las importa-
ciones (29.3%) responde al incremento total observado en las internaciones desde el
resto del mundo (27.1%), manteniendo su baja tasa de participacion. En 1998, 2,037
empresas importaban una variedad de 1,902 productos. En el afio 2005, el nimero de
empresas importadoras cayo a 1,591y la variedad de productos disminuy6 a 1,862.

Las inversiones en Chile y México

Inversion mexicana en Chile: segln la informacién que posee el Comité de Inversion
Extranjera en Chile, entre los afios 1994 y 2004, la inversion mexicana directa mate-
rializada alcanzo los 290.5 millones de dolares, lo que representa una pequefa parte
(0.6%) de la inversion extranjera total materializada en el periodo. A pesar de que los
principales capitales extranjeros en Chile no provienen de México, el TLC incentivo el
flujo de capitales aztecas. Entre los afos 1994 y 1998, previo a la entrada en vigencia
del TLC, la inversion materializada acumul6 sélo 41.8 millones de ddlares, mientras
que la inversidn post TLC alcanza los 248.6 millones de ddlares, lo que significéd un
importante incremento (34.5%).

Inversion chilena en México: la inversion chilena detectada en México, entre 1991
y 2005, acumuld cerca de 270 millones de ddlares. El monto invertido por chilenos
en México se puede analizar diferenciando periodos previos y posteriores al TLc. En
el primer periodo las inversiones alcanzaron 86 millones de ddlares, en el segundo la
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inversion mas que se duplica, alcanzando los 183 millones de ddlares. Las inversiones
en México se distribuyen, principalmente, en los sectores de la AFp, seguros y servicios
financieros, comercio, comunicaciones, energia, imprenta, industria e informaética. Se-
gun la informacidn proveniente de la Secretaria de Economia de México, la inversion
chilena hasta septiembre del afio 2004, alcanzd 1.8 millones de ddlares. Este resultado
muestra una acumulacién de la inversion chilena de 127.7 millones de ddlares, entre
los afios 1994 y 2004. Al igual que México en Chile, la inversion chilena representa una
pequena parte (0.1%) de la inversion extranjera directa acumulada, participacién que
ha permanecido constante en los tltimos 10 afios. Para el afio 2006 cerro con 40% mas
de inversion respecto al afio inmediato anterior.

Fuerte proyeccion, un futuro que promete

Desde enero de 2006, los presidentes de ambos paises firmaron el Acuerdo de Aso-
ciacion Estratégica México-Chile, tnico en su género entre dos democracias a nivel
hemisférico. Tiene por objeto fundamental promover una asociacién global integral
que institucionaliza la concertacion politica, las relaciones econdmicas y comerciales,
asi como la cooperacion bilateral. El Acuerdo constituye una herramienta de politica
exterior que reforzard sinergias entre los dos paises, permitiendo una mayor com-
plementacidn en politicas regionales y multilaterales; ademds contribuird a ampliar
el comercio con otros socios con los cuales ambos paises han suscrito acuerdos co-
merciales. Asimismo, abre un importante espacio de cooperacion y contacto con la
sociedad civil de ambos paises, al crear un foro con este propdsito especifico. Una vez
que los poderes legislativos de ambos paises concluyeron los procesos de ratificacion
correspondientes, el 20 de diciembre de 2006 entré en vigor el Acuerdo de Asociacion
Estratégica entre ambos paises, suscrito el 26 de enero del mismo afno. Para supervisar
la aplicacion del Acuerdo, se establece un Consejo de Asociacion que examinaré las
cuestiones importantes que surjan en el marco de este Acuerdo y cualquier otra ma-
teria bilateral o multilateral de interés comun.

De igual manera, deberdn integrarse los tres drganos ejecutivos del Acuerdo,
formados por las comisiones de Asuntos Politicos, de Cooperacion y la de Libre Co-
mercio. Adicionalmente, el Acuerdo creara un Foro de la Sociedad Civil, orientado
a promover la participacion de empresarios, académicos, representantes de organiza-
ciones sindicales y de otras organizaciones no gubernamentales de ambos paises, en
el didlogo México-Chile.

Asimismo, el Acuerdo crea un fondo para financiar acciones conjuntas por un
monto anual, por cada pais, de un millén de ddlares, el cual permitird estimular la
cooperacion conjunta en investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica, asi como
mecanismos de cooperacion conjunta hacia terceros paises.

En el marco de la visita de Estado de la presidenta Michelle Bachelet a México
durante marzo de 2007, se llevd a cabo la instalacion del Consejo del Acuerdo de
Asociacion Estratégica; se suscribid la minuta de conclusién de las negociaciones en
materia de compras del sector publico, uno de los temas pendientes del Tratado de
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Libre Comercio, por lo que ahora los proveedores de ambos paises cuentan con un
marco de certidumbre, transparencia y eficacia para acceder reciprocamente a este
segmento del mercado, lo cual se traducird en un beneficio para los contribuyentes de
ambas naciones, habrd mas alternativas para los gobiernos y proveedores de ambos
paises. También se acordo iniciar cuanto antes y concluir, de ser posible este ano, las
negociaciones del capitulo de servicios financieros del Tratado de Libre Comercio
para fortalecer ain mas las relaciones econdmicas bilaterales. Ademds se acord¢ el
establecimiento de acciones o programas de cooperacion forestal, de proteccion y
conservacion de la flora y fauna. Ambos paises refrendaron su compromiso con el
desarrollo sustentable. También se adoptd el compromiso de establecer una Comision
Binacional con el objetivo de organizar un programa de actividades culturales conjun-
tas con motivo de la préxima celebracion del bicentenario de las independencias de
Meéxico y de Chile.

Meéxico es un socio comercial de primer nivel para Chile. En los dos Gltimos afios,
fue el segundo destino de las exportaciones chilenas en América Latina y el octavo
a nivel mundial. Entre Chile y México existe una verdadera zona de libre comercio:
la desgravacion arancelaria se inicié en 1992 y actualmente 99.7% de los envios estd
totalmente liberado.

El comercio con México es el que ha tenido la mayor tasa de crecimiento des-
de inicio de los afios noventa: entre 1992 cuando entr en vigor el ace 17 y 2005, el
comercio bilateral crecid mas de 20 veces, superando los 2,300 millones de dolares.
El TLc bilateral fue, por muchos afnos, el mejor evaluado, tanto por el sector privado
como por el gobierno, ya que no s6lo ha creado comercio, sino también una institu-
cionalidad para ir resolviendo los conflictos. El comercio entre ambos paises es muy
diversificado. En las exportaciones predominan los envios de productos no tradicio-
nales, con valor agregado, y en las importaciones destacan los bienes intermedios y de
capital.

La situacién ha cambiado muy favorablemente en los tltimos anos: entre 1990 y
2006, el intercambio comercial crecié anualmente a una tasa promedio de 21%; las
inversiones, servicios y comunicaciones se dinamizaron, al igual que los intercambios
culturales y turisticos. México se ha convertido en uno de los socios mas importantes
y dindmicos de Chile. Ese desempefio comercial propicio la negociacion para ampliar
y profundizar la cobertura del ACE suscrito en 1992, ya que éste sdlo consideraba la
liberalizacion del comercio de bienes. En materia de inversion, mientras que México
ha colocado en la nacién andina capitales por mil 500 millones de délares, la inversion
chilena en México suma 270 millones de ddlares.

Tras encabezar en marzo de 2007, junto a su par mexicano, Felipe Calderon, la
firma del Acta de Instalacion del Consejo de Asociacion entre ambos paises, la man-
dataria valoro el crecimiento sostenido que registra el intercambio comercial bilateral
y aseverd que “nosotros vislumbramos que hay grandes oportunidades para los em-
presarios de las dos naciones”. Durante la ceremonia, realizada en la residencia oficial
de Los Pinos, los mandatarios suscribieron una declaracion conjunta en la que valoran
el “excelente estado de la relacion bilateral y acordamos impulsar la consolidacion de
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la Asociacion Estratégica, intensificando el didlogo y la concertacion politica, las rela-
ciones economicas y comerciales”. Es sin duda un buen ejemplo de cooperacion.

Las autoridades de ambos paises han sefialado que en el drea de inversiones hay
mucho espacio para avanzar y nichos por ocupar, por lo cual resulta necesario un
mayor conocimiento mutuo de los actores, de las economias y las perspectivas de
negocios.
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