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Resumen

Los siete decretos que constituyen la reforma energética de México se firmaron en
noviembre de 2008. Ellos plantearon cinco objetivos sustanciales: intensificar la produc-
cién de hidrocarburos en Chicontepec; iniciar la exploracion de éstos en aguas profun-
das del Golfo de México; empezar la construccion de una nueva refineria; resolver el
problema de desequilibrio en la extraccion de petrdleo entre México y Estados Unidos
en la linea divisoria de las aguas marinas del Golfo de México, y contar con contratos
incentivados que faciliten la participacion de empresas privadas en la exploracion y ex-
plotacion de hidrocarburos. Asimismo, se planteaban dos objetivos procedimentales:
reforzar la capacidad regulatoria de la Sener y de algunos érganos desconcentrados,
incluyendo la creacion de otros, y dotar a Pemex de autonomia de gestion. Hasta abril
de 2011, solo la parte procedimental se ha cumplido, lo que ha elevado los costos del
sector energético, sin que esto aclare el panorama de la industria.

Palabras clave: petrdleo, reforma energética, legislacion petrolera, costos de pro-
duccion.

Abstract

The seven decrees which constitute Mexico’s energy reform were signed in November
2008. They proposed five essential objectives: increasing production of hydrocarbons
in Chicontepec; the exploration of hydrocarbons in the deepwater Gulf of Mexico;
the built up of a new refinery; to resolve the problem of imbalance in the extraction
of oil from Mexico and the United States on the boundary of the marine waters of the
Gulf of Mexico, and have incentive contracts to facilitate the participation of private
enterprises in the exploration and exploitation of hydrocarbons. They also raised two
procedural objectives: to strengthen the regulatory capacity of the Ministry of Energy
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and some decentralized agencies, including the creation of others, and give Pemex
management autonomy. Until April 2011, only the procedural part is fulfilled, which
involves high energy costs, without a clear outlook for oil industry.

Keywords: oil, energy reform, oil legislation, costs of production.

Introduccion

No obstante los casi dos anos y medio transcurridos entre la publicacion de los decre-
tos de la reforma energética (noviembre de 2008) y la redaccién de este documento
—abril de 2011—, los aspectos fundamentales de dicho conjunto de ordenamientos
legales siguen sin instrumentarse. Los Unicos que se han puesto en marcha son de
caracter administrativo e involucran mas recursos para Petrdleos Mexicanos (Pemex)
y para la Secretaria de Energia (Sener) con el fin de reforzar sus 6érganos de control y
planeacion. Esto es:

*  Mayor asignacion de recursos etiquetados para la inversion de Pemex.

* Mayor autonomia de gestion de dicha entidad, sobre todo en materia de manejo
presupuestal y de contratacion de deuda.

e Reforzamiento del Consejo de Administracion de Pemex mediante el nombra-
miento de cinco consejeros profesionales.

* Creacion de siete comités dentro de Pemex.

e Creacidn de un consejo de administracion en cada organismo subsidiario de Pemex.

* Creacion de nuevos organismos abocados a la supervision o la planeacion ener-
gética, que cuentan con patrimonio propio pero son coordinados por la Sener, en
particular por la Comisién Nacional de Hidrocarburos (cNH).

e Reforzamiento de la Sener para supervisar las acciones de Pemex y elaborar mas
programas de cara al futuro del sector energético.

El resto de elementos de la reforma, que son los sustanciales, siguen en espera. Existen
razones de peso para suponer que esto se podria extender hasta muy entrado 2011y, en
algunos casos, hasta futuras administraciones, pues para el Ejecutivo federal la reforma
tenia el objeto de incrementar la capacidad productiva de Pemex a partir de terceros,
no de los propios recursos de la entidad. Las cinco dreas donde queda més claro que no
se estd cumpliendo ésta son los contratos con terceros, el proyecto Aguas Profundas, el
proyecto Chicontepec, la nueva refineria y los contratos internacionales firmados por el
Gobierno federal en materia de hidrocarburos. A continuacion se les analiza.

Contratos con terceros

Un aspecto fundamental de la reforma energética son los contratos de prestacion de
servicios que Pemex y sus empresas subsidiarias habran de firmar con terceros. La
definicion de dichos documentos ha sido objeto de enormes controversias a partir de
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la publicacion de los decretos de reforma, en noviembre de 2008, en virtud de que su
redaccion por parte de Pemex, atin sujeta a debate, podria ir més alld del espiritu de
las leyes aprobadas por el Legislativo, que son de tipo secundario, € incluso poner en
entredicho el Articulo 27 de la Constitucion Politica de México.

Pemex parece sostener que no importa que los particulares realicen materialmen-
te las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en dreas de acceso
tecnoldgicamente dificil —aunque esto sea a costa de la pérdida de control de dicha
entidad en tales actividades y de una merma en su renta econémica— si ésta es capaz
de mantener el control del proyecto de acuerdo con la nueva Ley Orgénica de Pemex
y sus Empresas Subsidiarias, que prohibe explicitamente los asi llamados contratos de
riesgo.

Ya antes el Ejecutivo federal habia hecho evidente su descontento con el resul-
tado final de la reforma energética. En su mensaje a la nacion del 1 de septiembre
de 2009 propuso sus Diez puntos para la transformacion de México, de los que cinco
estaban dedicados a reformas de primera o segunda generacion, entre los que incluyd
la energética.” En esta tonica, en foros ante la iniciativa privada ha manifestado su
desagrado porque, al haberse modificado su propuesta original de abril de 2008, ya
no fluiran los recursos que necesita la industria para su expansion, particularmente en
materia de refinacion de petréleo. Asimismo, en una reunion privada con los directi-
vos de las empresas petroleras internacionales British Petroleum, Royal Dutch Schell,
Statoil, Total y Enei, el 29 de enero en Davos, Suiza, habl6 de las capacidades de la
reforma para atraer capitales externos, segiin reporta un comunicado de la Presiden-
cia de la Reptblica.

En el mismo marco internacional, la entonces secretaria de Energia, Georgina
Kessel, después de reunirse con los empresarios informé que se lanzaria un nuevo es-
quema de licitaciones, y el secretario de Economia hasta ese momento, Gerardo Ruiz
Mateos, reveld que las principales petroleras tuvieron una participacion activa para
lograr los contratos marco que “presentara Pemex”, aventurando que seguramente
esas empresas se sumaran pronto a las labores de exploracion y perforacion de pozos
en el pais, segin reportd la agencia de noticias Notimex.

Desde el punto de vista regulatorio, a finales de 2009 la cNH publicé los Linea-
mientos técnicos para el diserio de los proyectos de exploracion y explotacion de hidro-
carburos, incluyendo los de aguas profundas, que entre otras cosas establecen que su
autorizacion definitiva corresponde a la autoridad en politica energética del pais, la
Sener, la cual fundamentara su decision en los dictimenes técnicos que emita la cNH,
y a la que deberdn sujetarse Pemex y sus empresas subsidiarias.

La cnH dictaminara técnicamente que Pemex observe, con base en los lineamien-
tos técnicos, entre otros, los siguientes objetivos: adopte una metodologia robusta

2. Las otras cuatro reformas son: finanzas publicas, telecomunicaciones, laboral y regulatoria. La
energética hace referencia a “una nueva generacion de reformas al sector energético, cuyo objetivo es
una transformacion de raiz en contra de los privilegios y a favor de la transparencia”, y “una segunda
generacion de reformas en la industria petrolera” (www.presidencia.gob.mx).
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para identificar las tecnologias existentes, las compare y tome decisiones ponderadas
en cada proyecto de exploracion y produccion de hidrocarburos; evalde alternativas
que garanticen las mejores prdcticas en materia de seguridad industrial y proteccion
ambiental; planee de manera integral los proyectos de extraccion, considerando pla-
nes de produccion, instalaciones que requerird y distintos escenarios de evolucion
del campo hasta su abandono; aproveche el gas asociado de la mejor manera posible;
optimice la extraccion de las reservas que se encuentren en cada yacimiento; evalde
y seleccione los sistemas de mediciéon adecuados para cada proyecto; estime costos
de inversion dentro de margenes de precision comparables con la industria petrolera
internacional, y adopte medidas oportunas ante posibles desviaciones en costos, tiem-
pos y resultados esperados.

En este contexto, el director general de Pemex manifest6 en La Jolla, California,
en mayo de 2010, que no obstante que “la reforma de 2008 dio flexibilidad a Pemex,
no fue suficiente, por lo que requiere cambios adicionales que le permitan ser una em-
presa comercial”. Clamé entonces por “cambios menores” al reglamento de la nueva
Ley de Pemex, con la finalidad de ajustarse como una compafia comercial, ya que las
reformas de 2008 le dieron, ademdas de mayores herramientas para la operacion, ma-
yor burocracia. Como resultado —dijo— hay largas reuniones del Consejo y demoras
en la aprobacion de politicas y documentos clave. Asi, ejemplifico que el mes previo
un comité del Consejo rechazé un borrador del nuevo plan de negocios de Pemex,
sefalando que le faltaban detalles. Ademés —dijo— Pemex estd obligada a nombrar
consejos directivos similares en cada una de sus subsidiarias, que es una de las causas
del retraso de la publicacion de los nuevos contratos por incentivos, con los que se
pretende atraer a firmas internacionales. Posteriormente se quejé de que la paraes-
tatal se encuentre normada por varios frentes, ya que, ademds de tener que entregar
cuentas al Congreso de la Unidn y a otras entidades como la Auditoria Superior de la
Federacion y la sHcp, tienen sobre ellos una fuerte supervision, y que con la cantidad
de normativas que tiene que cumplir se vuelve inmanejable (E! Economista, 12 de
mayo de 2010).

Todo lo anterior apunta a que los contratos incentivados permitan a las empre-
sas petroleras privadas iniciar trabajos en el sector petrolero mexicano en 2011, por
primera vez desde 1938. Hasta mediados de 2010 se tenia planeado asignar cinco o
seis de éstos en yacimientos maduros que todavia cuentan con reservas, pero Pemex
no tiene capital, tecnologia o personal para explotarlos. De entre ellos destacan Al-
tamira, en el sur de Tamaulipas, y Cinco Presidentes, en el sur de Veracruz, con una
produccién conjunta potencial de mas de 150 mil barriles de petréleo diario (MBPD).

Desde el punto de vista legal, el 6 de enero de 2010 Pemex publicé en el Diario
Oficial de la Federacion 82 articulos que fijan los lineamientos para los nuevos con-
tratos, derivados del articulo 19 de la nueva Ley de Pemex. Aunque dicha ley no fue
sujeta a debate, se generd una controversia constitucional en la Cadmara de Diputados
intentando demostrar que lo aprobado por el Consejo de Administracion de Pemex
viola diversos articulos de la Constitucion. Un asunto muy controvertido al respec-
to son los proyectos multianuales —llamados asi porque involucran contratos para
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bloques de territorio donde un solo contratista podré llevar a cabo el conjunto de
actividades de explotacion petrolera—, cuya duracion es de muchos afnos, en los que
las empresas privadas sustituyen la actividad de Pemex. Empero, el Articulo 27 de la
Constitucion, parrafo sexto, establece que la nacion llevard a cabo la “explotacion”
de los carburos de hidrégeno de acuerdo a como lo establezca la ley reglamentaria
respectiva; y esta ultima confirma (articulo 4) que la exploracién y explotacion seran
realizadas por Pemex.

Es indudable que en todo este proceso Pemex se encuentra presionada por la
comunidad petrolera internacional, como evidencian los puntos de vista de George
Baker, un consultor petrolero de Texas, viejo conocedor de la industria petrolera
mexicana, que dirige la empresa energia.com y es un fuerte critico del funcionamiento
actual de la paraestatal. Al preguntarle en qué estd cambiando Pemex para adoptar
las précticas globales, menciona en primer lugar al sistema de concesiones o arrenda-
miento, sobre el que dice:

La mayoria de los paises han adoptado un sistema de tipo arrendatario o un sistema de
concesiones como medio para proporcionar tanto incentivos econdmicos como garantias
legales a los inversionistas —que pueden no ver su primer barril en ocho o 10 aflos—.
Pemex esta desarrollando modelos de contratos que consideran plazos de 30 afios con de-
rechos exclusivos de exploracion y produccion (“Pemex y sus excepciones”, Letras Libres,
abril de 2010).

En segundo lugar se refiere a las reglas de adquisicion acordes con la incertidumbre
inherente en las operaciones de la industria petrolera, sobre las que dice:

El articulo 51 de la Ley Administrativa de Pemex de 2008 otorga al consejo directivo la
autoridad para conformar modelos de adquisicion que reflejen los mejores estandares de
la industria. El consejo lanz6 nuevas reglas de adquisicion el 6 de enero de 2010 y nuevos
modelos de contrato que reflejan el desarrollo de estas reglas (idem).

En tercero menciona las remuneraciones basadas en resultados, sobre las que afirma:

Cualquier sistema que recompense a una compaifiia petrolera con base en los resultados
obtenidos muy probablemente serd considerado competitivo, siempre y cuando no inter-
vengan otros factores. La idea de que Pemex necesita “acceso” a la tecnologia de las com-
paiiias petroleras internacionales es una fantasia; no obstante, la remuneracion al estilo de
dichas compaiiias, basada en una comision por indice de volumen, podria atraer inversio-
nes de largo plazo (idem).

Finalmente, concluye: “No es que Pemex necesite ‘abrirse’, sino que la narrativa pe-
trolera del pais —con todas sus cldusulas subordinadas— necesita replantearse en
torno a los estandares de las practicas globales” (idem).

A finales de febrero de 2011 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid a
favor de Pemex en materia de validez de los contratos incentivados, de modo que esta
empresa informé su decision de abrir tres campos maduros en el estado de Tabasco
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(Santiago, Magallanes y Carrizo), lo cual no coincide con lo que habia expresado casi
un afio antes Pemex, Exploracion y Produccion respecto a iniciar con campos ubicados
preponderantemente en Tamaulipas y Veracruz. Asimismo, hay més de estos campos
en aguas someras del Golfo de México. En conjunto, podrian producir entre 200 y 400
mil barriles de petrdleo diarios, lo que representaria entre 8 y 16% de la produccién
nacional, que en este momento es de dos millones 550 mil barriles diarios. Empero,
dependiendo del criterio, con el tiempo se podria considerar como maduro el yaci-
miento de Cantarell, cuya produccion ha declinado de dos millones 125 mil barriles
promedio diario en 2004, a menos de 500 mil barriles diarios en la actualidad, lo que
quiere decir que ya madurd, aunque sin estar abandonado. Y s6lo con esta agrega-
cion, se pasaria de entre 8 y 16% a entre 27 y 35% de la produccion nacional.

Algo similar podria hacerse, en su momento, con otros campos, sin descartar Ku-
Maloob-Zaap, que en este 2011 o en 2012 entrard en fase de declinacion. (Cuédnto
tiempo tiene que pasar para que se le considere campo maduro? Desde el punto de
vista legal, la respuesta no puede ser precisa. Y es en aspectos como éste en los que
consiste la reforma energética: un ejercicio necesario para el desarrollo de la industria
petrolera pero desafortunadamente sujeto a interpretacion y manipulacion.

Por supuesto, en su momento vendrd la exploracion y explotacion en aguas pro-
fundas del Golfo de México. A Chicontepec ni siquiera vale la pena mencionarlo
porque los apenas 47 mil barriles diarios que produce corren ya por cuenta de seis
empresas contratistas: Ica Flour, Sclumberger Inc., Watherford International Lrp, Ha-
lliburton Corporation, Baker Hughes Inc. y Tecpetrol.

La transicion hacia la iniciativa privada seguramente serd progresiva, como ha
sido la de la generacion de energia eléctrica, a partir de la modificacion de la legisla-
cién en la materia (principios de los afnos noventa), con lo que ha ido saliendo pau-
latinamente la Comisién Federal de Electricidad (cre) de dicha actividad. Hoy dia la
generacion de sus centrales es responsable de apenas un poco mds de la mitad nacio-
nal, aunque tiene capacidad instalada para producir alrededor de tres cuartas partes.

Aguas profundas

El 24 de junio de 2010 el director general de Pemex declard, ante las comisiones de

energéticos de las Camaras de Diputados y Senadores, que la exploracion y explota-

cion de hidrocarburos en aguas profundas dejaba de ser prioridad para la entidad, y

que a partir de ese momento Pemex se centraria en la explotacion de campos madu-

ros, lo mismo en tierra firme que en aguas someras. Las razones evidentes, aunque no
las explicito el director, eran las siguientes:

* Los malos resultados obtenidos hasta ese momento en la exploracion en aguas
profundas. De acuerdo con cdlculos del gobierno federal, el valor bruto del pro-
yecto, a 30 anos, es de entre 850 mil y un billén 500 mil millones de ddlares, de
los que hasta mediados de 2010 se habian invertido unos dos mil millones con el
fin de perforar 14 pozos: Catamat-1, Chelem-1, Chuctaj-201, Etbakel-1, Holok-1,
Kabilli-1, Labay-1, Lakach-1, Llail-1, Leek-1, Nab-1, Noxal-1, Tamha-1 y Tamil-1.
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De éstos, sOlo se habian logrado cuantificar reservas en Lakach-1, no de crudo,
sino de gas: 308 mil millones de pies cubicos. Esto es extrafio si se toma en cuenta
que, de acuerdo con el diagndstico de la industria petrolera elaborada por Sener
en abril de 2008 para negociar la reforma energética, las aguas profundas alber-
gan reservas totales de hidrocarburos de aproximadamente 29.5 miles de millones
de barriles.

* La no aceptacion por parte del Senado de la Reptblica de la intencidon de Sener
de incluir en la reforma energética la figura de contratos de riesgo, con los que
las empresas petroleras internacionales habrian aceptado explorar y producir en
regiones no asequibles para Pemex del Golfo de México, tal como hacen en otras
partes del mundo, lo que obligaba al gobierno federal y a Pemex a buscar alterna-
tivas de negocios, particularmente via contratos incentivados.

* La estrategia energética del presidente de Estados Unidos, Barack Obama, pre-
sentada a su pais desde su campaiia a la presidencia, y que consiste en la reorien-
tacion del consumo hacia energias renovables y, por supuesto, hacia la conserva-
cion del medio ambiente.

e El efecto del derrame petrolero de la plataforma Deepwater Horizon, ocurrido
en abril de 2010 en la parte norte de la zona del Golfo de México, que correspon-
de a Estados Unidos, y que la empresa petrolera encargada, British Petroleum, no
habia podido resolver hasta julio de 2010. Esto devolvid vigencia a la controversia
de intereses entre los Estados nacionales y las empresas transnacionales, con-
templada por multiples autores, entre ellos Nayyar (2000), y mostr6 la intencién
del presidente Obama de prorrogar la moratoria de seis meses impuesta a partir
de dicho derrame a los trabajos de las petroleras en profundidades maritimas
mayores a 152.5 metros. Con esto se enfrenté a la negativa de la Corte Federal de
Apelaciones para el Quinto Circuito en Nueva Orleans, que a mediados de 2010
fall6 a favor de las empresas.

El tnico proyecto en aguas profundas al que se refiere Pemex en su pagina electroni-
ca, es el de Lakach, que se ubica en el d&rea denominada Coatzacoalcos Profundo, cuyo
potencial, confirmado por Pemex Exploracion y Produccion (pep) en 2006, se ubica
en un area con un tirante de agua de 988 metros y se encuentra en fase de ingenieria
de proyecto, aunque sOlo se reportan reservas de gas, como ya se explicitd. Para el
periodo 2011-2025 se prevé una inversion en éste de aproximadamente 17 mil 200
millones de pesos.

En el marco del cuarto Congreso Nacional de Ingenieria, celebrado entre el 3y
5 de mayo de 2010 y reportado por los medios, el director de pEp manifestd que en
octubre de 2010 Pemex recibiria un equipo con capacidad de perforacion de hasta 10
mil pies de profundidad, el cual utilizaria para el drea de Perdido, donde ya se hacen
trabajos del lado estadounidense del Golfo de México. Perforar cada uno de estos
pozos cuesta a Pemex 100 millones de ddlares, con fines meramente exploratorios y,
en caso de haber descubrimientos de crudo, arrancaria la extraccion en un plazo esti-
mado de entre cinco a siete anos. El proyecto considera la perforacion por parte de la
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entidad de 10 pozos en aguas profundas por ano, independientes de los que se lleven
a cabo mediante contratos incentivados. Asimismo, aclar6 que las empresas privadas
tendran que esperar antes de hacer trabajos en la zona, debido a que la entidad planea
efectuar mas perforaciones para mejorar su conocimiento de la misma y poder llegar
a acuerdos relevantes para ambas partes.

El director de pep agregd: “Hay descubrimientos del lado de Norteamérica que
nos alientan y bajan bastante el riesgo del proyecto; vamos ahora con el equipo que
tenemos con Pemex y eventualmente tendremos los contratos (incentivados) para
echarlos a andar en ese momento”. Precisd que todos los contratos son de arren-
damiento por cinco afios, con un costo de entre 300 y 500 mil dolares por dia, con
tendencia a bajar, pero no tanto como en aguas someras, donde el valor es de 200
mil dblares en promedio. De igual manera dijo que Pemex planeaba la delimitacion
de Tamil, pozo ubicado donde inicia la parte profunda de la porcién de Campeche
del Golfo de México, en un tirante de agua de 673 metros, y que éste podria conver-
tirse en su primer proyecto desarrollado en aguas profundas. De ser exitoso, dicho
proyecto permitiria a Pemex tomar, meses después, una decision final sobre el papel
de la inversion privada en el mismo, y por tanto en aguas profundas, y el pozo podria
empezar a producir entre 2015y 2016.

Como se observa, las reservas petroleras del pais en aguas profundas del Golfo
de México no se han logrado ubicar, hasta el momento, en los hoyos de dona oriental
(area de Perdido, frente a las costas de Tamaulipas) u occidental (drea comiin al norte
de la Peninsula de Yucatan, el sur del estado de Nueva Orleans y el occidente de la
isla de Cuba). Las ya descubiertas se encuentran en la parte sur del Golfo, frente a las
costas de Campeche, a menos de mil metros de profundidad, y hasta donde se sabe no
contienen petrdleo sino gas. Esto se combina con los hallazgos de los pozos Tsimin y
Ayatsil, en aguas superficiales de la misma area, con los que la entidad busca compen-
sar, en el corto plazo, parte del declive de Cantarell, que inicid en 2004, y de kmz, que
se espera inicie en 2011 6 2012.

Aceite terciario del Golfo (Chicontepec)

En tan solo tres anos, de 2007 a 2009, Pemex invirtid mas de 50 mil millones de pe-
sos para el desarrollo del proyecto Chicontepec (www.cnh.gob.mx), integrado por 29
campos dispersos a lo largo de 3,875 kildmetros cuadrados en la parte norte de los
estados de Veracruz y Puebla. Si se parte del hecho de que todavia en 2009 su produc-
cion promedio era insignificante, 29 MBD equivalentes o 1% del total nacional, y que
dados los costos de extraccion la parte recuperable de sus reservas es todavia muy baja
(sus reservas probadas representan apenas 9.7% del total del pais), es poco probable
que la cuenca empiece a generar flujos de efectivo antes de 2016. Esto ha obligado a
diferentes observadores a cuestionar su futuro, lo que concomitantemente coloca en
una posicion endeble a la industria petrolera en su conjunto, ya que si se toman en
cuenta las reservas totales del pais —probadas, probables y posibles— la cuenca con-
tiene 45% de ellas (Pemex, Anuario estadistico 2010, www.pemex.com.mx).
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La cnu determind en un estudio sobre el proyecto, publicado a mediados de 2010
(www.cnh.gob.mx), que se necesitaria un precio promedio minimo de mercado de
unos 41 p/B para que el proyecto fuera rentable, con una variacion en las subregiones
de més o menos 10 /. En los célculos de la grafica 1 se observa el comportamiento
estimado de la produccidon de la cuenca entre 2010 y 2027 a partir de diferentes hipo-
tesis de precios. Dicha produccion llegaria a su punto maximo en la prospectiva de pep
(linea sélida superior) en 2026 (606 MBD) y en la de la cnNH (linea sdlida inferior) en
2024 (202 MBD), con un precio promedio real constante de 50 p/B. Asimismo, de acuer-
do con la primera fuente, la produccidn se ubicaria, en 2017, en 461 MBD y, de acuerdo
con la segunda, en 212 MBD, muy abajo de los 500 mBD estimados para el mismo afio
por Sener (2008: 54).

Gridfica 1
Curvas de produccion del proyecto ATG estimadas por
Pemex pEP y la cNH con diferentes precios del barril de crudo
(Miles de barriles diarios y d6lares por barril)
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Fuente: cNH. www.cnh.gob.mx

Empero, si el precio promedio del crudo se ubicara en 90 /B, seria factible alcan-
zar la meta de Sener en 2017, e incluso seguir aumentando la produccion hasta llegar a
un méaximo de 900 mBD en 2024. Este precio, que ya en abril de 2011 es factible, lo fue
también entre 2005 y 2008, debido al auge de la economia mundial y al consecuente
incremento de la demanda internacional de crudo, que condujo a la duplicacidn del
precio promedio del crudo mexicano de exportacion: de 42.71 p/B en 2005 a 84.38 p/B
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en 2008, con un limite superior de 120.25 /B en julio de 2008. Y precisamente cuando
se estaba escribiendo el diagndstico de Sener, el precio crecia a una tasa anual de
entre 50y 70%.

El informe de la cNH evidencia también el hecho de que, para llegar a la produc-
cién maxima de 600 MBD, programada por la Sener para 2017 y sobre la que la sHcp
negociaria los recursos a recibir por Pemex, la entidad deberia perforar en promedio
mil pozos por afno. En 2009, gracias al apoyo a la inversion por parte de la reforma
energética acordada el afio previo, dicho nimero fue de 1,303 pozos, casi todos de de-
sarrollo. Pero los resultados durante 2010 en materia de produccién fueron decepcio-
nantes: de los 2,579 pozos perforados en la zona, 1,112 no producian nada, y del resto
se extrajeron 41 mMBD, con una producciéon promedio por pozo de 28 BD, sin duda una
de las mas bajas del pais. En abril de 2011 las cosas practicamente no han cambiado:
la produccion se ubicé en 47 MBD (cNH, 2011) y la evaluacion de la Unidad de Evalua-
cion y Control de la Camara de Diputados, con base en el Informe de Resultados de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2009, establecié que los costos de ex-
plotacién en dicho ano habian sido muy elevados y que las tinicas que habian ganado
eran las seis empresas transnacionales contratadas para perforar 1,150 pozos en ese
afo. La respuesta de pep frente a estos problemas fue ajustar a la baja los planes de
perforacion para los afios subsecuentes, y manifestar que, sobre la base de contratos
incentivados, buscaria asignar, a nivel nacional, hasta 14 proyectos a empresas priva-
das, de los que varios se ubicarian en Chicontepec.

De acuerdo con una evaluacion de la empresa certificadora de reservas petrole-
ras Ryder Scott, solicitada por el propio Pemex y concluida a mediados de 2010, hay
una reduccion posiblemente de 17% en las reservas explotables comercialmente de
la cuenca (reservas probadas) debido al encarecimiento y a la mayor dificultad que
implica la extraccion de hidrocarburos en pozos con répida pérdida de presion. Esta
debilidad de Chicontepec se ha ido conociendo a medida que se han intensificado los
trabajos en la zona, y demanda la aplicacion de técnicas de recuperacion de crudo ad-
herido a la roca mds costosas que las convencionales. Las consecuencias predecibles
son no solo que se encarecerd el proyecto, sino que se afectardn las expectativas de las
empresas privadas prestadoras de servicios. Asimismo, no se cumplirdn las metas de
produccion multianuales y por tanto ya no serd posible obtener flujos de efectivo del
area a partir de 2016, como se tenia previsto. Como consecuencia, las presiones de la
sociedad por la cancelacion del proyecto seguirdn aumentando.

Nueva refineria

La construccion de una nueva refineria, que permitiera reducir la dependencia de las
gasolinas y otros carburantes importados, se decidio a inicios de la administracion de
Calderon y se dio a conocer en el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012,
presentado publicamente en julio de 2007 (www.presidencia.gob.mx). Ahi se le pre-
sentd como un nuevo tren de refinacidon con capacidad para procesar 300 MBD de
crudo pesado, en el que se incluiria la conversion a residuales mediante coquizacion
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retardada. Respecto a los tiempos de la obra, se dijo que el inicio seria en 2009, la
conclusion en 2015. La inversion total se establecio en 95.2 miles de millones de pesos,
que al tipo de cambio de entonces equivalian a nueve mil millones de ddlares.

La reforma energética incluyd, desde el diagndstico de la Sener, la necesidad de
que dicha refineria fuera parte del paquete. Desafortunadamente la dependencia par-
tié de la premisa de que el Congreso autorizaria que su edificacion se llevara a cabo
con inversion privada. Al no darse esto, Pemex determind, mediante concurso entre
un tercio de los estados de la Republica, representados por sus gobernadores, que di-
cho proyecto se llevara a cabo en Tula, Hidalgo, y que tendria el nombre de “Refineria
del Bicentenario”. La decision se tom¢ en virtud de los menores costos de produccion
que garantizaba esta localizacion, apoyados en las economias de escala que se genera-
rian a partir de la ya existente refineria de Tula.

A partir de ese momento las cosas se dificultaron. En primer lugar, diversos me-
dios filtraron la idea de que existia capacidad de refinacidn ociosa en el mundo, parti-
cularmente en la costa este de Estados Unidos, y que mucha de ésta se podia adquirir
a precios de desecho, por lo que si Pemex compraba una refineria en dicha drea, se
ahorraria alrededor de 72% del costo planeado del proyecto Bicentenario, es decir
unos 6,500 millones de ddlares. En segundo lugar, ya avanzado 2010 se anuncié que
la capacidad de procesamiento de la refineria en proyecto podria ser de menos de 300
MBD. Y en tercero, se dijo que, para no volverse a equivocar como habia sucedido en
el pasado con otros proyectos publicos, la fase de planeacion seria particularmente
cuidadosa, de modo que el Instituto Mexicano del Petrdleo (imp) entregaria la pri-
mera fase de la ingenieria conceptual, que consiste en la ubicacidn de las 11 plantas
que forman parte del complejo, en septiembre de 2010. Simultidneamente se dijo que
ya se trabajaba en la identificacion y seleccion de los proveedores de las tecnologias
relevantes para cada planta, con el fin de que posteriormente se llevaran a cabo las
licitaciones correspondientes, y se adelantaron los nombres, para la primera fase, de
Kellogs de Estados Unidos, Saipem de Italia, Samsung de Corea, e 1ca Fluor Daniel
de coinversion México-estadounidense. Asimismo, se propago la idea de que, dada la
experiencia de la India en materia de edificacion de refinerias, podria ser una empresa
de ese pais, Reliance Industries, la principal beneficiaria del proyecto. Pemex lo negd.

Las fechas concluyentes las dio a conocer el director general de Pemex en su
comparecencia ante las comisiones de energéticos de las Cdmaras de Senadores y de
Diputados, el 24 de junio de 2010. Dijo que pese a los problemas respecto a la disponi-
bilidad de los terrenos y a la eventual existencia de vestigios precolombinos en el drea
de edificacion, la licitacion se llevaria a cabo en el primer trimestre de 2012.

Si se toma en cuenta que el proyecto original, expresado en el Programa Nacio-
nal de Infraestructura 2007-2012, considera un periodo de seis afos entre el inicio del
proyecto y la conclusion de éste, es de esperarse que, si no se presentan contingencias
en el corto y mediano plazos, la Refineria Bicentenario habra de terminarse no antes
de 2017.

A lo anterior hay que agregar los siguientes problemas:
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La relacién importaciones netas/consumo de gasolinas de México ha retomado su
ascenso a partir de abril de 2009, oscilando entre 25 y 43%, y podria llegar a niveles
mas altos en 2017 si no se ponen en operacion politicas de sustitucion energética, so-
bre todo a partir de biocombustibles y de apoyo a la comercializacion de automdviles
hibridos, lo que ademds mejoraria el medio ambiente.

La relacion exportaciones/produccion de crudo también ha aumentado a partir
de agosto de 2009, no obstante el descenso desde 2004 en la produccion de crudo, que
sOlo se revirtid ligeramente a partir de mediados del mismo afo, como se deduce de
la gréfica 2.

Gridfica 2
Prod. Crudo (MBD) y relaciones exp./prod. crudo
e imp. netas/cons. gasolinas
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Fuente: elaborada con base en Pemex, Indicadores, www.pemex.com.mx

A pesar de la reconfiguracion de las refinerias de Caderyta y Ciudad Madero, en
el norte de México, para que consuman crudo pesado —el que mas abunda en Méxi-
co—y que ya deberia haberse terminado la de Minatitlan, Pemex envia hoy dia menos
crudo a refinacion del que enviaba hace seis afios y, como se muestra en la grafica 3,
entre enero y mayo de 2010: mientras las exportaciones de crudo aumentan, la pro-
duccion de refinados baja.
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Lo anterior sugiere que interesa mas al gobierno federal exportar petrdleo crudo
que enviarlo a refinacion, ya que eso le genera divisas inmediatas. Finalmente, como
las utilidades de las refinerias son bajas, los faltantes de refinados se adquieren del
exterior y no se tienen que invertir los nueve mil millones de ddlares que costara la
Refineria Bicentenario.

El precio de los combustibles ha sido sometido a un alza constante desde finales
de 2009, lo que ademds de reforzar las finanzas de Pemex y del gobierno federal,
sugiere la intencion de controlar el crecimiento en el consumo de estos productos a
partir de mediados de 2009; empero, el Ejecutivo federal decidi6 en junio de 2010 que
a partir de 2011 los compradores de automdviles nuevos quedarian exentos del pago
de tenencia si el valor del automovil es de hasta 250 mil pesos. Aqui, los posibles be-
neficios de la politica de precios del sector energético se anulan a través de la politica
recaudatoria, que de paso afecta los principios ecoldgicos de la reforma energética,
ya que se fomenta el uso del automovil sin discriminacion de su tamano y eficiencia.

Gridfica 3
Exportaciones de crudo y produccidn de refinados
(MBD) Enero 2009-mayo 2010
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Fuente: elaborada con base en Pemex, Indicadores, www.pemex.com.mx




Expresion Economica, nim. 26, 2011. Universidad de Guadalajara. cuCEA

Acuerdos internacionales

El acuerdo al que llegaron las autoridades de México y Estados Unidos en junio de
2010 para aplazar por tres aflos mas, a partir del 1 de enero de 2011, la fecha de inicio
de exploracion y explotacion de los pozos transfronterizos situados en la parte del
poligono occidental del Golfo de México, en el drea de Perdido, da a Pemex un respiro
inesperado, que se deriva en gran medida de la situacién que genero el derrame de
Deepwater Horizon. Con esto se aplaza la explotacion de la entidad en aguas pro-
fundas, a pesar de que la reforma energética establecia, en su ambito internacional,
el cumplimiento de los acuerdos suscritos entre ambos paises en materia de explora-
cién en aguas transfronterizas, no obstante reconocerse que la entidad no cuenta con
tecnologia para extraer los recursos energéticos en tirantes de agua de mas de 1,500
metros.

Resta ahora conseguir un acuerdo similar para el poligono oriental, que también
involucra a Cuba, y en el cual se deben delimitar las fronteras maritimas. Cabe recor-
dar que, a pesar de los problemas de explotacion de Estados Unidos en aguas profun-
das, un mill6én de BD de su produccion sale de su costa en el Golfo de México. Asi que
Pemex tiene que realizar un esfuerzo mayusculo para contar con tecnologia relevante,
propia o alquilada para que cuando se inicie la exploracidon no tenga que someterse
a las condiciones de las empresas que dominan las actividades petroleras maritimas.

Conclusiones

Es evidente que la parte sustancial de la reforma energética sigue sin instrumentarse y
que, dadas las evidencias aqui presentadas, es muy dificil que esto suceda antes de que
termine el presente sexenio, con la excepcion de la raquitica produccion de Chicon-
tepec y del otorgamiento de algunos contratos incentivados en tierra firme y posible-
mente en aguas someras, partiendo del concepto de “campos maduros”. Esto coloca
a México en una situacion muy endeble, ya que se seguird prorrogando el impulso a la
incorporacion de nuevas reservas, el aumento de la produccién de hidrocarburos y la
transformacion de éstos en productos petroliferos. Aunque la falta de entendimiento
respecto al alcance de los contratos entre Pemex y sus subsidiarias con las empresas
privadas influye en esto, no es definitivo. Se necesitan también voluntad politica y
cumplimiento del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, que se concibid
para reactivar a la industria y a otras actividades, y con ello a la economia. Por otra
parte, es predecible que el concepto de “campos maduros” se vaya cambiando con el
tiempo para flexibilizar la participacion privada en la industria, aunque ni con ésa ni
con otras medidas parece viable el proyecto Chicontepec, con lo que queda destinado
a posponer sus metas sistematicamente y a infligir altos costos econémicos a Pemex y
a los contribuyentes.
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