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Resumen

Después de la crisis de la economia mexicana de 1982, la conduccion econdmica en
Mgékxico identifica dos periodos. En el primero (1983-1987), la decisién del gobierno
de asumir los compromisos de la deuda externa llevé a la sub-valuacion de nuestra
moneda para acceder al superdvit comercial. Sin embargo, se generd también un pro-
ceso de alta inflacién con estancamiento productivo. En el segundo periodo (1988 a
la fecha), la conduccién econémica del pais profundizé la apertura de la economia
con el proposito de reducir inflacion. Con la sobre-valuacion del peso, este objetivo
ha afectado al crecimiento econémico y a los resultados comerciales de México en el
mercado mundial. El documento concluye con la propuesta de reflexionar sobre los
inconvenientes de este tipo de conduccion.

Presentacion

Para la economia mexicana, la crisis de 1982 represent6 el término de un largo pero
limitado programa de industrializacion por la via de la sustitucidon de importaciones.
Para ese afo, la caida de buena parte de los principales indicadores de la economia na-
cional manifesté abiertamente no s6lo la crisis estructural del programa, sino también
la aceptacion oficial de la reorientacion de la conduccion econdmica del pais. La nue-
va orientacion de la economia destacd, a partir de entonces, dos periodos claramente
diferenciados a través de los propdsitos de gobierno y de los resultados registrados: el
de ajuste en las relaciones comerciales de México con el exterior (1983-1987, aproxi-
madamente) y el de estabilizacion macroeconémica en el pais (desde 1988 a la fecha).
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El fundamento explicativo de las directrices de la conduccién subrayo, desde su inicio,
la puesta en practica de los principales postulados neoliberales.

En efecto, posterior al ajuste econdmico, es posible identificar, entre otros, los
propdsitos oficiales de controlar la inflacion y de establecer las bases de apoyo para
el crecimiento econdmico doméstico, con base en los mecanismos de la apertura de
la economia del pais hacia el exterior y la desregulacion de la actividad econdmica
interna.

El presente trabajo considera algunos aspectos derivados de las ideas anteriores,
con el objetivo de enfatizar las condiciones generales y los desatinos de la politica
seguida en los términos especificos de la relacion entre la inflacion y el crecimiento
econdmico de México.

Primeras consideraciones

Desde la década de 1940 y hasta el término de los anos setenta, aproximadamente,
la economia mexicana experimento la etapa de mayor expansion industrial de un lar-
go programa de industrializacion por sustitucién de importaciones (is1) que registro,
como avance principal del proceso, la produccion doméstica de los bienes de consumo
duradero. En los términos generales de su organizacion, el programa disefiado ubi-
c6 al sector industrial como el eje central de un proceso donde destacaron la fuerte
presencia economica del Estado, la amplia proteccion para el desempeno industrial
nacional y la conformacion de un aparato productivo local dirigido esencialmente al
mercado interno. Segin la proyeccidon de gobierno, bajo estas circunstancias, la mo-
dernizacion de la estructura industrial nacional permitiria respaldar la capacidad de
exportacion, disminuir la necesidad de importacion y conducir al superavit comercial
del sector manufacturero en particular y de la economia del pais en general.

No obstante lo anterior, y pese a los propdsitos referidos, las modalidades que
asumi0 el programa disefiado no lograron evitar el desequilibrio comercial del sector
de manufacturas. La industria local orientada al mercado interno descuido6 actividades
cardinales para apoyar en mejores condiciones a la produccion nacional que, como en
el caso de los bienes de capital, coart6 la modernizacion de la produccion de manu-
facturas y, con esto, el avance progresivo de la sustitucion de importaciones (Tello,
2007). Desde otro angulo, el grafico 1 exhibe el debilitamiento de los coeficientes de
sustitucion de importaciones en México (importaciones/importaciones+produccion
bruta doméstica) cuando aumentd la participacion de las importaciones en la oferta
total industrial.

Incluso, con todo y la disponibilidad de cuantiosos recursos que la economia del
pais tuvo durante aquellas décadas —procedentes tanto de los excedentes comercia-
les generados por actividades econdmicas internas como por el crédito externo— y
ante la alternativa de innovar de manera consistente el esquema de la produccion
industrial con la introduccion de capacidades de produccidn novedosas, la conduccion
econdmica en nuestro pais no optd por modificar la estrategia adoptada. Sin duda, ese
fue un factor que restringiod la potencialidad del desempeno industrial local. El déficit
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Fuente: elaboracion propia con base en Villarreal (2000).

comercial industrial determiné cada vez en mayor proporcion al déficit comercial na-
cional, ubicindose como el desajuste mas notorio de las relaciones comerciales de Mé-
xico con el exterior. Lo anterior conformd, al final del proceso, un panorama de des-
equilibrios productivos, comerciales y financieros dificiles de resolver con la logica
que acompafi6 a la conduccioén oficial en turno.

En consecuencia, los trastornos de la 1s1 en México se empezaron a manifestar al
término de la década de 1960 y condujeron a la crisis del programa en el transcurso de la
década siguiente. Ello sucedi6 cuando la dificultad para continuar con la 1si se identifico,
en aquellos afios, como “el agotamiento de la capacidad instalada” para este programa.
Varios resultados parciales del proceso de sustitucion se proyectaron de manera adversa
a otros indicadores importantes de la economia del pais. En este sentido, el grafico 2
muestra, de manera directa, la trayectoria disimil que se establecio entre los indicadores
reales y monetarios del pais en el lapso previo a la crisis de 1982. Destacamos el alza sin
precedente de la inflacion y la variacion negativa del producto.

Gréfico 2
Indicadores econdmicos
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El grave problema financiero del pais al término del proceso de sustitucion de
importaciones se puede constatar también a través del coeficiente de liquidez que
determina la disponibilidad (liquidez) de divisas que le queda a un pais después de
descontar el pago del servicio de la deuda externa del valor de sus exportaciones (cua-
dro 1). Para 1980, la economia mexicana ya registraba un bajo coeficiente de liquidez
de 41.5%; s6lo dos afios después el mismo coeficiente retrocedi6 hasta 18.8%, cuando
el pago del servicio de la deuda represent6 81.2% de las exportaciones totales del pais.
Peor atin, este resultado se presentd cuando el nivel de las reservas internacionales era
apenas de 1,800 millones de ddlares, aproximadamente.

Cuadro 1
Limites financieros para la sustitucion de importaciones
Concepto 1980 1981 1982
Pago por servicio deuda externa (md) 9081 13189 17247
Servicio deuda externa/exportaciones (%) 58.5 65.6 81.2
Coeficiente de liquidez 41.5 34.4 18.8
Reservas internacionales (md) 4200 5000 1800

md: millones de délares.

(%): participacion porcentual.

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de México, Informes anuales; INEGL, Sistema de
Cuentas Nacionales de México.

Por los motivos expuestos, podemos sintetizar la secuencia de los acontecimientos
observados en México en los términos siguientes: el agotamiento de la 1s1 iniciado en
los ultimos afios de la década de 1960 llevo a la crisis del programa en el transcurso
del decenio de 1970, y la imposibilidad productiva y financiera para continuar por el
camino trazado para la sustitucion de importaciones se reveld en la crisis de la deuda
externa del pais en el umbral de la década de 1980.

Los ajustes iniciales para la estabilizacién macroeconémica

Los alcances parciales de la industrializacion por sustitucion de importaciones en
México oficializaron, después de la crisis de 1982, el reordenamiento de la economia
nacional teniendo como fundamento el cauce de la liberacion econdmica. A partir de
entonces, las recomendaciones de politica econdmica de “menos Estado y mas merca-
do” se establecerian en el pais a través del proceso de apertura y desregulacion econo-
mica (Huerta, 2006). En esta perspectiva, el propdsito de la estabilizacién macroeco-
némica ha destacado y el conjunto de las reformas econdémicas implementadas desde
los afios ochenta ha constituido un actor estelar en el escenario de la conduccion.
Durante el periodo de transicion entre una economia cerrada y una abierta con
el mercado como regulador principal de la actividad econdmica, el periodo 1983-1987
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significé la primera etapa de la propuesta del gobierno de México para alcanzar, con-
cretamente, la estabilidad macroecondmica del pais. Para ubicar parte sustancial de
lo acontecido durante ese periodo, creemos conveniente asentar la dificultad del go-
bierno mexicano de seguir disponiendo del financiamiento foraneo para compensar
los desequilibrios comerciales y financieros del pais.?

En tales circunstancias, durante ese periodo, el gobierno de México aceptd el
compromiso de asumir las obligaciones derivadas del endeudamiento con el exterior
para restablecer su figura de buen acreedor y acceder, posteriormente, al financia-
miento internacional. Entre las acciones emprendidas destacd una especie de estrate-
gia restrictiva para conducir la actividad econémica interna (Guerra-Borges, 2002).

En efecto, la conduccidn de ajuste en el sector externo de la economia tuvo el
objetivo general de generar —estrictamente— excedentes comerciales con el exterior.
Por esta razon, para la economia mexicana, el periodo 1983-1987 se caracterizd por
fuertes choques externos, una aguda inestabilidad macroecondmica y una continua
transferencia de recursos hacia el exterior en el marco —deciamos— de un severo
racionamiento del crédito externo (Ros, 2006). Un objetivo derivado de lo anterior
fue sentar las bases para impulsar, posteriormente, la llamada politica de estabiliza-
cion que desde la esfera gubernamental se pretendia para la economia nacional. No
intentamos presentar un andlisis detallado de la politica econdmica en México duran-
te ese periodo. Nos interesa, més bien, comentar ciertos elementos relacionados con
la conduccién de la economia, destacando los referidos a la inflacién y al producto
doméstico.

Entre 1983 y 1987, la politica cambiaria se condujo por el camino abierto de la
subvaluacion a través de la fuerte devaluacion del peso como un elemento dirigido a
frenar la importacion y a fomentar la exportacion del pais sobre todo en el rubro de
las manufacturas. La depreciacion acumulada de este indicador fue de 400%, con una
devaluacién promedio anual del peso ante el dolar de 80% (cuadro 2). Ahora bien, un
proceso de subvaluacion que se genera con el fin de solventar compromisos de pago
al exterior puede motivar movimientos monetarios especulativos y, por tanto, adver-
sos al comportamiento de otros indicadores locales. Suponemos, precisamente, que
buena parte de lo anterior fue lo que se presentd para la economia del pais en aquel
periodo.

Influenciadas en buena medida por la subvaluacion, las tasas de interés domés-
ticas subieron en esos afios 18.4% como promedio anual.> Ambas tendencias al alza,
del tipo de cambio (Tc) y de tasas de interés, mostraron la inestabilidad monetaria del

2. El ensanchamiento del déficit comercial del pais, el nivel creciente de la deuda externa y el pago de
su servicio fueron fenémenos que instituyeron una alta correlacién entre ellos e influyeron para que
Meéxico, después de muchos anos, dejara de ser un pais sujeto de crédito en el plano internacional.

3. Ante la decision de subvaluar el peso, las autoridades se vieron obligadas a incrementar sustancial-
mente las tasas de interés locales en un intento por evitar mayor especulacion monetaria. Esta se-
gunda decision estuvo determinada también por el propdsito de contener los movimientos de capital
hacia el exterior. No obstante, esto se constituyd en un elemento que elevo los costos financieros para
la produccion local (Brailovsky, Clarcke y Warman, 1989).
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Cuadro 2
Indicadores econémicos (tasas de variacion anual)
Concepto 1983-1987 1983-1987
(Variacion promedio anual) (Acumulado)
PIB constante 0.02 0.1
Inversion® 2.8 14.2
Inflacion® 93.7 468.2
Tipo de cambio® 79.9 399.5
Tasa de interés® 18.4 91.9

(1) Se refiere a la inversion fija bruta de capital.

(2) Variacion del iNpc de diciembre a diciembre de cada afio.

(3) Variacion porcentual en pesos al final del periodo al 31 de diciembre de cada afio.
(4) Medida con el promedio anual de los Certificados de la Tesoreria (Cetes) a 90 dias.
Fuente: elaboracion propia con base en Banco de México, Informes anuales.

periodo provocando un ambiente de amplia especulacion en el pais que incidid en el
desenvolvimiento erratico de variables relevantes de la economia como fueron, entre
otras, las variables de la inversion, del producto y de la inflacidn. La alta especulacion
influy6 en el bajo nivel de la inversidn y, por tanto, en la tasa nula del crecimiento del
producto interno bruto (pIB); mientras que la inflacién se retroalimenté con el Tcy las
tasas de interés alcanzando su nivel histérico de 159% en 1987.

Por su parte, el sector externo de la economia de México exhibio resultados di-
ferentes. Sin ser un objetivo especifico del trabajo, sefialamos algunos aspectos que,
en nuestra opinidn, complementan los comentarios anteriores. Especial atencion en
este caso merece el andlisis de los efectos que la depreciacion del Tc provoco en las
relaciones comerciales del pais con el exterior. Junto al proceso de apertura de la
economia nacional, la subvaluacion del Tcy la caida del consumo interno coadyuvaron
para aumentar el monto de las exportaciones del pais (cuadro 3).*

Cuadro 3
Indicadores del sector externo (miles de millones de dolares)
Concepto 1983-1987 Acumulado
Exportaciones 104.9
Importaciones 56.6
Balanza comercial 48.2
Pago por deuda externa 70.4

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de México, Informes anuales.

4. Estos elementos quedan fuera de los objetivos del presente articulo. Un analisis mas detenido se
puede consultar en el trabajo de Flores (2007).
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Estos elementos contribuyeron para que nuestra nacién acumulara un supera-
vit comercial aproximado de 48,200 mdd durante el periodo, y para fomentar la ex-
portacion de manufacturas que mostrd el avance del cambio estructural del aparato
productivo interno cuando éstas desplazaron al petréleo como principal rengldn de
exportacion a partir de 1986.° De esta manera, el cumplimiento de las obligaciones
financieras externas, con todo y los costos econdmico y social que ello representd, se
apoyo en el excedente comercial de casi 50,000 mdd que generd la politica de ajuste en
el sector externo y que financi6 parte del pago de los compromisos (70,400 mdd) rela-
cionados con la deuda externa del pais que llegd 105,000 mdd al final del periodo.

Nos interesa recalcar en este sentido la falta de conexion entre los recursos del
superavit comercial nacional y la necesidad de financiamiento para la produccién do-
méstica que, después de la crisis de 1982, exigia importantes mejoras tecnoldgicas y
organizativas para su modernizacion. En este asunto, entonces, podriamos concluir
sefialando que la conduccion econdmica privilegié el pago de los compromisos finan-
cieros de la deuda externa del pais, pero obstaculiz6 el vinculo entre la dindmica de la
exportacion y la posibilidad de reiniciar el crecimiento econdmico.

En consecuencia, la conduccion oficial no pudo ser justificada desde una perspec-
tiva macroecondmica mds amplia. Entre otros resultados, la politica de ajuste del pais
no disminuyd la inflacion y fracasé también en su intento de promover exportaciones
con base en el crecimiento del producto interno, en virtud de que la dindmica de la
exportacion de las manufacturas reveld su pobre vinculo con la actividad productiva
del pais: la tasa de crecimiento promedio anual de la exportacion de manufacturas fue
de 23%, mientras que la del piB se estanco (0.02%).

Politicas de estabilizacion

La combinacion prolongada de inflacion con recesion implicd, en el siguiente periodo,
que el objetivo de la estabilizacion de los agregados econdmicos del pais destacara
de manera mas concluyente, sin que lo anterior significara modificar los matices de
la apertura hacia el exterior y de la desregulacion de la actividad econdmica interna
(AyD) de la conduccién econdmica en el pais. Por el contrario, la economia mexicana
experimentd una fase mas vehemente de apertura al mercado mundial. Desde nuestra
perspectiva, esta segunda etapa contintia vigente en sus condicionantes generales.

Desde 1988, aproximadamente, la conduccidon econdmica en México ha privile-
giado el combate a la inflacidn, a pesar de los efectos desfavorables que este propodsito
ha transmitido a otros indicadores macroecondmicos vitales para determinar el rum-
bo econdmico y social de la nacion. Como en el apartado que antecede, nos limitamos
a presentar algunos aspectos que consideramos necesarios para el trabajo.

5. Sin embargo, habria que agregar que, a pesar del impulso exportador de la actividad industrial, el sec-
tor de las manufacturas registré déficit comercial con el exterior y, con él, disminuy6 la magnitud del
superavit comercial nacional durante el periodo.
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Durante un lapso prolongado, la opcion elegida para la estabilizaciéon en México
fue la llamada politica de pactos. Esta politica inici6 el 16 de diciembre de 1987 con el
denominado Pacto de Solidaridad Econémica (psE) y culmind en los dltimos afios de
la década de 1990 con las diferentes presentaciones que asumio el llamado Pacto pa-
ra la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE). Posteriormente, la conduc-
cion del pais ha seguido criterios similares para la estabilidad en el pais, aunque sin su
formalizacion a través de una politica de pactos.

En sus aspectos generales, la politica seguida profundizé el proceso de la liberali-
zacion pero con el anadido de una reforma monetaria sustentada en la poca variacion
(depreciacion) del tipo de cambio como estrategia para corregir los problemas de la in-
flacion y del estancamiento del producto nacional; y, a partir de ahi, avanzar en la poli-
tica de la estabilizaciéon doméstica (Fujii, 2000). En términos sumarios, el nivel de la
paridad cambiaria entre monedas de diferentes paises es un indicador relevante del
poder de compra que cada una de ellas establece en sus relaciones comerciales en el
mercado mundial. Por eso, en una economia abierta que exhibe fuertes problemas
estructurales y notoria propension a importar, la politica de sujetar el tipo de cambio
suele presentarse en condiciones poco alentadoras para impulsar indicadores econd-
micos y sociales domésticos.

La politica de estabilizacion en México ha tenido que ver con lo apuntado. Con el
propdsito de abatir la inflacion, el gobierno implement6 una politica cambiaria de so-
brevaluacion del peso incurriendo desfavorablemente en variables macroecondmicas
relevantes. Por tal motivo, la politica monetaria se convirtio en un punto de referencia
para varios resultados de la actividad econémica nacional.®

Contrario al periodo de ajustes, el deslizamiento promedio anual de nuestra mo-
neda ante el dolar fue inferior a 5% entre 1988 y 2007. La orientacién de la politica
cambiaria permitié reducir las tasas de interés domésticas que registraron una caida de
16% como promedio anual en el transcurso del periodo, pero sin que esto se tradujera
en tasas de interés que apoyaran la reactivacion de la produccién interna (cuadro 4).”

Internamente, la poca variacion del Tcy la baja de las tasas de interés han respal-
dado un objetivo central de los responsables de la conduccidon econdmica: el sanea-
miento fiscal. De igual forma, con niveles inferiores de devaluacidn, tasas de interés
y déficit publico, la inflacién se contrajo visiblemente cuando pasé de casi 160% en
1987 a s6lo 3.8% en 2007. En este sentido, es correcto aceptar que desde 1988 la con-

6.  Laestadistica que presentamos divide al periodo de estudio en dos etapas: 1988-1994 y 1996-2007. Las
etapas corresponden a los periodos previo y posterior de la grave crisis de la economia mexicana en la
década de los afnos noventa. No se incorpora a 1995 para evitar entonces que la informacién de dicho
ano distorsione la tendencia que registraron los indicadores que ahora se analizan.

7. Los datos anteriores se refieren a las tasas de interés pasivas. Sin embargo, es posible afirmar que,
aunque las tasas activas también han disminuido, éstas sigue superando con amplitud a las tasas de
interés pasivas. Una causa central de la amplia diferencia entre ambas tasas es el alto margen de la
ganancia de los intermediarios bancarios en el pais. Entre otras cosas, ello ha obstaculizado la posibili-
dad de dinamizar el sistema del crédito local para apoyar el crecimiento de la inversion productiva.
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Cuadro 4
Indicadores internos (tasas de variacion anual)
Ario INPC piB - Inversion Tipo de cambio Tasa de interés Déficit piiblico/pis
(1) 2) 3) 4) )
1988-1994 21.0 35 53 6.3 -22.8 2.5
(Promedio anual)
1996-2007 10.6 3.6 7.7 32 -12.2 -0.56

(Promedio anual)

(1) Variacion del iNpc de diciembre a diciembre de cada ano.

(2) Se refiere a la inversion bruta fija de capital (IBFK).

(3) Valor en pesos al 31 de diciembre de cada afo.

(4) Corresponde al promedio anual de los Cetes a 28 dias.

(5) Balance econémico del gobierno.

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de México, Informes anuales.

duccién econdémica ha tenido efectos positivos en el comportamiento de indicadores
como la inflacién y el déficit fiscal.

Pese a lo anterior, la direccion de la politica ha afectado el desempefio de otros
indicadores locales esenciales. Por ejemplo, la sobravaluacion del peso ha permitido
aminorar los niveles de la inflacién en México pero, por otro lado, ha perjudicado al
comportamiento de la inversion y del producto interno del pais generando, por tanto,
grandes problemas para su reactivacion (grafico 3): durante todo el periodo, la tasa
de crecimiento promedio anual del piB ha sido de 3.1%; es decir, un crecimiento sen-
siblemente menor al de la 1st cuando el piB alcanz6 una tasa promedio anual de 6.5%,
aproximadamente.’

En nuestra opinidn, la pérdida del protagonismo de la inversion para fomentar la
acumulacionde capitalenelpaishatenido quever tantoconladesaceleraciondelainver-
sion interna como con la ubicacion de la inversion externa que llega al pais. Con AyD
y con la reforma econémica dirigida a la modificacién del marco para regular la en-
trada de inversion fordnea, el flujo de inversion fordnea a México ha aumentado. El
promedio anual de inversion extranjera directa (1IED) que ingreso al pais subié de 3,635
mdd en 1988-1993 a 22,184 mdd en 2001-2007. Es importante afiadir, no obstante, que
la posibilidad de aprovechar la llegada de 1Ep depende, en gran medida, de la capa-
cidad de absorber este capital por parte de las empresas locales. Sin embargo, hasta
el presente, la estrategia de la IED y de las empresas transnacionales que la acompa-
fian en el entorno de la integracion entre paises establece su estancia en México con
el proposito fundamental de aprovechar los beneficios que le brinda su localizacién

8. Unelemento crucial en el desgaste de las condiciones que apoyan al crecimiento econémico en Méxi-
co ha sido, sin duda, el débil desempeno de la inversion. El retroceso de la inversion publica no ha
sido compensado por la inversion privada, induciendo asi el descenso de la inversiéon doméstica en
México.
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Grafico 3
Tipo de cambio, inflacién y pIB (tasas de variacion anual)
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco de México, Informes anuales.

en nuestro pais para apoyar su participacion en el mercado mundial, sin estar entre
sus propositos considerar la integracion del aparato doméstico de produccion (CEPAL,
2006). Sin duda, éste es otro factor que ha afectado el ritmo de crecimiento del piB en
nuestro pais.

El optimismo oficial sobre la estabilizacion se ha topado también con varios resul-
tados desfavorables en el ambito de las relaciones comerciales del pais con el exterior.
En breves términos, concluimos mencionando lo siguiente. La informacién del cuadro
5 indica una especie de relacion perversa en el proceso de la integracion regional de
México: el comercio exterior del pais se ha expandido de manera extraordinaria, pero la
caracteristica esencial ha sido el estrangulamiento del sector externo. Ello quiere decir
que con todo y cambio estructural el déficit comercial de México sigue presente.’

Entre 1988y2006, el déficitacumulado de todala economia fue de 317,000 mdd.!? El
desajuste comercial sigue revelando una esencia estructural, aunque las causas con poli-
ticas de apertura son diferentes a las causas del déficit comercial generado por las
politicas proteccionistas.'!

Como es de suponer, México debid generar un crecimiento econdmico més rapido
una vez que aumentd su participacion en el mercado mundial (Ros, 2006). Sin embar-

9.  La profundidad de este problema estructural volvi6 a mostrarse con la crisis de 1994-1995. Con todo
y la fuerte devaluacion del peso que inicié en diciembre de 1994 y continué en 1995, el superavit com-
ercial de toda la economia sélo pudo mantenerse por tres afios. Desde 1998, la sobrevaluacién del Tc
ha influido una vez mas para retroalimentar el déficit comercial de México con el exterior indicando,
entre otras cuestiones, que la sola devaluacion de la moneda en una economia como la mexicana no
es solucién para los problemas estructurales y comerciales del pais. De ahi su efecto efimero.

10.  No incorporamos la informacion del afio 2007 en virtud de que la forma en que la presenta el Banco
de México no permite distinguir la participacion de la maquila.

11.  No obstante, para nosotros, ambos tipos de déficit comercial tienen un origen comun: la falta de inte-
gracion del aparato de la produccion nacional.
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Cuadro 5

Balanza comercial® (miles de millones de ddlares)
Ano Exportacion Importacion Balanza comercial
1988-1993 154.7 210.7 -56.0
(Acumulado)
1994-2006 1,039.3 1,300.3 -261.0
(Acumulado)
1988-1993 25.8 35.1 9.3
(Promedio anual)
1994-2006 79.9 100.00 -20.1

(Promedio anual)

(1) No incluye maquila.
Fuente: elaboracion propia con base en Banco de México, Informes anuales; INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales.

g0, cuando se observa de manera mas cuidadosa las caracteristicas que han moldeado
esta participacidon en ascenso, es posible identificar que los componentes estelares
de esta actuacion —que se acelerd con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte— no se han relacionado con la integracion del aparato de produccion na-
cional sino que, mas bien, han establecido su vinculacién con procesos internaciona-
les de produccion. Como planteamos en el apartado anterior, con fuertes carencias
estructurales, la restriccion al crecimiento econdémico y el déficit comercial son dos
posibles consecuencias que se pueden derivar de conducciones econdmicas como las
que se han seguido en México. En consecuencia, los resultados se han desviado de los
propositos planteados. Desde los tltimos afios del decenio de 1980, la politica de go-
bierno ha logrado reducir inflacién y déficit fiscal, continuar el proceso de apertura
y proseguir la transformacion de las estructuras de la produccién y del comercio ex-
terior del pais. Empero, mas alla de ello, los limites y los problemas de la conduccién
han repercutido desfavorablemente en renglones como el producto y las relaciones
comerciales del pais en el mercado internacional (Capdevielle y Flores, 2006).

Comentarios finales

Después de la crisis de 1982, la economia mexicana pas6 de una politica de proteccion
a una politica de AyD con el objetivo de la estabilizacion macroeconémica doméstica.
La orientacion al mercado externo es un elemento que ha comandado este proceso. El
balance indica, hasta ahora, varios resultados ambivalentes. Por un lado, la apertura ha
tenido algunos éxitos. Prueba de ello son la reduccion de la inflacion doméstica, la ex-
pansion del comercio exterior y la mayor disponibilidad de 1Ep. Pero, por otro lado, algu-
nos de los resultados observados han tenido grandes efectos negativos sobre la actividad
econdmica interna y ello requiere de una evaluacién que incorpore nuevos elementos.
Como hemos intentado exponer, en los tltimos cinco lustros, la conduccién eco-
ndémica en México no se ha convertido, y no parece tener la factibilidad de convertirse,
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en un mecanismo eficaz para estimular el crecimiento econémico interno y el buen
desempeno de las relaciones comerciales de nuestra nacion con el exterior. Hasta aho-
ra, la propuesta de la conduccion ha quedado circunscrita a los mecanismos de la re-
lativa estabilidad que dirige el objetivo de controlar la inflacidn pero, al final de cuen-
tas, esta estrategia no ha sido suficiente. Destacan en este aspecto las condiciones que,
ademads de coartar el crecimiento econdmico, dificultan la posibilidad de proyectar su
financiamiento.

Si lo anterior es correcto, el diagndstico exige entonces revisar la tactica econd-
mica vigente e incorporar nuevas estrategias que sustituyan el objetivo bésico de la
estabilidad de precios y que, con una perspectiva mas amplia, consideren otros ob-
jetivos relacionados con el crecimiento, la integracion de la produccion nacional, el
empleo y el mercado interno. Estos son, en definitiva, s6lo algunos temas de la agenda
nacional que atin contindan pendientes. La reflexion, entonces, deberia orientarse en
esa direccion.
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