aracterizacién general de la economia
mexicana y la restriccion del sector externo

INTRODUCCION

El presente articuio es una exposicion de algunas
de las condiciones generales deniro de fas que se
ha movido la economia mexicana a lo largo de la
década de los noventa del siglo XX, es deeir, en la
etapa de apertura econdmica, haciendo alusién, sin
embargo, a los antecedentes inmediatos que han
obligade a a los cambios sustanciales que la mis-
ma ha sufrido para lograr conformar un nueve tipo
de flujo comercial y de capitales.

A pesardel indudable éxito exportador que ha
experimentado el sector manufacturero, aunque
concentrado en pocas y grandes empresas, el mis-
mo no ha sido capaz de desactivar atin los déficit
comerciales, que se transfiere a escasez de divisas,
conformando unc de los problemas estructurales
que ha caracterizado a la economia mexicana a lo
largo de su desarrolle, imponiendo un limite al cre-
cimiento econdmico, llamando a esfo restriceion
externa al creecimiento, Por otro lado, los beneficios
de la apertura no se han diseminado al interior de
la economia de manera mds diversa e integral, por
lo que es posible decir que las grandes diferencias
que siempre han existide en la economia mexica-
na, aln persisten, y no se percibe que en el futuro
inmediato esto pueda remediarse.

Por consiguiente, lo que-a continuacién vere-
mos serd una historia atin sin desenlace.

* Profesor Investigador de la Universidad Auténoma Metropelitana-Azca-
patzalco, Estudiante del Doctorado en Economia de Ja UNAM.
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AGOTAMIENTO DE UN PATRON DE
PRODUCCION
Hacia la década de los setenta Hega a su fin la eta-
pa de crecimiento con baja inflacién que caracteri-
z0 a la posguerra. Las economfas latinoamerica-
nas, lnégo de un periodo de auge industrializador y
de elevado crecimiento, dentro de la era conocida
como Industrializacion por Sustitucion de Impor-
taciones (ISI}, llegan a esta época sin llegar a con-
vertirse en economias capitalistas plenamente
maduras, con una industrializacién trunca (usan-
do los términos de Fajnzylber) que ha recorrido con
éxito las fases de implantacién de industrias faci-
les (productoras de bienes hdsicos: textiles, zapa-
tos, alimentos, ete.) e industrias medias (produc-
toras de hienes de consumo dirigidas a eapas
medias: electrodomésticos, antomotrices y servicios
para sectores cada vez mds urbanizados); sin em-
bargo, tal auge industrializador no alcanzd a deve-
nir en una fase de industrializacidn mds amplia, la
de bienes complejos, que contempla la. produceion
de bienes de capital. Ello earacteriza a estas eco-
nomias como altamente dependientes de importa-
ciones y con una elevada propension a importar.
Esto hace qee las importacieones estén en fun-
cién del ingreso, y por ello, mientras mayor ritmo
de crecimiento tiene la economia, mayor serd tam-
bién el flejo de importaciones. Este no es un pro-
blema nuevo. Ya la CEPAL lo identificaba entre uno
de los problemas a resolver y proponia hacerlo a
través de la industrializacidn, sustituyendo impor-
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taciones (modelo ISI) y aplicando politicas protec-
cionistas.'

En general, la industrializacion de un pais es
identificada como una etapa necesaria para llegar
a ser una economia desarroliada y moderna. Aho-
ra bien, para el caso de México, 1a industria estuvo
fuertemente financiada por el desarrollo del sector
agricola y su capacidad de exportacién, al inicio de
la industrializacién. La caida de la productividad
del sector agricola vino a mermar la produccion y
su rentabilidad hacia Ja mifad de la década del se-
senta. Curiosamente, el capital externo vino a im-
pulsar el proceso industrializader, a través de la
inversidn extranjera directa, mediante la implan-
tacion de empresas transnacionales, evidentemen-
te sin un orden estratégico por parte del Estado,
sino guiados por los sectores de mayor rentabili-
dad probable, Ello fue conformando una economia
fuertemente oligopdlica y orientada a satisfacer las
necesidades de las capas medias de la sociedad.

Al mismo tiempo, se conformé algo que se ha
dado en llamar economia dual, que en los términos
més simples se refiere a la existencia simultdnea
de sectores {radicionales y sectores capitalistas
modernos. En la actualidad, el concepto parece
ampliarse para lograr caracierizar a economias
donde existe un sector exportador con elevada pro-
ductividad, “un sector manufacturero intermedio
que produce bienes no transables para el consumo
interno, y un sector {radicional agricola / urbano
informal”?

Si bien en los cincuenta y sesenta el capital
fluye directamente ligado a a produccidn, por el
impulso de las empresas transnacionales, en la
década de los setenta, cuando el avance industria-
lizador comienza a tener signos de agotamiento, el
capital externo sigue llegando bajo la forma de prés-

tamos hacia el Estado, para cubrir un déficit fiscal
cada vez mds amplio, dada Ia intervencidn directa
en la produccién a través de miiltiples empresas
paraestatales. En la segunda mitad de los setenta,
una buena parte de esos recursos presumiblemente
se dirigen a desarrollar la base para la preduccién y
exportacion de petréleo, en esa aventura que tuvo
un inicip prometedor (1977) y un rompimiento pre-
maturo y catastréfico (1982). El crecimiento de la
taeuda externa en toda esta etapa, se convirtid des-
pués en un problema que ha maniatado al Estado en
Ia elaboracidn de la politica econdmica, dado que el
peso del servicio de la deuda (pago de intereses y
amortizacion) ha gravitade desde entonces en los
planes econdmicos y en el ejercicio del presupuesto.

El financiamiento del desarrollo ha, sido siem-
pre un problema presente en las economias sin sufi-
cientes recursos de capital. La década de los ochenta
se ha dado en llamar la “década perdida” en funcién
del bajo crecimiento en esta efapa y de los costos so-
ciales implicitos derivados del manejo en la adminis-
tracion de la crisis. Recordemos que “de £970 a 1982
la deuda externa de México se incrementé en forma
acelerada, al pasar de 6 (0 mdd a méds de 80 000 mdd;
después de ello el financiamiento ces6 bruscamente” !

—

Uno de los autores mds importantes al respecte fue Rad! Prebisch,

2 “Laindustrializacién es ur proceso. Las caracteristicas esenciales de
un proceso inequivoco de industrializacion son las siguientes. Primera,
fa propercitn de renta nactonal derivada de actividades manufactureras
y da la industria secundaria en general aumenta... Segunda, [a propor-
ciin de poblacion activa qus trabaja en las Industrias manufacturera y
secundaria en general lambién muesira una tendencla ascendente, (Ter-
cera), mientras estas dos ratios aunentan, la renta per cdpita do la
poblacidn también incrementa... Hay oiras caracieristicas que se aso-
clan ...conlaindustrializacién ¢ con un proceso més general gue Kuz-
nets ha llamado ‘crecimiento econémico moderno’ (Kuznets, 1966).
Estas inclyen el estrechamiento y firalmente la desaparicion de fa bre-
cha entre las produciividades per cpita de los sectores secundario y
primario (agricuifura, pesca y actividades forestales, continuos cam-
bies en los métodos de produccidn, adaptacidn de nuevos productos,
aumente de la poblacién gue vive en las ciedades, cambios en las (ta-
sas} relativas del gasio en la formacion de capital y en el consumo,
etc,”, Kumar Bagehi (1993), .

3 Kanbur y McIntosh (1993},

4 Lecuang, R. (19%6:87)
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El ajuste obligado por el sobreendendamiento vino a
postergar los objetivos de crecimiento econdmico y
a contraer las posibilidades de demanda y de pro-
duccidén. “De 1982 a 1988 México transfirié, en preo-
medio anual, poco mds de 5% de su producto yen el
mismo periodo el PIB real per ¢dpita cayd 10%”".°

LA LIBRE FLOTACION DE LAS MONEDAS

Retomemos la década del sefenta, ya que es rica en
cambios y reacomodos econdmicos. El sistema de
paridades fijas estuvo vigente por el acuerdo de
Bretton Woods hasta que éste se hizo afiicos hacia
1971, con una devaluacidn del délar, por la incapa-
cidad de seguir respaldando el valor del délar en
paridad con el oro. Se tratd de sustituir al oro con
Derechos Especiales de Giro {(DEG's}), lo cual no fue
posible, en parte, por la faifa de apoyo estaduni-
dense.’ Una nueva devaluacién del délar en 1973
provoca en definitiva la raptura para lograr esta-
blecer un nueve sistema paritario. Las paridades
fijas desaparecen, A partir de entonces, las mone-
das pueden flotar libremenie. Es decir, ante la im-
bcsibilidad de regular fa oferta mundial de mone-
das de reserva (ddélar) y con ello su valor, entonees,
el ajuste se da por la flexibilidad de los precios de
las monedas en el plano internacienal. En la prc-
tica, elio depende de la liquidez internacional. Aho-
ra hien, “el erecimiento de la liquidez internacio-

5 [Ihidem,

6 “Estados Unides ao dic su anuencia al proyecto... perque no queria
cansiredir sus necesidades de pelitica interna a los dictados de un or-
ganismo internacional”, Martinez, 1. (1996:78).

7 Buira, A. (1986:67)

8 Ladistincién es simple: Yas econonmias grandes, por su importancia en
¢l mercado mundial, pueden incluso fifar o determinar precio de una
mercancia x, dada la extensidn de su oferta; as economias pequefas,
dada su oferta limitada, se dice que son temadoras de precio (fijado en
¢l mercado}.

9 No debemos olvidar que todo exceso de gasto de una economia, ad-
quiere la forma de déficit en cuenta corriente en la balanza de pagos.
Por lo tanto, habra un sakdo positive en fa cuenta de capital, como fi-
nanciamientc a dicho déficit.

nal continda dependiendo de los desequilibrios de
pagos de las mayores economias del mundo, que
representan la gran fuenie primaria de liquidez
internacional... Cuando los paises emisores de
moneda de reserva registran un déficit de pagos,
cuentan con libertad considerable para ne corre-
girlo ya que, al aceptar el resto del munde su mone-
da, pueden financiar sus déticit externos mediante
la emisién de la misma”/’

Esto nos condnce a decir que economias como
la. mexicana, que son pequedas,’ que no generan
moneda de reserva (como si lo hacen los paises
industrializados), dependen de la existencia de li-
quidez internacional para financiar sus excesos de
gasto, piblico o privade.” Tal liquidez puede venir
bajo la forma de préstamos o de inversién extran-
jera, directa o de cartera, México ha sido siempre
receptor de capitaies. En los cincuenta y sesenta
se privilegio la entrada de inversion extranjera di-
recta desarrollando empresas transnacionales; en
los sefenta toma importancia la enirada de présta-
mos (ya vimos que esto condujo a} crecimiento de
la denda externa}; los ochenta es una etapa de ajuste
yescaso financiamiento; hacia fines de los ochenta
y comienzos de los noventa, empieza México a te-
ner nuevamente acceso a financiamiento, aunque
esta vez se trata de un capital con un nuevo cardc-
ter: inversion extranjera de cartera, es decir, finan-
ciamiento de corto plazo y por lo tanto voidtil.

A nivel mundial, en los ochenta se desata un
proceso de bursatilizacion de la economia, gue se
refiere a la pérdida de espaceio de la infermediacidn

‘bancaria, y la emergencia de la finaneiacién a tra-

vés de la bolsa de valores, privilegiando la inver-
sidn en aceiones de empresas y t{inlos negociables
(como los expedidos por el Estado), por ende, los
capitale= smioran hacia los pafses que tengan una
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mejor composicidn entre rentabilidad y seguridad.
Para ello, tos pafses receptores de inversién requie-
ren de liberalizar la cuenta de capitales, Se inicia
entonces este proceso de desintermediacion ban-
caria sustituida por la emision y coloeacion de titu-
los negociables, creciendo las entidades que mane-
jan los mismos, entre s cuales podemos contar fas
sociedades y bancos de inversidn, fondos mutuales
{constituidas por miles de empresas que manejan
recursos especitativos de pequefios y medianos aho-
rradores), fondos de proteceion {generalmente ope-
rando con derivados) y fondos de pensiones.”

ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS
CON LA LIBERALIZACION FINANCIERA
En México, aunque en términos cronolégicos la li-
peralizacién financiera ocurre después de la libe-
ralizacidon comercial. nos interesa desarrollar aqui
este punto, para ligarlo con ias reflexiones hechas
en ¢l apartado anterior. En el apartado siguiente
nos referiremos al aspecto comercial.

Hasta antes de la crisis de 1994-1995, México
lograba acumular reservas gractas a la gran afluen-
cia de capitales que se percibia desde inicios de la
década, favorecida por la apertara de la cuenta de
capitales, que permitia a extranjeres invertir en bol-
sa. Este fue el principal elemento que ayudd a mante-
ner déficits mayores en la cuenta comercial, mientras
el peso se sobrevaluaha. En 1990-1993, cuatro guin-
tas partes correspondian a inversidn en cartera.

Luego que en la década de los ochenta México
fue un exportador neto de capitales, debido al ele-
vado servicio de la deuda externa diversificada en
un gran nimers de bancos privados, y después de
una renegociacidn de la deuda, en los noventa el
capital externo comienza a flair nuevamente al pais,
lo cual se notd en el incremento de sus reservas

internacionales. Por ejemplo, para fines de 1993, el
Baaco de México acumulaba $25,110 mdd, cuando
a fines de 1988 tenia solamente $5,279 mdd. Del
ingreso de capital externo, una quinta parte corres-
pordia a inversion extranjera directa, mieniras el
resto (concretamente, unos $60,000 mdd que ingre-
saron durante el perfodo 1990-1993) se distribuia
en inversion de cartera, préstamos externos obte-
nidos por empresas yentidades financieras del sec-
tor privade y repatriacidn de capitales fugados.

1.a tasa de ahorro interno, como porcentaje
del PIB, va disminuyendo de un 15.3% en 1988, a
un 15.8% en 1994, con un leve repunte en 1980, mien-
tras que la tasa de ahorro externo con respecto al
PIB se va incrementando de un 1.1% en 1988 a cer-
ca de un 8% en 1994, que corresponde exactamente
al déficit en cuenta corriente (proporcionat al PIB),
ysi sabemos que el déficit piblico fue prdcticamente
inexistente en el perfodo, el exceso de inversion pri-
vada fue financiada por capital externo.

El gran componente del déficit en la cuenta
eorriente fue el déficit-comercial, provocado en bue-
na medida por la acelerada apertura. Una de las
cuestiones que mds ayudaron a sosfener tal proce-
5o de apertura, como hemos sefialado antes, fue la
rapida liberalizacién financiera y de entrada de
capitales caracterizada por los aspectos siguien-
tes: se comenzd a permitir a no residentes comprar

10 Los fondos muluales “manejan fos recursos de millones de pequefios y
medianos ahorradores,,, Empezaron a averturarse en los mercades
emergentes come una mansra de maximizar sus margenes de rendi-
miento, Sus gerentes estdn somelidos a una Intensa presién para ofre-
cer [os mejores resultados financieros a corto plazo... Pueden tomar
decisionas radicales gue modifiquen f2 composicion de sus carteras
mediante la desestabiiizacién de los mercades del pais huésped”, Ri-
vera Rios, M. A. (1996:53-54). Por clra parte, los derivados son talos
de czédito intercambiados por clros de diferente naturalsza o caracie-
risticas con el propasito principal de prevenir los riesges Individuales y
redistribuirlos entre fag instituciones gastoras (los grandes bancos),
Dabat, A. (1985;867). Se puede agregar que “aln mas agresivo (que
los fondos mutuales) es el compertamiento de los fondos de protec-
clon, instituclones que operan con derivados de una allisima orienta-
clén especuiativa”, Rivera Rios, M. A. {1996:54).
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titulos del gobierno mexicano, desde fines de 1930;
de manera mds amplia, los extranjeros también
podfan adquirir bonos, acciones y ofros instrumen-
tos del mercado monetario. Desde luego, esto coin-
cide con un proceso de reprivatizacién bancaria,
ademds, desaparece el encaje legal como instrumen-
to de la polftica monetaria. En consecuencia, el cré-
dite pudo expandirse con mucha mayor rapidez en
un ambiente de inadecuada regulacion bancaria.
La liberalizacién en la cuenta de capitales
jugé un papel importante en la gran atluencia de

inversion externa, que comenzo a darse a partir de
los noventa, misma que cambié su composicién a
partir de esta apertura, en favor de una mayor in-
version de cartera. En el perfodo 1989-1994, ingre-
saron capitales externos por un monto de 94,691
mdd, de los cuales 27,705 mdd (29.3%) fueron IED
y 66,986 mdd (70.7%) se fueron al mercado de valo-
res. ! De hecho, México se convirtié en uno de Ios
paises con mayor atraccién para la inversion ex-
tranjera de cartera, como se puede apreciar en el
cuadre siguiente:

Composicién porcentual de las entradas de capital a México y otros paises,

1990-1883
México Argentina Chite TaHandia Indonesia
Inversion de carlera 67 37 22 6 -3
Inv, extranjera directa 21 42 4 20 28
Otras 12 21 47 75 ) 75
Tota! 160 100 100 100 100

Fusnte: Banco de México, 1995; FME, Estadisticas Financleras Internacicnales, enero d& 1995, Tomado de Stephanie Grifftih Jones, 1996.

Lo que se observa es un rdpido proceso de in-
ternacionalizacién de los titulos de erédito. Estas
inversiones, con sede en los Estados Unidos, co-
menzaron a fluir hacia los Hamados mercados emer-
gentes, en bisqueda de elevada rentabilidad y me-
nores riesgos. En términos generales, “la inversion
de cartera se convirtié en la principal forma de in-
version de capital en el mundo, por encima de los
préstamos bancarios y de la inversién directa”.”
Las economias se han vuelto muy valnerables ante
la tremenda movilidad de estos capitales, las mo-
nedas tienden a ser mds fragiles y los efectos de
contagio se diseminan rapidamente. Es Iz volatili-
dad yel cardeter especulativo de las inversiones lo
que les confiere tales consecuencias.

11 Guillén Romo, A, {1996:323),
1 Dabat, A, {1995).

Ante e} auge de inversiones de capital '\
volitil, ya hemos dicho gue México elimind restric-
ciones para recibir capital forineo en e] mercado
de valores, convirtiéndose en uno de los principa-
les receptores a escala mundial (China fue otro pais
importante, al respecto), en un flujo superior in-
eluso a los déficit de cuenta corriente, por ello, Ias
reservas del baneo central crecieron en esa época,
1o por una floreciente actividad comereial, sino por
el auge en la entrada de capitales.

LA APERTURA Y LA NUEVA
ORIENTACION DE LA ECONOMIA

1a baja en la rentabilidad de los negocios, la ines-
tabilidad creciente del sistema financiero interna-
cional, y la caida en Ios niveles del comereio, a par-
tir de la década del setenfa, ha obligado al
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capitalismo a estar en hiisqueda de un nuevo orden
econémico. La etapa de auge y crecimiento de la
posguerra ha dado paso a otra de estancamiento e
inflacién, con altos niveles de desempleo y signos
de inestabilidad e incertidumbre, Ello generd un
ambiente propicio para el desplazamiento de Ia co
rriente keynesiana, dominante cuando menos por
tres décadas (1940-1970}. En el terreno tedrico, los
enfoques de estimulacidn de Ia demanda son des-
plazados por politicas certoplacistas por el lado de
la oferta, manteniendo a una economia constrei-
da, influidas por el moderno “mainstream” econg-
mico. “El punto de vista convencional ahora es que
las politicas keynesianas de estimulacion de la de-
manda no son nj efectivas ni necesarias. Una poli-
tica monetaria con un hanco central independien-
te, en paralelo con un déficit gubernamental
minimo, es el Unico enfoque vilido para obiener
crecimiento econémico sin inflacién”

En el caso particular de América Latina, Ja
década de los ochenta constituyé una etapa de
transformacidn a través de lo que se ha dado en
llamar Ja reforma econdmica, Hevada a cabo a par-
tir de tres ejes:

a) Privalizacién
b) Liberalizacién econdmica o desregulacién
¢} Apertura eomercial

- Luego de llegado a su limite el modelo susti-
tutivo de importaciones, que implicaba una impor-
tante intervencion del Estado, las economias Jati-
noamericanas han ido depositando su paguete de
politicas dependiendo mds de la accién del merea-
do, a través de la reforma ya mencionada. Al res-
pecto, “los rasgos diferenciadores de la estrategia
economica se aprecian en la intensidad de las re-
formas, en la secuencia entre éstas y las politicas
de estabilizacion, en las modalidades de la politica

cambiaria (tipo de eambio fijo, rptante, con o sin
banda de flotacion) y de la liberalizacion de 1a cuen-
ta de capital (grado de profundidad, secuenciz en-
tre apertura comercial y financiera), en la politica
antiinflacionaria (rapidez de la reduccién inflacio-
naria, con o sin indizacion), en el grado de interven-
cién correctora (transferencias y focalizacién del
gasto piiblico) y en el peso relativo del gasto pitblico
en el P1B y del gasto social en el gasto piiblico™".
Ahera bien, dentro de los fundamentos de la
industrializacién orientada a las exportaciones,
se encuentra la “asociacion positiva entre el co-
mercio y el desarrollo explicados por el modele
Heckscher-Ohlin-Samuelson (o modelo de venta-
jas comparativas de costos). Este enfatiza la pro-
duceién neutral u orientada hacia las exportacio-
nes de las manufacturas para maximizar la
asignaeion eficiente de los factores de produceién
yunaespecializacion entre las naciones de acuer-
do con sus respectivas ventajas comparativas de
costos (Balassa, 1481)... Esta ‘racionalidad in-
tuitiva darwiniana para el libre comercio’ (Bha-
gwati, 1391) sostiene que el grado v la estructura
de proteccién en la periferia bajo la 1S tuvo un
importante impacto negativo en la asignacién de
§uSs recurses y subsecuentemente, en sus expor-
taciones y la estructura econémica en general, ..
Una mejor asignacion de los recursos es la fuente
mds importante de beneficios del }ibre comereio, ..
Amplias evidencias empiricas proporcionadas por
(algunos) autores sugieren que el desempefio de
las exportaciones, particularmente de bienes ma-
nufacturados y dentro de un sistema de produc-
cidén orientado hacia el mercado, se asocia positi-
vamente con un mayor dinamismo del erecimiento

™ Davidson, R (1997:114),
 Rosales V., 0. (1996:12),
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econémico. Analizando el caso de los Nuevos Pai-
ses [ndusirializados en el Este de Asia, opuesto a
la ISIen Latinoamérica, Balassa enfatiza los efec-
tos dindmicos del crecimiento exportader... (De
nuevo), el libre comereio y la apertura total de las
gconomias, la abolicidn de las barreras arancela-
rias y no arancelarias, las estrategias antiinfla-
cionarias y un Estado minimalista ligado a polfti-
cas fiscales y monetarias restrictivas son las
metas macroecondmicas y las principales pro-
puestas (contenidas) en la industrializacion
crientada por las exportaciones... La productivi-
dad total de los factores es considerada como una
variable clave para ef desarrollo industrial... (Por
ello), los efectos dindmieos del crecimiento en las
exportaciones también se reflejan en las variacio-
nes en la productividad, cambios en la asignacin
de recursos, tecnologia, eficiencia y ventajas com-
parativas de costos, todos elfos, elementos signi-
ficalivos para una estrategia de desarrolio exito-
sa (Havrylshyn, 1990; Banco Mundial, 1991}, .,
(En suma), el crecimiento en las exportaciones y
el crecimiento subsecuente en la productividad ~
¢on base en las condiciones macroeconémicas
necesarias y en las politicas orientadas hacia los
mercados— dan como resultado un desempedio di-
ndntico y superior del erecimiento econémico (Ba-
lagsa, 1989; Chenery, 1986)"%,

15 Dussel Peters, E, {1997:27-42).

1§ “Elpensamisnto econdmico esté sujele a un proceso comparable 4 los
ciclos que caracterizan a [a evolucidn de la economfa. El equivalente de
las ondas de Kondralleff -los ciclos targos- es un refleje de las tenden-
cias tedricas predominantes en una delerminada dpoca, enlo qus res-
pecta a dos temas interrelacionados, el papel econémico del gobierno
(desde ¢ & riqueza de fas naciones de Adam Smith hasta £ fin def fajs-
sez-passer da Keynes) y ef grado de ‘apertura’ al comercio internacio-
na. Los ciclos més corlos, entonces, serian un producto de los exce-
505 que suelen cometerse cuande se aplican enla practica las polticas
que surgen del mundo de Ias ideas. En otras palabras, las acclones
estdn delerminadas por las ideas asi como las ideas se ven influidas
por las acciones”, Rosenthal, G. (1996:8-9).

17 thidem, p. 9.

5. EL COMERCIO Y ALGUNOS
RESULTADOS

Desde los cldsicos, dos temas han sido frecuente-
mente discutidos ¢ n el fin de lograr un sistema
econémico més eficiente; uno ha side el comercio,
el ofro es la intervencién del Estado en la econo-
mia. Frecuentemente, a lo largo de la historia y del
pensamiento econdmico, las tendencias, los funda-
mentos tedricos y el uso de la disciplina, ha oscila-
do como una especie de péndulo de un lado a otro;
desde la liberfad comercial y la menor injerencia
del Estade, hasta Ia proteceidn de los mercados,
con intervencién del Estado, con una politica co-
mercial que incluye el uso adecnado de los instru-
mentos para dirigir el volumen, la direccién y las
ganancias del comercio, tratando de optimizar sus
resultados,

Hoy quizd nos encontramos en uno de esos
extremos, el de la libertad de los mercados y la in-
hibicién de la accion del Estado para destacar la
libertad individual yempresarial. Este giro comien-
za & concebirse y a aplicarse en el decenio de los
80, como reaccidn a la crisis de la deuda y signo de
la globalizacion. En el presente siglo, cuando me-
nos se ha presentado otro giro, en sentido contra-
rio al aetual, eomo respuesta intensa (tanto tedri-
¢i en la obra de Eeynes, como practica en la accién
del Estado) a la crisis de 1929, y que dio origen a
un largo periodo de estabilidad y crecimiento, so-
bre todo en la etapa de posguerra y hasta inicio de
la década del setenta". Por supuesto, cada pais ejer-
ce sus acciones de politica dependiendo de las eri-
sis externas y de sus condiciones internas, pero
podriamos decir que “en los afios treina y cuaren-
ta...la mayoria de los paises de Ia regién abardo-
naron los planteamientos ortodoxos para adoptar
una estrategia de industrializaeidn basada en la




22

EXPRESION ECONOMICA

sustitucién de importaciones junto con las politi-
cas intervencionistas que ésta suponia, Los facto-
res ecenémicos que impulsaron este cambio deri-
van de la erisis de los afios tréinta, puesto que los
pafses comenzaron a hacer frente a la grave depre-
sidn y la restriceidn de divisas que ésta habia pro-
vocado, restringiendo las importaciones y estimu-
lando la oferta interna. Una vez superade el
problema de escasez de divisas gracias a Ia acu-
mulacidn de reservas durante fa segunda guerra
mundial, la dificultad para adquirir bienes manu-
facturados en los mercados internacionales impu-
so la necesidad de seguir aplicando el modelo de
sustitucidn de importaciones, especialmente en los
paises mds grandes”. " Finalmente, cuando se hizo
evidente la crisis de la deuda al comenzar la déca-
da del ochenta, también afloraron las debilidades
de esta estrategia yla imposibilidad de seguir por
esta ruta por restriceiones al crecimiento que, en
lo fundamental, se nota en desequilibrios de balan-
za de pagos. En este contexto, comienza a cobrar
pauta la apertura al comercio y la orientacidn al
mercado de las economias. El paquete de medidas,
que para algunos antores dibuja un nuevo paradig-
ma," conforma una formulacién de politicas que
hace alguneos ainos, en alguna conferencia, John
Williamson llamé el “consenso de Washinglon”,
dehido a que fueron poasturas impulsadas por insti-
tuciones eon sede en Washington, haciendo que el
términoe se divulgara rapidamente.? Hay varios ele-
mentos que podrian constituir lo que podemos Ila-
mar reformas de 1* generacion, comunes en el di-
sefio ¥ aplicacién de politicas:®
i)  adopcion de medidas explicitas para liberali-
zar el comercio, caracterizadas por la elimi-
nacién de las restricciones cuantitativas yla
fijacion de aranceles moderadoes dentro de

mérgenes limitados o, de preferencia, un aran-
cel uniforme bajo;

i) disciplina fiscal (reduccidn del déficit del sec-
tor piblico ¢ incluso logro de un superdvit),
ademds de una reorientacion y priorizacion
de los gastos piiblicos;

iii) unareforma tributaria (ampliacién de la base
tributaria, perfeccionamiento de los meeanis-
mos administrativos, abolicion de las exencio-
nes especiales),

iv) disciplina monetaria que incluye la adopcion
de tasas de interés real moderadas pero posi-
tivas,

v)  liberalizacién finaneiera basada en la aboli-
~cién gradual del cobro de tasas de interés pre-
ferenciales a prestatarios privilegiados;

vi) privatizacidn de la mayoria de las empresas
estatales y desregulacion consistente en la eli-
minacién de todas las disposiciones que res-
trinjan la competencia (salvo en el caso de mo-
nopolios naturales u otras situaciones
excepeionales);

desregalacién de los mercados financieros y

laborales;

viii) eliminacidn de las barreras impuestas al in-
greso de inversiones extranjeras directas;

ix) marco juridice e institucional que respalde la
observancia de los derechos de propiedad.

vii)

18 Ibidern, p. 9.

19 Para Gert Rosentftal, por ejemplo, no lo es, debido a que “hay profun-
s diferancias entre un pais y oivo en cuanto a la zplicacidn pracica
de sus componentes; a su oreptacion concreld; &l ritmo, el alcance y
la secuencia de la implementacion y a la combinacion de poiiticas
tlifizadas”, Cuandc menos, podrian cilarse ires ejemplos de esas di-
ferencias: 1} gradualidad en el régimen del tipo de cambio, 2} caracte-
nisticas de los programas antiinflacionarios, 3) iberalizacién de la cuenta

- de capital, en paraleto con la liberalizacién de fa cuenta corriente, o
realizadas en forma secuencial. Rosenthal, G. (1996:11-12),
“Aungue no fue concebido en Washington y no responde a un consen-
50; el mismo Williamson dice que famenta haber empleado ese térmi-
ne*, lbédern, p. 1, :

21 (Wifliamson, 1990). Citade por Rosenthal, G. (1996:11).
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En seguida, hacia la segunda mitad de
la década los noventa, comienza a difundirse una
2¢ generacion de reformas,? mds sutiles y menos
propensas a clasificar, que incluirfa:

i} lacreacién de un banco ceniral independiente;

if) Jaimplantaciin de restricciones presupnesiarias
a los gobiernos estatales, provinciales y locales;

iti) la creacidn de una administraeion piblica na-
cional moderna y eficaz;

iv) el realce de la seguridad ciudadana

v) una reforma del sistema judicial.

En el caso de México, dentro de ese paquete
de reformas ya expuesto, 1a apertura comercial co-
mienza a darse a mitad de 1985, de manera unila-
teral, y termina a fines de 1987, de tal manera que
la apertura se da de manera drdstica y de esa for-
ma, México pasa de ser uno de los paises mds pro-
tegidos a uno de los mds abiertos. Uno de log obje-
tivos fue el de impalsar la eficiencia en términos
productivos de la economia,

En este marco, el componente externo de la
eponomia mexicana se fue deteriorando a lo largo
det periodo 1988-1994, ya que el déficit en cuenta
corrienie comenzd a acelerarse hasta niveles pre-
ocupantes, elevandose desde -2.4 mmdd hasta -28.7
mmdd, resuifado del balance negativo en la balan-
za eomereial, el cual, si bien tuvo saldo superavita-
rio en 1988-1989, a partir de 1990 el resultado co-
menzo a ser negativo y el déficit se elevd de -0.881
mindd en ese afio, a -18.4 mmdd er 1994, Recorde-
mos que 1990 coincide con ia apertura de la cuenta

22 Ibidem, 1996, p. 11.

23 DelaRosa Mendoza, J. R. (1997:113-127).

24, Como dale, *durante los afios de 1987 a 1994 fas exporiaciones tota-
les con relacion al PiB bajaron de 19.5 a 14%, las imperiaclones se
elevaron de 13 a casi 20%, y Ia halanza comercial pasé de un supers-
vit de 6% del PIB a un déficit de 5%". Sofis, L. (1996),

25 Efindice de los @rminos de intercambio mide el mejoramiento o de-
tesioro del valor de los bienes comerciades con otros pafses. Se calcula
dividiendo el indice general de precios de fas exgortaciones entre el indice
aeneral de precios de fas importaciones (exesados en délaresy

de capital, encontrando con ello una forma de fi-

nanciar los déficit cada vez mds amplios. Algunas

de las casas que expliean tal déficit, a inicios de
los noventa, podrian ser las signienes®

a) La abrupta apertura comercial condujo 2 un
elevado gasto en importaciones.

h) Lasempresas se modernizaron & tiempos y ni-
veles muy distintos, de tal manera que, eviden-
temente, hubo sectores productivos muy com-
petifivos junto a otros que mostraban claros
rezagos, asi que la dindmica de las exportacio-
nes comenzo a difundirse de manera muy des-
igual al interior de la economfa. En conjunto,
las exportaciones tuvieron un ritmo de creci-
miento muy inferior al de las importaciones. ™

¢) Elcomponente estruetural imporfado es dema-
siado elevado (y se acentud, ademds, como ya
vimos), de tal manera que el modesto creecimien-
to condujo 2 una mayor elevacién de las impor-
taciones. La elasticidad ingreso de las imper-
taciones es demasiado elevada y esto es parte
de la restriccidn externa al crecimiento.

d) El indice de los términos de intercambio® se
deteriord, si bien levemente, en el periodo 1990-
1993, al pasar de 56.4 a 49.5 (1980=100}). Esto
quiere decir que en términos mundiales las ex-
portaciones se abarataron en relacién con los
precios importados, asi que la capacidad de
compra de las mismas disminuyd. Dicho de otro
moto, mediante ese deterioro, el valor de lo ex-
portade disminuyé en relacién con el valor de
lo importado.

¢) Siinsistimos en la dindmica de las exportacio-
nes, y la medimos por el valor de lo exportado,
su volumen, la diversificacion de productos, el
grado de coneentracién de las empresas expor-
tadoras, v su destino, veremos gue el ingreso al
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mercado mundial fue més bien lento, poco di-

rioro de las cuentas externas de la economia.

versificado (en cuanto a productos), altamente  g) Elpeso comenzd a sobrevaluarse en el periodo, de
concentrado (hacia ur mercado) y con escasa tal manera que el ritmo de depreciacién no fue el
integracidn al resto de la economia. suficiente para equilibrar su valor en términos de
La entrada masiva de capitales por inversién la disparidad de inflacién nacional y mundial, por
extranjera hizo manejables déficit cada vez mds ello, las importaciones comenzaron a ser mas ac-
amplios en balanza comercial ypermitid crear un cesibles y las exportaciones perdieron graduai-
efecto de estabilidad que impidié revisar el dete- mente competitividad en términos de precio.
Cuadro 2

México: Indicadores econdmicos

Afio Deuda externa Crecimiento Intereses/ Balanza comercial Cienta corriente
total (mdd} PIB {90} Exportaciones(%b) {mdd) (mdd)
1890 99 816.2 50 6.5 -Ba2 -7 4514
1991 105 035.5 42 6.8 7278 -14 646.7
1992 108 B06.2 36 4.7 -15833 -24 4386
1893 1211385 18 38 -13 481 -23 3982
1994 1312717 4.4 44 -18 464 -296619
1895 155 027.6 6.2 a8 7089 -1576.6
1838 148616.8 5.1 34 6531 -2330.4
1597 140602.7 6.8 34 624 -7448.4
1998+ 144 371.57 48 3.5v 7742 -15500.0

wGiras preliminares,
“Cifras al mes de Junio.

kP

riodo enero-marzo

UCatculada con cifras en millones de pesos a precios de 1993.
Fugnte: Elaboraciin con dates del Banco de México v Anexo estadistico del IV Informe de Gobierno, 1998, Tomado de Jedn-De la Rosa (19989).

Visto lo anterior, algunos resultados que hoy pode-
mos resaltar serian los siguientes (véase cuadro
2):

1)

A partir de la apertura y hacia los novenia, se
nota un cambio en la composicién de las expor-
taciones, de las petroleras a las manufacture-
ras. Las ventas externas de hidroearbures re-
presentaban en 1980 el 80% del total exportado,
en 1985 el 55% y en 1995 el 10%; mientras que
las manufacturas fueron elevando su partici-
pacion de 37% en 1985 a 84% en 1995; para 1398,
Ias exportaciones totales se habian incremen-
tado a 117,500 mdd (millones de délares) y las

manufactureras constituian ya el 90% (véase
grifica 1), alcanzando un erecimiento medio
anual de 21% en el periodo 1989-1994, y de 14%
para 1996-1998.2 La responsabilidad del éxito
exportador recae en la competitividad de las
empresas privadas, sin embargo, la caracteris-
tica es que se irata de exportaciones altamente
concentradas en pocas empresas, generalmen-
te empresas transnacionales y grandes empre-
sas nacionales, y de productos escasamente
diversificados.

2

=]

Homero Urias, “Presentacién™, Cemercio £xterior, Yol. 46, No, 2, fe-
hrara da 1008 Rarncnmeyxt 1 R4
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2) Por el lade de

Grafica1 Crecimiento y exporiaciones manufactureras. México, 1980-1998
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mas que las exportaciones, por ello, el déficit
externo fue cada vez mds eleyado, asi come la
necesidad de financiarlo (véase grifica 1). Po-
demos decir que, con la apertura, se detuvo in-
definidamente el proceso sustitutivo de impor-
taciones. Al contrario, una buena parte de la
base industrial fue rele gada ante la competen-
cia representada por las imporiaciones, por lo
que el componente de insumos importados fue
elevdndose gradualmente en el periodo; ello nos
lyabla del rempimiento de cadenas productivas
existentes y, en consecuencia, de la mener ca-
pacidad de arrastre, en términos de efecto mul-
tiplicador, de la dindmica exportadora. Por ejem-
plo, para 1980, con un erecimiento de 9.2%, se
realizé una inversién en capital fijo de un 26%
con relacion al PIB (porcentajes redondeados},
mientras que las importacienes eran del 13%;
para 1990, el crecimiento era de 3.9%, y la in-

27 Cifras tomadas det cuadre 1, Ten Kale, A. {1992:58).
28 Por supuesto, los resultados de la apertura dependen del comperta-

mienta del mercado y pedan resumirse de Ja siguiente manera: prime-
rastapa, la liberalizacion comercial debe dar lugar a un aumento en las
impartaciones; segurda elapa, 1 mayor competencia derivada del au-
menle en las impertaciones debe inducir cambios en fos precios relati-
vos que ayuden a eliminar |as distorsiones provacadas porlas politicas
proteccionistas def pasado; tercera etapa, la industria doméstica debe
SUMergirse en un proceso de ajuste estructural, con fa mayor compe-
tencia como estimuly para mejorar la eficiencia y con el nueve sistemna
de precios relativos como criterio directivo. Ello implica una reasigna-
cion de recursos tanto dentre como entre industrias. Ten Kate, A.

{1992:71).

3)

Afios

version y las importaciones eran de 20% y 16%%,
respectivamente, lo cual nos habla de ese pro-
ceso de desindustrializacion. Por ello, el creci-
miento del PIB en los primeros afios de los no-

‘venta fue més bien modesto (un promedio de

3% anual). Sin embargo, por lo mismo, fue ele-
vandose el peso relativo del déficit externo con
relacidn al PIB, representando un 8% hacia
1994. Demasiado para ser sostenible. Durante
1995, afio de crisis profunda, y durante 1996,
afio de inicio de recuperacidn econdmica, hubo
superdvit comercial (durante 1997 se trabajo
practicamente con equilibrio comercial). Sin
embargo, la tendencia es que mientras se recu-
pera mds el erecimiento, el déficit comereial se
acentita, y por elto podemos decir que existe una
restriccion externa al crecimiento. Aunque, si
bien, el salde y la tendencia ain no es tan pre-
octipante como a inicios de la década, lo cual
habla, cuando menos, de un mejor manejo del
intercambio comercial (véase grafica 2).

La ausencia de una politica industrial hace que
también se carezca de una estrategia que per-
mita orientar los resultados de la apertura.®

No estd de mds agregar gue “la desmesurada im-
portancia oforgada a las sefiales del mereado como
base para la asignacion de recursos se tradujo en
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la virtual desaparicion Grafica 2 - México. PIB, BG/PIB y CC/PIB
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capacidad de deeidmdel -+ i ;. e, et
Estado‘para dirigir los' resultados de & apertma el de Estados Umdosf

“el'modelo‘tedrico idealizado: en.que sé basala de-
fensa clisica:del libre comércio’ hi dejado de ser
itil: Bl mundo es nids complejo y no hay duda de
que 1as complejidades planiean;:en prineipia, la
posibilidad- de: un- pohtlca, comermal 0 mdustr;al
actmsta y exntosa”?'“ o :

6. f‘CONCLUSIONES.: crentiT e s AU
Podemps coneluir que -ei:modelo -de:crecimienic
orientado.por las éxporiaciones no: fermina de re-
golver algunos:problémas a los-que-se ha enfrenta-
do México. Entre esos problemas podemos destacar:
L.- ‘El éxito exportador depende de pocas empre-
: 828 y pocos.productos; por lo tants, se:encuen-
. tra eseasamente diversificado.
2. . Es altamenie dependiente de un-sélo mercado,

BIBLIOGRAFIA -

Buira, Ariel (1996), “Reflexiones sobre el siste-
ma monetario internacional”, . El Economista
Mexicano, Nueva época, vol. I, No. 1, sep-dic,
Pp. 65 74

Cérdenas, Enrique (1996), “Lecciones del de-
sarrollo econémico de México, 1950- 1994” El
‘Economista Mexicano, Nueva época vol 1, No
1; sep-dic, pp. 127-143. '

3., Bl funcionamiento del modelo 1o esta suﬁc;en
.+ temente 1utegrado al resto de la economia, de tal
Manera-que un gran _dinalnismo £exportador.no
gal'antiza,- un glevaro crecimiento econdmico.
4., Las.grandes empresas exportadoras son.las
: mismas que-mds. importan, asi que, en-con-
.. junto, el déficit comereial no va, a,desaparecer
. Inientras no se logre definir-una adecuada poli-
o o-tiea mdustrlal que incluyeuna, estrategla de co-
. mereio. . — e
5.. El debclt en cuenta comente tendra que segmr—
.- 5¢ financiando con capital externo, sin embar-
. go, deberd revisarse el esquema de apertura de
- la.cuenta de capital a fin de tener algiin control
;. Sobre.el ingreso y.salida de capitales.... .

Cervantes Gonzalez, Jesis A (1996), “Cam-
bio astructural en el sécior externo de fa eco-
nomia mexicana”; Comercio exterior, vol. 46

No.3, marzo, Bancomexi pp 176-132,

29 Rosenﬂ'lal 3(1996 ). .
: 30 Krugman, P. (1991:23).




VOLUMEN I / NUMEROQ 5

27

Dabat, Alejandro (1995), “La crisis mexicana y
ef nuevo entorno internacional®, Comercio ex-
terior, vol. 45, No. 11, pp. 866-874.

Davidson, Paut (1997), “The viability of keyne-
sian demand management in an open economy
context”, en Arestis, P. y Sawyer, M. (eds.), The
relevance of keynesian economic policies foday,
MacMillan Press, Great Britain, pp. 115-135.

De la Rosa Mendoza, J. Ramiro (1897}, “La cri-
sis econdmica y el problema def ahorro en Méxi-
co”, en A. Sanchez Daza (coordinadoer), La cri-
sis productiva y financiera mexicana, UAM-A,
Mexico, pp. 113-127.

Dussel Peters, Enrique (1997), La economia de
fa polarizacién. Teoria y evolucion del cambio
estructural de las manufacturas mexicanas
(1988-1996), UNAM-Ed. Jus.

Fujii, Gerardo y Eduardo Loria {1996}, "El sec-
tor externo y las restricciones al crecimiento
econdmico de México", Comercio exterior, vol.
46, No. 2, febrero, Bancomext, pp. 120-127.

Goicoechea, Julio F., “Evolucidn reciente del
sector extarno mexicano”®, Comercio exterior,
vol. 46, No. 2, febrero, Bancomext, pp. 102-108.

Guillén Romo, Arturo (1996), "Opciones frente
a la crisis de México”, Comercio exterior, vol.
46, No. 4, abril.

Lecuona, Ramén {1996), "Reforma estructural,
movimientos de capital y comercio exterior en
México”, Comercio exterior, vol. 46, No. 2, fe-
brero, Bancomext, pp. 87-101,

Ledn Ledn, Ma. Josefina y J. Ramiro de la Rosa
Mendoza (1999), “Las causas de la inestabili-
dad econdémica de México en 1998", Carfa Eco-
némica Regicnal 65, marzo-abril, UdeG, Méxi-
co, pp. 13-23.

Loria, Eduardo (1997}, “Apertura comercial, cre-
cimiento, empleo y balanza comercial de la ma-
nufactura mexicana, 1980-1996”, 21 pags., Do-
cumento .

Martinez, Ifigenia (1996}, “La necesidad de un
nuevo acuerdo monetario internacional. Bretion
Woods en el umbral del milenio”, Ef Economis-
ia Mexicano, Nueva época, vol. |, No. 1, sep-
dic, pp. 75-114.

Kanbur, R. y Mcintosh, "Economias duales”, en
Eatwell, Milgate y Newman {compHadores), De-
sarrollo Econdmico, The New Palgrave, lcaria,
Barcelona, Espafia, pp. 219-229,

Krugman, Paul, (1981) “Introduccién: nuevas
ideas acerca de la politica comercial®, en Una
politica comercial estratégica para la nueva
economia internacional, Paul Krugman {com-
pitador}, FCE, México, 1991, (1* edicién en, in-
glés, 19886), pp. 9-29.

Kumar Bagchi, Amiya {1993}, "industrializacion”,
en Eatwell, Milgate y Newman (complladores),
Desarrollo Econdmico, The New Palgrave, lca-
ria, Barcelona, Espafa, pp. 287-307.

Rivera Rios, M. A. (1996}, "La nueva crisis de
la economia mexicana, 1994-1995", Investiga-
cién Econémica No. 1186, abr-jun, pp. 51-84.

Rosales V., Osvaldo (1996}, “Politica econdmi-
ca, instituciones y desarroilo productivo en
América Latina”, Revista de la CEPAL 59, agos-
to, pp. 11-38.

Rosenthal, Gert {1996), “La evolucién de las
ideas y las politicas para el desarrollo”, Revista
de la CEPAL 60, diciembre, pp. 7-20,

Solis, Leopoldo (1998}, Crisis econdmico-finan-
clera 1994-1995, El Colegic Nacional-FCE.

Ten Kate, Adriaan (1992), “El ajuste estructural
de México. Dos historias diferentes”, Pensa-
miento lberoamericano No. 21. Cometcio, aper-
tura y desarrollo. ICI-CEPAL, ene-jun, Madrid,
Espafa, pp. 57-78.

H- L]




Departamento de Estudios Econémicos y Regionales - Ineser
de la Universidad de Guadalajara

Centre Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas
MNicleo Belenes, Edificio B, 1er. Piso
Zapopan, Jalisco C.P 45000, Apdo. Postal 2-738
Tel, Fax. (01) [3] 656 95 64, 656 94 80, 656 94 94 y 656 96 29




