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Presentacién

La presente revista estd enmarcada por una caracteristica excepcional, ya que hemos
conjuntado dos niimeros con el fin de actualizar las fechas para no perjudicar, pri-
mordialmente, a nuestros colaboradores, muchos de ellos quienes presentaron sus
trabajos con tiempo, pero por motivos de logistica no fue posible imprimir el nimero
18 a su debido tiempo. Deseamos y trabajaremos para que esta condicién no se vuelva
a repetir y sigamos manteniendo su publicacién en tiempo, como ha sucedido por
varios afnos.

Este numero cuenta con diversos tépicos de los cuales podemos destacar los refe-
ridos al sector externo y sus implicaciones en la economia nacional, en el estado labo-
ral de México, ademds de un acercamiento a la situacion del campo en Guanajuato y
una revision de la productividad en la educacion superior.

En el primer articulo se presenta un anlisis sobre la promocién que realiza el
gobierno del estado de Jalisco para atraer inversion extranjera. Para ello realiza una
exploracion de los planteamientos tedricos y empiricos que explican, en alguna medi-
da, la llegada de dichas inversiones a diferentes paises. El autor utiliza un modelo eco-
nométrico para evaluar el impacto que tienen las variables de atraccion de la inversion
extranjera (IE) en el caso de Jalisco.

En el siguiente articulo los autores revisan la evolucion de la 1Ep de Estados Uni-
dos a México durante el periodo posterior a la firma del TLcAN, analizando sus impli-
caciones en la vida econémica de México. Para este propoésito se estudia el pasado
reciente que condujo a la crisis financiera de 1995, y como a partir de dicha inversion
hubo una transformacion del sector externo de México. El asunto resulta relevante,
ya que una condicidn prevaleciente en México es la revision exhaustiva y objetiva de
la relacion econdémica y de algunos otros aspectos que configuran la integracion con la
economia y la sociedad de este pais.

El tema de las fusiones y adquisiciones es relevante ante la estrategia empresarial
para competir en un mundo donde la trasnacionalizacion de las empresas es una de las
facetas de la globalizacion. Este tema es tratado en un articulo, cuyo propdsito tedrico
consiste en mostrar un panorama general sobre la estructura de fusién y adquisicion
de empresas, sin llegar a la demostracion tedrica y empirica, como lo han hecho otros
estudios. Los principales topicos que el articulo toca se refieren a los antecedentes de
dichas fusiones y adquisiciones, asi como establecer los beneficiarios y afectados por
ellas, los problemas y consecuciones de las mismas. Lo consideramos un tema actual
para los interesados en esta drea del conocimiento sobre la integracion y globalizacion
de las empresas.

El rendimiento académico es un tema relevante en el drea de la economia de
la educacion. Los autores de este trabajo hacen una revision de este tema, para lo
cual utilizan informacién obtenida en el Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas de la Universidad de Guadalajara. Para su analisis utilizan un mo-
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delo econométrico para indagar sobre los factores que inciden en la productividad
del aprendizaje a nivel de licenciaturas en dreas de conocimiento relacionadas con
la economia y la administracion. Lo consideramos importante por el método y los
resultados obtenidos para su publicacion, esperando que sea bien recibido por los
interesados en este tipo de temas.

En el siguiente articulo los autores resaltan la importancia que tiene para la com-
petitividad de las empresas, a nivel internacional, el contar con instituciones que no
sOlo faciliten dicha competitividad sino que la impulsen. Para ello, el articulo en cues-
tion contextualiza la situacién actual del comercio mexicano, basandose en los con-
ceptos principales de la relacion entre instituciones y competitividad. No se puede
negar la relevancia que implica, para competir, el aspecto de la productividad de las
empresas, pero tampoco se pueden negar los aspectos institucionales como parte del
esquema de competencia, ante la complejidad que representa para una economia en
su conjunto el mantener estrategias para el sector externo.

En el siguiente articulo los autores parten de la premisa de que la productividad
de la industria maquiladora, en su conjunto, ha sido débil frente a los requerimien-
tos de la economia nacional. El objetivo del trabajo es encontrar, apoydndose en un
modelo econométrico, los determinantes de la productividad de esta industria en el
periodo 2000-2006 para algunas entidades del occidente de México. Los resultados
permiten identificar aquellos factores que definen el estado de productividad de esta
industria, tanto en su parte ventajosa como en la limitativa. Este trabajo complementa
el conjunto de las otras visiones expresadas en otros articulos sobre diferentes aspec-
tos relacionados con el sector externo de la economia mexicana.

Un tema vigente y de significado para el desarrollo productivo de cualquier eco-
nomia, con mayor énfasis para economias en desarrollo como la mexicana, resulta ser
el desarrollo de las pequenas y medianas empresas. Este tema lo aborda el autor en
su articulo que analiza la competitividad de este tipo de empresas en México, con el
fin de establecer y evaluar las politicas del gobierno mexicano, tomando como refe-
rencia las impulsadas en paises europeos. Este tema sigue teniendo vigencia, dada la
implicacion de dichas empresas primordialmente con los niveles de empleo de nuestra
economia y el grado de integracion al sector externo.

El tema del campo ha estado vigente en cualquier época, pero hoy es un tema que
vuelve a ser relevante por sus implicaciones con la alimentacion de una sociedad, asi
como al involucrarlo en la produccion energética de las economias. El autor de este
articulo da cuenta del proceso de innovacidn, en sus diferentes aspectos, que ha pre-
sentado la agricultura del Bajio guanajuatense, tanto a partir de analizar las experien-
cias de algunos productores agricolas como de algunas organizaciones productoras de
dicha region. Dicho andlisis mantiene una vision de ventajas competitivas para esta
region, donde la agricultura tiene una preponderancia econdmica. Dadas las condi-
ciones arriba expresadas, lo consideramos un tema atractivo tanto para especialistas
como para los interesados en la prospectiva econdmica regional.

En el siguiente articulo el autor analiza el estado que guarda el nivel de empleoy
de salarios a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, utilizando para ello un conjunto de indicadores. Confronta los resultados del



ENERO-DICIEMBRE 2007 / NUMERO |8-19 7

mercado laboral mexicano con lo sucedido en el mercado laboral de Espana a partir
de su integracion a la Union Europea, para establecer las diferencias entre ambas
experiencias.

El ultimo articulo hace una evaluacidn de las politicas laborales aplicadas al mer-
cado laboral en los tltimos siete afios. Dicho andlisis lo realizan los autores a partir,
primordialmente, de algunos programas, siendo el mas estudiado el del primer em-
pleo. Reconocer con mayor profundidad los limitados avances que ha presentado la
economia mexicana en materia de empleo es una prioridad para establecer politicas
mads agresivas en esta materia, y por ello hemos considerado éste y el anterior articulo
como importantes para estos nimeros.

En la parte “Contextos econdmicos” hemos incorporado dos resefas y un estudio
sociogeografico sobre la region norte del estado de Jalisco. En primer término estan
las resenas.

Un primer trabajo, presentado a nivel de resefia, el autor lo ha denominado
“Ciencia econdmica: una semblanza historica”, en la cual se efectiia un recorrido so-
bre las principales corrientes del pensamiento econdmico, las cuales han buscado dar
respuestas a problemas de cardcter econémico.

La segunda resena es sobre el libro Economia para no economistas, donde el autor
de la resefia subraya los valores del mismo, siendo el primordial el ser una publicacion
que trata los asuntos econdmicos de forma diferente en su contenido, de tal forma que
resulta atractiva la lectura, especialmente para aquellos que no son especialistas en el
tema, pero que se interesan en sus diferentes dreas del conocimiento.

Esperamos y deseamos que los diferentes lectores envien sus comentarios y cues-
tionamientos tanto a los autores como a la direccidn de la revista, para lo cual todos
los articulos cuentan, a pie de pagina, con los correos de los primeros, asi como en la
informacion general de la revista aparece el correspondiente a la direccidn de la mis-
ma. De antemano agradecemos los comentarios, que serdn bienvenidos y revisados y,
cuando se considere necesario, contestarlos.

Jaime Lopez Delgadillo






Promocién econdémica e
incentivos gubernamentales en
Jalisco: el caso de la inversion
extranjera directa

PaBLO SANDOVAL CABRERA!

Resumen

En este trabajo se analiza la importancia que tiene la inversion extranjera directa (IED)
en la dindmica de la inversion privada en el estado de Jalisco, en su sector exportador
y en el crecimiento econdmico, asi como el papel que realiza el gobierno estatal en
términos de promocién econdmica y en el otorgamiento de incentivos a la inversion
extranjera, debido al hecho evidente de existencia de problemas de informacion asi-
métrica entre la economia receptora y la empresa foranea y en un contexto de ardua
competencia mundial por el capital productivo. En este contexto, los gobiernos de las
economias receptoras se ven en la necesidad de ejercer un papel mas activo para foca-
lizar inversiones y promover mediante incentivos los atractivos y ventajas que ofrece
el pais en relacidon con los competidores.

Se intenta verificar empiricamente, a través de un modelo de regresion multiple,
el potencial efecto que puede tener la politica de incentivos sobre los flujos de 1ED
en el periodo 1996-2005, obteniendo evidencias de que para la empresa foranea son
poco relevantes en comparacion, por ejemplo, con el grado de apertura de la propia
economia estatal.

Al final se aporta una serie de recomendaciones necesarias para garantizar una
mayor llegada de 1ED y mayores impactos de la misma en la economia estatal. En parti-
cular se llama la atencion sobre la necesidad de disefiar una efectiva politica industrial
en la que se defina claramente el papel que se le asignara a la 1ED.

1. Profesor-investigador del Departamento de Turismo, Centro Universitario de Ciencias Econdmico
Administrativas, Universidad de Guadalajara. Correo electronico: pcsandoval@hotmail.com.
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Presentacion

La necesidad de ahorro externo por parte de las economias emergentes, como la
mexicana, historicamente ha sido de la mayor importancia, tanto por su contribucion
para mantener los equilibrios en las cuentas externas (déficit comercial) como para
impulsar algunos sectores modernos (intensivos en capital) que de otra manera no
podrian desarrollarse, dadas las limitaciones financieras de estos paises.

Una de las modalidades m4s atractivas de ahorro externo es la inversion extran-
jera directa (1ED), debido a que contribuye directamente a la generacién de empleos,
incrementa la oferta de bienes y servicios, genera demandas de insumos y servicios de
otros sectores y ramas productivas, y puede contribuir a generar economias de alcance
(procesos de aprendizaje y transferencia tecnoldgica) cuando los gobiernos receptores
crean las condiciones propicias para ello (construyendo infraestructura e invirtiendo
en capital humano, por ejemplo).

Sin embargo, existe una gran competencia entre paises y regiones por los flujos de
IED, y esa competencia se define en funcién de la existencia de determinadas caracte-
risticas que la empresa trasnacional (ET) demanda de las economias receptoras, entre
otras: estabilidad politica y macroecondmica, disponibilidad de infraestructura, viasy
medios de comunicacion, acceso facil a mercados para la exportacion y una estructura
institucional eficiente.

Ahora bien, como existen asimetrias de informacion entre los paises receptores
de 1ED y las empresas trasnacionales, los primeros se ven obligados a invertir en infor-
macion que les permita aparecer como atractivos a la ET, intentando sacar ventaja del
resto de paises en un contexto de aguda competencia por captar mayores montos de
1ED. Es decir, son los paises o regiones receptoras los que asumen los costos de infor-
macion, invirtiendo grandes cantidades de recursos en promocioén econdmica y en la
creacion de incentivos (otorgando derechos, facilitando infraestructura y ofreciendo
exenciones fiscales, por ejemplo) en la perspectiva de obtener ventaja respecto de la
competencia. Y ello ocurre no solamente entre paises, sino también entre Estados o
regiones al interior de un mismo pais.

El caso del estado de Jalisco no es la excepcion. En los 12 dltimos afos los gobier-
nos de extraccion panista han destinado una gran cantidad de recursos a actividades
de promocién (en informacion, viajes al extranjero, ferias y exposiciones) y en la crea-
cion de infraestructura, parques industriales, programas de incentivos, entre otros,
con la perspectiva de incrementar la llegada de 1ED al estado.

Los beneficios aportados por dicha estrategia no han sido los esperados, por lo
que el objetivo de este trabajo es obtener evidencias que nos permitan evaluar si ello
es cierto.

Para darle sentido al presente ensayo, partimos de la hipdtesis de que “el incre-
mento de los flujos de 1ED en una economia receptora depende esencialmente del
cumplimiento de condiciones estructurales y del acceso a mercados de destino e infra-
estructura, en la Idgica de integracion de la economia local al bloque norteamericano
y s6lo parcialmente de los gastos de promocion, consultoria y otros gastos no vincula-
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dos directamente con el fortalecimiento de la estructura productiva que realizan estas
economias”.

Para llegar a resultados que nos permitan verificar la hipotesis antes planteada
organizamos la presente investigacion en cuatro apartados.

En el primero efectuamos una revision tedrica de los determinantes de la inver-
sion extranjera directa, analizando el papel que pueden desempeiar los gobiernos de
los paises receptores en la disputa por el capital foraneo.

En un segundo apartado se realiza un andlisis de la dindmica que ha presentado
la economia jalisciense vinculada con los flujos de inversion privada y de 1ep. Destaca-
mos un rasgo importante de dicha dindmica: el significativo crecimiento de su comer-
cio exterior, aunque liderado por empresas trasnacionales (ET), en la perspectiva de
consolidar la integracidon comercial y productiva del estado al bloque norteamericano
reproduciendo, en este sentido, lo que ocurre a nivel nacional.

En el tercer apartado analizamos brevemente la politica de incentivos seguida por
el gobierno de Jalisco y realizamos una evaluacion inicial de sus impactos, en particu-
lar de su utilidad como instrumento de atraccion de 1Ep. Un ultimo apartado aporta
algunas conclusiones y recomendaciones de politica econdmica.

Marco tedrico

Las teorias clasica y neoclédsica dominantes en el pensamiento econdmico actual, s6lo
disponen de un marco tedrico que contribuye a comprender, en el mejor de los casos,
los flujos de mercancias en el ambito mundial (véanse Aguera Sirgo, 1993; y Benjamin
Cohen, 1979). Por ello, se convierte en un interesante reto intelectual estudiar los fe-
noémenos relacionados con los movimientos de capital entre paises y entre regiones.
Ciertamente se ha avanzado mucho en los dltimos afios en la comprension de los
procesos asociados a los movimientos de capital, en especial bajo la forma de inver-
sion extranjera directa. La mayoria de los avances se remiten a estudios empiricos
que no dan cuenta de un comportamiento homogéneo de tales movimientos, sino mas
bien de una amplia tipologia de comportamientos asociados a los flujos de capital.

La nueva teoria de la inversion extranjera directa

Desde mediados del siglo pasado han surgido nuevos enfoques en torno al papel que
el capital externo, y en particular la 1Ep pueden desempenar en los paises receptores.

Un conjunto de ideas coincidentes y con un enfoque microecondmico se agrupan
en lo que se ha dado en llamar nueva teoria sobre la inversion extranjera (NTIE); la
misma enfatiza el papel que cumplen las multinacionales, a diferencia de anteriores
corrientes que privilegian el papel que ejercen los Estados-nacion en la dindmica de
los flujos de capital a nivel mundial.

Entre los autores que destacan en esta linea se encuentran Paul Krugman, R. M.
Rugman, Richard E. Caves, R. Vernon, y Kojima, entre otros (Cohen, 1979; Moran,
2000). Estos autores parten del convencimiento de que la teoria convencional, susten-
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tada en la competencia perfecta, ya no proporciona las suficientes herramientas para
examinar los nuevos fendmenos relacionados con la 1ED y el papel que desempenan las
empresas trasnacionales en el nuevo contexto mundial.

Esta teoria, a diferencia de la teorfa convencional, sostiene que el surgimiento y
desarrollo de las ET se relaciona con las fallas del mercado y no es una extension de
la hipétesis del mercado perfecto. Moran (2000: 80) sefiala que son precisamente las
fallas de mercado en las economias de los paises receptores de IED, expresadas en bre-
chas de informacion, informacion asimétrica y sefializacion, las que hacen necesaria
la intervencion de los gobiernos anfitriones con el objeto de resaltar las ventajas que,
no siendo evidentes, poseen sus paises y los hacen mds atractivos a la inversion que
otros. Esta tarea es atin mas relevante debido a que las empresas trasnacionales son
por naturaleza renuentes a instalarse en lugares nuevos. No obstante,

[...] es de igual modo notable como esa renuencia se transformo en entusiasmo. Una vez
que algin participante de una industria hace un primer movimiento y cambia de direccion,
tras muchas dudas ha habido una respuesta clara de sigan al lider.?

Para la nueva teoria de la inversion extranjera (NTIE) la ventaja comparativa proviene
de las llamadas “ventajas artificiales”, es decir aquellas que derivan de la educacion, la
investigacion y la infraestructura, asi como de las ventajas que se obtienen por el tipo
de mercado especifico en el que operan las empresas (monopdlico u oligop6lico).

La NTIE, en cuanto a las razones que explican la dindmica de flujos de 1ED de los
paises de origen a los receptores, destaca dos situaciones:

Primero. La 1ED se ubicard en aquellas regiones que se vinculen comercialmente
con mercados externos fuertes y dindmicos y que representen ventajas en términos de
costos.

Segundo. Se reconoce que en algunos casos el proteccionismo puede constituir un
impulsor importante de la 1ED; en general cualquier barrera que restrinja el comercio
abrird el camino para la 1ED.

Siendo mas claros, si los mercados funcionan mas o menos eficientemente, el
comercio entre paises no se vera afectado por la 1ED; por el contrario, los flujos co-
merciales desaparecen cuando los mercados son ineficientes y la 1ED viene a llenar el
vacio (Van’t Dack, 1989).

Enfoques mds recientes
En la década de los noventa, a la luz del éxito que han tenido algunos paises como

China, los tigres asidticos y paises latinoamericanos como Brasil y México en la re-
cepcion de IED, se han realizado diversos estudios empiricos para tratar de dilucidar

2. “Ford, Chrysler y Nissan abandonaron su resistencia y siguieron a México; General Motors, Ford y
Volkswagen olvidaron sus dudas y siguieron a Fiat y General Motors en Brasil [...] Apple y Hewlett
Packard hicieron caso omiso de sus vacilaciones y siguieron a 18BM en México, (Moran, 2000: 81).
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cudles son los determinantes que propician que los flujos de 1ED se dirijan a ciertas
economia y no a otras. Al respecto mencionaremos soélo algunos de estos trabajos.

Para autores como Razin, Sadka y Yuen (1999) los problemas de informacion asi-
métrica no solamente se presentan entre las ET y las economia receptoras, sino entre
las ET y los inversionistas locales, al generarse un fendémeno de gobernanza corpora-
tiva en donde, al apropiarse el inversionista extranjero de empresas domésticas, gana
simultdneamente en control administrativo y en el usufructo de informacion crucial
sobre las caracteristicas, productividad y rentabilidad de las empresas; informacion de
la cual no gozan los inversionistas locales. En tal suerte, los inversionistas extranjeros
tenderdn a retener las empresas mds rentables y productivas y a vender las empresas
de baja rentabilidad, apareciendo problemas de seleccion adversa en detrimento del
inversionista local. Ello genera procesos de sobreinversion, via el mercado de accio-
nes domésticas, reduciendo los potenciales efectos que podria acarrear la llegada de
1E. Por ello, la gobernanza corporativa abre la posibilidad de ejercer liderazgo en un
pais o region en la orientacion sectorial de la inversion y de obtener altos niveles de
rentabilidad, convirtiéndose en un determinante fundamental en las decisiones corpo-
rativas de localizacion de la 1ED.

Camacho y Rodriguez hablan de dos tipos de factores que determinan los movi-
mientos de capital, los de empuje (push) y los de atraccion (pull).

Los factores de empuje estan relacionados con las condiciones econdmicas de los paises
desarrollados y con consideraciones de mejora en riesgo y/o reducciéon de rendimientos
que resultan de la diversificacion de carteras (Camacho y Rodriguez, 1999: 5).

Desde el punto de vista de los paises dependientes de capital, estos factores funcionan
como elementos exdgenos, los cuales determinan principalmente la disponibilidad de
recursos del extranjero.

Los factores de atraccién, en cambio, estan relacionados con las condiciones econdmicas
y las oportunidades de inversion que ofrecen los paises en desarrollo, los cuales afectan de
manera significativa la distribucion de los flujos como fruto de los incentivos especificos de
cada pais o region (ibid.: 6).

Se relacionan con condiciones tales como el crecimiento econémico sostenido, la eli-
minacion de distorsiones internas, una mayor orientacion hacia el mercado externo e
incentivos especificos a la inversion extranjera. Todos ellos suponen la participacion
estratégica del Estado por conducto de instituciones especializadas en promover la
inversion en los paises receptores mediante la instrumentacion de politicas activas o
integradas cuando dichos paises se encuentran en la “lista corta” desde la perspectiva
de la empresa que podria localizar su inversion fuera de su pais de origen.

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
los marcos de politica para la atraccion de 1ED son basicamente de tres tipos: politicas
pasivas, politicas activas y politicas integrales.
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Figura 1
G-I. Politicas pasivas
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Fuente: cepaL, sobre la base Nicolo Gligo S., “Politicas activas para atraer inversion extranjera
directa en America Latina y el Caribe”, serie Desarrollo productivo, nim. 175(LC/L.
2667-P), Santiago de Chile, enero de 2007.

Politicas pasivas

En el marco de las politicas pasivas, la participacion de los gobiernos locales se limita
a mantener las ventajas comparativas que el pais posee, asi como las debidas a sus
condiciones macroecondmicas e institucionales que son, en algunos casos, decisivas
para la llegada de inversionistas extranjeros.

Sin embargo, estas ventajas no siempre son suficientes para superar a los compe-
tidores, lo que obliga a desarrollar politicas activas de promocion y fomento de la in-
version que propicien mejores condiciones para la llegada de inversionistas fordneos.

Politicas activas

El énfasis que le han otorgado algunos gobiernos a las actividades de promocién y
disefio de paquetes de incentivos, en la perspectiva de atraer mayores montos de IED,
se explica por los potenciales beneficios que la misma ofrece y por la necesidad de ge-
nerar capacidad en la economia receptora para absorberlos, considerando que la 1ED
puede ser un 1til instrumento para el desarrollo. Sin embargo, es importante insistir
en que ello sélo es posible en la presencia de un umbral de capital humano, instala-
ciones, infraestructura y un clima econdmico estable. Se supone, a su vez, que una
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economia que cubre de la mejor manera estas condiciones, competird con mayores
ventajas por los flujos mundiales de inversion.

En este tipo de politicas se disefian de manera proactiva estrategias de focaliza-
cion (targeting) de la inversion vinculdndolas con objetivos concretos de impulso de
ciertas ramas productivas. Por lo tanto, se requiere de una instancia profesional que
se encargue de las actividades de identificacion de inversiones, promocion comercial
y diseno de incentivos, asi como de la mejora del marco regulatorio y de la competi-
tividad del pais. En este marco de politicas los incentivos adquieren una importancia
estratégica para mejorar la oferta del pais y reducir la brecha con relacidon a otros
competidores.

Figura 2.
G-I1. Politicas activas
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Fuente: CEPAL, sobre la base Nicolo Gligo S., “Politicas activas para atraer inversion extranjera
directa en America Latinay el Caribe”, serie Desarrollo productivo, No. 175(LC/L. 2667-P),
Santiago de Chile, enero de 2007
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Figura 3.
G-III. Politicas integradas
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Fuente: CEPAL, sobre la base Nicolo Gligo, S. (2007) “Politicas activas para atraer inversién
extranjera directa en América Latina y el Caribe”, serie Desarrollo productivo, num.
175(Lc/L. 2667-P), Santiago de Chile, enero.

Politicas integradas

Lo ideal es que en la definicién del modelo de desarrollo y de la politica industrial
elegida, las politicas de atraccion de IED estén integradas orgdnicamente. Prioritaria-
mente se debe determinar el papel que debera cumplir la inversion foranea, asi como
los sectores y ramas en los que es mas necesaria su participacion en la busqueda de
alcanzar los mayores beneficios. De esta manera, el pais define objetivos y estrategias y
la 1ED contribuye a lograrlas (cepaL, 2006: 96).
Igual que en el diseno de politicas activas, los dos instrumentos de promocién mas
efectivos son:
1. La facilitacién. Util para reducir las asimetrias de informacion y los costos rela-
cionados con la misma que, de otra manera, recaerian en los inversionistas en el
proceso de toma de decisiones si los organismos de promocién no intervinieran.?

3. Por ejemplo, los relacionados con el desconocimiento del marco legal, el mercado de factores, aspec-
tos culturales, caracteristicas de la mano de obra, potenciales proveedores locales, infraestructura
disponible, etcétera.
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2. Los incentivos. Los que bien utilizados pueden inclinar la balanza a favor de un
pais que compite con otro(s) en la recta final (lista corta) al seleccionar la locali-
zaciOn un inversionista externo. Su monto y diversidad dependerd de los objetivos
establecidos, de las condiciones existentes, asi como de los potenciales beneficios
que la 1ED puede traer al pais huésped.

Es importante senalar que diversos estudios realizados muestran que los incentivos no

parecen ser altamente valorados por los inversionistas. En esencia, lo que privilegian

son las caracteristicas estructurales, institucionales y el clima de negocios imperante.

Por ello, lo recomendable es que solamente se recurra a los incentivos cuando el tipo

de inversion buscado (fargeting) lo requiera o cuando el pais se encuentre en la lista

corta.

No obstante, autores como Blomstrom y Kokko (2003) argumentan que son estos
factores de atraccidn, relacionados especificamente con paquetes de incentivos, lo
que ha generado una especie de competencia via incentivos, desde los financieros
hasta los de corte fiscal y de inversion en apoyo de proyectos especificos, constituyén-
dose en uno de los determinantes mas significativos en los flujos internacionales de
inversion directa en los tltimos afios.*

Otros investigadores como Chudnosvsky y Lopez (2000) sefialan que lo que se
denomina “competencia por la 1ED” parece identificarse como una caracteristica ge-
neral y tendencial de la politica econdmica hacia el capital extranjero en el mundo,
especialmente en los paises desarrollados, y agregan una observacion muy interesante
que define un cualitativo viraje en los comportamientos que tienen los gobiernos re-
ceptores hacia la 1ED y de las politicas que derivan de dichas conductas:

De los intentos por arribar a normas comunes de control del comportamiento de las em-
presas trasnacionales (ET) en décadas pasadas (codigos de conducta) se paso a discutir, en
el ambito multilateral, acuerdos que involucran normas de control sobre la accion de los
estados (p. 17) [...] Por su parte los gobiernos intentan captar flujos de 1Ep mediante accio-
nes que afectan el ambiente general de los negocios (competencia via reglas) o mediante el
otorgamiento de beneficios fiscales u otras facilidades especiales (competencia via incenti-
vos) a las ET con objeto de captar mayores flujos de 1ED (p. 18).

Sin embargo, todas estas conductas estatales que, desde la perspectiva de Moran
(2000), tienden a reducir o eliminar las asimetrias de informacion mediante el envio
de senales respecto de las condiciones econdmicas y el ambiente de negocios del re-
ceptor de 1ED, son mas un factor coadyuvante que un determinante principal para la
recepcion de 1ED por parte de algin pais. Recientes estudios realizados por la uUNCTAD

4. En la década de los ochenta Estados Unidos implement6 estrategias de atraccion de 1ED mediante
el mecanismo de los subsidios en la industria automotriz, otorgando subsidios por puesto de trabajo
creado, que iban desde cuatro ddlares por puesto de trabajo creado, como fue el caso de Honda, hasta
un monto de 168 ddlares como maximo para Mercedes Benz. Le han seguido un gran nimero de pai-
ses con distintas estrategias de incentivos; tales como Portugal, Brasil, India, China, México, Irlanda
del Norte y Costa Rica, por mencionar algunos (Politicas de inversion extranjera directa. www.iadb.org/
res/publications/pubfiles/pubB-20015_1007.pdf. Consulta: 19 de julio de 2007).
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(1999) y diversos ejercicios econométricos® que intentan medir la importancia de es-
tas politicas, coinciden en senalar que “en el marco de la competencia interestatal las
‘buenas reglas’ o las ‘buenas politicas’ parecen operar como condicidn necesaria pero
no suficiente para la captacion de flujos de 1ED” (Bittencourt y Domingo, 2000: 17).

En un excelente trabajo empirico, Esquivel y Larrain (2001) agrupan los deter-
minantes de la 1ED en dos grandes grupos. El primero trata de aspectos netamente
econdmicos, el segundo de aspectos que en algunos casos son mas importantes que los
primeros, los de tipo institucional.

En el primer grupo se ubican aspectos como los siguientes:

* La explotacion de nuevos mercados.

* La explotaciéon de un mercado amplio pero no en forma directa sino indirecta,
mediante la explotacion de las ventajas comerciales.

e Labusqueda de activos estratégicos como podrian ser: a) recursos naturales, y b)
mano de obra calificada.

En el segundo grupo los factores son de tipo institucional-estructural, los cuales de-

penden basicamente de politicas gubernamentales activas y favorables a crear ambien-

tes de negocios que propicien la llegada de 1ED y que pueden convertirse en efectivos
instrumentos de atraccion (o repulsion de la 1Ep). Entre otros, se pueden mencionar
los siguientes:

* Preservacion de buenos fundamentos macroeconémicos.

*  Provision de infraestructura.

*  Mejoria en el marco legal y regulatorio.

* Aumento en el nivel de educacién de la fuerza laboral. No es el bajo costo de la
mano de obra lo que estimula la llegada de 1ED per se, sino el costo unitario de la
mano de obra determinada por la relacidn entre costo de la mano de obra y pro-
ductividad.

* Incentivos fiscales.

* Incentivos financieros.

e Politicas de promocion.

Los resultados de un andlisis empirico que realizaron estos autores en una muestra

de mas de 90 paises, indican que las variables relevantes para explicar la 1ED son “el

tamano de la poblacion, la mediterraneidad, la regulacidn, el respeto por la legalidad

y la calidad del capital humano. Y agregan:

Asi, los paises con mayor poblacion, con acceso al mar, con menor carga regulatoria, con
mejor aplicacion del Estado de derecho, con mayores niveles de educacién y con mayor
grado de apertura externa presentan también los mayores niveles de IED.

En conjunto, las variables mencionadas explican mas del 80% de los cambios de la 1ED
en la muestra de 90 paises.

5. Véanse, entre otros: UN-CTC (1991), uNcTAD (1992).
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En sintonia con Guerra Borges (2001), sostenemos que “el analisis tedrico de
las corrientes de inversion extranjera o de su ‘movilidad’ ha dado origen a diversas
hipétesis, pero no puede hablarse con propiedad de una teoria de la inversion extran-
jera”. Y cierto es también que la mayoria de los argumentos expuestos por los diversos
estudiosos del fendmeno se inscriben en el marco tedrico neoclésico, siendo, en gran
parte, conclusiones sobre hechos observables empiricamente, mas que verdaderas re-
flexiones teoricas.

El contexto econémico de Jalisco: dinamica de la inversion
extranjera directa

Cambio en el patron industrial y exportador

En la década de los noventa del siglo pasado el estado de Jalisco cambid su perfil
socioproductivo en consonancia con el proceso de integracion econdémica y comercial
al bloque norteamericano que ha seguido la economia del pais, con mayor énfasis a
raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos (TLC).
Integracion que ha sido impulsada por las grandes empresas trasnacionales que se
han asentado en Jalisco, o que han ampliado su presencia en este lapso, en la pers-
pectiva de aprovechar las ventajas comerciales que se abrieron con la firma de dicho
acuerdo.

De ser un estado fundamentalmente abastecedor de bienes primarios y manufac-
tureros de consumo, su industria se ha orientado hacia la produccion y exportacion
de bienes de capital y de bienes durables. Hoy las industrias de maquinas y aparatos,
materiales electronicos y sus partes, en conjunto con la industria automotriz, explican
mas del 70% de su comercio exterior, el que casi en su totalidad es realizado por em-
presas extranjeras. Incluso la antes “orgullosamente jalisciense industria del tequila”
se encuentra en cerca de 50% en manos extranjeras.

A pesar de que en los dltimos afios las ramas de productos alimenticios, bebidas y
tabaco han sufrido un ligero repunte (la que junto con la industria textil y del calzado
habian caracterizado el perfil industrial y exportador de Jalisco), éste no ha sido tan
significativo como para modificar el actual patrén industrial y exportador.

Participacion de la 1ED en el comercio exterior y en el crecimiento
de la economia

La economia estatal es una de las mas abiertas en el contexto nacional, su comercio
exterior representa 87% del piB, cerca de 38 mil millones de dolares (15,966 mdd® de
exportaciones y 21,718 mdd de importaciones, para alcanzar un déficit comercial de

6.  Mdd representa millones de ddlares. Cifras a diciembre de 2005.
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5,735 mdd), pero a pesar de ello la estructura y orientaciéon de su comercio exterior
presentan caracteristicas que limitan sus impactos al resto de la economia estatal.

En principio, al igual que el pais en su conjunto, su comercio exterior se orienta
hacia Estados Unidos en cerca de 80%, un 7% a América Latina y 4.5% con Europa.
Ademas de su concentracion geografica, también se concentra en mas de 70% en pro-
ductos de la industria eléctrica, electronica, de maquinaria y equipo.

La expansion del comercio exterior se ha visto acompafiada de una expansion de
la inversion extranjera directa (1ED), de tal suerte que para junio de 2006 se localiza-
ban en Jalisco 1,714 empresas con IED, la mayoria de ellas en la zona metropolitana de
Guadalajara (zmG) (70%) y Puerto Vallarta (22%). Destacan, entre otras empresas,
1BM de México, at&T, Motorola, Hewlett Packard, Solectrén (adquirida por Flextro-
nics en fecha reciente), Jabil Circuit y Kodak.

La mayor parte del comercio exterior del estado es realizada por estas empresas;
tan solo 1BM, Hewlett Packard, Kodak y Motorola participan con mas del 50% de lo
exportado y una suma similar de lo importado (Seijal, 2003).

A pesar de los importantes montos de 1ED y de la presencia cada vez mayor de
empresas trasnacionales, no parece haber beneficios que vayan mads alld de la simple
creacion de empleos, debido a ello. Del total de lo exportado solamente alrededor del
12% son insumos nacionales (Conacex Occidente), con lo que la posibilidad de que
se den procesos de aprendizaje y transferencia de tecnologia, de las ET a las empresas
nacionales, se ve reducida.

Sin embargo, habria que reconocer que los derrames o beneficios (Blomstrom
y Kokko, op. cit.) de la 1ED relacionados con transferencia tecnoldgica, aprendizaje
corporativo, comercial, etc., no son una consecuencia automaética de la 1ED sino que
dependen de la capacidad de la economia para absorberlos. Al respecto no se ob-
servan mayores esfuerzos por parte de las autoridades locales, ni de los principales
actores econdmicos (empresarios) e instituciones formadoras de recursos (universi-
dades, centros de capacitacion e investigacion). Ciertamente no se cuenta con una
politica industrial expedita que sirva de mecanismo de articulacion entre los actores
implicados a partir de la definicién de objetivos y estrategias previamente acordados.
Tal vez la tinica excepcidn a este respecto sea la creacion del Fondo de Promocion de
Software, el cual dio origen al Centro de Desarrollo de Software, cuyos resultados
hasta el momento han sido promisorios.

A pesar de ello, en términos de crecimiento del piB se observa una importante
relacion entre esta variable y la 1ED. En los afios en que ocurrieron las mayores lle-
gadas de 1ED (de 1996 al ano 2000) la economia de Jalisco registré las mayores tasas
de crecimiento (de 4.2 a 7.7%), lo que se explica por la importante participacion que
tiene esta modalidad de capital en la inversion privada estatal (ip), que en algunos
afios fue mayor a 50% del total (de 1996 a 1999). En contrapartida, en los afios en
que se tuvieron los menores flujos de este tipo de inversion también se presentaron
las tasas mas bajas de crecimiento real de la economia, de 1.5% en promedio anual
para ese periodo. Lo anterior nos lleva a concluir que la 1ED desempeifia un rol princi-
pal en la economia jalisciense tanto por su peso relativo en la inversion y el comercio
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exterior, como por sus impactos en el crecimiento del piB. Sobra decir que en estas
circunstancias el grado de exposicion a choques externos, por parte de la economia
local, es singularmente alto. Es decir, dadas estas caracteristicas, Jalisco es un estado
altamente vulnerable y sensible a los cambios en el entorno econémico internacional,
particularmente respecto de los ciclos econdmicos de la economia estadounidense,
considerando el peso que tiene la Er de Estados Unidos en la inversion y el comercio
exterior del estado.

IED e incentivos

El énfasis que le han otorgado algunos gobiernos a las actividades de promocién y
disefio de paquetes de incentivos, en la perspectiva de atraer mayores montos de in-
version extranjera, se explica por los potenciales beneficios que la misma ofrece y
por la necesidad de generar capacidad en la economia receptora para absorberlos,
considerando que este tipo de inversion puede ser un util instrumento para el desa-
rrollo. Sin embargo, es importante insistir en que ello sélo es posible en la presencia
de un umbral de capital humano, instalaciones, infraestructura y un clima econémico
estable. Se supone, a su vez, que una economia que cubre de la mejor manera estas
condiciones competird con mayores ventajas por los flujos mundiales de 1ED.

Por esta razon el gobierno de Jalisco ha destinado recursos e incentivos con el ob-
jeto de atraer mayores flujos de inversion privada, y en especial 1ED. A precios de 1993,
de 1997 a 2005 se gastaron mds de 173 millones de pesos en incentivos, alcanzando
resultados contrastantes debido a que en algunos de los afnos en que mas se gasto se
tuvieron los menores montos de 1ED (de 2002 a 2005); en contrapartida, en los afios de
menores gastos en incentivos se registraron las mayores llegadas de 1Ep. Sin embargo
parecieran no ser suficientes, desde la perspectiva de algunas corporaciones empresa-
riales que reclaman mayores apoyos gubernamentales.”

Estos resultados también tienen que ver con el hecho de no contar con una politi-
ca industrial en la que se articulen la estrategia de incentivos con objetivos concretos
de impulso de la 1ED en sectores estratégicos y con otras politicas especificas de finan-
ciamiento local, de investigacion y desarrollo, de creacidon de proveedores locales, de
generacion de capacidades de aprendizaje, etc. De tal suerte, el esfuerzo social, refle-
jado en mayores montos de recursos destinados a promocidn e incentivos, se convierte
en un derroche sin mayores impactos en la economia estatal.

7. En Aguascalientes los incentivos otorgados a la inversion productiva alcanzan 7% del presupuesto del
gobierno, en tanto en Jalisco apenas son de 0.05% (“Reclama electrdnica incentivos”, Mural, seccién
negocios, Guadalajara, Jalisco, 3 de marzo de 2007). La falta de competitividad del pais y del estado
de Jalisco en particular han propiciado los cierres o cambios de sedes de empresas extranjeras de la in-
dustria electrénica en los tltimos seis afos, con la consecuente pérdida de empleos. Del ano 2001 a la
fecha se han presentado los siguientes cierres: NatSteel (1,700 empleados), oN Semiconductor (1,400
empleados), NEC (450 empleados), Pemstar (350 empleados), Cherokee (250 empleados), Multek (200
empleados), Celestina (140 empleados); Vtech se trasladé a China, con la consecuente pérdida de
2,350 empleos (www. canieti.org).
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Una estrategia de incentivos con estas caracteristicas no garantiza mayores im-
pactos en términos de atraccion de inversion, generacion de empleo y crecimiento
econdmico.

En un esfuerzo por consolidar las evidencias obtenidas en la revision estadistica,
elaboramos un sencillo modelo econométrico, del cual adelantamos los primeros re-
sultados.

El modelo y sus resultados

En el modelo que sirve para evaluar el impacto que tienen las variables de atraccion
de la inversion extranjera (IE), aparecen como variables independientes: el producto
interno bruto estatal (p1B, rezagado un periodo), el grado de apertura de la economia
estatal (Gap, obtenido como el cociente del volumen de comercio exterior entre el PIB
estatal), y el gasto gubernamental en incentivos, considerando cuatro grandes rubros
de gasto: infraestructura, reservas territoriales y parques industriales (1FT), consultoria
y capacitacion (cc), desarrollo sectorial (Ds) y otros gastos (0T), que incluye diversos
fondos: de apoyo al financiamiento, de promocién de software, de apoyo a proyectos
productivos y a la pequena y mediana empresa, conocido como “Fondo Pymes”).

La ecuacion que da forma a esta relacion es la siguiente:

1E(Log) = C + B,Logri | + B,Gap, + B,IFT, + B cC, + B.ps, + BOT, + ¢,

1E(Log) = representa el logaritmo de la inversion extranjera directa.

Se espera que los signos de los estimadores (coeficientes B, siendo i = 1...6) de las
variables independientes, que miden el impacto que cada rubro de gasto en incentivos
genera sobre la IED, sean todos positivos.

Cuadro 3
Inversion extranjera directa e incentivos gubernamentales
en Jalisco, 1997-2005

1E= Var. dep. t-stadtistic
Variable Coeficiente

C 54.937 (15.89)
pib -4.337 (-13.97)
gap 1.909 (8.82)
ift 0.6562 (15.89)
cc -0.255 (-20.66)
ds 0.198 (16.24)
ot -0.331 (-10.01)
D. Watson 2.403

R. Squared 0.981

Resultados aplicando: minimos cuadrados ordinarios.
Nota: (Log) significa logaritmo.
Fuente: calculos propios utilizando e-views 3.1.
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Lo primero que se observa es que, contrario a lo esperado, no todos los signos de
las variables independientes son positivos. El coeficiente que mide el impacto del pis
sobre la 1ED es negativo y ademads es el de mayor valor absoluto, lo que indica, a to-
das luces, que el crecimiento de la economia medido a través de dicho indicador no
es relevante para la toma de decisiones de inversion de la empresa extranjera. Este
resultando puede encontrar su explicacion en el hecho de que dichas empresas no
producen para el mercado interno y no dependen prioritariamente de la produccion
local de insumos para sus exportaciones.

Cabe destacar también que los coeficientes que miden los impactos de los gastos
en consultoria y capacitacion (cc) y el relativo a los apoyos otorgados a algunos sec-
tores especificos (0T), aunque minimos, son negativos. Este comportamiento puede
deberse a que, en todo caso, sus impactos se reflejarian en una mayor capacidad de
aprendizaje industrial del receptor de la inversion, con los riesgos que ello implica
para la empresa foranea debido a su reticencia para transferir conocimientos y tec-
nologia. Este supuesto no contrasta con el reconocimiento de que a la Et le interesa
disponer de mano de obra altamente cualificada, es decir, de ingenieros y técnicos de
alto nivel, que en todo caso se forman en las universidades y amplian su formacion
especifica en las mismas empresas.

Es interesante destacar que la variable que tiene mayores impactos sobre la IED es
la que mide el grado de apertura (Gap), con lo que se prueba la afirmacion hecha en la
presentacion en el sentido de que la llegada de empresas trasnacionales responde a la
l6gica de integracion de esta region al bloque norteamericano debido a las bondades
que otorga el Tratado de Libre Comercio de América del Norte desde su puesta en
marcha en enero de 1994.

Otras variables que tienen efectos favorables de acuerdo con los valores de los es-
tadisticos, son la IFT, que representa los gastos en infraestructura, reservas territoriales
y parques industriales y, en menor medida, los gastos que conciernen al desarrollo de
sectores especificos (Ds).

A pesar de que estos resultados por si solos no son concluyentes, son compati-
bles con la teoria desarrollada en la primera parte de este ensayo, asi como con la
evidencia estadistica obtenida en la revision de los datos sobre inversion, pPIB y gasto
en incentivos.

Conclusiones

Ciertamente los incentivos como estrategia para atraer IED por parte de las economias
receptoras se han convertido en un util instrumento, pero no es suficiente si no se
enmarcan en un contexto mucho mas amplio, es decir deben ser considerados como
parte de la politica industrial (Blomstrom y Kokko, 2003) y, en ese sentido, de las po-
liticas de crecimiento e innovacion de la economia.

Abhora bien ¢cémo deben disefiarse los paquetes de incentivos? En ese proceso
de articulacion de la estrategia de incentivos a la politica industrial y a la politica de
crecimiento, los incentivos deben enfocarse no s6lo hacia la empresa extranjera sino
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también a la empresa nacional, en la perspectiva de generar mayores capacidades en

las empresas locales para asimilar los beneficios potenciales que puede traer la ET.

Considerando que dichos beneficios no se dan autométicamente al depender de cier-

tas fortalezas de las empresas y comunidades locales, entre otras: una mayor educa-

cion, capacitacion, actividades de R&D, asi como de una mas amplia vinculacion entre

empresas locales y extranjeras.
La perspectiva en la disputa por captar mayores niveles de 1ED serd promisoria en

la medida en que se tenga claridad sobre los siguientes retos y estrategias:

* Retos

*  Crear mayor capacidad de atraccion de 1ED.

* Diversificar las fuentes de 1ED.

* Fortalecer los impactos que la 1ED propicie en la economia local.

e Orientar la IED en sectores generadores de empleo, pero también en sectores en
los que se puedan crear economias de escala y alcance.

e Estrategias

* Reducir los costos de transaccion e informacion mediante el fortalecimiento de
instituciones y el establecimiento de reglas claras en apoyo a los negocios.

e Invertir en promocidn efectiva, haciéndola menos costosa y con mayores impac-
tos.

e Fortalecer y ampliar la infraestructura para la produccién (via medios de comuni-
cacion y cadenas de comercializacion).

* Vincular la estructura de incentivos a la inversion con objetivos concretos de de-
sarrollo de sectores clave, y no exclusivamente con la generacion de empleos.

e Identificar potenciales proveedores de insumos y materias primas, otorgar apoyos
financieros y técnicos necesarios para su crecimiento.

Integrar redes de instituciones para ampliar los potenciales impactos de la 1ED a nivel

local:

* Vinculando a las instituciones de educacion superior para crear economias de
alcance y fomentar la inversion en R&D y en capital humano.

* Integrar a los gobiernos locales en los programas de promocion e incentivos.

* Vincular a los productores locales e instituciones financieras a partir de progra-
mas crediticios ex profeso.

Finalmente es recomendable, en la medida de lo posible, establecer politicas de pro-

mocion e incentivos a la 1ED, que premien conductas en las empresas que hagan po-

sible la participacion de proveedores locales y faciliten los procesos de aprendizaje

sobre nuevas formas de comercializacion, de organizacién de la produccion e innova-

cion tecnoldgica (al estilo asidtico, por ejemplo). Lo que estamos diciendo es que se

deben establecer politicas, en el ambito de los gobiernos locales y en el federal, que

garanticen que la 1ED provea de cuatro beneficios basicos: generacion de empleos,

transferencia de tecnologia, aprendizaje industrial y conquista de nuevos mercados

(Sandoval, 1998: 66). En suma, hace falta disefiar una politica industrial en la que se

definan las prioridades de inversidon (que asocien financiamiento, prioridades secto-

riales y disefio de una politica comercial) respecto al papel que se le asignara a la 1ED

en este contexto.
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La inversidén extranjera directa
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Resumen

El ensayo revisa la evolucion de la 1ep de Estados Unidos a México durante el perio-
do posterior a la firma del TLCAN, analizando sus implicaciones en la vida econémica
de México. Para este propdsito se estudia el pasado reciente que condujo a la crisis
financiera de 1995, y como a partir de ella y en el marco del Tratado se increment6
sensiblemente el comercio exterior del pais, muy especialmente el mantenido con Eu.
Se concluye que habida cuenta del reducido efecto que sobre la economia mexicana
en su conjunto ha producido el citado comercio y la 1ED al que éste se asocia, se vuelve
mas necesario instrumentar estrategias de politica publica que permitan potenciar los
efectos positivos de ambos fendmenos.

Introduccion

Después de iniciada bajo dificiles condiciones la transformacion estructural del mode-
lo de sustitucion de importaciones en los primeros anos de la década de los ochenta,
mediante un nuevo modelo de corte liberalizador, el pais atraves6 durante la llamada
década perdida un periodo de privatizaciones, desregulacion econdmica y apertura
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comercial en el marco de unas deterioradas finanzas publicas, mismas que abatieron
de manera sensible el nivel de vida de su poblacion.

En la visién convencional de aquellos afios y en el marco del nuevo modelo, se
consider6 que un correlato natural de la estrategia seria justamente el alcance de un
acuerdo comercial con los paises de América del Norte —y muy sefaladamente con
Estados Unidos—, no solo para potenciar el flujo comercial hacia la que aparecia
como una de las regiones econdmicas mas importantes del planeta, sino también y
de manera especial porque se preveia que el acuerdo habria de alentar la inversion
directa de Eu hacia el pais. El acuerdo suponia asi un esquema de ganar-ganar porque
la desigual —pero complementaria— dotacion de factores entre todos los socios per-
mitirfa aprovechar, en un marco de apertura, las ventajas comparativas de cada pais
elevando asi la competitividad regional.

Es en ese contexto general en el que se enmarca el presente trabajo, que analiza
los resultados de la estrategia comercial de la region de Norteamérica en uno de sus
mas relevantes aspectos: el relativo al incremento de los flujos de inversion directa
entre México y Estados Unidos. Se destacan especialmente los efectos de la inversion
de EU en materia de crecimiento econdmico agregado.

De este modo, ademas de esta introduccion el ensayo analiza en su segunda parte
la evolucién del comercio exterior y de la inversion extranjera directa (IED) en el pais
a partir de la crisis de 1995, revisando asimismo las cusas de ésta, asi como el marco
legal de las inversiones en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC). En
su tercera seccion se destaca la preeminencia que ha venido ejerciendo Eu tanto en el
comercio como en la IED en México, y su relevancia para el conjunto de la economia.
Finalmente, en las conclusiones se revisan los hallazgos mas relevantes de la investi-
gacion.

La crisis de 1995, la firma del TLC y la evolucion de la 1Ep

La reversion de los flujos de capital, al final de los afios setenta, y la caida mundial del
precio petrolero condujeron, a finales de 1982, a la que seria entonces la méas profunda
crisis econdmica en la historia reciente del pais. En esa circunstancia, se emprendie-
ron a partir de ese afo importantes reformas estructurales en la economia de México
enmarcadas en un contexto de fuertes restricciones fiscales, fundamentalmente por
el elevado peso del servicio de la deuda publica externa. Lo cierto es que a lo largo
del sexenio de De la Madrid (1982-1988) hubo préacticamente un nulo crecimiento
de la economia, si bien para finales de los afios ochenta se encontraban ya avanzadas
las principales reformas estructurales emprendidas,’® las cuales se combinaron con el
inicio de la negociacion —y ulterior aprobacion— del Tratado de Libre Comercio de

3. De entre las mas importantes de estas reformas destacan la relativa a la privatizacion de empresas
publicas, la de desregulacion econémica, de apertura comercial, de correccion del déficit publico y de
liberalizacion financiera.
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América del Norte (TLcan). El tratado fortalecié las expectativas favorables sobre la
economia mexicana, alentdndose asi los flujos financieros hacia el pafs, lo que repre-
sentd un sostenido crecimiento de la participacion del ahorro externo en el producto
total, tal y como se aprecia en el cuadro 1.

La evolucion que siguieron esos influjos, sin embargo, se vio fuertemente influi-
da por la estrategia econdmica de la administracion gubernamental en turno, la cual
atribufa ingenuamente a la liberalizacion financiera la posibilidad —incumplida— de
asignar los recursos en el sistema econémico de manera eficiente. Fueron cuatro las
razones que explican la inadecuada evolucidn de tales flujos, mismas que condujeron
a la crisis financiera que se presentd en México al final de 1994.

1. Meéxico eligié como estrategia de estabilizacidn, a fines de los ochenta, la utiliza-
cién de la politica cambiaria como ancla nominal para la contencion de las presio-
nes inflacionarias, asi como una amplia liberalizacion comercial. En particular, la
politica cambiaria implic6 una estrategia de depreciacion preanunciada del tipo
de crawling peg,* consistente en una paulatina sobrevaluacion real de la moneda,
porque el diferencial inflacionario de México y su principal socio comercial, Es-
tados Unidos, no era plenamente compensado por el deslizamiento cambiario.
Esta sobrevaluacion, ademds, no era compensada por los esperados incrementos
en la productividad que se habrian de dar precisamente como una consecuencia
obligada —sostenia el gobierno— de la afluencia de capitales y la liberalizacion
comercial.

2. Junto con la estrategia del ancla nominal del crawling peg para la contencidn infla-
cionaria, se instrumentd una politica monetaria restrictiva que buscaba contener
la demanda agregada y abatir asi el crecimiento de los precios. Al elevarse las tasas
de interés reales se desalentd de forma importante el crecimiento y, aunque atn
positiva, a partir de 1990 la tasa de crecimiento del producto fue descendiendo en
los afios subsiguientes, solo para revertir esta tendencia en el ano clave de 1994,
cuando se incrementd de manera importante el gasto publico, presumiblemente
por tratarse de un afio electoral (véase grafica 1). Ese gasto implic, como no se
habia visto en toda la década, un déficit pablico equivalente al 4% del producto.

Sin embargo, las elevadas tasas de interés no sdlo eran producto de una estrategia
centrada en la reduccidn de la tasa inflacionaria, sino que también, y de manera cada
vez mds importante, constituian la respuesta del gobierno a los ataques especulativos
contra el peso que se agudizaban por la pérdida de credibilidad de la estrategia. Man-
tener dentro de la banda cambiaria el valor del peso requeria, conforme se incremen-
taban la sobrevaluacion y la incertidumbre sobre la moneda, adicionar un premio cada
vez mayor a los tenedores de titulos en moneda nacional, que encarecia también el
crédito local. Una de las principales consecuencias de ello fue, desde luego, el impor-
tante incremento de la cartera vencida de la banca recién privatizada.

4. Basicamente, la estrategia de contencion inflacionaria del crawling peg consiste en alcanzar paulati-
namente una sobrevaluacion real de la moneda que conduzca al abaratamiento de los precios de las
importaciones, y contribuya asi a reducir las presiones inflacionarias.
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3. La excesiva confianza del gobierno en la desregulacion econdmica, y muy espe-
cialmente en la liberalizacion financiera hizo suponer que eran innecesarias ac-
ciones discrecionales de politica para influir y dirigir los influjos de capital, pues
ademds se sostenia que esto podria desalentar su ingreso, precisamente cuando
su llegada se hacia cada vez mds importante para el sostenimiento de la estrategia
macroecondmica en su conjunto.

En particular, la que probablemente result6 la mds significativa ausencia de politica
discrecional para influir sobre los flujos de capital, lo fueron las llamadas interven-
ciones sucias sobre el mercado cambiario, que de manera fructifera venian utilizando
otras economias de la region. En efecto, durante el periodo previo a la crisis se buscd
contener la inflacion con una politica cambiaria caracterizada por un desliz prees-
tablecido —esto es, un compromiso explicito y creible respecto al valor del délar—,
adicionado con una politica monetaria restrictiva que genero elevadas tasas de interés
reales. Con este esquema, se volvid especialmente lucrativo arbitrar con tasas de inte-
rés en titulos de corto plazo, porque el inversor contaba con la suficiente certidumbre
de que se mantendria la evolucidn de la paridad, para aprovechar el muy importante
diferencial entre la tasa de interés interna y la internacional.

De esto se infiere que en la raiz de la crisis mexicana, al igual que en un ndmero
importante de crisis en los noventa, se encontraban en mayor grado factores que se
asocian mas a lo que Calvo denomina fragilidad financiera (referida a aspectos de
liquidez principalmente) que a lo que él mismo llama debilidad financiera (referida
principalmente a aspectos de solvencia). Sobre el particular, debe recordarse que si
bien el saldo promedio de la deuda publica total para 1994 como proporcién del pro-
ducto no era excesiva (19.9%), si se tenian pasivos de corto plazo muy elevados, equi-
valentes al 6% del producto.

4. De este modo, la estrategia seguida a lo largo del sexenio acumulaba fuertes des-
equilibrios, en particular con el sector externo, que tarde o temprano deberian
revertirse. Sin embargo, la estrategia resultaba pertinente a la luz de los requeri-
mientos estrictamente politicos del gobierno, pues la sobrevaluacion monetaria
habia permitido incrementar el poder adquisitivo de un sector importante de la
poblacidn, y esto deberia favorecer el sentido de las elecciones presidenciales de
julio de 1994.

Por eso, conforme se fue deteriorando atin més la credibilidad en la estrategia econ6-
mica, el gobierno optd por emitir una cantidad mayor de titulos redimibles en dolares,
tesobonos, que como tales permitian cubrir el creciente riesgo cambiario. Esto generd,
a lo largo del ano, una importante modificacion de la cartera de los inversionistas en
titulos mexicanos y evidencid la inoperancia de la politica monetaria para mantener
los capitales mediante el simple incremento en la tasa de interés. Si bien este incre-
mento ya no alentaba el ingreso de capitales fordneos, si dafiaba la raquitica condicion
de la banca (y sus prestatarios) y deterioraba atin mas el entorno econémico. Como
todo indicaba, el colapso financiero se habria de desatar en breve, y llegé justo a los
primero dias de haber tomado posesion el nuevo gobierno (diciembre de 1994) me-
diante una corrida contra el peso de enormes proporciones.
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Tres fueron las grandes consecuencias asociadas a la crisis, a saber: a) la dréstica
caida de la tasa de crecimiento (la contraccion del piB en 1995 fue de -6.9%); b) una
elevada inflacion (-52% en ese mismo afio), y c¢) una fuerte y abrupta devaluacion
cambiaria en diciembre de 1994 —la moneda se devalud en diciembre un 49.7% y a
lo largo de 1995 se deprecié otro 49%—. La contraccion econdmica se agudiz6 ade-
mas por el fuerte endeudamiento de las familias y empresas de los afios previos que,
con la elevacion de las tasas de interés, deteriord atin més su ya raquitica condicion
econdmica.

Lo cierto es que después de ese afio de crisis, 1995, con su generalizado deterioro
econdmico, el crecimiento retomd su paso ya en 1996 (grafica 1) y, a diferencia del
afo anterior, ahora no sélo las exportaciones fueron su mayor componente sino que
también se recuperaron el consumo y la inversion. De hecho, la recuperacion de estos
dos componentes tuvo que ver con la reduccion de las tasas de interés real y nominal
que se inicid a partir de 1996, producto de la contraccion de la tasa inflacionaria, asi
como la llegada constante de 1ED, principalmente de Estados Unidos.

Tanto la firma del TLcan como el deteriorado valor de los activos del pais, asi
como los diezmados costos laborales y una mayor competitividad de los productores
locales debida a la devaluacion, abrieron importantes posibilidades a la inversion ex-
tranjera, particularmente a la de Eu, y con ello se elevaron también las exportaciones.
El crecimiento de las exportaciones en efecto se asocia a las importantes entradas de
capital que se presentaron en el periodo post crisis. Mds especificamente, el cuadro 2
da cuenta del notable crecimiento del comercio exterior de México a partir de la firma
del Tratado, sin dejar de reconocer que en particular en 1995 el auge exportador se
explica por la fuerte devaluacion de ese afio. Aunque adn positiva, la variacion anual
de la tasa de crecimiento de tales exportaciones se fue reduciendo, slo para revertirse
hasta 1999.

De este cuadro es importante destacar que al fuerte crecimiento de las exporta-
ciones se asocia, con igual importancia, un crecimiento también sostenido de las im-
portaciones. De hecho, el monto anual y el crecimiento de las exportaciones manufac-
tureras ha ido a la par con el crecimiento de los bienes intermedios, lo que destaca el
papel muy secundario que viene desempenando la planta industrial local, misma que
no ha podido integrarse plenamente al sector exportador. Esto es, el pais no ha podi-
do consolidar, no obstante el razonablemente sélido crecimiento de la 1ED (cuadro 3),
una importante red de proveedores locales para las grandes firmas exportadoras.

Adicionalmente, en el cuadro 2 se observa que no obstante que México man-
tiene un déficit comercial, para el caso de Estados Unidos la balanza mercantil si es
superavitaria. Como ya arriba se adelantd, el constante déficit comercial que muestra
el cuadro no expresa otra cosa que la incapacidad de la planta productiva local para
sustituir los insumos importados que la produccion de los mercados globales absorbe,
y que mantiene en consecuencia una dualidad estructural en el aparato productivo
nacional.

En el siguiente cuadro se aprecia la evolucion de la 1ep desde el afio de la crisis, que
muestra, en principio, que su crecimiento no ha sido tan consistente y sostenido como el
habido en el comercio exterior del pais, sobre lo cual se volvera mas adelante.
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Cuadro 2.
Comercio exterior de México con Estados Unidos y Canada (1995-2006)
(En ddlares)
Exportaciones Importaciones
T
no Totales A Estados Unidos A Canadd Totales De Es.tados De Canadd
Unidos

1995 79,541,551 66,273,648 1,987,401 72,453,066 53,902,498 1,374,253
1996 95,999,741 80,570,025 2,172,010 89,468,764 67,536,107 1,743,564
1997 110,431,497 94,376,869 2,157,014 109,808,202 82,002,214 1,968,048
1998 117,539,292 103,001,771 1,519,287 125,373,059 93,258,372 2,290,209
1999 136,361,792 120,262,013 2,311,181 141,974,760 105,267,315 2,948,887
2000 166,120,717 147,399,928 3,340,014 174,457,811 127,534,429 4,016,566
2001 158,779,719 140,564,398 3,082,629 168,396,461 113,766,817 4,234,860
2002 161,045,981 141,897,658 2,991,332 168,678,857 106,556,698 4,480,306
2003 164,766,438 144,293358 3,041,792 170,545,841 105,360,685 4,120,467
2004 187,998,560 164,521,988 3,291,546 196,809,651 110,826,713 5,327,486
2005 214,232,956 183,562,840 4234478 221,819,526 118,547,334 6,169,340
2006 249,997,207 211,871,442 5,176,222 256,130,402 130,383,071 7,376,227

Fuente: INEGI/Bies.

Cuadro 3

Producto interno bruto, sector externo e inversion extranjera directa
en México (1995-2006)

Producto interno

Inversion extranjera

Sector externo (3)

Ano bruto (1) directa (2) Exportaciones Importaciones

1995 25,365,479.4 8,374.60 79,541,551 72,453,066
1996 33,124,483.0 7,847.90 95,999,741 89,468,764
1997 39,303,714.2 12,145.60 110,431,497 109,808,202
1998 39,012,402.4 8,373.50 117,539,292 125,373,059
1999 48,135,982.5 13,712.40 136,361,792 141,974,760
2000 54,960,537.3 17,942.10 166,120,717 174,457,811
2001 59,499,641.1 29,430.80 158,779,719 168,396,461
2002 58,167,407.7 21,096.70 161,045,981 168,678,857
2003 58,952,442.6 15,006.70 164,766,438 170,545,841
2004 67,097,700.8 22,469.50 187,998,560 196,809,651
2005 74,971,442.7 19,880.90 214,232,956 221,819,526
2006 80,419,547.2 16,119.40 249,997,207 256,130,402

1) Miles de millones de délares. 2) Millones de ddlares. 3) Ddlares.
Fuente: INEGI/Bies.
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En todo caso, es claro que en gran parte de la 1ED ingresada al pais en el pasado
reciente existe una solida apuesta a los mercados internacionales, particularmente del
norteamericano, lo cual se formaliz6 precisamente por medio del TLc. En ese sentido
no es casual que el grueso de ella provenga precisamente de EU (cuadro 4) y que desde
principios de los noventa hasta el ano 2006 la participacion de las exportaciones mexi-
canas en las importaciones totales de Eu se hubiese elevado de manera sostenida, para
luego decaer en minima medida ante el embate chino de los ultimos afos (grafica 2).
El hecho mismo de que en la Idgica del tratado se considerara el aprovechamiento de
las distintas y complementarias ventajas comparativas entre los tres paises firmantes,
implicaba desde luego que la regulacion de las inversiones cumpliera un importante
papel en el mismo. Es asi que el capitulo 11 del Tratado aborda con amplitud este
tema, del que ahora se destacan los aspectos més relevantes.

Gréfica 2
Participacion de las exportaciones mexicanas en las

importaciones de Estados Unidos
(%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Banxico.

En la quinta parte del Tratado en efecto, denominada “Inversion, servicios y asuntos
relacionados”, se incluye el capitulo 11 relativo a la inversidn, que a su vez se integra
de tres secciones, a saber: la relativa a la inversidn, la que trata sobre la solucioén de
controversias, y la de definiciones. No nos detenemos en las dos Gltimas para destacar
sOlo los temas centrales de la primera: los relativos al trato nacional, al de trato de
nacion mas favorecida, requisitos de desempefo, transferencias, expropiacion y com-
pensacion y, finalmente, a las medidas relativas al medio ambiente. Como es sabido,
son justamente estos temas los que el inversionista busca clarificar en aras de tomar su
decision de invertir en otro pais, y que por ello era necesario precisar para que, en la
l6gica del proceso de integracion econdmica de Norteamérica, el capital pudiese fluir
mayormente —aunque no de forma exclusiva— hacia México, aprovechando asi las
ventajas competitivas de la region.

Al acuerdo marco de liberalizacion comercial establecido en las otras secciones
del Tratado se le agrega asi una seccién mads, con el propdsito manifiesto de otorgarle
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plena certidumbre a las inversiones trasladadas entre los paises miembros, y lograr
con ello que se facilite —mas adn, que se aliente— una mads eficiente particion de la
cadena de valor en la produccion global de las empresas.

Debe precisarse en todo caso que el capitulo en cuestion establece que el mismo
no aplica para el ambito de los servicios financieros (previstos en el capitulo 14), ni
tampoco para aquellas actividades econdmicas que las partes convienen que serdn de
realizaciOn exclusiva para cada una de ellas, y que se encuentran definidas en el anexo
ur del Tratado.

En resumen, los aspectos referidos tratan de lo siguiente. El trato nacional garan-
tiza al inversionista de otra parte (esto es, de otro pais miembro del tratado) que no
recibird un trato menos favorable que el que otorga el pais donde busca establecerse
a sus inversionistas, en circunstancias similares en lo referente al establecimiento, ad-
quisicion, expansion, administracion, conduccidn, operacion, venta u otra disposicion
de las inversiones. Para mayor certeza, esto abarca el no imponer al inversionista de
la otra parte el requisito de que un nivel minimo de participacion accionaria de una
empresa esté en manos de sus nacionales (salvo ciertos casos), entre otras hipotesis.

El trato de nacidon mas favorecida establece que cada una de las partes otorgard a
los inversionistas de la otra parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier otra parte, o de un pais que
no sea parte, en los temas arriba referidos. Los requisitos de desempefio especifican
que ninguna de las partes podrd imponer cualquiera de los siguientes requisitos en
relacion con la operacion de una inversion en su territorio para: exportar un determi-
nado nivel o porcentaje de la produccion; alcanzar un determinado porcentaje o nivel
de contenido nacional; adquirir o utilizar o dar preferencia a bienes producidos en su
territorio; relacionar el volumen o valor de las importaciones con el volumen o valor
de las exportaciones; restringir las ventas en su territorio de los bienes que tal inver-
sion produce; transferir a una persona en su territorio tecnologia u otro conocimiento
reservado, salvo que medie resolucion judicial o de otra autoridad competente, y,
finalmente, actuar como proveedor exclusivo de los bienes o servicios que produce
para un mercado especifico.

Por ultimo, se establece que nada de lo dispuesto en el capitulo se interpretara
como impedimento para que una parte adopte o mantenga cualquier medida que con-
sidere apropiada para asegurar que las inversiones en su territorio se efectiien con-
siderando sus inquietudes en materia ambiental. En ese tenor, las partes reconocen
que es inadecuado alentar la inversion por medio de un relajamiento de las medidas
internas aplicables a salud o seguridad o relativas al medio ambiente.

Desempeiio de la 1ep de EU en México; implicaciones relevantes

Segtn el informe de la unctap 2006, los flujos de inversion extranjera directa en el
mundo fueron considerables: “[en 2005] aumentaron un 29% —y alcanzaron los
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916,000 millones de délares— después de haber aumentado el 27% en 2004”5 Segtin
la misma fuente, 59% de esa nueva inversion llegd a los paises desarrollados y a los
paises en desarrollo un 36%. A América Latina solo llegd 11%, en contraste con Chi-
na, que en ese afo recibié 8% del total de la inversion. Si tomamos la inversion total
como referencia, segun cifras de INEGI® México recibi6 en 2006 2.2% de dicha canti-
dad, equivalente a 19,981 millones de ddlares. Ese monto es superior al promedio
anual que recibié México de 1995 a 2006, que fue de 16,000 millones de ddlares.

Esta cantidad, aunque importante, resulta menos sobresaliente si la confronta-
mos con los niveles de inversion recibidos por otros paises en desarrollo, los que en
promedio, segln la UNCTAD, atrajeron inversion en el periodo 2000-2005 por un monto
cercano a 30,000 millones de ddlares.

En todo caso, y no obstante su importancia, la cuestion medular es indagar el
porqué dicha inversion ha dejado tan poco impacto en la economia nacional. Aunque
la propia teoria econdmica atin no presenta respuestas acabadas, algunas hipdtesis se
pueden derivar a partir de los propios informes de la unctap. El Reporte de la inver-
sion mundial 20067 expresa que los resultados netos dependen de factores tales como
el nivel de desarrollo econdmico del pais en cuestion, de su estructura y sus politicas
econdmicas, de los mismos proyectos de las empresas trasnacionales, asi como de la
industria a la que llegan dichas inversiones.

Como ya se dijo, la mayor parte de la inversion extranjera que llega a México
procede primordialmente de Estados Unidos, y en segundo término de la Unién Eu-
ropea. Canadd, aunque ha incrementado su nivel de participacidn, se ha quedado
rezagada respecto a estas regiones por lo que para México referir el TLc es hacerlo
basicamente con Estados Unidos. El siguiente cuadro ofrece evidencias de ello.

Cuadro 4
Inversion directa en México y principales origenes, 1995-2006
(Millones de délares)

Ano Total Estados Unidos Canadd Unién Europea
1995 8,374.6 5,514.8 170.5 1,703.6
1996 7,847.9 5,281.1 542.4 997.6
1997 12,145.6 7,420.3 240.5 3,108.8
1998 8,373.5 5,467.0 215.0 1,879.7
1999 13,712.4 7,433.1 625.3 29114
2000 17,942.1 12,854.9 704.3 2,979.4

5. UNCTAD (2005) Informe sobre las inversiones en el mundo, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

6.  Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

7. UNCTAD, Reporte de Inversion 2006, cap. V, p. 169.
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Ao Total Estados Unidos Canadd Union Europea

2001 29,430.8 21,384.9 992.2 5,746.2
2002 21,096.7 12,918.5 221.2 6,252.4
2003 15,006.7 9,614.7 258.3 4,068.3
2004 22,469.5 8,290.5 4753 11,619.8
2005 19,880.9 10,239.5 301.3 5,577.2
2006 16,119.4 10,279.6 5155 5,167.0

Fuente: INEGI/Bie.

Aqui se aprecia como el incremento de la 1ED en México proviene primordialmen-
te de Estados Unidos, aunque en los Gltimos afos, y especialmente a partir de 2001,
la inversion proveniente de la Union Europea ha crecido de manera importante, sin
llegar a superar la realizada por el primero. Del cuadro destaca también la tenden-
cia creciente de la inversion, entre 1995 y 2001, para luego descender y mostrar un
comportamiento erratico en el periodo posterior. Este comportamiento lo podemos
apreciar tanto en las inversiones provenientes de Estados Unidos como de la Unién
Europea, de lo que se infiere que las inversiones que llegan a México se relacionan en
mucho con el comportamiento de la economia internacional. De este modo, México
depende de la 1ED de Estados Unidos y, de manera secundaria, de otras regiones, y la
vez la inversion depende del comportamiento de la economia de Norteamérica en el
contexto internacional.

A partir de lo anterior se analiza ahora la estrecha relacion que se viene presen-
tando entre el origen de los principales flujos de 1ED y el destino de la produccion
exportadora generada por tales inversiones. Aunque el crecimiento de la 1ep ha sido
razonable en el periodo reciente, y a esto se asocia el incluso mds elevado crecimiento
del comercio exterior del pais, sus efectos en el conjunto de la economia nacional han
sido poco importantes si los hemos de evaluar, por ejemplo, por la tasa de crecimiento
del producto, tal y como se aprecia en la gréfica 1.

Estos efectos, debe sefialarse, no son generados exclusivamente por el monto de
la inversion, sino también por la forma en que ésta llega (esto es, abriendo nuevas ins-
talaciones o comprando firmas preexistentes), por el nivel de integracion que alcanza
la 1ED con las cadenas productivas locales, asi como por las diversas circunstancias
particulares asociadas a cada uno de los sectores econdmicos en que se establece.

En todo caso, la firma del Tratado de Libre Comercio constituye un importante
catalizador de la apertura comercial que ya habia iniciado la economia mexicana, lo
cual quedé evidenciado en los rubros de inversion extranjera directa, en la expansion
del sector externo y, en menor proporcion, en el crecimiento de su economia.

Si bien la 1ED no ha tenido un peso significativo en la economia mexicana en su
conjunto, el tratado comercial si ha generado un crecimiento exponencial del comer-
cio de México con el exterior, primordialmente con Estados Unidos, tal y como se
aprecia en el cuadro 2.
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Dicho cuadro presenta un sobresaliente crecimiento entre 1995 y 2006 de 214%
para las exportaciones, y de 254% para las importaciones, y es claro que esta expan-
sion no hubiera sido posible sin el efecto del Tratado. Més especificamente, las ex-
portaciones hacia Estados Unidos crecieron en 220% en dicho periodo, y las impor-
taciones solo lo hicieron en 142%. Para el caso de las exportaciones hacia Canada el
crecimiento fue de 160% y las importaciones alcanzaron un excepcional crecimiento
de 437%.

Importa destacar la diferencia en los volimenes de exportaciones e importaciones
con Estados Unidos y Canada. En el afno 2006 las exportaciones hacia Estados Unidos
y Canada representaron 84.7% y 2.1% respectivamente, y las importaciones de esos
paises 50.9% y 2.9%;, lo que subraya la indiscutida interrelacion econémica de México
respecto a Estados Unidos, con las ventajas y limitaciones que ello implica. Sin em-
bargo, es importante resaltar que la balanza comercial entre México y Estados Unidos
ha sido superavitaria para México, creciendo la proporcion de forma significativa. En
1995 el superavit de la balanza comercial fue de 12.4 mil millones de ddlares, en tanto
en 2006 dicho superdvit alcanz6 la magnitud de 81.5 mil millones de ddlares.

Abhora bien, si relacionamos la 1ED en México con el comportamiento de las expor-
taciones encontramos una asociacion prominente, lo que evidencia que dicha inver-
sion se incrusta fundamentalmente —si bien no de forma exclusiva— en la estructura
exportadora de bienes y servicios del pais. Ciertamente no existe una relacion puntual
entre la evolucion del comercio exterior del pais con el de la 1ED, lo cual se explica
por varias razones. Aunque modesto, el crecimiento econémico en México ha hecho
que una parte importante de la IED no se oriente exclusivamente al sector exportador,
sino también a la creciente demanda interna. Asimismo, la IED no se ha canalizado
exclusivamente al sector de mercancias —y dentro de éste, al sector manufacturero—,
lo que explica que su crecimiento no corresponda necesariamente al crecimiento del
comercio exterior, en el que las manufacturas han desempefiado un papel notable.
Como es sabido, un monto importante de tal inversion se ha ido al sector servicios, y
dentro de éste al sector financiero. Finalmente, vale destacar que el periodo de ma-
duracion de cada proyecto de inversion es distinto, lo que permite explicar, adicional
a lo antes dicho, porqué la 1ED no se correlaciona de manera estrecha con el flujo del
comercio internacional.

El siguiente cuadro muestra los niveles de acumulacién de 1ED en México y las
principales regiones de origen.

Cuadro 5
Inversion extranjera directa en México
acumulada entre 1995 y 2006

Valores Total Estqdos Canadd Unidn
Unidos Europea

Millones de délares 192,400.1 116,698.9 5,261.8 52,0114
% 60.7 2.7 27.0

Fuente: estimaciones propias con datos de INEGI.
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Queda claro que el mayor nivel de 1ED sigue llegando de Estados Unidos, en primer
término, y en segundo lugar de la Unién Europea. Esta circunstancia explica porqué
el grueso de las exportaciones se realizan hacia Estados Unidos, independientemente
de su consumo final. A la inversa, la baja participacion de Canada en el intercambio
de bienes y servicios se explica, en alguna medida, por el bajo nivel de 1ED proveniente
de ese pais, que ha sido escasa a través de los afios y que el Tratado no ha logrado
revertir.

La explicacion mas inmediata que se tiene sobre la relacion directa e intensa en-
tre la IED y el sector externo tiene dos vertientes. Una es la relativa a las fusiones y
asociaciones de empresas que compiten en el mercado internacional, segin la cual las
firmas, para mejorar su nivel de competitividad, realizan alguna fusidn o asociacion,
lo que les permite llegar a mayores partes del planeta para posicionar ahi sus bienes
y servicios. La otra via es la constitucion de un mayor nimero de empresas denomi-
nadas trasnacionales, cuya capacidad exportadora se alcanza por la creacion de eco-
nomias de escala y menores costos de produccion que les permiten imponer precios
ante la competencia.® México ha visto como diversas empresas de Eu se han fusionado
con firmas de capital nacional, como ha sido el caso de Banamex, pero también en los
ultimos afos le ha abierto las puertas a nuevas firmas que ingresan sin recurrir a ese
mecanismo, y cuyo principal pais de origen es precisamente Eu.

Lo cierto es que en ambas modalidades la creciente presencia del capital estado-
unidense en el pais ha conducido a un incremento del comercio entre las dos naciones,
lo que da cuenta de una reconfiguracion productiva regional segtin la cual la presencia
relativa del sector manufacturero en el producto total de Eu se ha venido restrin-
giendo. Aunque el suministro de estas manufacturas, otrora producidas en el propio
pais, cada vez mds proviene de las naciones asidticas, México sigue representando una
alternativa estratégica que sdlo podré ser aprovechada a cabalidad con acciones de
politica pablica més eficaces y consistentes.

Conclusiones

Las décadas de los ochenta y buena parte de los noventa fueron para México épocas
de retroceso y rezago, originadas por una deuda excesiva, importantes déficit en los
ambitos de la balanza de pagos y de las finanzas publicas, asi como una baja compe-
titividad para expandir su capacidad exportadora e incorporarse a las corrientes de
crecimiento econdmico global.

A la entrada en vigor del TLc en 1994, México habia ya iniciado un proceso de
transformacion productiva, que en lo fundamental buscaba orientar la economia ha-
cia una mayor integracion con la economia global, y cuyos resultados, a lo largo de
estos afnos, han tenido luces y sombras.

8. Ambas vias se explican en UNCTAD (s/f) Informe sobre inversiones extranjeras, pp. 6y 7.
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En todo caso, una importante consecuencia del TLc ha sido la llegada de recursos
externos, de entre los cuales los relativos a la inversion directa han sido razonable-
mente importantes, mismos que han venido a complementar el insuficiente ahorro
interno. Como resultado de estos flujos la economia ha logrado equilibrar su balanza
de pagos, pues ellos han contribuido a generar un proceso creciente de exportaciones,
dirigidas principalmente al mercado de Estados Unidos.

Sin embargo, y no obstante los logros alcanzados en materia de inversion y comer-
cio entre EU y México, los efectos del mismo en materia de crecimiento econdmico no
han sido igualmente importantes, y la tasa de crecimiento del producto en el pais ha
mantenido un ritmo mediocre.

Si bien en el pasado inmediato México ha logrado diversificar y ampliar el monto
de 1ED, principalmente de la Unién Europea, ésta no ha sido suficiente para contra-
rrestar los altibajos que muestra la inversion proveniente de Estados Unidos, y ello
da cuenta de la fuerte dependencia que la economia de México sigue teniendo del
comportamiento econdmico estadounidense.

No se puede dejar de considerar, asimismo, que la 1ED depende de las decisiones
de los grandes corporativos, los cuales deciden en funcién de lo que acontece en los
grandes mercados globales. En ese orden de ideas, la economia mexicana no ha de-
sarrollado la capacidad de instrumentar de manera congruente politicas publicas que
atraigan mayor inversion y con ello mayor crecimiento en un entorno de estabilidad.
El Estado mexicano debe trabajar para crear un ambiente propicio a la IED, sin que
ello signifique que necesariamente ésta llegard con independencia de los ciclos eco-
ndémicos globales.

Vale sefialar también la recurrente incapacidad —ciertamente no atribuible al
TLCAN— para revertir el cronico déficit de la balanza comercial que el pais ha mante-
nido con el globo, si se excluye el comercio con Eu. La economia de México no ha en-
contrado un modelo que permita sustituir de manera eficiente importaciones, aspecto
atribuible no sélo a los bajos niveles de competitividad del grueso de sus empresas
sino a la inoperancia de sus politicas publicas en la materia.

Sin duda, el principal reto que enfrenta México ante el fendmeno de integracion
global, es definir e instrumentar una estrategia viable para potenciar las bondades del
Tratado, y volverlo un instrumento que detone mas elevadas tasas de crecimiento eco-
némico. Una consecuencia de ello deberd ser el incremento del nimero de empresas
de capital mayoritariamente nacional que alcancen el estatus de empresas globales o
trasnacionales, incorporandose asi a los grandes mercados internacionales.

El crecimiento de la economia mexicana no depende de la cuantia de tratados
comerciales signados sino de su capacidad para aprovecharlos cabalmente para, lo
cual debe potenciar los beneficios de la 1ED asociada al comercio. Lo anterior implica
incorporar las nuevas tecnologias que llegan con ella, asi como utilizar los canales
de exportacion que han venido desarrollando las grandes empresas trasnacionales.
En breve, el Tratado puede dejar mayores beneficios para la economia mexicana si
se aprovechan y mejoran por medio de politicas publicas adicionales de incentivos
y estimulos, desarrollo de infraestructura y de comercio con el exterior, las ventajas
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signadas en tales acuerdos, que le permitan al pais un mayor desarrollo tecnoldgico,
asi como organizar mediante la adecuada politica industrial cadenas de suministros
vinculadas a las grandes empresas exportadoras. Sin un aprovechamiento adecuado
de las oportunidades que se abren con los tratados comerciales, la economia nacional
no transitara a un mejor estado de bienestar.
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Fusiones y adquisiciones en
las organizaciones: un enfoque
estructural
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Introduccion

En el presente articulo se hablaré sobre tOpicos generales referentes a las fusiones y
adquisiciones, asuntos que van desde la especificacion y diferenciacion de los térmi-
nos, los tipos de fusiones y adquisiciones, su evolucion en el tiempo de los términos,
las razones organizacionales que las provocan y condicionan, cuestiones de indole
legal, entre otros aspectos. Antes de iniciar quiero dejar en claro que se utilizara la
abreviacion F/a para referirse a fusiones y adquisiciones cuando sea necesario; de lo
contrario se utilizara la palabra fusion o adquisicion para referirse independientemen-
te a cada uno de estos conceptos.

El proposito tedrico de este trabajo es mostrar un panorama general sobre las
F/A, sin llegar a la demostracion tedrica y empirica como lo han hecho otros estudios.
Cuestiones tales como ¢desde cudndo se tienen antecedentes de ellas? {Quiénes son
los beneficiarios o afectados? {Qué tipo de problemas se presentan? {Qué se persigue
con la F/A?

Otros puntos que se tocardn en el estudio son el financiero y el cultural, que es
donde se presentan mas los problemas cuando se da una F/a, tanto en la empresa fu-
sionada o adquirida como en la que fusiona o adquiere.

Con lo anterior, primero se expondra lo que es una fusién y una adquisicion. En
la segunda parte se explicardn tedricamente las diferencias que hay entre una fusion
y una adquisicidn, ya que existen también trabajos empiricos que muestran estas di-
ferencias. En la tercera parte se hablara sobre los tipos de fusiones y adquisiciones.

1. Profesor del Departamento de Métodos Cuantitativos del cucea, Universidad de Guadalajara. Correo
electronico: crs514@cucea.udg.mx.

2. Profesor del Departamento de Métodos Cuantitativos del cucea, Universidad de Guadalajara. Correo
electronico: salvsanb@cucea.udg.mx.
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En la cuarta se tratard sobre el tipo de relacion que se da en las organizaciones con
la fusion y adquisicion. La quinta parte tomard en cuenta los motivos que lleva a que
distintas organizaciones consideren la fusion y la adquisicion. La sexta parte trata
acerca de quién regula las fusiones y adquisiciones. En la séptima parte se menciona-
ran algunos factores que afectan a las organizaciones, ya que pueden ser de tipo fi-
nanciero y cultural. Finalmente, se expondran algunas conclusiones sobre las fusiones
y adquisiciones.

Ademas de las F/a, existen las alianzas. Para Gulati (1998) son acuerdos que se
dan entre las firmas; la alianza implicard cambios, compartir ideas, objetivos, metas,
productos, servicios o tecnologia.

Definicion

Ha existido una ola sobre F/a desde 1962 hasta nuestros dias, que en cierto momento
han sido de éxito y en otras ocasiones de fracaso. Las fusiones ocurren cuando una
firma adquiere a otra firma con combinaciones de sus aspectos legales ya establecidos
para formar una sola firma. Con lo anterior los accionistas no ofrecen sus acciones al
mercado sino se mantienen a la expectativa para adquirir las acciones propiedad de
la otra firma; entonces, la adquisicion en un sentido genérico se refiere a cualquier
absorcion de acciones entre firmas (Harper, 1983). Para (Greenwood, et al., 1994) las
fusiones no son otra cosa que una mezcla entre dos firmas; especificamente mezclan
cuestiones legales de una y otra. La adquisicion es el cambio en las estrategias de la
firma o la renovacion administrativa de la misma (Jemison y Sitkin, 1986). Para Hal-
pern (1983) las adquisiciones son decisiones de inversion al adquirir una firma. Se es-
pera que existan beneficios en la adquisicidon incrementando el flujo de caja generado
por la combinacidn previa a la independencia de las firmas, o al realizar el control de
las operaciones financieras o administrativas de la firma.

El cambio de las estrategias de la firma se refiere al aumento de estrategias o dis-
minucidn de ellas, especificamente en la cuestion financiera ya que es en beneficio de
los accionistas (Krallinger, 1999). La renovacién administrativa se refiere a cuestiones
acerca de como realizar la administracion entre las firmas, los aspectos culturales y
las caracteristicas personales entre quien adquiere y quien fue adquirido, y cémo esto
afecta a la firma o como va evolucionando dia a dia en este nuevo proceso (Jemison
y Sitkin, 1986).

En el trabajo de Weston (1952), el autor hace mencién histdrica de en qué perio-
do se tienen antecedentes sobre las fusiones, pero cita algunos datos segin los cua-
les se tienen precedentes de las fusiones desde 1897.> Heflebower (1963) menciona
cudntas fusiones y adquisiciones se han llevado a cabo desde 1951 y que algunas han
tenido éxito o han padecido el fracaso. Por ejemplo, 5,176 firmas manufactureras y de
mineria desaparecieron via fusiones de 1951 a 1961; de hecho 3,404 fueron adquiridas

3. Para mas informacion véase el trabajo de Weston (1952).
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por alguna de las 500 empresas mas grandes de la industria. Andrade et al. (2001)
muestran empiricamente, de acuerdo con una muestra obtenida de la Universidad de
Chicago, del New York Stock Exchange, American Stock Exchange y del Nasdaq las
fusiones que se han llevado a cabo desde 1962 hasta 1998.* En una nota Eis (1970)
menciona algunos trabajos empiricos de como algunas fusiones nunca se consumaron
en su proceso y simplemente quedaron en una simple adquisicion.

En un estudio realizado por la empresa KPMG a nivel mundial, la consultora con
sede en Reino Unido ubica a México con 8,261 millones de doélares desembolsados en
este tipo de transacciones. Después de México, en la region le sigue Brasil con 6,818
millones de ddélares, Chile con 2,417 millones, Argentina con 929 millones y Venezue-
la con 905 millones de ddlares (noticiasdot.com, 2004).

Ademas de estos aspectos, existen algunos trabajos que sefialan algunas diferen-
cias entre fusion y adquisicion, las que se muestran a continuacion.

Diferencia entre fusion y adquisicion

Una auténtica fusion es aquella que integra las mejores estrategias financieras y ad-
ministrativas de ambas firmas para integrarlas en una Unica firma. En cambio, en la
adquisicion el socio dominante de una de las firmas es quien maneja los procesos de
integracion financiera y administrativa (Greenwood, et al., 1994).

Tipos de fusiones y adquisiciones

En la literatura se mencionan mas los tipos de fusiones que las adquisiciones ya que,
como se mencionod antes, en la adquisicion cualquier tipo de estrategia en la firma la
determina el socio dominante.

Para Fulmer y Gilkey (1990) existen dos tipos de firmas en la fusion, una llamada
fusionada y otra nuclear. Las firmas fusionadas son las que han pasado por un proce-
so de reorganizacion legal hasta formar una sola firma. En cambio, la firma nuclear
es aquella que no se ha visto sometida a una importante reorganizacion y que sigue
manteniendo un vinculo directo con sus fundadores originales.

Por otra parte, cuatro tipos de fusiones se citan en el trabajo de Walter y Barney
(1990). La primera es la fusion vertical, en la cual existe un parentesco entre el com-
prador y el vendedor o entre las firmas. La fusion horizontal se da entre las firmas con
idénticos productos y operan en el mismo o diferente mercado. Fusion concentrada
es la que se registra entre firmas con una alta similitud en productos o distribucion
tecnoldgica. Fusion conglomerada es la que se da entre dos firmas en las cuales no
tienen parentesco alguno el comprador y el vendedor; tampoco hay una relacion en lo
técnico y en la distributivo, no hay acuerdos con los productos idénticos.

4. El trabajo estd basado en estadistica descriptiva, observando una caida en las fusiones en 1975. Para
mas sobre la metodologia véase el trabajo de Schwert (2000), citado en Andrade (2001).
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Las anteriores definiciones también se pueden encontrar en la ley de la Federal
Trade Commission (FTC), que es el organismo que regula en Estados Unidos los di-
ferentes acuerdos entre firmas para que no llegue haber existencia de monopolios
(Federal Trade Commission, 2005).°

Tipos de relaciones en las fusiones y adquisiciones

Existen trabajos tedricos sobre la relacidn existente entre F/A, mds que nada de tipo
psicoldgico (Fulmmer y Emory, 1990). Por ejemplo, existe una relacion de ansiedad
e incertidumbre en los trabajadores, especificamente hacia lo que depara el futuro,
cuando se ha consumado la F/a. También los trabajadores dejan de ser leales hacia
la tnica firma en la que han laborado durante cierto tiempo; ahora existen nuevas
relaciones con una nueva autoridad; tendrdn que adaptarse al proceso posterior a la
fusion.

Entonces existe un proceso de adaptacion en la fusion, la primera prefusion y la
segunda posfusion. La primera se presenta (Greenwood, et al., 1994) cuando se anun-
cia que se van a fusionar dos firmas. La segunda, segiin Shrivastava (1986), es cuando
las firmas se integran de acuerdo con los siguientes tres niveles de integracion: el
procedimiento fisico, administrativo y cultural (citado en Greenwood, et al., 1994). La
posfusion se puede referir como un nivel de integracion que se define como el cambio
técnico en la organizacidn, administrativo y cultural, aunque los niveles de integracion
pueden presentar diferentes sinergias positivas o negativas Pablo (1994).

Existen también siete factores en la F/A que menciona Kusewitt (1985) para que
se lleve a cabo mas que nada un proceso de adquisicion. El primero esta relacionado
con el tamano de la firma. Segundo, la tasa a la cual se va adquirir la segmentacion que
tiene en su rama industrial o de servicios. Tercero, la eficiencia de coordinacidon que
existe. Cuarto, el tipo de industria, para que cumpla los objetivos de la adquisicion.
Quinto, los ingresos que tienen la firma a adquirir y, finalmente, el precio a pagar.

De acuerdo con las firmas fusionadas o nucleares que se mencionaron en la sec-
cion anterior, se presenta el cuadro 1, el cual muestra el proceso al que se enfrentan
las firmas fusionadas y nucleares.

5. En México es la Comisién Federal de Competencia quien realiza tal funcién.
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Motivos de las fusiones y adquisiciones

Existe la evidencia sobre cudl es el motivo que lleve a una fusion, ya que la adquisicion
sOlo tiene que ver, como se ha dicho, en que los accionistas estdn a la expectativa de
adquirir las acciones propiedad de la otra firma para aumentar sus ingresos.

En cambio, los motivos que llevan a fusionarse es una combinacion de objetivos
para controlar el mercado, aunque esto puede causar problemas de monopolio.

Segtn la Frc (2005), los motivos de los vendedores para fusionarse es que de-
sean evitar altos impuestos en las empresas grandes en comparacion con las empresas
pequeiias. Sin embargo, los duefios de las empresas pequenas tienen el motivo de
fusionarse por retiro, la pérdida de su administrador, no poder pagar sus adeudos, no
poder competir con sus rivales, afianzarse con otras grandes companias, miedo a que
vaya a bajar el precio de las acciones, aumentar su capitalizacion de su empresa a cos-
ta de la participacion activa de otros duefios, deseo de diversificarse en el mercado.

También la Frc (2005) menciona que los motivos de los compradores consisten en
adquirir un nuevo producto, una nueva capacidad en la planta o un nuevo producto
organizativo, aumentar su grado de integracion vertical, por cuestiones financieras,
aumento del stock y del flujo de efectivo; finalmente, deseos de obtener capital de
trabajo de la venta.

Paine y Power (1984) mencionan cinco reglas de éxito en las adquisiciones que
fueron emitidas por Peter Drucker. Sin embargo, sefialan que la esencia de estas cinco
reglas son dos: la fusion o adquisicién con otra firma puede ser el éxito financiero o la
mejora de los objetivos organizacionales, y las acciones de los administradores tienen
mayor influencia en el éxito de la adquisicién o fusion.

Trautwein (1990) menciona que los motivos que lleva a una fusién se basan en
siete teorias.

La primera, la teoria de la eficiencia, se basa en que las fusiones son planeadas y
ejecutadas para lograr sinergias. Existen tres tipos de sinergias. La sinergia financiera,
que resulta del bajo costo de capital. La sinergia operacional, se basa en el conjun-
to de fuerza de ventas o la transferencia de conocimiento. Finalmente, la sinergia
administrativa, se basa en los administradores que poseen habilidades superiores y
son quienes planean y monitorean las habilidades de los demas para la mejora de los
objetivos.

La segunda teoria se basa en el la planeacion del poder lograr un posicionamiento
de mercado. La teoria de la valuacion es aquella en la que se considera como impor-
tante el valor de mercado de las firmas a fusionarse. La cuarta teoria, la construccién
de un imperio, es la que maximizara la utilidad de los accionistas. La teoria de los
procesos, es la que toma en cuenta la experiencia de los que van a llevar a cabo la
fusion para tomar las mejores decisiones estratégicas en los procesos. La sexta, teoria
pirata, es la que se basa en la persona que estd encargada de conseguir informacion
privilegiada para decidir realizar la fusién o no. La séptima y ultima, la teoria de los
disturbios, es la que toma en cuenta los disturbios econdmicos y que pueden llegar a
realizar o no la fusion.
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Con lo anterior, Schein (1990) menciona también siete etapas inherentes, disyun-

tivas e impredecibles para que se efectie una F/A.

Preparacion y planificacion en cada organizacion.

Maniobras legales para garantizar la consumacion.

Consumacion formal, firma de documentos.

Anuncio de la F/a 'y explicaciones publicas dirigidas a los accionistas externos.

Fusion de altas direcciones y decision de quién se queda, quién se va y nuevos

roles.

6. Definicion de quién se queda y qué papeles asume, a todos los niveles de la orga-
nizacion.

7. Resolucién de nuevos problemas que surgen de reacciones no anticipadas en los

pasos 5y 6.

8. Reajuste de planes a corto plazo.
9. Implantacion de programas y procesos a mas largo plazo, disenados para que la

F/a funcione de forma eficaz.

10. Valoracidn del progreso, replanificacion, nuevas decisiones.

Becerril (2003) menciona en su estudio los motivos que llevaron a American Online
(aoL) y Time Warner (Tw) para fusionarse. Por ejemplo, aoL pretendié fusionarse
con Tw para crear la primera compaiia de Internet, multimedia y comunicaciones. El
consejo de administracion de AoL cree que AoLTW serd la Ginica compaiia que ofrezca
un medio interactivo de informacidn y entretenimiento para todos sus clientes, crean-
do nuevas oportunidades de aumentar el valor de la empresa para los accionistas al
obtener eficiencia en la operacion y fortaleza financiera para llegar a los resultados
esperados de la compaiiia. Los recursos de Internet de aoL dirigirdn la transformacion
digital de Tw, y los recursos de banda ancha de Tw serdn utilizados para ofrecer los
servicios de AoL; las suscripciones, publicidad y negocios electronicos de AoL creceran
al igual que sus marcas y productos. Con las marcas lideres en el mundo propiedad de
TW, el costo y eficiencia de su infraestructura, los expertos en tecnologia y su vision de
la era de Internet de aoL, las dos compafifas complementan sus activos para acelerar
el crecimiento de sus ingresos por la suscripcion, publicidad y comercio electrdnico,
que creard nuevas estrategias de negocios.

Entre los motivos de Tw para fusionarse con AoL, estd que el consejo de adminis-
tracion de Tw cree que la combinacion de Tw con AOL creard la primera empresa mun-
dial que integre el entretenimiento tradicional y multimedia, asi como comunicacion y
tecnologia para negocios. La compania aoLTw estard posicionada gracias a sus marcas
dentro de los servicios de informacion, entretenimiento y comunicacion; seran desarro
lladas plataformas multimedia y tomard ventaja en Internet y en la revolucion digital.

Un caso de adquisicion en México en 2004 fue el de Cemex, que adquiri6 Britain’s
rRMC Group PLC, una de las compafifas cementeras con un gran posicionamiento en
Estados Unidos y estd abriendo nuevas fronteras en la Unién Europea; por la cual
pago la cantidad de 4.15 mil millones de dolares y con la que Cemex espera abrir
nuevos mercados en Europa y Estados Unidos con esta nueva adquisicion (Wall Street
Journal, 2004).

NE W=
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Regulacion de las fusiones y adquisiciones

Las fusiones y adquisiciones en Estados Unidos son reguladas por la Federal Trade
Commission (FTC), organismo que dictamina las condiciones que se deben dar para
las fusiones y adquisiciones, para que no cometan monopolios; por tal motivo cre6 la
ley antitrust, que es la ley antimonopolios. Sin embargo, ha presentado muchos proble-
mas para regularlos por incumplimientos de contrato. En el trabajo de Andrade et al.
(2001), los autores presentan evidencia de que de todas las fusiones que se registraron
en la década de los noventa, s6lo 2% tuvieron €xito, 84% fracasaron y el resto se en-
cuentran en procesos legales.

Para el caso de las fusiones en México, de acuerdo con lo que establece la Ley
General de Sociedades Mercantiles cualquier sociedad puede fusionarse con otra
siempre y cuando cumpla con los requisitos que establece la misma ley. Para que una
sociedad se fusione con otra es requisito indispensable que lo decidan cada una de
ellas en los términos que correspondan a su naturaleza juridica. Por ejemplo, cuando
se trate de fusionar una sociedad anénima debera convocarse a una asamblea general
extraordinaria de accionistas para que en ésta se tome el acuerdo de fusion. Estos
acuerdos se deberan inscribir en el Registro Publico de Comercio y tendran que pu
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion (poF); todas las sociedades que se fusio-
nen deberan publicar su altimo balance general, y aquella sociedad que deje de existir
debera publicar la forma de pago de su pasivo (Gestiopolos, 2004).

En México quien dictamina las reglas de las adquisiciones es la Comisién Federal
de Competencia, la cual tiene como objetivo contar con un instrumento normativo
que, acorde con el marco juridico vigente en materia de adquisiciones, arrendamien-
tos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, establezca los
criterios generales que habran de ser aplicados en los procesos de adquisiciones, de
tal modo que en las contrataciones que se lleven a cabo se cumpla cabalmente con los
principios que establece el Articulo 134 constitucional en el sentido de asegurar las
mejores condiciones disponibles de contratacion en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes, con una administracion bajo
principios de eficiencia, eficacia y honradez en la aplicacion de los recursos presupues-
tales autorizados y se prevenga la presentacion de inconformidades, manifestaciones
de irregularidades y reclamaciones. A su vez, dar a conocer a terceros, en los procesos
de adquisicidn, y a los servidores publicos de la Comision Federal de Competencia,
los lineamientos, bases y politicas que aplicaran en los procesos de adquisicion, arren-
damientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opor-
tunidad (Comision Federal de Competencia, 2005).

Factores que afectan las fusiones y adquisiciones

Existen factores que afectan las fusiones y las adquisiciones que, especificamente, tie-
nen que ver con cuestiones culturales. Uno de los factores que afectan las F/a es la
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construccion de una nueva cultura utilizando figuras clave de liderazgo, medios de co-
municacién y todas formas de comunicacion disponibles. Debe utilizarse la educacion
y la formacidn de la direccion para difundir informacion, adaptarse al medio social y
cultural (Fulmer y Emory, 1990).

En el estudio de Haleblian y Finkenstein (1999), los autores mencionan que las
fusiones afectan la contabilidad base y las estrategias administrativas de la firma. En
el trabajo de Nahavandi y Malekzadeh (1988) se menciona que el focus que afectan
las F/a son las estrategias administrativas y el ajuste financiero, aunque en las adqui-
siciones el efecto se ve en el nivel de integracion que se registre entre las firmas. Sin
embargo, el problema principal que tratan en su trabajo es la adaptacion cultural de
los trabajadores administrativos, asi como el problema intercultural cuando se llevan
a cabo F/a entre firmas de distintos paises.

Un factor que afecta las F/a es el nivel de estrés que enfrentan los trabajadores y ad-
ministrativos pre y post fusion. Este tipo de estrés se ha identificado que ocurre a nivel
de los individuos, a nivel de grupo y a nivel de la propia direccién (Schein, 1990).

Kusewitt (1985) menciona que el proceso de F/a afecta el stock del mercado y el
flujo de efectivo de las firmas donde se da la fusion, ya que es lo que limitard la F/a,
lo cual conduce a estrés y a cuestiones culturales en las estrategias de organizacion,
especificamente a los directivos de la empresa a adquirir.

Conclusiones

En el presente trabajo se mostré un panorama general sobre lo que son las fusiones
y adquisiciones, como se efectdan, quién las regula, qué factores afectan. Especial-
mente afectan los aspectos culturales de los trabajadores de las firmas a F/a, asi como
los motivos que llevan para que se dé una fusion o adquisicion. Existe una infinidad
de trabajos, tanto tedricos como empiricos, basados en fusiones y adquisiciones que
se han realizado tanto en Europa, Asia y Estados Unidos. Sin embargo, no existe
un abundante tipo de trabajos cientificos para los casos de México, son escasos. La
Comision Federal de Competencia es el organismo que regula la actividad de F/a en
Meéxico; no ofrece este tipo de trabajos ni datos estadisticos. Por ello, se deja abierto
el interés por hacer més estudios tanto tedricos como empiricos sobre este tema para
el caso de México, ya que es un topico bastante comun en nuestros dias.
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Un acercamiento al estudio
de las variables que afectan
el rendimiento académico de
alumnos del cucea

TERESITA DE JESUS ALVARADO CASTELLANOS!
Rosa ELENA REYES NODHATL?

Resumen

El articulo se refiere al modelo econométrico utilizado en la investigacién para anali-
zar como las variables “conocimiento de matemdticas” y “dificultad para interpretar
graficas”, inciden en el rendimiento escolar de los alumnos que cursan la materia de
Economia 11 en el Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas; esto
es, con base en el modelo es posible establecer una linea de anélisis a partir de la
teoria econdmica.

Antecedentes

El presente trabajo se sustenta en un disefo metodoldgico a partir de una significa-
cion econdmica del rendimiento académico; se asocia con desarrollos tedrico-meto-
doldgicos que se han generado en el ambito de la economia de la educacion, es decir,
en las aportaciones de la ciencia econdmica a la educacion, como es el caso de los
estudios de insumo-producto.

El proceso de andlisis de insumo-producto en el campo de la educaciéon es una
estrategia de investigacion mediante la cual se pretende medir los cambios en sistemas
de productos creados debido a variaciones en la cantidad y calidad de los insumos
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del sistema. Esta modalidad de anélisis remite al planteamiento de una funcion de
produccion educativa que relaciona los factores y un resultado o producto en forma
de bienes o servicios. Es decir, establece una relacion de los insumos educativos con
el producto de la educacidn.

El enfoque econdmico de la produccion, sefiala Garcia Diez (1997), se concentra
en la variacion de cantidades homogéneas de producto, lo cual no es facilmente trasla-
dable al &mbito educativo. La educacidn es un servicio que transforma cantidades fijas
de insumos en individuos de diferentes cualidades, con lo que una de las dificultades
mads importantes, a la hora de integrar este tipo de andlisis, estriba en la identificacion,
cuantificacion y cualificacion de los insumos y los productos.

Un estudio de insumo-producto es riguroso en cuanto a la informacién disponible
y confiable acerca de los insumos, los productos y el proceso por medio del cual se da
su transformacion.

El presente trabajo sélo se enfoca en una funciéon de produccion lineal a partir
de una relacion funcional entre la interpretacion grafica de las variables econdmicas,
a manera de un insumo escolar, con el rendimiento académico medido a través de
una prueba estandarizada, considerado como producto. Se trata de establecer una
relacién entre variables para determinar el grado de influencia de una (interpretacion
de graficas) sobre la otra (rendimiento escolar), mediante la aplicacién de un anélisis
cuantitativo multivariado.

Enfoque metodolégico

Ademas del andlisis sobre rendimiento académico en sentido econdmico, que se ma-
nifiesta en el enfoque metodoldgico de los métodos cuantitativos multivariados apli-
cado en este trabajo, la estrategia planteada por la investigacion evaluativa también
resulta pertinente.

Es importante para el desarrollo del presente estudio tener un referente tedrico
analitico derivado de este enfoque, debido que al estructurar el modelo causal entre
rendimiento académico y algunas variables que lo afectan, se destaco el énfasis puesto
en su medicion, por lo que se utilizd inicamente la cuantificacion de alguna de sus
representaciones empiricas.

En este sentido, algunos trabajos formulan cuestionamientos sobre los resultados
del rendimiento a partir de datos observables y medibles que emplean desde la esta-
distica descriptiva hasta modelos complejos, al considerar lo observable y 1o medible
como los tnicos criterios de validez (Camarena, 1995).

La evaluacion del aprovechamiento escolar, sefala Garcia Cortés (1979), en el
proceso ensefanza-aprendizaje, es el acopio sistemdtico de datos cuantitativos y cuali-
tativos que sirven para determinar si los cambios propuestos en los objetivos de apren-
dizaje se estdn realizando en los alumnos.

En este trabajo se estructura la relacion de incidencia entre las representacio-
nes graficas de las variables econdmicas, el antecedente matemaético y el rendimiento
o aprovechamiento académico, slo a partir de datos medibles al evaluar el logro
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mediante una nota de calificacion asignada a los estudiantes que cursan la asigna-
tura de Economia II en el cucea. El aprovechamiento escolar se refiere al nivel de
conocimientos y habilidades que ha adquirido el estudiante durante el proceso de
ensefianza-aprendizaje, el cual guarda relacion con los objetivos y contenidos de los
programas.

Como calificar los logros escolares, es objeto de andlisis riguroso; una metodo-
logia muy valiosa para ello es la investigacion evaluativa. Arnal (1992) refiere que
la evaluacion puede considerarse como un proceso, o conjunto de procesos, para la
obtencion y andlisis de la informacion significativa en qué apoyar los juicios de valor
sobre un objeto, fendmeno, proceso o acontecimiento, como soporte de una eventual
decision sobre el mismo.

A este respecto, Stufflebean en uno de sus trabajos entiende la evaluaciéon como
una forma particular de investigacion educativa que se ocupa de describir y explicar
diversos aspectos que inciden en las oportunidades de aprendizaje, para lo cual se re-
lacionan distintos resultados educativos con los factores que influyen en el aprendiza-
je de los alumnos, de manera explicita o implicita; estas relaciones a su vez se utilizan
para proponer o establecer la efectividad de programas o politicas que podrian afectar
actual o potencialmente estas condiciones.

A su vez, aclara que no se refiere a la que realizan los profesores del desempefio
escolar como recurso didactico, ni a la evaluacion que realizan los supervisores o ad-
ministradores educativos del desempeno docente como herramienta de gestion. De
esta forma ejemplifica, para el caso de Uruguay, la evaluacion del logro de los estu-
diantes como un indicador de interés al formar parte de proyectos de mejoramiento
en las propias escuelas.

Estructura metodolégica

Al revisar los componentes del proceso de ensenanza-aprendizaje e identificar el fac-
tor cognitivo como uno de ellos, se aprecia que son multiples las variables que inter-
vienen en su desarrollo.

Asi, un punto de partida importante de este estudio consiste en entender la educa-
cién como un proceso que intenta conducir al alumno al desarrollo de sus potenciali-
dades, en este caso, cognitivas. En este sentido, el objeto del presente estudio consiste
en fijar su andlisis en una variable que pudiera influir en el desarrollo del rendimiento
académico de los alumnos, esto es, la realizacion e interpretacion de las represen-
taciones graficas de las variables econdmicas, al utilizarlas como un recurso para la
mejor comprension de los conceptos fundamentales de microeconomia bésica.

Generalmente los textos de teoria econdmica que abordan tépicos a nivel bésico,
intermedio o avanzado incluyen representaciones gréficas de las variables econdmicas
para ilustrar su comportamiento, con la finalidad de facilitar la comprensién y el ané-
lisis de los conceptos tedricos, tal es el caso de principios de microeconomia.

Con el fin de comprobar si las graficas efectivamente desempefian un papel como
herramientas de apoyo para la comprension y anélisis de los conceptos microeconémi-
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cos, se disend y llevé a cabo un andlisis comparativo del rendimiento académico y las
variables que supuestamente lo determinan, sobre los alumnos que cursan Economia
11 en el CUCEA, para los ciclos escolares 2002 calendario B y 2003 calendario A.

Cabe sefnalar que, en el presente trabajo, el concepto de microeconomia bésica
corresponde al contenido programaético de la asignatura de EN114 Economia 11 bajo el
sistema de créditos, correspondiente al bloque de materias bésicas obligatorias para
todas las carreras a nivel licenciatura que se imparten en el CUCEA.

Los periodos de estudio para el andlisis comparativo se refieren a los ciclos esco-
lares siguientes:

e 2002 calendario B (septiembre de 2002 a febrero de 2003) y,

e 2003 calendario A (marzo de 2003 a agosto de 2003).

En seguida se presentan los aspectos relativos al tipo de investigacion realizada; pobla-
cién y muestra analizada, asi como la descripcion de instrumentos y técnicas aplicadas.

Antecedentes del modelo

La investigacion es de corte cuantitativo, descriptiva, correlacional, multivariada por

los factores (o variables independientes), explicativa (varianza del rendimiento acadé-

mico), de corte transversal ya que se trata de un conjunto de observaciones de distin-
tos individuos o elementos relativos a un mismo momento de tiempo. En cada ciclo
escolar referido se captd el comportamiento de las variables a lo largo de una muestra
de alumnos.

Para los efectos de este trabajo es importante identificar las variables que inter-
vienen en la elaboracion del mismo.

Variables independientes:

1. Calificacion del alumno registrada en la materia de Matemaéticas 1, como curso
previo al momento de cursar la asignatura de Economia 1.

2. Dificultades del alumno para comprender e interpretar las representaciones gra-
ficas de variables econdmicas durante el curso de Economia 11.

Variable dependiente:

1. Rendimiento académico de los alumnos de nivel licenciatura que cursan la asig-
natura de Economia 11, en términos del resultado de la prueba experimental,
para los ciclos escolares 2002 calendario B y 2003 calendario A, en el cucea de la
UdeG.

Datos y método

Se determinaron dos muestras integradas por alumnos del cucea que estaban ins-
critos en un curso de Economia 11, una para el ciclo escolar 2002 calendario By, la
otra para el ciclo escolar 2003 calendario A. Los estudiantes elegidos en la muestra
correspondieron a diversas carreras a nivel licenciatura que se ofrecen en este centro
universitario: administracion de empresas, mercadotecnia, contaduria puablica, recur-
sos humanos, turismo, economia, administracion financiera y sistemas, sistemas de
informacion y negocios internacionales.
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Lecturas realizadas por los alumnos

Para cada ciclo escolar estudiado se eligieron dos lecturas que desarrollaron el mismo
tema, las cuales fueron previamente revisadas. Una de ellas se apoy6 en material gra-
fico para explicar los conceptos centrales, conteniendo ocho graficas a lo largo de la
exposicion del tema. La otra utiliz6 sdlo dos graficas para estudiar el comportamiento
de las variables econdmicas involucradas en el tema objeto de estudio. La extension
de ambas lecturas es similar en cuanto al contenido conceptual; no obstante, la lectura
con mayor nimero de graficas resulta poco mds voluminosa debido al espacio que
ocupan las graficas incluidas en el texto.

El material de lectura proporcionado se centro en la teoria de la produccion en el
largo plazo para la empresa mediante el empleo de dos insumos variables, es decir, en
el modelo que relaciona los insumos y productos a través de una funcion de produccion.
En cada lectura se analizaron los planteamientos que la teoria econdmica neoclésica
aborda para explicar la funcién de produccion de la empresa y como se determina la
combinacion de costos minimos para ésta. Los conceptos tedricos incluidos en las lectu-
ras fueron: funcién de produccion con dos insumos variables, isocuanta, isocosto, mapa
de isocuantas, tasa marginal de sustitucion técnica, tasa marginal de sustitucion técnica
decreciente, linea de isocosto, combinacion de menor costo o equilibrio del productor.

Dicha temdtica estd contenida en el programa de la asignatura de Economia 1,
arriba mencionado. Los alumnos, en el momento de la lectura del tema ya contaban
con el antecedente tedrico de la funcion de produccion en el corto plazo, contenido
temaético estudiado durante el curso, lo cual representd una introduccién general al
tema funcién de produccién de largo plazo.

La lectura seleccionada que se apoya en representaciones graficas de las variables
econdmicas fue tomada del texto de Parkin (2001). Por su parte, la lectura que cuenta
con un numero minimo de gréficas en el desarrollo del tema elegido se extrajo de
Leftwich (1970).

Instrumentos

Los instrumentos metodoldgicos utilizados en el trabajo de investigacion se describen

en seguida:

*  Una prueba del material de lectura una vez leido por los alumnos incluidos en las
muestras. Se elabord un cuestionario de opcidon multiple con 10 reactivos, el cual
se aplic en los dos ciclos escolares antes referidos.

*  Un cuestionario aplicado al alumno sobre informacion académica (cuantitativa)
y su opinion sobre el manejo de elementos gréaficos en el curso (cualitativa). Se
pregunto al estudiante la carrera que cursa, promedio actual de calificaciones,
créditos obtenidos a la fecha, nimero de créditos tomados durante el actual se-
mestre, calificacion registrada del curso de Matematicas 1. Ademas, la existencia
de problemas en la comprension de graficos durante el actual curso de economia,
su opinion sobre la utilidad de las graficas como material de aprendizaje, y la pre-
ferencia por el empleo de textos que se apoyen en instrumentos graficos.
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Cabe sefnalar que los curriculos de las carreras a nivel licenciatura ofrecidas en el
CUCEA, excepto la licenciatura en Contaduria Publica, establecen como obligatoria du-
rante el primer semestre la asignatura de Matematicas 1, entre otras materias. De tal
manera que cuando cursan Economia 11, generalmente en segundo semestre, ya tienen
el conocimiento previo de Matematicas 1. El programa de la asignatura Matemaéticas
1 comprende en la unidad 1v el tema funciones y ecuaciones, y la unidad v se refiere a
la solucidn de sistemas de ecuaciones e inecuaciones. Estos contenidos programaticos
proporcionan al estudiante los elementos cuantitativos necesarios para comprender el
comportamiento de las variables econdmicas por medio de su representacion gréfica.

Procedimiento

Previamente a la sesidn de la prueba se informé a los alumnos sobre el estudio en
proceso de desarrollo y sus objetivos, para lo cual fue solicitada su colaboracion.

Una vez determinada la muestra a partir de la poblacion en estudio, se llevo a
cabo una seleccion del listado de alumnos alternadamente, formando dos grupos de
igual tamafo; a uno le fue asignado un material para lectura apoyado en ocho gréficas
y, al otro, uno que contenia solamente dos gréficas.

Posteriormente fue distribuido el material de lectura permitiéndose subrayar y
hacer anotaciones sobre las hojas; se otorgaron 30 minutos para realizar esta acti-
vidad. Una vez concluido el tiempo se recogieron los materiales y se entregaron las
hojas de examen, asignando 20 minutos para resolverlo.

Modelo econométrico

El modelo ha sido disefiado para observar la relacion que existe entre las variables

seleccionadas para explicar el problema del rendimiento académico de los estudiantes

de nivel licenciatura que cursan la asignatura de Economia 11 en el cucea. Este modelo
consta de una ecuacion de comportamiento para cada periodo de estudio. Con dicha
ecuacion se obtiene la influencia que, sobre el rendimiento escolar, ejercen:

1. El conocimiento de Matemadticas 1, particularmente los contenidos temdticos de
funciones y ecuaciones asi como la solucién de sistemas de ecuaciones e inecuacio-
nes.

2. Las dificultades que presentaron los alumnos para interpretar las representacio-
nes gréficas de variables econdmicas.

Los datos correspondientes a los estudiantes que cursan la materia de Economia 11
fueron recabados mediante informacion directa. Para tal efecto se elabor6 una en-
cuesta que incluy6 75 unidades muestrales de una poblacion de 885, que representa-
ban 8.5% del total de alumnos registrados en la base de datos estudiantil del turno
matutino para el ciclo escolar 2002 B. Respecto al ciclo escolar 2003 A, la encuesta
llevada a cabo incluyd 77 unidades muestrales de una poblacién de 1003, cifra que
representa 7.7% del total de alumnos registrados para el turno matutino.
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Dichos registros se obtuvieron de las bases de alumnos de la Academia de Econo-
mia Basica, adscrita al Departamento de Economia, Division de Economia y Sociedad
del cucea de la UdeG, asi como de los reportes de la oferta académica, via electroni-
ca, procesados por el Departamento Escolar de este centro universitario.

La razon de los anteriores porcentajes se debe a que se considerd inicamente a
los estudiantes que cursaran la materia de Economia 11 en el horario comprendido de
las siete a las 13 horas, turno matutino, para cada uno de los ciclos escolares mencio-
nados arriba, en virtud de que el presente estudio solamente comprende el andlisis del
rendimiento escolar para esta parte del universo.

La informacion relacionada con el rendimiento académico de los alumnos que
cursan Economia 11 fue obtenido del resultado del examen de opcion multiple apli-
cado a los alumnos que participaron en la prueba, es decir, la calificaciéon obtenida y
evaluada en una escala del cero al cien. Se aplicé el mismo criterio de evaluacion en
los dos ciclos escolares: 2002 calendario “B” y 2003 calendario “A”.

Las apreciaciones de los estudiantes sobre problemas en el manejo e interpreta-
cion de materiales graficos incluidos en los textos, durante el curso de Economia 11;
respecto a la utilidad de las gréficas sobre variables econdmicas como instrumentos
de apoyo en la comprension de los conceptos tedricos de orden econdmico; asi como
sobre la preferencia por utilizar materiales o textos que contengan graficas para el
desarrollo de los cursos de economia, se obtuvieron del cuestionario sobre informa-
cion académica y personal que fue aplicado a los alumnos participantes en el estudio,
al resultar elegidos en la muestra. Dicho cuestionario se aplicd, en el mismo formato,
para los dos ciclos escolares considerados en la investigacion.

La descripcion de las variables seleccionadas para el modelo econométrico es la
siguiente:

1. (Mat) El conocimiento de matemadticas se refiere a la calificacion que obtuvieron
los alumnos en el curso de Matematicas 1, cursado y aprobado en un ciclo escolar
anterior al actual, de tal forma que cuando ellos cursan Economia 11 ya tienen el
conocimiento analitico instrumental que les proporciona el contenido programa-
tico de Matemadticas 1.

Cabe mencionar que una parte de los alumnos incluidos en la muestra no cuentan con

este antecedente instrumental; ellos son los estudiantes de la licenciatura en Conta-

duria Publica. Para efectos de la aplicacion del modelo econométrico a estos alumnos

se les otorgd una calificacion de cero en Matematicas 1.

2. (Ren) El rendimiento académico se refiere a la evaluacion de la lectura que rea-
liz6 cada alumno participante en la prueba, mediante un examen estandarizado
de opcion multiple con 10 reactivos, otorgando segun el resultado obtenido una
calificacion en el rango del cero al cien.

3. (Pro) Una variable dicotémica que representa la apreciacion de los estudiantes
sobre la existencia o no de problemas en cuanto a la comprension e interpretacion
de materiales graficos que representan variables econdmicas durante el curso de
la materia de Economia 1.
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Pro es una variable ficticia que tomo los siguientes valores:
1 = tuvieron problemas para interpretar gréficas.
0 = no tuvieron problemas para interpretar graficas.

Ecuaciones del modelo

El modelo consta de una relacion funcional para observar la relacion que existe entre
el rendimiento académico de los estudiantes (Renl), el conocimiento de Matematicas
1 (Matl) y la variable dicotémica (Prol), mas el término de perturbaciones aleatorias,
esto es para el ciclo escolar 2002 calendario B:

(1) Renl, = f(Mat1,Prol)+u,
Donde

Renles la variable dependiente o enddgena y Matly Prol son las variables inde-
pendientes o exdgenas, lo que significa que los cambios en las variables Mat1 y Prol
modifican el valor de la variable Ren1.

La segunda ecuacion funcional corresponde al ciclo escolar 2003 calendario A;
esta funcidn indica la relacidon que existe entre el rendimiento académico de los es-
tudiantes Ren2, el conocimiento de Matematicas I (Mat2) y la variable dicotomica
(Pro2):

(2) Ren2, = f(Mat2, Pro2)+u,
Donde

Ren2 es la variable dependiente o enddgena y Mat2y Pro2 son las variables inde-
pendientes o exdgenas, lo que significa que los cambios en las variables Mat2y Pro2
modifican el valor de la variable Ren2.

Estimacion de pardmetros

Para probar la hipétesis se utilizo el método de regresion lineal multiple para estimar
los pardmetros de la relacion entre las variables dependiente e independientes de las
ecuaciones de comportamiento (1) y (2) mencionadas anteriormente. Las ecuaciones
de regresion son las siguientes, si se supone una relacion lineal entre las variables
consideradas:

(3) Ren: =ao+a1Matii+ a2 Proa +u

(4) Ren: = Bo+ fiMat\ + B2Proa + u
Hipdtesis de comportamiento

La hipétesis de comportamiento para las funciones (1) y (2) se expresa de la manera
siguiente:
El cambio de Ren respecto de Mat tiene relacion directa.
dRen/dMat > 0
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Supuestos del modelo

El modelo de minimos cuadrados ordinarios (Mco) se fundamenta en las propiedades
estadisticas que a continuacion se exponen:
1. El término de perturbacidn se distribuye normalmente con media cero y varianza
constante ¢2;
u~N(u,c’)
2. Laesperanza del término de perturbacion es igual a cero.
E(u)=0
3. Las perturbaciones u,, u,no estan correlacionadas; a este supuesto se le da el
nombre no autocorrelacion.
Cov(ui,u))=0 para i#j
4. Existe homoscedasticidad, o igual dispersion; esto es, la varianza de u,es un na-
mero constante Igual a 6%
E(u/)=0"
5. Las perturbaciones de u y las variables explicativas no estan correlacionadas.
Cov(u,,X;)=0
Si el modelo de regresion lineal cumple con los supuestos antes mencionados, enton-
ces los estimadores de los parametros obtenidos a partir de este método son 6ptimos,
es decir, son insesgados, consistentes y eficientes.

Derivacion de los estimadores minimos cuadrdticos

Dada la funcidén de regresion de tres variables:
1. Ren= f(Mat,Pro) y
La ecuacion de comportamiento:
2. Rem =a,+aMat,; —a,Pro,, +u, donde
3. Ren; = Ren + u; despejando u, de (3)
4. u;=Ren; - Ren ; sustituyendo Ren en (4)
5. u; =Ren,—qa,—o,Mat; —0,Pro,; u = residuos
Los residuos es la diferencia entre los valores observados y los valores estimados de
Y. Para minimizar la diferencia entre los residuos se eleva al cuadrado la sumatoria de
los residuos, quedando la expresion como sigue:
6. zuf =X (Ren ; —Renj)z =X (Ren ;g ~a Mat 1~ 0, Pro )? ‘
gstaAecuE,laén significa que la suma de los residuos al cuadrado es una funcién de
d,d,,d,.

Los parametros se obtienen derivando ), u’ con respecto de 4 09 a s a 5, €igua-
lando a cero.

Resolviendo las derivadas parciales:

7 (ZMatIRenXZProz)— (ZProZRenXZMatIPmZ)
.4, =
! (Z Mat 12 XZ Pro 5 )— (Z Mat 4 Pro , )2
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(Z Pr 02Renxz Matlz )7 (Z MatIRenXZ Mat Pro, )

(Z Mati XZ Prog )— (Z Mat ;Pro, )2

0, =

9. =Ren—a ., Mat, —0 P

a, Ren d]Matl d2Pr02
Estos estimadores se caracterizan por ser expresados en términos de cantidades ob-
servables. Ademas, de acuerdo con la muestra cada estimador proporciona un solo
valor del parametro poblacional.

Meétodo de mco en forma matricial para estimar los pardmetros

El procedimiento matricial para obtener los pardmetros se basa en el modelo descrito
anteriormente. Entonces, sea la ecuacion muestral igual a:

1. (20 = Ren—d]MatI —dzProz
Donde:
Ren =Y
Mat =X,
Pro =X,
El modelo matricial en forma condensada queda como sigue:
2. Y=0X+u

Las matrices se estructuran de la siguiente manera:

) 4 1X,,X,, - X (24 u,
Yz _ 1X12X22 . 'Xk2 a, u,

YN leNXzN”'XkN a; Uy
Y = X @ + u

3. x1)(Nxk)(kx1)(Nx1)
En este sistema de matrices Y es el vector columna de los valores observados de la
variable dependiente, X la matriz de valores de las variables independientes, 0 es
un vector columna de k elementos que representan a los estimadores de los parame-
tros de la ecuacidn de regresion, y los residuos e forman otro vector de N filas y una
columna.

Despejando (u) de (3) se tiene que:
4. a=y-aX
Los estimadores Mco se obtienen al minimizar los residuos del modelo, es decir, al ele-
var el término de error al cuadrado y se representan como la sumatoria de los residuos
al cuadrado de la siguiente manera:
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5 X Aiz = Z(Yx -, - X, -, X, — = 0",‘)(“)2
En édlgebra matricial la expresion anterior significa multiplicar la transpuesta de u’ por
u, esto es:

6 ”1
u
PP ~ ~ 2 — — —
a'a=(a,a,---a,). =(u12+u22+ +uf)
u

Desarrollando la expresion anterior en forma matricial se obtiene:

7. aa=(y-ax)y(y-ax)=y'y-2a'X'y-a'X'Xa

Simplificando la ecuacién por medio de las propiedades del algebra matricial:
8. (X'X)a=X'y

Despejando (¢ ) de la educacién anterior:

9. a=(x'x)"x'y

Donde:

@ = vector de parametro

(XX)™" = matriz inversa de X

(X ! y)= es el producto cruzado de (X) por (y)

En forma condensada
10. a=(x'x)"'x"y
Matrices de orden
(kx1)(kxk)(kxn)(nx1)
En el presente modelo el sistema de matrices es el siguiente:

1X,, X Toveens Toveens 1 g
% | Lol ! 1X11X21 (X' )= X XX |ol 2

e B A B s A e B e e
a, X, X, X,, X, X, 214 2 kn ¥,

Resultados del modelo

El modelo utilizado en la presente investigacion permite observar de qué manera la
representacion grafica de las variables econdmicas son instrumentos adecuados para
la mejor comprension del comportamiento de los modelos econdmicos.

Los instrumentos matematicos dan la oportunidad de representar dichos modelos
para su mejor comprension y analisis; en este sentido, y de acuerdo con los estadisti-
cos obtenidos para comprobar la validez de los parametros del modelo, como son, los
coeficientes de correlacion (r) y determinacion (R?), asi como el estadistico Durbin
Watson (pDw), es posible efectuar algunas interpretaciones con relacion a los valores
de los coeficientes de regresion.



68 EXPRESION ECoNOMICA

Funcion de rendimiento académico

El aprovechamiento escolar puede definirse en términos de los conocimientos, habi-
lidades y destrezas que adquiere el alumno durante el proceso de ensenanza-apren-
dizaje; la evaluacion de éste se efecttia a través de la valoracion que el docente hace
del aprendizaje de los alumnos matriculados en un curso, lo que guarda relacion con
los objetivos y contenidos de los programas y el desempefio de los escolares en dicho
proceso.

Estudiar el rendimiento académico desde el anélisis de insumo-producto significa
aplicar la estrategia de investigacion que relaciona los insumos educativos con el pro-
ducto de la educacion.

Bajo esta perspectiva, el aprovechamiento escolar puede estar influido por diver-
sos factores o variables que intervienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los
escolares que cursan la materia de Economia 1 en el cucga. Estos son:

Los conocimientos matematicos reflejados en los contenidos de la asignatura de
Matematicas I, en particular los temas sobre las funciones y ecuaciones asi como de la
solucidn de sistemas de ecuaciones e inecuaciones.

La presencia o no de problemas apreciados por los estudiantes para entender las
gréaficas empleadas por los profesores durante el curso de Economia 11.

Resultados del modelo para el ciclo escolar 2002 “B”

La ecuacidon de regresion para evaluar la relacion entre la variable dependiente y las
variables independientes que son, respectivamente, el rendimiento académico de los
alumnos que cursan Economia 11, y el conocimiento que el curso Matemadticas 1 aporta
al estudiante, especificamente los contenidos relativos a las funciones y ecuaciones,
asi como los problemas percibidos por los educandos en el curso de Economia 11 con
las representaciones graficas, arrojo el siguiente resultado:

Ren'= 58.3+0.07 Mat' - 8.2 Pro’

El coeficiente del conocimiento de matemadticas observa una relacion directa con el
rendimiento académico que obtuvo el alumno que cursa la materia de Economia 11;
esta situacion concuerda con la hipotesis tedrica establecida para el caso presente.
Asi, se infiere que a medida que la calificacion del alumno obtenida en el curso de
Matematicas I sea mas alta, el rendimiento escolar del estudiante de Economia 11 se
modificard de manera positiva. Concretamente, si el estudiante logra obtener 10 pun-
tos adicionales en la calificaciéon de Matematicas I, entonces su rendimiento escolar
aumentaria en apenas 0.7 de punto (véase apéndice 1).

El resultado obtenido lleva a suponer que el conocimiento adquirido por el estu-
diante en el curso de Matematicas I, en particular los conceptos de funciones y ecua-
ciones asi como la solucién de ecuaciones € inecuaciones, pudiera no ser suficiente
como material de apoyo en la comprension de las variables econdmicas de microeco-
nomia bésica.
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Por otra parte, el resultado de la variable conocimiento de Matematicas I es de
0.07; aunque es significativo, su valor es muy pequeiio, lo cual pudiera ser que, ademés
de las matematicas referidas, otros factores influyen en el aprovechamiento académi-
co de los alumnos en la asignatura de Economia 11.

Como ejemplo se pueden mencionar los siguientes: el nivel de abstraccion de la
misma teoria microecondmica, el método de ensefianza empleado por el profesor, el
empleo de recursos didacticos durante el curso de Economia 11, falta de apoyo de otras
materias como estadistica, aspectos de disefio curricular, e incluso factores de indole
administrativa, etcétera.

La variable dicotomica que muestra la percepcion subjetiva de los encuestados
sobre la dificultad en la lectura del material grafico en la teorfa microecondmica, pre-
senta un valor de -8.2, lo que puede significar que de acuerdo con el resultado obte-
nido del término independiente de 58.3 menos el valor de la variable dicotémica de
-8.2, evidencia una disminucion del rendimiento académico al tomar el valor de 49.1
puntos.

De este planteamiento se puede inferir que, de acuerdo con los resultados del
modelo, en tanto los estudiantes que cursan Economia 11 presenten problemas en el
manejo de las representaciones graficas de variables microecondmicas, se reitera que
los conocimientos sobre funciones y ecuaciones no son suficientes, situacion que pue-
de afectar el rendimiento académico.

Resultados del modelo para el ciclo escolar 2003 “4”

Por su parte, la ecuacion de regresion que evalda la relacion entre la variable de-
pendiente y las variables independientes mencionadas con anterioridad, para el ciclo
escolar 2003 “A” obtuvo los resultados siguientes:

Ren’=76.48 — 0.06 Maf’ — 2.25 Pro’

En el caso particular de la muestra estudiada para este periodo, el coeficiente para
la variable de Matematicas I presenta signo negativo al tomar el valor de -0.06 en la
ecuacion de regresion, lo que supone una relacion inversa con el rendimiento escolar
de los alumnos que cursan la materia de Economia II; situacion contraria a la hipdte-
sis de comportamiento en la que se plantea que a mayor conocimiento de matemati-
cas, el rendimiento académico, por ende, sera mayor (véase apéndice 1).

Esta situacion puede explicarse al tomar en cuenta que un porcentaje importante
de los alumnos seleccionados aleatoriamente en la muestra, el 32%, corresponde a los
alumnos de la licenciatura en Contaduria Publica. La matriz curricular para esta licen-
ciatura en el cucea no incluye en ningin bloque de materias la asignatura de Matema-
ticas I (UdeG, 1999), por lo tanto, no cuentan con una calificacion de esta asignaturay
les fue asignado el valor de cero con el fin de operacionalizar el modelo.

Respecto a la variable dicotOmica, expresada en términos de la apreciacion per-
sonal de los alumnos sobre la dificultad en la lectura del material grafico en la teoria
microecondmica, los estudiantes admitieron haber tenido dificultades en el manejo
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de herramientas graficas durante el curso de Economia 11, al tomar el coeficiente un
valor de -2.25. El hecho de haber declarado dificultad para entender las representa-
ciones graficas de variables microecondmicas, puede significar que de acuerdo con el
resultado obtenido del término independiente de 76.4 menos el valor de la variable
dicotomica de -2.25, evidencia que el rendimiento escolar se ve afectado al tomar el
valor de 74.15 puntos.

En resumen, se puede decir que efectivamente el conocimiento de Matematicas 1,
en particular los temas de funciones y ecuaciones al igual que la solucién de sistemas
de ecuaciones e inecuaciones, de los alumnos del cucea que cursan Economia 11, asi
como la percepcion de dificultades para interpretar los materiales graficos que decla-
raron haber tenido los estudiantes, afectan su rendimiento académico.

No obstante, es posible inferir que el conocimiento de Matemadticas 1y los proble-
mas en la interpretacion de gréficas no son las tnicas variables que pueden incidir en
el aprovechamiento escolar de los alumnos; otro tipo de factores: quiza las practicas
de ensefianza de los profesores, el empleo de materiales didécticos, el disefio curri-
cular de las carreras a nivel licenciatura, algunos aspectos que tienen que ver con la
administracion o gestion de las licenciaturas en el cUCEA, falta de apoyos cognoscitivos
de otras materias como estadistica, etc., también pueden afectar dicho rendimiento.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados obtenidos del modelo, las matematicas
aprendidas en el curso de Matematicas 1 pueden no ser suficientes como material
de apoyo cuantitativo para la asignatura de Economia 1. Esta situacion, entonces,
puede incidir en la apreciacion de los alumnos sobre la existencia de dificultades de
comprension e interpretacion de las representaciones graficas de variables estudiadas
en los modelos microecondmicos, lo cual puede influir en el rendimiento académico
alcanzado.

Por lo tanto, es posible pensar en reforzar el instrumental mateméatico minimo
necesario para comprender los conceptos basicos de principios de microeconomia, y
esto podria realizarse por medio de cursos complementarios o adicionales al curriculo
actual de las licenciaturas cuyos alumnos deban cursar la asignatura de Economia 11,
como serian los cursos propedéuticos, de induccion matemaética, tutorias disciplinares
especializadas, etcétera.

Conclusiones

6.1 El traslado del sentido econdmico que implica el rendimiento al &mbito de la
problematica educativa, conlleva explicaciones e interpretaciones desde la Optica
de la teoria econdmica en los andlisis y evaluaciones de los fendmenos o procesos
educativos que toman como referente los rendimientos o productividad de la ins-
titucion, de los docentes, o bien de los estudiantes. Cabe sefialar que la funcion de
produccion educativa no deja de ser un instrumento econdmico formulado para
actividades de produccion de bienes tangibles, en tanto la educacion no lo es.
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Ademas, los fendmenos o procesos educativos estan influidos por factores suscep-
tibles de cuantificar, relacionados con manifestaciones empiricas, pero ademas por
factores cualitativos que algunas veces se dejan de lado o se suponen constantes.

Sin embargo, las metodologias que aporta la ciencia econdmica al campo de la
educacion, como los modelos de insumo-producto, se siguen aplicando ampliamente
con buenos resultados, al tomar las evidencias empiricas de los procesos educativos,
en este caso el rendimiento académico.

6.2 Los resultados del modelo aplicado en este trabajo permiten observar que el co-
nocimiento que aporta a los estudiantes el contenido temético sobre funciones
y ecuaciones, ademas de la solucidon de ecuaciones e inecuaciones, influye en el
rendimiento académico de los alumnos que cursan la asignatura de Economia
11 en el cucea, aun al obtener un valor muy pequefno en su coeficiente. Este re-
sultado puede indicar que, ademds de esta variable, inciden otros factores en el
rendimiento académico de los escolares.

Esta conclusion, aunque sélo se trata de un primer acercamiento a la prueba del
modelo disefiado para indagar sobre el rendimiento académico en estudiantes de li-
cenciatura en el cucea de la UdeG y su relacidn con las variable conocimiento de
Mateméticas 1y dificultad de los alumnos para leer gréficas de variables econdmicas,
resulta interesante al menos para tomarla como un punto de referencia para investi-
gaciones futuras sobre esta temética.

6.3 Las acciones de la politica educativa nacional en el renglon de la educacion supe-
rior, se orientan a favor de programas que favorezcan el desarrollo integral de los
estudiantes, proporciondndoles las bases necesarias para su desarrollo individual
y los conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan enfrentar aprendi-
zajes futuros.

Es aqui donde se inscriben los resultados de la presente investigacion, en la medida en

que pretende un primer acercamiento en la prueba del modelo disefiado para tratar

de determinar algunas variables que pudieran influir en el rendimiento escolar de los
alumnos que cursan Economia 11 en el cucea de la Universidad de Guadalajara.
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Apéndice 1. Resultados del modelo

Resultados para el ciclo escolar 2002 calendario B

Cuadro 1

Variables que intervienen en el modelo para estimar el rendimiento académico

Ren' = f (Mat', Pro’)
Niim. de Rendimiento académico Calificacion en Dificultad para
observacion (Ren') Matematicas 1 leer grdficas
(Mat') (Pro’)

1 70 65 0
2 50 60 0
3 70 80 0
4 70 50 0
5 70 60 1
6 80 80 0
7 60 71 1
8 80 75 0
9 80 95 0
10 70 100 1
11 40 80 0
12 50 65 1
13 70 70 0
14 50 80 0
15 60 80 0
16 50 80 1
17 30 80 0
18 100 70 0
19 60 78 1
20 40 95 1
21 70 100 0
22 30 75 0
23 40 70 0
24 70 85 0
25 90 0 1
26 60 0 0
27 30 0 1
28 60 0 0
29 30 0 1
30 50 0 0
31 50 0 0
32 60 0 0
33 40 0 1
34 50 0 0
35 40 0 0
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Num. de Rendimiento académico Calificacion en Dificultad para
observacion (Ren') Matemdticas 1 leer grdficas
(Mat') (Pro’)
36 80 0 0
37 70 0 1
38 70 0 0
39 70 60 0
40 70 70 0
41 90 100 0
42 40 75 0
43 70 74 0
44 60 85 0
45 70 50 0
46 70 60 0
47 50 67 1
48 60 85 1
49 60 74 0
50 90 80 0
51 60 63 0
52 70 60 0
53 70 87 0
54 50 67 1
55 60 94 0
56 70 70 0
57 20 80 1
58 70 90 0
59 70 80 0
60 70 100 0
61 70 85 0
62 70 80 1
63 70 60 1
64 60 86 0
65 40 60 1
66 70 60 1
67 70 80 0
68 50 60 0
69 50 80 0
70 60 80 0
71 40 65 0
72 40 60 1
73 70 70 0
74 70 70 1
75 50 62 1

Fuente: investigacion directa, cucea, UdeG, 2002.
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Ecuacion 1

Ren'; = ao+aMat';— a2Pro' j + u

Rer ' =5833+0.07Mat' —8.24Pro'
(1.32) (-2.13)

Prueba de significacion para la ecuacion y los pardmetros estimados.

Regresores Coeficientes Estadistico t r R dw F
o, 58.33 13.96 4.17 0.08 1.92 3.43
o, Matemiticas I 0.07 1.32
a,_Dificultades -8.24 -2.13

Resultados para el ciclo escolar 2003 calendario A

Cuadro 2
Variables que intervienen en el modelo para estimar el rendimiento académico
Ren?= f ( Mat 2, Pro?)

Niim. de observacion — Rendimiento académico Calificacion en Dificultad para
(Ren2) Matemdticas 1 leer grificas
(Mat 2) (Pro2)
1 50 70 0
2 90 85 1
3 50 60 0
4 80 70 1
5 80 80 0
6 70 74 0
7 70 85 1
8 70 80 1
9 80 80 1
10 90 85 1
11 70 75 1
12 80 90 1
13 90 85 1
14 70 90 0
15 90 90 0
16 60 65 0
17 60 65 1
18 80 65 0
19 90 93 0
20 60 70 1
21 60 70 0
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Num. de observacion ~ Rendimiento académico Calificacion en Dificultad para
(Ren2) Matematicas 1 leer grdficas
(Mat 2) (Pro2)
22 80 100 0
23 60 28 1
24 70 60 1
25 70 60 0
26 70 0 1
27 80 0 0
28 70 0 1
29 80 0 1
30 70 0 0
31 50 0 1
32 90 0 0
33 60 0 0
34 80 0 0
35 60 0 1
36 80 0 1
37 80 0 1
38 100 0 0
39 60 0 1
40 80 0 0
41 70 0 0
42 60 0 0
43 90 0 0
44 80 0 0
45 90 0 1
46 80 0 1
47 70 0 0
48 90 0 1
49 100 0 0
50 70 0 0
51 70 85 1
52 70 80 1
53 80 70 0
54 80 85 0
55 50 85 0
56 80 95 0
57 70 85 1
58 70 65 0
59 100 75 0
60 60 90 1
61 60 63 1
62 100 80 0
63 50 90 1
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Num. de observacion ~ Rendimiento académico Calificacion en Dificultad para
(Ren2) Matematicas 1 leer grdficas
(Mat 2) (Pro2)
64 70 90 0
65 70 60 0
66 70 80 0
67 60 60 0
68 60 75 1
69 40 96 1
70 50 76 0
71 50 100 0
72 90 90 0
73 50 95 0
74 80 85 0
75 70 80 1
76 70 60 0
77 60 94 1

Fuente: investigacion directa, cucea, UdeG, 2003.

Ecuacion 2
Ren’i = Bo— BiMat’ i — B2Pro’ 2 + ui

Ren’ =76.48—0.07Mat*> —2.25Pro*
(-1.70)  (-0.75)

Prueba de significacion para la ecuacion y los parametros estimados.

Regresores Coeficientes Estadistico t r R? DW F
B, 76.48 26.01 2.94 0.04 2.28 2.83
f,_ Matematicas I -0.07 -1.70

B,_ Dificultades -2.25 -0.75
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Resumen

Actualmente nuestro pais se encuentra reconocido como poseedor de una de las eco-
nomias mas abiertas del mundo. No obstante, en materia de comercio transfronterizo
la posicion 86 de 175 economias estudiadas, segin informes del Banco Mundial, evi-
dencian la carencia de un marco institucional eficiente, en menoscabo de la competi-
tividad. Con ello, las empresas mexicanas, en su intento por ser mas competitivas en
los mercados internacionales, suelen encontrar ciertas trabas burocraticas que entor-
pecen el desarrollo de sus operaciones con el exterior, elevando sus costos de transac-
cion. Asi, dado que el marco institucional se convierte en un catalizador del desarrollo
econdmico, las reglas del juego deben transformarse para que las empresas logren
cumplir con las exigencias de competitividad, necesarias para sobrevivir e incorpo-
rarse favorablemente en los mercados internacionales. Para ello, el presente estudio
contextualiza la situacion actual del comercio mexicano, basandose en los conceptos
principales de la relacion entre instituciones y competitividad.

Introduccion

En los albores del siglo xx1, México se ubica como una de las economias més abiertas
del mundo. Con 11 tratados de libre comercio, un Acuerdo de Asociacion Econdémica

1. Profesora-investigadora del Departamento de Economia y miembro del Consejo Consultivo de la
Universidad Auténoma de Baja California Sur. Correo electronico: juarez@uabcs.mx.

2. Profesor-investigador del Departamento de Economia y auxiliar en el Departamento de Economia de
la Universidad Auténoma de Baja California Sur.
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(AAE) y otros tantos de complementacién econdmica, la presencia de nuestro pais en
el plano internacional es cada vez més activa. Sin embargo, el incesante vaivén globa-
lizador ha provocado una intensa y constante lucha en los mercados internacionales
por posicionar los productos por encima de otros competidores. Asi, la competitividad
comercial se ha vuelto un fin recurrente en la elaboracion de las politicas econdmicas
de todos los paises a favor de sus empresas.

Al respecto, desde hace poco més de una década prestigiadas organizaciones como
el Foro Econémico Mundial (WeF) y el Instituto Internacional para el Desarrollo Geren-
cial (iMp) han llevado a cabo los estudios mas extensos en torno a la competitividad pre-
sentando, cada una en sus informes,’ importantes resultados cuyo objeto es encaminar
a las diversas economias hacia la adopcion de politicas estructurales para el desarrollo
de ventajas competitivas, que permitan mejoras sustanciales en el clima de negocios
y la distribucion de los ingresos. Invariablemente, un indicador de coyuntura en estos
estudios lo es el desempeno gubernamental, particularmente en torno a la implantacion
de instituciones que garanticen el correcto funcionamiento empresarial. Y es que el es-
tablecimiento de reglas claras y equitativas permite siempre un mejor desenvolvimiento
de los agentes econdmicos, tanto de aquellos que participan en el mercado doméstico
como de aquellos que se proyectan en los mercados externos. En este sentido, concer-
niente a los estudios del wery el iMp, el Banco Mundial (Bm) ha realizado estudios sobre
el impacto de las regulaciones aplicables a la actividad empresarial a través del proyecto
“Doing business”. Iniciados en 2003, los estudios del Bv buscan impulsar reformas insti-
tucionales en las economias para lograr un mejor crecimiento econdmico, incentivando
la inversion y la productividad. En el tltimo reporte México ocupa el sitio 86 de 175
economias analizadas en cuanto a comercio transfronterizo se refiere.

De esta manera, tomando como base de referencia los resultados del B™m y
consciente de la necesidad de reformas eficientes que respondan al contexto actual
de la economia internacional, el presente ensayo busca discernir sobre la importancia
de las instituciones en la actividad econdmica, particularmente en el comercio exte-
rior de nuestro pais. Para ello, en la primera parte se aborda un breve andlisis de las
instituciones y su repercusion en la economia. En el segundo apartado se explica el
impacto de las regulaciones en la competitividad. En seguida analizamos el caso del
comercio exterior mexicano respecto a la posicion del BM. Finalmente, se presentan
las conclusiones del estudio.

Las instituciones y el comercio exterior

De acuerdo con la interpretacion de las teorias que explican las causas del comercio
internacional (Iéase Adam Smith o David Ricardo), las diferencias en la dotacién de
recursos, capacidades y productos originan el intercambio entre los paises. Esto pro-
mueve la especializacion y la division del trabajo y favorece, de manera concomitante,

3. “Global Competitiveness Report”y “World Competitiveness Yearbook”, respectivamente.
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la creacion de economias de escala, mayores volimenes de produccion a menores
costos y mayor acceso a productos, que de otra forma seria dificil acceder. Justamente
la reflexion mds importante de toda la economia internacional es la idea de que exis-
ten ganancias del comercio, es decir, cuando los paises venden bienes y servicios entre
ellos, se produce casi siempre un beneficio mutuo (Krugman, 1999: 3).

El énfasis en la apertura comercial, asi como otros ideales como la liberalizacion
financiera y la desregulacion de la economia, son un conjunto de ideas que se aco-
gieron bajo el concepto del neoliberalismo. Este premisa, entre otros puntos, la no
intervencion del Estado en la economia, asegurando que las fuerzas del mercado por
si solas permiten la eficiente asignacion de los recursos y, por ende, el crecimiento
econdmico. El modelo actual sostiene el desarrollo de ciertas ventajas obtenidas del
intercambio, como el aumento en la competencia que, a su vez, incentiva la innovacion
tecnoldgica, mejores controles de calidad y precios bajos (Fernandez, 1993: 176).

No obstante, durante mucho tiempo las teorias econdmicas que explican las cau-
sas y beneficios del intercambio comercial entre paises, han relegado la temética ins-
titucional de su estudio. Las instituciones coordinan y regulan el funcionamiento de
una economia, por lo que su eficiencia repercute indudablemente en el bienestar de
las empresas y los individuos, al otorgarles un entorno propicio para su ejercicio.

Al respecto, corrientes de investigacion se han agregado en forma alterna a la
practica neoliberal, afiadiendo la relevancia de factores no reconocidos por la misma,
como el caso de las instituciones. Estas tltimas han sido retomadas en los campos
politicos, socioldgicos y econdmicos, cobijados por la escuela del nuevo institucio-
nalismo, como una propuesta pertinente para explicar acciones que imposibilitan la
adecuada toma de decisiones en las relaciones locales o globales. Con ello se busca la
comprension del papel de las instituciones y como afectan éstas a las transacciones im-
pidiendo, incluso, el desarrollo de ventajas competitivas en el entorno internacional.

Para José Ayala:

[...] las instituciones son un conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones
econdmicas, sociales y politicas entre los individuos y los grupos sociales [...] son cons-
trucciones historicas que, a lo largo de su evolucidn [origen, estabilizacién y cambio] los
individuos erigen expresamente (Ayala, 1999: 63).

De lo anterior podemos deducir que las instituciones son todas aquellas leyes, normas
y reglas, pero también habitos y costumbres que regulan la conducta o comportamien-
to de los individuos.

Es preciso reconocer que, si bien en un principio las instituciones fueron rele-
gadas por algunas corrientes neoliberales, hoy en dia su estudio genera importantes
hallazgos para la explicacion de los comportamientos de las distintas sociedades. Asi,

[...] es posible que la clave para conseguir el crecimiento y el desarrollo econdmico y social,
estable y sostenible, no esté en la manipulacion de variables macroecondmicas, sino en la
paciente reelaboracion de las instituciones que rigen el comportamiento y las relaciones
entre individuos en su actividad cotidiana, en el interior de las empresas y en el seno del
aparato del Estado (Martinez, 2001).
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El estudio institucional se ha desarrollado de una manera muy versatil. En lo que
respecta al andlisis econdmico, el enfoque institucional se ha desplegado en tres co-
rrientes principales: la nueva economia institucional, la economia evolutiva y el nuevo
institucionalismo economico. El presente estudio versa sobre el concepto que le da a
las instituciones la nueva economia institucional, donde

El papel central de las instituciones es [...] minimizar costos de transaccion, facilitando de
esta manera el intercambio y promoviendo la inversion en la produccion tanto de bienes
privados como de bienes publicos [...] (Gandlgruber, 2003: 87).

Haindl Rondanelli sefiala que

Los costos de transaccién representan el tiempo y los recursos gastados para lograr que
una determinada transaccion se lleve a cabo [...] Factores institucionales, culturales, re-
ligiosos y valores éticos y morales tienen una clara influencia sobre estos costos de tran-
saccion, por lo que en ultimo término poseen una influencia decisiva sobre el desarrollo
econdmico [...] (Haindl, 2005).

En teoria, ante la existencia de un marco institucional eficiente y equitativo se esperarian
bajos costos de transaccion, puesto que los individuos tendrian acceso a la informacion vy,
por consecuencia, a elegir el proceso que mas les convenga para realizar su transaccion,
propiciando el flujo dindmico de la actividad econémica y mejores indicadores de com-
petitividad. Por otro lado, cuando el sistema legal se vuelve excesivamente complejo, con
reglas ininteligibles e ineficaces, se afecta el desempefio de la actividad econdmica.

Teniendo a la apertura comercial como uno de los rasgos caracteristicos mas im-
portantes de la globalizacidn, los agentes econdmicos han tenido que reestructurar sus
estrategias para poder lidiar en los mercados internacionales y sobrevivir a la compe-
tencia. Pero ellos no son los tnicos, también el Estado ha tenido que ampliar y mejorar
sus funciones de tal forma que sus instituciones sean auténticos medios de facilitacion y
promocién del comercio. En este orden de ideas, el cambio en las instituciones no ema-
na Unicamente del ejercicio de las facultades del Estado, sino también como respuesta
a las demandas y participacion de cada uno de los actores. Asi, las reglas del juego cam-
bian y se transforman para brindar certeza y apoyo a los actores sociales que, de manera
voluntaria o involuntaria, quedan sujetos a su cumplimiento y vigilancia.

El impacto de las instituciones en la competitividad

Hablar de competitividad es sumamente interesante, en ocasiones suele convertirse
en un tema polémico merecedor de interminables debates. El concepto de competi-
tividad es tan complejo que habria que delimitar el campo en el cual deseamos utili-
zarlo, claro estd, sin perder la esencia de sus significados deductivos: “capacidad de
competir” o “rivalidad para la consecucion de un fin” (rRAE, 2001).*

4. Interpretando la definicion que el Foro Econémico Mundial le da a competitividad, ésta se refiere al
conjunto de instituciones y politicas econdmicas favorecedoras de altas tasas de crecimiento econdmico
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Para Lerma, en el &mbito del comercio exterior la competitividad significa “la po-
sibilidad de triunfar sobre otros oferentes cuando confrontandose con los productos
sustitutos, se tiene alta probabilidad de salir victoriosos, favorecidos por la compra del
consumidor” (Lerma, 2000: 30). Parafraseandolo, en un mercado donde predomina
la libre competencia y los consumidores tienen la libertad de elegir el bien o servicio
que mejor les satisfaga, una empresa serd mds competitiva que otras cuando su bien
0 servicio sea consumido en mayor proporcion que los de los demés, dedicados a la
venta de bienes o servicios similares. De tal suerte que en un mundo altamente globa-
lizado las empresas no compiten tnicamente con afines en su localidad, region o pais,
sino también con otros a nivel internacional. Coherentemente, cuando en el ambito
del comercio exterior un pais tiene empresas con altos niveles de competitividad, tan-
to en el mercado local como en los mercados extranjeros, se puede decir que en éste
se propician las condiciones suficientes para mantener un entorno favorable para el
desarrollo de ventajas competitivas. Asi,

Es la empresa, en su papel de agente econdmico basico, la que respondera finalmente a ese
entorno al perfeccionar sus capacidades de transformar insumos en bienes y servicios con
la maxima utilidad (Murillo y Andel, 2004: 214).

Abhora bien, las acciones de la mayor parte de los paises inscritos en la dindmica del
comercio internacional han estado encaminadas a la adopcion de mecanismos que
faciliten y fomenten las transacciones transfronterizas. La razon es sencilla. En el in-
tento por ser mas competitivas en los mercados internacionales, las empresas suelen
encontrar ciertas trabas que entorpecen el desarrollo de sus transacciones elevando,
con ello, sus costos de transaccion. Asi, puesto que el marco institucional que regula
las operaciones de comercio exterior puede facilitar o dificultar estructuralmente la
realizacion de exportaciones e importaciones, se debe procurar que éste responda a
las condiciones reinantes de la creciente apertura comercial.

En la esfera del comercio exterior (como en otras practicas), malas o ininteligibles
instituciones propician engorrosos tramites que, traduciéndolo al argot de los servicios
publicos, entendemos por burocratizacion. La burocratizacion de los tramites es un
factor negativo para la consecucion de las transacciones. Lo anterior se hace evidente
en la tardanza para gestionar los documentos necesarios para realizar, por ejemplo,
una exportacion. De tal forma, la burocratizacion eleva los costos de transaccion de
las empresas disminuyendo su competitividad en los mercados internacionales.

En este sentido, tanto en el ambito internacional como en el nacional, las distintas
dependencias y organismos han implementado estudios, proyectos y acuerdos con el
objeto de promover la facilitacion del comercio, buscando con ello el desarrollo de los
paises a través del dinamismo comercial de las empresas. Al respecto, la Organizacion
Mundial del Comercio (omc) ha definido la facilitacion del comercio como la “supre-
sién de obstaculos al movimiento transfronterizo de mercancias (por ejemplo, simpli-
ficacion de los procedimientos aduaneros)” (omc, 2006).° Segin estudios del BM por

en el mediano plazo (World Economic Forum, 2000, The Global Competitiveness Report 2000, p. 14).
5. En el lenguaje de la facilitacion comercial los procedimientos son entendidos como las actividades,
practicas y formalidades involucradas en recopilar, presentar, comunicar y procesar la informacién re-
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conducto de la oficina Doing Business en su reporte sobre comercio transfronterizo,’
los documentos, el tiempo y el costo promedios para completar transacciones comer-
ciales, por regiones, son los siguientes:

Cuadro 1
Documentos, tiempo y costo para realizar exportaciones
e importaciones por regiones, 2006

Tiempo Costo de Tiempo Costo de
. Documentos . Documentos . .
Region o para exportacion . para importacion
. para exportar . para importar . i
economia (niimero) exportar  (ddlares por (niimero) importar  (ddlares por
(dias) contenedor) (dias) contenedor)
Africaal surdel g 40.0 1,561.1 122 515 1,946.9
Sahara
América Latinay ., 5 222 1,067.5 9.5 279 1,225.5
el Caribe*
Asia Meridional 8.1 34.4 1,236.0 12.5 41.5 1,494.9
Asia Orientaly el ¢ 239 884.8 9.3 25.9 1,037.1
Pacifico
Europay Asia 5 29.2 1,450.2 10.0 37.1 1,589.3
Central
Organizacion
para la Cooper-
aciéony el Desar- 4.8 10.5 811.0 59 12.2 882.6
rollo Econdmicos
(ocDE)**
Oriente Medio y 27.1 923.9 103 354 1,182.8

Norte de Africa

* Incluye a México.

** Excluye a Hungria, Luxemburgo, México, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca y
Turquia.

Fuente: elaborado con base en informacion presentada en Doing Business (2006) Comercio
transfronterizo, Grupo del Banco Mundial. http://espanol.doingbusiness.org/ExploreTopics/
TradingAcrossBorders/ Consulta del 20 de septiembre de 2006.

querida para el movimiento de bienes en el comercio internacional (Secretaria de Economia, 2000).

6.  El topico de comercio transfronterizo, a partir de una encuesta realizada, hace alusion a los proce
dimientos requeridos para importar y/o exportar carga estandarizada de bienes. Para tal efecto, cada
paso, tiempo y costo necesario para completar el procedimiento es tomado en cuenta, desde el mo-
mento de la elaboracion del contrato hasta la entrega final de los bienes. La metodologia y la encuesta
aplicada se pueden localizar en Doing Business (2006) Metodologia y encuestas. Pagina en Internet del
Grupo del Banco Mundial Doing Business: http://espanol.doingbusiness.org/MethodologySurveys/.
Consulta del 20 de septiembre de 2006. Véase anexo.
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El cuadro 1 indica que los paises de la ocDE realizan sus transacciones comerciales
ocupando un menor nimero de documentos, tiempo y costos para la importacion y ex-
portacion de mercancias, en comparacion con las demds regiones, tanto en la exporta-
cién como en la importacidn. Asi, en términos absolutos podemos decir que por cada
documento, dia y dolares desembolsados para realizar una transaccion de comercio
exterior en paises de la ocDE, en los paises de América Latina y el Caribe se requiere
casi el doble (ejemplo: mientras los documentos para exportar son en promedio 4.8 en
la ocDE, en América Latina ascienden a 7.3). Lo anterior sugiere que los paises desa-
rrollados propician un entorno mds favorable a sus empresas mediante la facilitacion
comercial, lo que redunda en el aprovechamiento de ventajas competitivas derivadas,
entre otros factores, de la existencia de un marco institucional mas eficiente.

La complejidad institucional en el comercio exterior de México

Durante poco mds de tres décadas México vivid inmerso en el modelo de industriali-
zacion via la sustitucion de importaciones (is1), caracterizado por una economia con-
servadora y politicas publicas altamente demagdgicas. Sin embargo, el 1s1 llegé a su
fin en los primeros anos de la década de 1980. Tras severas fluctuaciones econdmicas
en 1982, durante la sucesidn presidencial Lopez Portillo-De la Madrid, nuestro
pafs transité de un modelo de economia cerrada y de crecimiento hacia adentro, a un
modelo de crecimiento hacia fuera, basado en cambios coyunturales de corte neolibe-
ral. A partir de 1983 se emprendié una reforma econdmica estructural e institucional
con meta estabilizadora, donde la liberalizacion comercial y financiera tenian papeles
trascendentales. El objetivo primario era cimentar las bases para la modernizacion y
el crecimiento econdémico de nuestro pais. Asi, las expresiones mas claras de México
por incorporarse al proceso de liberalizacion fueron: la adhesion al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) el 24 de agosto de 1986; incorporacion al Consejo
de Cooperacion Aduanera (cca) en 1988 y, finalmente, la firma del TLc con América
del Norte en 1992.

Cuadro 2
Comercio exterior de México, 1982-2006
(Millones de délares)

Aro Exportaciones Importaciones Saldo de la I?alanza Valor .toml de.l

comercial comerclo exterior
1982 24,055 17,011 7,045 41,066
1983 25,953 11,848 14,105 37,801
1984 29,100 15,916 13,184 45,017
1985 26,757 18,359 8,398 45,116
1986 21,804 16,784 5,020 38,587

1987 27,600 18,812 8,787 46,412
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Saldo de la balanza  Valor total del

Ano Exportaciones Importaciones comercial comercio exterior
1988 30,691 28,082 2,610 58,773
1989 35,171 34,766 405 69,937
1990 40,711 41,593 -882 82,304
1991 42,688 49,967 -7,279 92,654
1992 46,196 62,129 -15,934 108,325
1993 51,886 65,367 -13,481 117,253
1994 60,882 79,346 -18,464 140,228
1995 79,542 72,453 7,088 151,995
1996 96,000 89,469 6,531 185,469
1997 110,431 109,808 623 220,240
1998 117,539 125,373 -7,834 242,912
1999 136,362 141,975 -5,613 278,337
2000 166,121 174,458 -8,337 340,579
2001 158,780 168,396 -9,617 327,176
2002 161,046 168,679 -7,633 329,725
2003 164,766 170,546 -5,779 335,312
2004 187,999 196,810 -8,811 384,808
2005 214,233 221,820 7,587 436,052
2006 249,997 256,130 -6,133 506,128

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México (2007).

Particularmente, con el ingreso al GarTt (hoy omc) México formaliz6 su compromiso
de desarrollar un comercio menos rigido y mas apegado a los instrumentos adoptados
por los paises de dicho organismo. Asi, el modelo neoliberal impuso cambios en los
procesos econdmicos, sociales, culturales y productivos del pais. Como se muestra en
el cuadro 2, pese a los constantes saldos deficitarios mostrados en la balanza comer-
cial desde 1990, las exportaciones de México han manifestado un notable aumento
debido, principalmente, a la destacable participacion de los productos no petroleros 'y
a la suscripcion de diversos tratados (11 TLCy un AAE). Lo que destaca en realidad es el
aumento progresivo del comercio exterior. Prueba de ello es que en 2006 el valor total
del comercio exterior mexicano fue casi ocho veces superior al registrado en 1986, fe-
cha en que México ingresé al Gar, pasando de 38,587 a 506,128 millones de ddlares.
En el trasfondo del aumento del valor del comercio exterior encontramos las
atenciones que éste demanda: ampliacion y mejoramiento de la infraestructura; inno-
vacion y eficiencia en los procesos de produccidn y logisticos; formacion de recursos
humanos capacitados; financiamiento y acceso a la tecnologia; intensificacion de pro-
gramas de apoyo en los tres niveles gubernamentales; instituciones claras y eficientes,
asi como la modernizacion de las aduanas, s6lo por mencionar algunos. Y es que,
segln el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se reconoce que dos de los prin-
cipales problemas que aquejan a la politica comercial mexicana son la complejidad
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de la normativa comercial y la limitada capacidad de las aduanas del pais, donde los
procedimientos aduaneros son lentos y onerosos (BID, 2006: 5). Entonces, deriva con
razon que las instituciones de comercio exterior se modernicen con el fin de permitir
que las empresas en México encuentren un entorno institucional ptimo para su de-
sarrollo y crecimiento.

Abhora bien, desagregando el cuadro 1 por pais seleccionado, obtenemos el si-
guiente cuadro donde el ranking global del BM muestra la posicion de los paises segiin
sus progresos para propiciar un marco donde se brinde facilidades para el comercio
transfronterizo.

Cuadro 3
Posicion del comercio transfronterizo por pais seleccionado, 2006
Documentos Tiempo  Costode  Documentos Tiempo  Costo de Posicion
Economia  para exportar exportacion para para  importacion .
p (m’tmi r0) exportar  (us$ por importar  importar  ( us$ por ~comercio frans-
(dias)  contenedor)  (ntimero) (dias)  contenedor) fronterizo

Hong Kong, 2 5 425 2 5 425 1
China
Finlandia 4 7 420 3 7 420 2
Dinamarca 3 5 540 3 5 540 3
Singapur 5 6 382 6 3 333 4
Noruega 4 7 518 4 7 468 5
Estonia 5 3 640 6 5 640 6
Alemania 4 6 731 4 6 750 7
Canada 3 7 700 4 10 850 8
Suecia 4 6 831 3 6 831 9
Emiratos
Arabes 4 18 392 6 16 398 10
Unidos
Estados
Unidos 6 9 625 5 9 625 11
Nueva Ze- 5 8 355 9 13 555 12
landa
Japén 5 11 789 7 11 847 19
Espaiia 4 9 1,050 5 10 1,050 25
Chile 7 20 510 9 24 510 44
Brasil 7 18 895 6 24 1,145 53
Sudafrica 5 31 850 9 34 850 67
Argentina 6 16 1,470 7 21 1,750 71
México 6 17 1,049 8 26 2,152 86
Rwanda 14 60 3,840 20 95 4,080 175

Fuente: elaborado con base en informacion presentada en Doing Business (2006) Comparacion de
economias, Grupo del Banco Mundial. http://espanol.doingbusiness.org/EconomyRankings/
Consulta del 20 de septiembre de 2006.
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Hong Kong (China), Finlandia, Dinamarca y Singapur ocupan un lugar privilegiado
en cuanto a comercio transfronterizo. No asi nuestro pais. Del total de los 175 paises
donde se realizaron los estudios de Doing Business, México ocupd la posicion 86,
nueve escafios por debajo de su posicion en 2005 (77). Esta posicion difiere mucho de
la de de su principal socio comercial, Estados Unidos (11), e incluso de paises como
Brasil (53) y Argentina (71). Esto es, las instituciones de comercio exterior en México
no generan las condiciones propicias para la eficiente ejecucion de las transacciones
internacionales, lo que representa un elemento en contra del correcto desempeno de
las empresas al elevar sus costos de transaccién (mayor numero de tramites, tiempo
y dinero).
Asi, el BM, en su Informe sobre el desarrollo mundial 2005, senalé que:

Para acelerar el crecimiento y reducir la pobreza es necesario que los gobiernos reduzcan
los riesgos normativos, los costos y las barreras a la competencia que enfrentan empresas
de todos los tipos, desde los agricultores y microempresarios hasta las empresas de manu-
factura locales y las sociedades multinacionales (Banco Mundial, 2004b).

De esta manera, al existir una correlacion entre la eficiencia de las instituciones y el
desempefo econdmico, las reglas del juego formales deben transformarse para que
las empresas logren cumplir con las exigencias de competitividad, necesarias para so-
brevivir e incorporarse favorablemente en los mercados internacionales.

Conclusiones

La apertura comercial en México requiere indudablemente no sé6lo de la suscripcion
de tratados comerciales, reprivatizacion de empresas, implantacion de programas de
fomento, desgravacion arancelaria de mercancias y modernizacién de la infraestruc-
tura, sino también de la reorientacion de las leyes, normas, reglamentos, decretos
y demaés disposiciones que, en su conjunto, integran el marco juridico del comercio
exterior mexicano. Es decir, las “reglas del juego” relativas a las actividades de ex-
portacion e importacion de mercancias deben orientarse hacia el objetivo de lograr la
correcta insercion de nuestro pais a la dindmica del comercio internacional.
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productividad en la industria
maquiladora de exportacion
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Resumen

La productividad en la industria maquiladora de exportacion (1ME), ha mostrado un
escaso desempeio en los ultimos 20 afos. El objetivo del trabajo fue presentar un
modelo econométrico que permitiera encontrar los determinantes de la productividad
de esta industria en el periodo 2000-2006 para algunas entidades del occidente de
México. Este modelo de regresion lineal incluy6 variables explicativas tales como el
capital, las remuneraciones y la incorporacion de personal especializado. Los resulta-
dos permitieron encontrar deficiencias en las tasas de crecimiento de la productividad
en la region, asi como evidencias de que las variables inversion en capital y el uso de
personal especializado influyen positivamente en la productividad. Sin embargo, las
remuneraciones presentaron un efecto negativo en la productividad de la mE.

Palabras clave: productividad, modelo econométrico, salarios, tecnologia, traba-
jadores.

Introduccion

La productividad en la industria maquiladora de exportacion® ha sido un tema de discu-
sion en el ambito académico y empresarial. Los indices de la productividad en los tltimos

1. Profesores-investigadores del Departamento de Economia, Universidad Auténoma de Baja Califor-
nia Sur. Correo de Placido R. Cruz: pcruz@uabcs.mx. De Gustavo R. Cruz: gcruz@uabcs.mx.

2. Se entendera por industria maquiladora de exportacion (IME) aquel conjunto de empresas o estable
cimientos que se dedican a realizar alguna o varias de las etapas del proceso productivo, generalmente
de ensamblado o de tipo administrativo. Las actividades de esta industria estan destinadas a la trans-
formacion, elaboracion y reparaciéon de mercancias de procedencia extranjera, importadas temporal-
mente para su posterior exportacion (INEG, 1994: 1).
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20 afios han sido ocasionados por factores salariales, tecnoldgicos, aprendizaje laboral,
nuevos patrones empresariales y de rotacion del trabajo, entre otros. Algunas evidencias
de la cepaL (1996) indicaron que en México la productividad de la industria maquiladora
de exportacion de 1975 a 1993 no fue muy satisfactoria, pues tuvo un crecimiento del
1.0% anual. A nivel sectorial, de 1980 a 1993 el automotriz y el electronico fueron los
mas productivos. Y a nivel regional, las zonas fronterizas en los ochenta han sido las
mas productivas, excepto la ciudad de Guadalajara y otros municipios aledanos que han
presentado altos indices de productividad debido a la actividad electrénica en dicha re-
gion. Mendoza (2004) afirma en su investigacion que algunos estados del centro del pais
en los tltimos anos han sido més productivos; sin embargo, su valor agregado ha sido
menor que el de los estados de la frontera. Estas variaciones en la productividad, segiin
la cepaL (1996), han sido explicadas por la tecnologia y la organizacion en los procesos
productivos. Mendoza (2004), por su parte, también coincide en que la calificacion de
la fuerza de trabajo es factor importante en la determinacion de la productividad. Otros
trabajos se lo atribuyen a los niveles de empleo generados (Gonzalez-Aréchiga, y Ra-
mirez, 1989), y otros al nivel de producto, remuneraciones (Cortez, 1999) e inversiones
(Cortez, 1999; Fernandez y Navarrete, 1986; Cruzy Juarez, 2006). Por otro lado, Wilson
(1996) hace mencién de que en la primera mitad de la década de los noventas la iME ha
dejado de ser una industria con baja productividad, ya que estas empresas han adquirido
procesos de produccidn intensivos en capital, lo que ha permitido acelerar la produc-
tividad. Estas diferencias de productividad obedecen a factores de localizacion, en las
cuales se pueden encontrar regiones con mayor nivel de especializacion y concentracion
tecnoldgica que en otras. Recordemos que en las décadas de los setenta y ochenta, la
mayoria de las plantas maquiladoras se situaban en la zona norte del pais. Dicho patrén
cambid con el transcurso de los afios, hasta ver posible una mayor participacion de la
IME en regiones del occidente y sur del pais. Por otro lado, vemos reflejada una hetero-
geneidad en la calificacion de los trabajadores, capital, salarios y procesos tecnoldgicos
(Mendoza, 2004), que en el ambito académico esta heterogeneidad en la industria se
clasifica como maquiladoras de primera generacion —plantas intensivas en el uso de
mano de obra (Morales, 2000)—, segunda generacién —uso de métodos mas flexibles y
magquinaria semiautomatizada (Carrillo y Hualde, 1997; Morales, 2000; Buitelaar et al.,
1999)—y de tercera generacion —las que aplican la investigacion y desarrollo (Morales,
2000; Cruzy Juarez, 2006)—. Esta heterogeneidad en los procesos de produccion de la
IME genera cuestionamientos sobre el comportamiento de la productividad y los factores
que mas influencia tienen en ella.

Uno de los primeros trabajos que trataron de medir y explicar el comportamiento
de la productividad en la Mg, fue el de Gonzalez-Aréchiga y Ramirez (1989), quie-
nes basaron su propuesta en una funcion de produccion de tipo Solow, llegando a
la conclusion de que la productividad se explicd en mayor medida por el aumento
del empleo. Por su parte, Mendoza (2004) aplic6 una funcién de produccién de tipo
Cobb-Douglas, con la finalidad de determinar el crecimiento del capital, crecimiento
tecnoldgico (Diaz, 2006) y aportacion del trabajo al crecimiento del producto. En
uno de los trabajos de Diaz (2006) se encuentra que la productividad total de la IME
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tiene un bajo crecimiento desde 1994 a 2000, con un ligero repunte de 2000 a 2001.
Otras aportaciones dentro del sector manufacturero que tratan de identificar los de-
terminantes de la productividad, son las aportaciones de Brown y Dominguez (1999),
quienes utilizan variables de la naturaleza empresarial y variables macroecondmicas,
encontrando una mejor respuesta y significancia estadistica en las variables del tipo
empresarial. Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados en las investigaciones em-
piricas ya comentadas, ain existen interrogantes en cuanto a la tendencia de la pro-
ductividad en la IME a nivel regional y en periodos recientes. Sobre todo en la region
del occidente de México, a la que se ha caracterizado por ser una de las regiones fuera
de la frontera norte con mucho potencial para trascender industrialmente. Por tanto,
el objetivo de esta investigacion fue presentar un modelo econométrico que permitie-
ra encontrar algunos determinantes de la productividad en la ME en el periodo 2000-
2006 para entidades del occidente de México. Los resultados de esta investigacion son
en beneficio de los empresarios industriales y de los promotores de esta industria, ya
que les permitird conocer el comportamiento general de ella en la regidon occidente,
asi como los factores que influyen en la productividad laboral.

Metodologia

Se utilizara la productividad del trabajo para hacer el anélisis en la industria (IME),
la cual es una de las medidas parciales aceptadas en la investigacion. Esto debido a
la imposibilidad de utilizar la productividad total de los factores (pTF) por la falta de
informacion estadistica de esta industria para formar la base de datos. Esta medida
parcial (productividad del trabajo) sera entendida como una relacidn entre el valor
agregado y el personal ocupado, reflejando la participacion del personal en el proceso
productivo. Esto va a permitir estudiar los cambios en la utilizacion del trabajo, en la
movilidad ocupacional, proyectar los requerimientos futuros del personal, la capacita-
cion, los efectos del cambio tecnoldgico en el empleo y el desempleo (Levitan, 1984),
pero sobre todo permite conocer si es empleado correctamente el personal en los pro-
cesos productivos (Martinez, 1998). No obstante, esta metodologia involucra algunas
limitantes, como: a) puede llegar a ocultar la eficiencia o ineficiencia de otros insumos
(Hernandez, 1994) y que en determinado caso pueda pensarse que el incremento en
la productividad se deba exclusivamente al factor trabajo, siendo que pueden estar
ocultos otros factores de la produccidn, y b) se considera el insumo de mano de obra
suponiendo que es homogéneo en su preparacion; sin embargo, puede existir la hete-
rogeneidad porque el grado de preparacion es diferente tanto de los obreros como de
los administrativos. Pero, a pesar de estas limitaciones, la propuesta es ilustrativa para
las tendencias a largo plazo en algunos sectores de la economia (Ahumada, 1987; Cruz
y Juarez, 2006). Y sobre todo, no hay que olvidar que esta medida de la productividad
no implica que el trabajo sea el principal o Gnico recurso productivo; al contrario, es
uno entre varios recursos, y en la cual pueden verse reflejados otros factores como el
avance tecnoldgico, la utilizacion de la capacidad instalada, grado de especializacion y
educacion del personal, entre otros.
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Para encontrar los determinantes de la productividad se utiliza un modelo eco-
nométrico muy similar a los trabajos empiricos de Cortez (1999), Mendoza (2004),
Cruzy Juérez (2006) y Diaz (2006), con la diferencia de que en este trabajo se aplica a
otra region de estudio y se incorpora otra variable explicativa, que es la proporcion de
personal especializado en los procesos productivos de esta industria. El modelo eco-
nométrico propuesto es una regresion lineal multiple que se muestra a continuacion:

IT = Bo+Pik+ Pow +Pspe +¢

Donde IT = tasa de cambio de la productividad media del trabajo; k = tasa de cam-
bio de las inversiones (stock de capital); w = tasa de cambio de las remuneraciones
reales de la IME; pe = tasa de cambio de la proporcidn personal especializado versus
el total del personal; Bo , Bl, [32,[33 , son los coeficientes de la ecuacion y € el residual
del modelo.

La incorporacién de las remuneraciones (w) parte del supuesto de que son un in-
centivo para el trabajador, y se espera exista una correlacion positiva con la tasa de
cambio de la productividad del trabajo. Por su parte, la tasa de cambio del personal
especializado (pe) se encontrara relacionada positivamente con la tasa de cambio de
la productividad, bajo el supuesto de que la incorporacion de personal mas capacitado
(especializado) beneficiara mas al rendimiento de los procesos productivos (Mendoza,
2004). Ademas, que el incorporar trabajadores mas especializados constituye un indi-
cador del incremento de tecnologia en los procesos productivos (Cortez, 1999; Diaz,
2006) y que presentan externalidades positivas a las empresas e industrias. Por altimo,
se incorpora una variable que representa la tasa de cambio de inversion en capital (k),
partiendo de la idea de que las empresas, en el afdn de incrementar su produccion,
buscan tener mejores disefios y calidad de sus productos por medio de la utilizacion de
maquinaria mas compleja y el uso de procesos de produccion més flexibles. La relacion
entre estas variables se espera sea positiva. Pero dado que no se cuenta con los datos
estadisticos del acervo de capital para la Mg, Cortez (1999) propone una ecuacion para
estimarla, la cual representa una proxy de la tasa de crecimiento de inversion de capital
y que supone es homogénea, misma que Cruz y Judrez (2006) y Mendoza (2004) apli-
caron en un modelo a nivel regional y por division industrial en la iME, resultando ser
significativa para el modelo. La ecuacion tiene la siguiente expresion:

K=(0-(1-v)A-pth’ (1/v)

3. El argumento de esta ecuacién sefalado por el autor es: "v = es la participacién del capital en el
producto, (1-u) = la participacion del salario en el producto, A = la tasa de crecimiento de la mano
de obra, ptf = el crecimiento de la productividad total de los factores,y § = la tasa de crecimiento del
producto. Dado que no se cuenta con informacion acerca del crecimiento de la productividad total de
los factores (ptf), se supone que ésta es cero; sin embargo, si ptf >0, los calculos de la tasa de inversién
tal vez estén sobrestimados. Esto a su vez introduce en los resultados un sesgo cuya magnitud no se
puede evaluar por falta de informacioén”.
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Los datos estadisticos empleados para la formacidn de la base de datos del mode-
lo son obtenidos de las estadisticas de la industria maquiladora de exportacion, series
mensuales del afio 2000 a 2006 (INEGI, 2007), los cuales fueron deflactados al mes de
junio de 2002. Dicha base de datos contiene las entidades federativas que estan inclui-
das en la region occidente de México segun INEGI (2007), que son: Distrito Federal,
Jalisco, Estado de México,* Guerrero, Morelos y Sinaloa; sin embargo, la informacion
estadistica de los tltimos tres estados no estd disponible en el periodo que marca esta
investigacion (2000 a 2006, datos mensuales), por lo cual se omiten para cuidar la uni-
formidad en el modelo. No obstante, como el interés de la investigacion fue ilustrar el
comportamiento general del occidente de México, se decidié incluir al municipio de
Guadalajara, que es una de las localidades dentro del occidente de México que goza
de gran importancia por la actividad industrial maquiladora (Wilson, 1996), Cruz y
Juarez (2006). Al respecto, Palacios (1997) comenta que los inversionistas maquilado-
res buscan factores de localizacion, como: a) areas urbanasy desarrolladas; b) que sea
factible la generacion de economias de escala; ¢) posibilidad de disponer de personal
especializado; d) cuenten con todos los servicios publicos, y ¢) menores niveles de
rotacion laboral.

Resultados y discusion

A nivel nacional la industria maquiladora de exportaciéon ha perdido presencia en
Meéxico; un claro ejemplo es la disminuciéon del nimero de establecimientos que a
principios del afio 2000 habia, 3,703, y a finales del afio 2006 2,783 plantas industriales
con una tasa de crecimiento anual negativa de -4.65 (véase cuadro 1). También el per-
sonal ocupado ha tenido esta tendencia; a principios de 2000 habia 1°310,026 empleos
ocupados y en 2006 1’170,962 con una tasa de crecimiento negativa de -1.85. Situacion
que marca un cambio de tendencia intraindustrial, pues la maquiladora esta perdien-
do poco apoco fuerza y presencia en el pais en términos de nimero de empresas y
generacion de empleos. Los argumentos que explican lo anterior obedecen al traslado
de las inversiones de la maquila a los paises asiaticos (entre ellos China), pues el costo
de la mano de obra es mas barato, que disminuye los costos de produccién (Sandoval,
2003). Por otro lado, a nivel de regién occidente el numero de plantas maquiladoras
disminuye para los tres estados y para Guadalajara, presentando una mayor disminu-
cion el Estado de México (-12.52). En cuanto al personal ocupado, sélo el estado de
Jalisco presenta una tasa de crecimiento positiva de 9.33% anual, el resto presenta
disminuciones anuales hasta del 20 % (véase cuadro 1).

4. vRefiriéndonos al Estado de México como una entidad geografica y de gobierno, colindante con el
Distrito Federal y que forma parte del pais México.
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Cuadro 1.
Numero de establecimientos y personal ocupado de la IME en la region
Occidente de México, 2000, 2003 y 2006

Estado de
VARIABLES Nacional Guadalajara Jalisco Distrito Federal México
Afio 2000/DIC
Establecimientos 3703 36 113 27 58
Personal ocupado 1310026 4345 28622 1798 13767
Afio 2003/DIC
Establecimientos 2802 29 113 19 40
Personal ocupado 1050210 2098 27968 1113 5348
Aflo 2006/DIC
Establecimientos 2783 20 97 17 26
Personal ocupado 1170962 964 48869 898 3578
2000 a 2006 Media geométrica, annual
Establecimientos -4.65 -9.33 -2.51 -7.42 -12.52
Personal ocupado -1.85 -22.19 9.33 -10.93 -20.11

Fuente: elaboracion propia basado en Estadisticas de la IME, varios afnos.
!Entendiéndose por IME la definicién de INEGI (1994:1) antes mencionada.

Cuadro 2.
Tasa de crecimiento promedio mensual de las principales variables de la IME
en la region Occidente de México, 2000 a 2006

VARIABLES | Guadalajara Jalisco Distrito Federal ~ Estado de México
Productividad 1.81 1.63 4.79 0.71

Valor Agregado 3.83 2.04 4.14 -0.86
Personal ocupado -1.37 0.65 -0.89 -1.36
Costos salariales 0.00 1.27 2.79 -0.17
Proporcion personal

especializado s/tot n.d. 0.60 1.32 0.42
Capital 0.04 0.36 0.13 -0.20

Fuente: elaboracion propia basado en Estadisticas de la IME, varios anos.



ENERO-DICIEMBRE 2007 / NUMERO |8-19 o7

Dentro de la regidon occidente la tasa de crecimiento mensual (tcm) de la produc-
tividad ha sido mayor para el Distrito Federal (4.79) y Guadalajara (1.81), mismos
que han incorporado un mayor valor agregado en su produccion con Tcm de 4.14% y
3.83% (véase cuadro 2). Sin embargo, el personal ocupado ha mostrado una TcM ne-
gativa, que coincide con la disminucion de esta industria a nivel nacional. En cuanto a
los costos salariales, los estados que han tenido mayores tasas de crecimiento mensua-
les son el Distrito Federal y Jalisco con 1.27% y 2.79%; asimismo, estos estados han
registrado la mayor incorporacion de personal especializado y de capital en sus proce-
sos productivos, mismos que pueden incidir en la productividad, lo que seré sujeto a
comprobacion en el modelo econométrico.

Los resultados del modelo econométrico de la productividad, en general son esta-
disticamente significativos para las entidades del Distrito Federal, Estado de México,
Jalisco y Guadalajara, que superan las pruebas de t- student para ver la significancia
de los coeficientes de regresion y en la cual se encontraron valores superiores a 1.645
al 95% de confiabilidad (cuadro 3) con n = 81 (n - 2 g. I.). Se super6 la prueba F
para validar el modelo y explicar el porcentaje significativo de la varianza de la va-
riable dependiente. Asimismo, se aplicaron pruebas para detectar la autocorrelacion
serial como la prueba Durbin-Watson, en la cual se establecieron cuotas inferiores
(d1=1.60) y superiores (du=1.70)° para los valores criticos del estadistico, y en la cual
al 95% de confianza se obtuvieron valores cercanos a dos, es decir, en la regién de
no autocorrelacion. Otra de las pruebas empleadas para detectar la autocorrelacion
fue la de Breusch-Godfrey (B-G), la cual permitié comprobar que para un retardo
los valores estadisticos son menores que el estadistico tabular Xi > (B-G < 3.84146)
con probabilidades mayores a 0.05. Lo anterior nos manifiesta que no se encontraron
evidencias de autocorrelacion. Por otro lado, teniendo la precaucion de tener datos
estacionarios, se verificaron los correlogramas de los residuos, los cuales presentaron
un comportamiento puramente aleatorio y se mantuvieron dentro de las bandas de
los residuos.’

Los resultados del modelo para el Estado de México mostraron que la productivi-
dad se explica en un 74.7% con las variables incluidas (cuadro 3). La variable tasa de
cambio del capital tuvo el coeficiente mayor y con signo positivo (0.960), lo cual indica
un efecto positivo con la tasa de cambio de la productividad. Por su parte, la tasa de
cambio de las remuneraciones presenta una asociacion negativa sobre la productivi-
dad (-0.178), lo cual hace suponer que existe un diferencial entre los salarios ofrecidos
a los obreros y empleados que impacta negativamente a esta industria. Por el contra-
rio, la tasa de cambio del personal especializado no fue significativa, mostrada por el
t-estadistico (0.418).

5. Se consultaron las tablas proporcionadas en Pindyck (1998).
6.  Se hicieron las pruebas estadisticas y correlogramas en el paquete econométrico E-views.
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Cuadro 3.
Variable dependiente: Tasa de crecimiento de la productividad del trabajo.

Guadalajara Jalisco Distrito Federal ~ Estado de México
Dependent Variable: Productividad
Method: Least Squares
Included observations: 83
VARIABLE
Constante 0.016 0.185 4.092 1.870
t-estadistico 2.487 0.387 3.312 2.349
K 1.017 0.914 0.950 0.960
t-estadistico [21.57] [20.16] [20.01] [13.88]
Probabilidad 0.000 0.000 0.000 0.000
W -0.288 -0.190 -0.258 -0.178
t-estadistico [-6.11] [-4.15] [-5.22] [-2.56]
Probabilidad 0.000 0.000 0.000 0.012
PE n.d. 0.180 0.102 0.023
t-estadistico n.d. [4.02] [2.15] [418]
Probabilidad n.d. 0.000 0.034 0.677
R Square 0.856 0.856 0.840 0.756
Adjusted R Square 0.852 0.851 0.834 0.747
S.E. of regression 0.058 4274 11.031 7.195
Sum squared resid 0.267 1442.832 9612.661 4090.028
Durbin-Watson 2.143 2.106 2.232 2.193
Prueba -F 240.424 156.712 137.833 81.690
Prob(F-statistic) 0.000 0.000 0.000 0.000
Prueba Breusch-Godfrey
F-statistic 0.4658 0.2816 1.3228 1.1774
Obs*R-squared 0.4865 0.2986 1.3841 1.2342

El caso de Jalisco es explicado en un 85.1%, donde son significativos los tres coeficien-
tes (cuadro 3). La tasa de cambio del capital y la de personal especializado repercuten
de manera positiva en la tasa de cambio de la productividad; se infiriere que en esta
entidad la inversion en tecnologia (proxy de capital) y la incorporacién de personal
mas especializado (apto para el empleo y uso de procesos tecnoldgicos) favorece a la
productividad. Sin embargo, el coeficiente de las remuneraciones nos indica una rela-
cion inversa con la productividad, suponiendo la presencia de diferenciales salariales
entre obreros y empleados que repercute en la productividad.

El modelo para el Distrito Federal se explica en un 83.4%, donde son significativos
los tres coeficientes, pero el de mayor impacto en la productividad es la tasa de cambio
del capital. Y por ultimo, el caso de Guadalajara cuyo modelo es estadisticamente
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significativo, encontramos que la variable capital influye mds y de manera positiva en
la productividad. Este comportamiento puede deberse a un factor de localizacién de
las maquiladoras del sector electronico que incorporan altos niveles de tecnologia.
Lo anterior coincide con los hallazgos mencionados por Wilson (1996) y por Cruz
(2006) en el sentido de la importancia que cobra esta localidad en el sector electréni-
co, a tal grado que es considerado por el gobierno de Jalisco como el Valle del Silicio
Mexicano. Pues Wilson (1996) afirma que la mayor parte de estas maquiladoras no
sOlo se dedican a contratar mano de obra para ensamblar, sino que realizan procesos
de manufactura avanzada. Por otro lado, la tasa de cambio de las remuneraciones se
asocia negativamente a la productividad, sugiriendo que estos incentivos monetarios
no son suficientes para mejorar los indices de la productividad por encontrarse quizas
dispersiones salariales que desincentivan a los trabajadores para elevar su nivel de
eficiencia (cuadro 3).

Conclusiones

Se pudo constatar que la industria maquiladora de exportacion ha perdido competiti-
vidad en México. Los elementos que lo manifiestan son la disminucién de plantas ma-
quiladoras, pérdida de personal ocupado e indicadores de productividad deficientes.
Pero la incorporacion de personal especializado en la produccion ha registrado tasas
de crecimiento positivas, lo que sugiere un grado de utilizacion de tecnologia en las
maquiladoras. Cabe hacer la aclaracidon de que a pesar de lo anterior, aiin siguen pre-
valeciendo maquiladoras de ensamble tradicional y uso intensivo de mano de obra.

El modelo econométrico propuesto permitié encontrar evidencias de los determi-
nantes de la productividad en algunas entidades del occidente de México previamente
seleccionadas. La tasa de cambio de la productividad podria ser explicada por las tasas
de cambio en inversidn tecnoldgica, en la utilizacion de personal especializado y por
los incentivos salariales a los trabajadores. Las dos primeras variables influyeron de
manera positiva en la productividad, lo que sugiere que la incorporacién de inversio-
nes en capital y personal apto para manejar la tecnologia incrementa la productividad.
Razén por la cual, tanto los empresarios como el gobierno federal y estatal deben de
promover estas practicas empresariales (mayor inversion en tecnologia y en la es-
pecializacion de los trabajadores) en beneficio de toda la industria. Por su parte, el
modelo evidencid que existe una relacion negativa entre las remuneraciones y la pro-
ductividad. Una explicacion a esto es la dispersion salarial entre obreros y empleados,
ademads de los bajos salarios ofrecidos en esta industria que no permiten generar be-
neficios en la productividad. Esto pone de manifiesto un reto para los empresarios, en
el sentido de valorar si mejoran los incentivos econdmicos o si buscan otro mecanismo
para incentivar al trabajador. Por tanto, los hallazgos antes descritos vienen a plantear
retos a los promotores de la inversion y a los inversionistas, ya que deben buscar las
variables que puedan beneficiar el incremento de la productividad y competitividad
de la maquila y de México.
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Las politicas de competitividad
hacia las pymes en México:
posibilidades de vinculacion
entre pymes mexicanas y
europeas

JORGE ANTONIO MEJIA RODRIGUEZ

Introduccion

El propésito del presente trabajo consiste en realizar una revision somera de los es-
fuerzos institucionales, tanto publicos como privados, con el objeto de impulsar la
competitividad de las pequenas y medianas empresas (pymes) en México durante el
ultimo sexenio. Ademads, dicho proposito persigue el fin de visualizar y esclarecer los
avances de tales politicas a partir de la experiencia adquirida en ese sentido en algu-
nos paises europeos, con el objeto de retomar las estrategias de vinculacion interinsti-
tucionales por medio de proyectos especificos de redes académicas universitarias, asi
como programas de financiamiento, capacitacion y asistencia técnica que pudieran
derivarse del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Coopera-
cion, entre México y la Unidn Europea, suscrito en el ano 2000, mismos que estan
orientados al fortalecimiento de las cadenas productivas y de la asimilacion e intro-
duccidn del esquema de competitividad sistémica en México.

La tesis de que se parte reside en que a seis afnos de su firma, las politicas de
competitividad hacia las pymes en nuestro pais se inscriben en un conjunto de es-
fuerzos publicos y privados carentes de coordinacion institucional que permita una
mayor penetracion en las cadenas productivas en donde este tipo de empresas tienen
una mayor participacion en cuanto a unidades econdmicas, personal ocupado y valor
agregado.

Si bien ya se han realizado estudios sectoriales y regionales, los cuales muestran
aquellas actividades y sectores productivos en donde hoy en dia es posible impulsar
la competitividad de las pymes en México, por medio del modelo de clusterizacion y
de la articulacion productiva de las empresas de este tamafo, lamentablemente este
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esfuerzo de investigacion no tiene correspondencia con acciones interinstitucionales
permanentes y planificadas a nivel nacional, regional y local, mismas que podrian
emanar de la correcta conceptualizacion, asimilacion y aplicacion de una efectiva po-
litica industrial en ese sentido.

Hasta la fecha no existen dudas de que este esquema es el mas idoneo para rom-
per paulatinamente con el entorno de heterogeneidad estructural imperante en la
mayoria de las economias latinoamericanas, y en particular en la mexicana, entendida
esta heterogeneidad en términos de su doble significado, es decir, de los diversos ni-
veles de productividad inter e intrasectoriales, asi como de la productividad imperante
en las actividades formales respecto al gran ndmero de las informales en que se des-
empenan miles de pymes.

El trabajo consta de cinco partes. En la primera se revisan el concepto de com-
petitividad y los enfoques para su estudio, asi como su significado especifico para las
pymes. En la segunda parte se da cuenta de las caracteristicas generales de las pymes
del pais, en comparacion con otras regiones. En la tercera parte se aborda la compe-
titividad en términos de su caracterizacion como politica industrial y se hace un breve
recuento de sus resultados hacia este segmento de empresas durante el tiltimo sexenio
en México. Mientras que en la cuarta parte se abordan las posibilidades de vincula-
cioén en materia de asistencia técnica y financiera entre instituciones de nuestro pais
y la Union Europea. Lo anterior con el fin de fortalecer los intercambios comerciales
entre ambas regiones en actividades especificas que representen nichos y segmentos
de mercado real para las pymes mexicanas en Europa. Finalmente, a manera de con-
clusion se exponen algunos comentarios y observaciones que abonen el camino en la
materia.

El concepto de competitividad y los enfoques para su estudio

El Diccionario Oxford de economia define la competitividad como “La capacidad para
competir en los mercados de bienes y servicios”. Esta definicion engafiosamente sen-
cilla y en apariencia inicua ha incitado, no obstante, una controversia durante los ul-
timos decenios respecto a su significado en diversos dmbitos de analisis, los métodos
disponibles para medirla, asi como las politicas publicas que se pueden establecer
para mejorarla.

La necesidad de definir con claridad y comprender este término va mds alla de
objetivos puramente semdnticos, pues se utiliza con frecuencia para justificar la crea-
cion de politicas publicas sin el debido andlisis de sus efectos en los niveles de compe-
titividad. Incluso antes de la aparicion en 1994 del ensayo del economista Paul Krug-
man en que critica el término y lo califica de obsesion peligrosa cuando se aplica a las
naciones, la literatura sobre el tema era ya abundante. El articulo de Krugman volvid
a encender la controversia y no detuvo el uso del término ni la aplicacion generalizada
de indices de competitividad nacionales, al punto que hoy dia el vocablo se ha conver-
tido en una palabra de moda que comparte los encabezados con términos igualmente
mal definidos, como la globalizacién (Romo Murillo, y Andel Musik, 2005).
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Un primer paso de vital importancia en la definicién del término de competitivi-
dad, consiste en diferenciar con claridad entre la ventaja comparativa, por una parte, y
la ventaja competitiva (o competitividad), por otra. En este caso baste mencionar que
la ventaja comparativa es impulsada por las diferencias en los costos de los insumos
como la mano de obray el capital. La ventaja competitiva, por otra parte, es impulsada
por las diferencias en la capacidad de transformar estos insumos en bienes y servicios
para obtener la maxima utilidad. Se debe subrayar, sin embargo, que ambos conceptos
no son independientes entre si. La ventaja competitiva se construye en cierta medida
sobre los factores que determinan la ventaja comparativa. Asi, la falta de una ventaja
comparativa en ciertos factores (ademas del costo de capital, se pueden citar los pre-
cios de los energéticos y los costos del transporte) pueden constituir un obstaculo para
el desarrollo de la ventaja competitiva.

Romo Murillo explica que en la literatura sobre competitividad de finales de los
ochenta e inicios de los noventa se destaca R. Nelson, autor quien identifico tres gru-
pos de estudios: los dedicados a empresas individuales, los enfocados hacia el desem-
pefno macroecondmico de las economias nacionales, y los orientados a la formulacion
de politicas industriales.

El primer grupo de publicaciones forma tradicionalmente parte del trabajo de las
escuelas de negocios, mientras que el segundo es casi exclusivo de los economistas. El
ultimo grupo de publicaciones se concentra en el uso de politicas gubernamentales
macroecondmicas para fomentar el desarrollo de las empresas que pertenecen a una
industria en particular. Los autores que forman este grupo sostienen que el gobierno
puede desempenar un papel de vital importancia al complementar el mercado para
guiar la actividad industrial.

Respecto a las publicaciones de competitividad enfocadas en el uso de politicas
industriales, cabe senalar la reciente liberalizacion de las economias nacionales y del
decreciente papel del Estado (con el consecuente abandono de las politicas industria-
les vigentes), no obstante que se tiene la certeza de que la intervencion del gobierno
en las economias nacionales es necesaria para corregir las fallas del mercado (parti-
cularmente frecuentes en los paises en desarrollo). Por lo que al contrastar los pobres
resultados de la aplicacion de las politicas industriales en los paises en desarrollo con
ejemplos exitosos de economias hoy industrializadas y del este de Asia, se concluye
que un elemento fundamental de una politica industrial exitosa es una capacidad institu-
cional fuerte, ausente en la mayoria de los paises en desarrollo.

Al respecto cabe mencionar que en el caso mexicano se adoptd por primera vez
en el afio 2001 una politica industrial de fomento a la competitividad, misma que se
abordard més adelante, la cual en su implementacion incorpord la participacion de
los organismos empresariales nacionales y regionales, con el objeto de tener la po-
sibilidad de llegar a una mayor cantidad de empresas y actividades econémicas. Lo
anterior es de resaltarse, puesto que mas alld de los resultados alcanzados, que se
exponen mds adelante, implico el regreso de una modalidad similar al contenido de
una politica industrial, hecho que no se tenia registrado como tal en los dos ultimos
decenios en México.
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De ahi que cualquier esfuerzo que persiga alentar la competitividad de las pymes
es positivo, dada la experiencia negativa de los afios ochenta y noventa, cuando lo
destacable era una politica de apoyo a las pymes en donde sélo se consideraban los
apoyos financieros por parte de Nacional Financiera, mismos que estaban basados en
el esquema de garantias.

Por lo anterior, se considera que parte de la confusion que rodea al término se
debe a que no se reconocen los distintos niveles de anélisis y a que no se han elabora-
do definiciones adecuadas de competitividad para cada uno de ellos.

El concepto de competitividad

Michael Porter concluye que el inico concepto significativo de competitividad nacio-
nal es la productividad, pues es el primer factor determinante del nivel de vida a largo
plazo en un pais, asi como del ingreso per capita (esta variable determina el salario de
los trabajadores y el retorno de capital).

En este punto resulta interesante sefialar que practicamente todos los autores,
sin importar si son economistas o de escuelas de negocios, o si existe entre ellos un
consenso sobre el uso del término cuando se aplica a las economias nacionales, co-
inciden en que la tasa de crecimiento de la productividad es la medida tltima de la
competitividad. La productividad de un pais determina su nivel de vida, ya que cuanto
mas elevada sea ésta, puede sustentar mejores salarios y rendimientos atractivos del
capital invertido.

Niveles de competitividad

Para encontrar el sentido del término de competitividad, es preciso aclarar en que
ambito se aplica: empresas, industrias, regiones o paises. Por tanto, como puede apre-
ciarse, los niveles de analisis incluyen el micro (la empresa), meso (la industria y la
regién) y macro (el pais). En sentido préctico, sabemos que en la competitividad de
una empresa influyen las condiciones que imperan en la industria y la region.

Competitividad empresarial

El significado de la competitividad de una empresa se deriva de su ventaja competiti-
va en los métodos de produccion y organizacion (precio y calidad del producto final)
frente a sus competidores especificos. Por lo que una pérdida de competitividad se
traducird en una baja en sus ventas, menor participacion de mercado y, finalmente, en
el cierre de la planta. En este sentido, la definicién del Diccionario Oxford (“Capaci-
dad de competir en los mercados de bienes y servicios”) se ajusta bien al concepto de
competitividad de las empresas.

Factores subyacentes de la competitividad empresarial. En términos generales, en-
tre los factores subyacentes mds importantes que imprimen una mayor 0 menor com-
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petitividad empresarial, estdn la capacidad de produccion en masa, los métodos de
organizacion de la produccion flexible, las actividades de investigacion y desarrollo
vinculadas a la empresa, la importancia de la capacitacion de los trabajadores, la capa-
cidad de cooperacion con otras empresas, especificamente en el disefio y desarrollo de
nuevos productos y, finalmente, también resulta de vital importancia la disponibilidad
de créditos para las compafias.

Competitividad de las pymes. La competitividad de las pymes se determina por una
serie de factores cuya combinacidn varia mucho de un pais a otro, de un sector a otro
y de una empresa a otra. Pero mds alld de esta diversidad, que constituye en si misma
una caracteristica de las pymes, se deducen algunos puntos fundamentales:

1. Lacompetitividad de las pymes depende de: el dinamismo del propietario o direc-
tor; la inversion en gestion de la inteligencia que puede obtener informacion gra-
cias a una vigilancia en materia tecnoldgica, comercial y competitiva mas o menos
explicita; la capacidad de investigacion y desarrollo (por lo menos esporadica); la
calidad de organizacion de la empresa y la formacion de recursos humanos; la in-
version material en equipos con tecnologias adecuadas, y la capacidad estratégica,
cuyos principales elementos son la innovacion y la flexibilidad (ellas mismas en
funcién de las variables precedentes).

2. Latecnologia desempeiia un papel cada vez mas importante entre todos los facto-
res de la competitividad, los productos y las técnicas de produccion, pero también
los métodos de gestidn, la organizacion de la empresa y la formacion de recursos
humanos.

3. Cualesquiera que sean las elecciones estratégicas de las pymes, que dependen
de la evolucion de la coyuntura y de los cambios estructurales de las economias
en donde operan (activas, reactivas o proactivas), cada una de estas estrategias
puede ser eficaz a condicion de que se preserve la flexibilidad de la pyme y de que
se funde en la investigacion de las competencias distintas de sus ventajas compe-
titivas.

4. El propietario, cuya decision estratégica se encuentra en el ndcleo de la vida de la
empresa, no tiene siempre una vision muy clara de los datos de orden estratégico,
a fortiori, si se trata de estrategias basadas en la utilizacion de nuevas tecnologias.
La naturaleza y la calidad de la informacion cientifica y tecnoldgica constituyen,
por consiguiente, condiciones esenciales de esta competitividad de las pymes
(Dominguez Rios, 2006).

Competitividad industrial

Como sabemos, 1o que cominmente denominamos como industria es el conjunto de
empresas que se dedican a actividades similares, por lo que se infiere que la competi-
tividad de ésta es el resultado, en gran medida, de la competitividad de las empresas
individuales, pero al mismo tiempo la competitividad de las empresas se incrementa
por el ambiente competitivo prevaleciente en la industria.
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Una razon que justifica el interés por la competitividad industrial se encuentra en
que una industria competitiva presenta mas oportunidades para establecer esos eslabo-
namientos verticales, con efectos positivos en el desarrollo industrial del pais. Asimis-
mo, los eslabonamientos hacia atras se definen como las “relaciones interempresariales
en las que una compafia adquiere bienes y servicios como insumos de produccion, en
forma regular, de una o mas compaiias en la cadena de produccion” (Battat et al.,
1996). Asi, al proporcionar insumos para las empresas en industrias competitivas, los
subcontratistas deberdn atender preferencias superiores respecto al disefo, las especifi-
caciones técnicas, la calidad del producto y los tiempos de entrega.

Como se sabe, no todas la industrias son iguales, por lo que distintas caracte-
risticas tendrdn diversos papeles para determinar su competitividad, entre los que
se pueden citar: la naturaleza de los bienes producidos (intermedios, perecederos o
no duraderos, y duraderos); concentracion del mercado y barreras de entradas (para
determinar la naturaleza y el vigor de las fuerzas competitivas); intensidad de capital
y complejidad técnica; madurez de la tecnologia utilizada (con objeto de determinar
el dinamismo tecnoldgico del sector); potencial de exportacion; presencia extranjera
y la estrategia seguida por los inversionistas extranjeros (bisqueda de mercado, de
eficiencia o de recursos naturales).

Competitividad regional

El debate crucial respecto a la competitividad regional gira en torno a la relacion
entre la competitividad de las compafiias y la repercusion que €sta tiene en la compe-
titividad de los territorios relacionados con éstas, ya sea mediante su propiedad o su
ubicacion.

Una vez que el ambiente empresarial mejora (debido al aumento de infraestruc-
tura y a la mejora de centros de educacion y los niveles de vida, u otras politicas
gubernamentales explicitas formuladas para atraer inversiones a la region), las com-
panias empiezan a concentrarse en regiones geograficas especificas, para dar origen a
la formacién de clusters (cimulos) que, segin Michael Porter,

Son grupos geograficamente cercanos de compaiias, proveedores, prestadores de servicios
e instituciones relacionadas en un campo particular, que estan interconectados y vincula-
dos entre si por aspectos comunes y complementarios (Porter, 2003).

De acuerdo con Porter, los clusters tienen el potencial de afectar de manera positiva la

competitividad, sobre todo mediante tres mecanismos diferentes:

1. Incrementando la productividad de las industrias constituyentes, puesto que se
reducen los costos de transaccion y los de capital.

2. Elevando la capacidad de innovacion y, en consecuencia, el crecimiento de la pro-
ductividad. Una vez que se introduce una innovacion en una empresa, se genera
un efecto demostracion y se incrementa la probabilidad de que sea adoptado en
otras empresas.
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3. Estimulando la formacion de nuevos negocios que expandan el conglomeradoy,
como consecuencia, den mayor sustento a la innovacion. Esto permite el desa-
rrollo de relaciones interpersonales, facilitando la creacion de nuevas relaciones
proveedor-comprador.

En otras palabras, la aglomeracién mejora el desempeno de las empresas (y en conse-
cuencia de las industrias) al reducir costos de transaccion tanto en los activos tangibles
como en los intangibles. Estas bondades de la aglomeracion geografica dan origen a
lo denominado como “economias externas”, las cuales son de dos tipos: tfecnoldgicas
(transfieren conocimiento entre las empresas), y pecuniarias o de proveeduria (crean
mercado para mano de obra especializada y proveedores locales). Casos exitosos de
este tipo de competitividad regional tipo clusters existen en todos los continentes, tan-
to en paises desarrollados como en desarrollo. Por lo que ello se ha constituido en un
referente obligado para impulsar en todos los &mbitos de actividad sectorial y en todos
los paises, como estrategia para enfrentar los embates de la globalizacion comercial.

Competitividad nacional

En lo referente al nivel de competitividad nacional, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) define la competitividad como “La calidad del entorno para realizar
inversiones y para incrementar la productividad en un clima de estabilidad macroeco-
némica e integracion a la economia internacional” (1apB, 2001).

Desde la perspectiva de la escuela de negocios de la competitividad de Michael
Porter, se identifican cuatro factores que determinan la competitividad nacional e
incluso la regional, para quien la competitividad de un pais depende de su capacidad
de su industria para innovar y mejorarse continuamente. Como se sabe, su marco de
analisis es sistémico, es decir, incorpora de manera implicita las esferas empresarial,
regional e industrial.

Los cuatro factores del diamante de Porter son: a) las condiciones de los factores
—mano de obra, infraestructura y financiamiento—; b) las condiciones de la demanda
—complejidad de la demanda en el mercado nacional de bienes y servicios producidos
por una industria determinada—; c) las industrias relacionadas de apoyo —provee-
dores e industrias competitivas vinculadas internacionalmente—, y d) estrategias de
empresa, estructura y rivalidad —se refiere a como surgen, se organizan y administran
las empresas y el tipo de competencia que enfrentan.

En este sentido, cada uno de los factores determinantes interactiia con los demas
para crear un entorno en el que las empresas desarrollardn y acumulardn activos y
habilidades especializadas para incrementar su ventaja competitiva.

Cabe destacar que los indices mas conocidos de competitividad nacional son los
formulados por el Foro Econdmico Mundial y el Instituto de Desarrollo Administra-
tivo. El objetivo de esos instrumentos es calificar a los paises en términos de su clima
empresarial, utilizando para ello un nimero importante de atributos condensados en
un solo indicador. No obstante, otros autores cuestionan los fundamentos tedricos
de esos indicadores, pues esgrimen que resultan problematicos, las definiciones em-
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pleadas son demasiado amplias, el enfoque es sesgado, la metodologia es errénea y
muchas de las mediciones cualitativas son vagas, repetitivas o estdn mal formuladas.
Por ello, dada la debilidad de las bases tedricas y empiricas, el indice debe utilizarse
con reserva.

En resumen, la industria, la region y el pais pueden proporcionar un entorno que
favorezca el desarrollo de las ventajas competitivas, pero es la empresa, en su papel de
agente econdmico bdsico, la que responderd finalmente a ese entorno al perfeccionar
sus capacidades de transformar insumos en bienes y servicios con la méxima utilidad.
Como consecuencia natural de lo antes mencionado, las politicas dirigidas al mejora-
miento de la competitividad deben tener a la empresa como su objetivo fundamental
(Romo Murillo, y Andel Musik, 2005: 214).

Caracteristicas de las pymes en México

Como sabemos, la participacion de las pymes en las estructuras productivas de los
paises resulta significativa por lo aportes que realizan en cuanto al producto interno
bruto y al empleo que generan; un ejemplo de lo anterior se muestra en el siguiente
cuadro.

Cuadro 1
Las mipymes en el mundo

Las MPYMES en el mundo

Fuente: Secretaria de Economia: bGpeoN, 2003.

Como puede observarse, mientras que en México las pymes representan 42% del piB
y 64% del empleo, en Estados Unidos representan 51 y 52% respectivamente. Por
su parte, en la Unién Europea las pymes aportan 55% del piB y emplean a 70% de la
poblaciéon econdmicamente activa.

Para el caso mexicano las mipymes presentan las siguientes caracteristicas:

De acuerdo con los resultados de los Censos Econémicos 2004, levantados por el
INEGI, y con datos de 2003, el 99.8% de las unidades econdémicas de las industrias ma-
nufactureras, comercio y servicios son del tipo micro, pequefias y medianas, mientras
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que solo 0.2% representan a establecimientos grandes. Por su parte, en lo que se refie-
re a la produccion bruta total generada hasta 2003, tenemos que 43.6% fue realizada
en unidades micro, pequefas y medianas, y 56.4% se generd en los establecimientos
grandes. Lo anterior puede observarse en la siguiente gréfica.

Grafica 1

Industrias manufactureras, comercio y servicios,
segun estrato, 2003

95.5

0a10 11a50 512250 251y més personas
Estratos de personal ocupado total

@ Unidades econémicas

B Produccion bruta total

Estadisticas econémicas

Fuente: INEGI, Censos Economicos 2004.

Programas de apoyo para las pymes en México

Los programas de apoyo a las pymes han pretendido cubrir sobre todo dos aspectos:
la capacitacion y la asistencia técnica. Estos programas los han coordinado depen-
dencias publicas que en muchas ocasiones trabajan en conjunto con organismos del
sector privado. Entre los servicios que ofrecen esté el financiamiento, que es el caso
de Nacional Financiera (Nafin). La Comision Intersecretarial de Politica Industrial
(crpr) ha sido el 6rgano encargado de inventariar los programas con el fin de facilitar
su identificacion e instrumentacion. Del total de apoyos, al sector industrial corres-
pondieron 149, distribuidos en las 11 dependencias y entidades gubernamentales que
integran esta comision.

El principal problema de las pymes no es la falta de programas, aunque éstos no
se instrumenten de manera dptima. Los programas federales de fomento consisten
sobre todo en servicios de informacidn, como el Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano (SIEM), y de consultoria, como la Red de Centros Regionales para el Desa-
rrollo de la Competitividad Empresarial (CRECE). Estos instrumentos suponen que la
empresa tiene un potencial de productividad determinado, el cual se puede aprove-
char con mas y mejor informacién, o bien mediante la orientacion y la capacitacion
del empresario y sus colaboradores. Los instrumentos de financiamiento y los apoyos
fiscales se manejan con serias restricciones. Por una parte, ambos faltan en el ambito
de los recursos humanos, mientras que en el drea de planeacidon no hay problemas
fiscales.
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La problematica de las pymes es precisamente la carencia de apoyos integrales
de asistencia técnica y financiera, sobre todo de crédito y de capital de riesgo. Aun
cuando en el discurso oficial se subrayan las politicas y los programas que vinculan al
gobierno y al sector empresarial, lo cierto es que hay una falta de coordinacion entre
ellos porque se carece de mecanismos de didlogo eficiente que favorezcan una discu-
sion sobre los apoyos directos e indirectos en los que puedan participar de manera
representativa los tres millones 250 mil empresas establecidas en el pais, ademas de
los negocios que operan de manera informal (Dominguez Rios, 2006: 857).

La competitividad en las pymes como politica industrial

El objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (pND), asi como del Programa

de Desarrollo Empresarial (ppE) radicé en reactivar la planta productiva y elevar su

competitividad a nivel mundial; las herramientas se centraron en todos los progra-
mas federales y nuevos fondos para garantizar financiamiento fresco, mientras que la
férmula parte de la combinacion de capacitacion, desregulacion, créditos y encadena-
miento productivo, con ayuda del mayor nimero de actores posibles.

Las metas del pDE se resumen en seis acciones:

1. Atender a 1’300 mil empresas (47% del total en seis afios).

2. Incrementar el valor de la produccién de las mipymes a una tasa promedio de 5%
anual en términos reales.

3. Disminuir eficientemente 5% del valor de las importaciones como porcentaje del
total del p1B (22 mmd).

4. Incrementar la integracién de insumos nacionales en 5% para las exportaciones
manufactureras no maquiladoras, y en 20% para las exportaciones de la industria
maquiladora.

5. Incorporar a personas en condicion de extrema pobreza al desarrollo nacional
mediante la generacion de empleos productivos.

6. Consolidar una red de multiplicadores y facilitadotes de apoyo, extendida a todos
los m unicipios y entidades federativas del pais, en donde los organismos empre-
sariales, las instituciones educativas y de investigacion tengan un papel primor-
dial. Estas instituciones serdan apoyadas por todas las instancias de gobierno, de
tal forma que ello cimiente una politica de desarrollo de competitividad de las
empresas de largo plazo, nacida de la iniciativa de particulares.

Estas metas pretendieron llevarse a cabo por medio de seis estrategias:

Fomento de un entorno competitivo para el desarrollo de las empresas.

Acceso al financiamiento.

Formacion empresarial para la competitividad.

Vinculacion al desarrollo y a la innovacion tecnoldgica.

Articulacion e integracion econdmica regional y sectorial.

. Fortalecimiento de mercados.

Asimismo, el eje articulador de esta serie de estrategias preveia:

R
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* Coordinacién de los actores (los tres niveles de gobierno, agentes financieros,
organizaciones empresariales, empresas y empresarios, trabajadores, académicos,
cientificos e investigadores).

e Uns sistema financiero competitivo.

e Conformaciéon de fondos de garantia (Conacyt, de vivienda y Nafinsa y
Bancomext).

* Formacion de multiplicadores de apoyo y fomento de una nueva cultura empre-
sarial orientada a la competitividad.

¢ Formacion de extensionistas tecnoldgicos.

e Integracion de cadenas productivas.

e Fomento de oportunidades de negocios.

Con este esquema, a finales de 2001 por primera vez en muchos afios se veia un plan

con un poco de mas cara de politica industrial a un programa gubernamental. El pDE

inicid ese ano con un estimado de 1,600 millones de pesos.

En este apartado es significativo destacar que tanto el Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006 (pND) como su correspondiente Programa de Desarrollo Empresarial
(pDE), reconocian la importancia estratégica del fortalecimiento de las cadenas pro-
ductivas o de valor. Este concepto asi como el de agrupamientos empresariales, se
consideraron en el pnD al visualizar las rutas para alcanzar dos de los cinco objetivos
rectores del crecimiento econémico con calidad: elevar y extender la competitividad del
pais y promover el desarrollo regional equilibrado.

De igual forma, la materializaciéon de al menos dos de las seis estrategias for-
muladas en el PDE (vinculacién al desarrollo y la innovacion tecnoldgica, asi como la
articulacion e integracién econdmica regional y sectorial), se apoyan en esos términos
y en un tercero, intimamente relacionado con los anteriores: el de subcontratacion
industrial (Secretaria de Economia, 2005).

Figura 1

Estrategia de operacion
“analogia de pisos’

>

GOBIERNO FEDERAL PND
SUBPYME-PDE
MESOREGIONES

GOBIERNOS ESTATALES

: ORGANISMOS
MULTIPLICADORES: Red Nacional de Articulacion
Productiva

Fuente: Secretaria de Economia: bGpeoN, 2003.
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El Comité Nacional de Productividad e Innovacion
Tecnologica (Compite)

Como ya se indicé arriba, el sexto objetivo que buscé el ppe 2001-2006 fue cimentar
la competitividad de las pymes mediante herramientas como la metodologia de la
empresa General Motors de México, para aplicar por parte del organismo promotor
encargado de operar y administrar el programa con apoyo de consultores privados.
Ello permitiria dar confianza a las pymes y permite el uso eficiente de los recursos.

Por la conveniencia de dar al programa la flexibilidad y permanencia, asi como
promoverlo entre empresas y las organizaciones empresariales, la comision coordina-
dora (Conacyt, sTps, SE y GMM) apoy0 la propuesta de crear una asociacién de consul-
tores mediante la cual se certifiquen y capaciten para la aplicacion de la metodologia
de calidad. Para ello se form6 el Comité Nacional de Productividad e Innovacion
Tecnoldgica, ac (Compite), organizacion sin fines de lucro cuyas tarifas son iguales al
costo promedio de prestacidn de sus servicios.

Asi, desde su creacion en 1996 Compite ha brindado atencidn directa y especiali-
zada a 30,731 empresas y ha capacitado a 138,408 personas por medio de 45,915 servi-
cios; en 2003 se atendieron 8,499 empresas y se capacité a 35,939 personas mediante
13,156 servicios.

Desde el inicio de sus operaciones hasta junio de 2004 en que se realiz6 la en-
cuesta a las empresas que participaron en este programa, se han aplicado diagndsticos
y talleres a 3,200 empresas en todo el pais, que representan 0.9% del total de las re-
gistradas en los censos econdmicos, de acuerdo con INEGI. Los resultados que se han
obtenido en los talleres han sido certificados y validados sin excepcidn por los propios
empresarios.

El taller Compite senala una metodologia de intervencion rdpida tedrico-practica
aplicable a problemas de produccion, transferida a las empresas por medio de talleres
intensivos con duracion de cuatro dias que imparten consultores certificados dentro
de las instalaciones de la empresa con la participacion de su propio personal. Com-
pite es propiedad intelectual de General Motors y se ha aplicado con gran éxito en
las plantas armadoras de Europa y América a sus proveedores clave, para elevar su
productividad.

Con la metodologia Compite, de enero de 2000 a agosto de 2004 se impartieron
60 talleres, 52% al sector textil de la confeccion. Con estos cursos se ha incrementado
125% la productividad, con una mejoria en el tiempo de respuesta de hasta 65% y
de 76% en el manejo de inventarios, asi como una mejor distribucién de espacio en
planta de hasta 64% (Dominguez Rios, 2006: 858).

Por su parte, la creacion de la Subsecretaria Pyme, dentro de la propia Secretaria
de Economia, permitid iniciar con 10% del presupuesto en 2002, con 1,600 millones
de pesos, con el fin de incrementar los recursos cada afio e incentivar en mayor medi-
da la competitividad de las pymes mexicanas. Para el presupuesto de 2007 se contara
con 2,800 millones de pesos, de los cuales hasta finales de abril atin no se habia ejer-
cido un solo peso.
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La Red Nacional de Articulacion Productiva

Otras acciones efectuadas en términos de cumplir con la quinta estrategia del pDE, es
decir, lograr la articulacion e integracion econdmica regional y sectorial, tiene que ver
con la constitucion y operacion de la Red Nacional de Articulacion Productiva, Ac (RE-
NAP), organismo que fungié como enlace intermediario entre los proyectos regionales
de articulacion productiva y los recursos emanados del fondo pyme.

La Red Nacional de Articulacion Productiva Renapac, ac registrd 250 proyectos,
de los cuales 90 fueron financiados por el Fondo Pyme en 2006. Se han detectado
97 Centros de Articulacion Productiva en México. Sin embargo, hoy dia no existe
una institucion que los coordine a nivel nacional; la Se deberia de ser la obligada por
cuestiones reglamentarias; no obstante, en virtud de los cambios en la administracion
federal con la llegada del nuevo gobierno calderonista, esta situacion estd indefinida.

Incubadoras de empresas

Por otro lado, es importante destacar que en México existen hasta la fecha 310 incu-
badoras, y operan bajo 12 modelos de incubacion, de los cuales son dos los mds soco-
rridos o exitosos. Por un lado, el del Instituto Politécnico Nacional (1pN), y por otro, el
desarrollado por el Instituto Tecnologico de Monterrey.

Las incubadoras de empresas son instancias que apoyan a jovenes estudiantes o
bien a empresas de reciente creacion, para encaminar sus primeros pasos con la ga-
rantia de que lo hardn bajo pardmetros profesionales.

El Consejo Nacional de Incubadoras, en su reunion a principios del mes de mayo
de 2007, acordé como meta llegar a constituir 1,000 incubadoras sélidas y eficientes
de aqui al afo 2012, lo cual se piensa lograr a través de un proceso de autoevaluacion
y certificacion voluntaria que garantice el grado de eficiencia con que se trabaja en las
ahora 310 de estas instancias de “encadenamiento” al proyecto emprendedor mexi-
cano.

Cabe comentar que 158 incubadoras estdn relacionadas con el modelo de generar
pymes con alto impacto tecnoldgico, a las que habria que agregar a 50 mds que estan
en lista para ser integradas a la red bajo los pardmetros de funcionamiento de la prin-
cipal incubadora del 1pN.

La perspectiva del Consejo Nacional de Incubadoras es avanzar y concretar mas
y mejores acuerdos con organismos similares, y que evocan el convenio suscrito el 5
de mayo de 2006 con 11 paises asiaticos, incluida la India, en donde la incubacion de
empresas en México puede tener ya presencias internacionales garantizadas.

Todo indica que en ese tenor siguen acuerdos con Alemania, Barcelona, Brasil
y Estados Unidos, ya que los organismos de incubacion en esas naciones o ciudades,
aspiran a que lo que se incube en esas latitudes pueda tener inmediata recepcion en
México e incluso se consiga la figura de patente compartida.

A la fecha son mas de cinco mil proyectos incubados. Se trata de empresas con
alta viabilidad de éxito y trabajos formales y de calidad. Un ejemplo seria la confor-
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macién de un paquete de 18 novedosos productos orientados a los diabéticos, que van
desde chongos zamoranos hasta leches malteadas. Ya se solicitan en otras partes del
mundo, pero en México, como viene siendo costumbre, no merecen atencion alguna
(Torreblanca, 2007).

Aceleradora de negocios con especialidad en tecnologias
de informacion (11)

Bajo el modelo consultor que ha logrado aplicar la empresa Visionaria, se tienen ya a
mas de 100 pymes mexicanas vinculadas con las T1. Para finales de 2007 seran 160 las
que tengan como consultoria a Visionaria, gracias al apoyo que el Fondo Pyme conce-
de a las firmas que deciden apoyarse en esfuerzos como el de la empresa que encabeza
su propietario, Mauricio Santilldn, un ex ejecutivo de primer nivel de Microsoft.

Este modelo intentd6 internacionalizarse en 2006 hacia la India, aunque el intento
no prospero, pero las cosas comienzan a concretarse en Argentina, Brasil, Colombia
Ecuador, Venezuela y otras naciones latinoamericanas.

El modelo que aplica Visionaria es variable. En México, bajo el esquema de apo-
yo de la politica pablica, se permite que las empresas vinculadas en el terreno de las
1, lleven su consultoria con la idea de institucionalizarse recibiendo apoyo del Fondo
Pyme. Otro esquema es mixto: se paga un fee por la consultoria, y una vez que se
aprecian resultados la empresa consultada paga un porcentaje del resultado obtenido
a su favor.

En todo caso, el modelo de consulta ya es merecedor de ser reconocido como
viable y exitoso, y Microsoft intenta apoyarse en €l, asi como Autodesk, y serd en 2007
cuando ya se ejerzan trabajos en estos dos grupos piloto para introducir en el Cono
Sur de América la experiencia consultora de Visionaria (E! Financiero, 15 de abril,
2007).

Posibilidades de vinculacion entre pymes mexicanas y europeas

Centros AL Invest LLL Consortium

Una de las posibilidades reales de vinculacion de las pymes mexicanas con el mercado
europeo, con el fin de incentivar la competitividad de las primeras, son los Centros AL
Invest LLL Consortium; éste es un programa creado por la Comision Europea, iniciado
en 1994 con sede en Bruselas, con el proposito de impulsar y fortalecer la cooperacion
econdmica entre las empresas europeas y las latinoamericanas.
Esta opcidn consiste en una oficina creada para:
* Incentivar el establecimiento de vinculos de largo plazo entre empresas mexica-
nas y europeas.
e Apoyar a las empresas mexicanas para mejorar su competitividad y favorecer el
intercambio comercial y de inversion entre México y los paises que forman la
Unio6n Europea.
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Acompanar a los empresarios regionales en los esfuerzos de integracion con Eu-
ropa para sus necesidades de tecnologia, equipamiento, capitales, asociaciones
comerciales y financieras, entre otras.

Los centros AL Invest LLL ofrecen:

Un servicio de internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas para
concretar negocios con empresas de los paises integrantes de la Uniéon Europea.
Facilitan las relaciones entre empresas para el establecimiento de un plan de ac-
cion conjunto.

Citas de negocios personalizadas: encuentros personalizados entre companias eu-
ropeas y latinoamericanas organizados en el marco de una feria internacional.
Semanas europeas: asistencia a empresas en la organizacion de una visita perso-
nalizada para un grupo de empresas a ferias sectoriales internacionales.
Capacitacion, asistencia técnica internacional y transferencia de know-how: alian-
zas tecnoldgicas con organismos europeos, asistencia y capacitacion en temas es-
pecializados y de vanguardia en la Union Europea.

Ademas: misiones comerciales; relacion con embajadas y cdmaras europeas en
Meéxico; estudios de mercado en México, Latinoamérica y Europa.

Encuentro sectorial: citas personalizadas entre compaifias europeas y latinoame-
ricanas, organizadas principalmente en el marco de una feria internacional del
sector. La agenda de reuniones de cada empresa es elaborada con anticipacion de
acuerdo con su perfil y a sus expectativas de negocios.

Algunos de los eventos celebrados en septiembre de 2006:

Sana Bologna, Italia 8-9 sept. 06. Sector: alimentos organicos. Feria: Sana 2006.
Fruit Brasil, Fortaleza, Brasil 11-14 sept. 06. Sector: frutas. Feria: Frutal 2006.
Aquatech, Amsterdam, Holanda 25-27 sept. 06. Sector: tratamiento de agua. Fe-
ria: Aquatech.

Cosmética, Sao Paulo, Brasil 24-27 sept. 06. Sector: cosméticos. Feria: CosmoPro-
fCosmeticos.

Liber, Madrid, Espafia 27-28 sept. 06. Sector: libros. Feria: Liber, Feria Interna-
cional del Libro.

Eventos celebrados en octubre de 2006:

Frozen Sea Food, Vigo, Espafa 3-5 oct. 06. Sector: pesca. Feria: Conxemar 2006.
Agriflor, Quito, Ecuador 4-6 oct. 06. Sector: horticultura. Feria: La Flor de Ecua-
dor, Agriflor 2006.

Articulos de Piel y Calzado, Bolonia, Italia 18-19 oct. 06. Sector: piel, calzado, ma-
rroquineria y proveeduria del sector calzado. Feria: Linea Pelle 2006.

Iberflora, Valencia, Espafia 18-19 oct. 06. Sector: flores y jardineria. Feria: Iber-
flora.

Manejo de Residuos, Colonia, Alemania 23-27 oct. 06. Sector: gestion de residuos
y tecnologia ambiental. Feria: Entsorga.

Optima, Paris, Francia 24-26 oct. 06, Sector: frutas. Feria: siarL 2006.

Eventos celebrados en noviembre de 2006:

International Flower Trade Show, Amsterdam, Holanda 1-2 nov. 06. Sector: flores,
horticultura. Feria: Hortifair 2006.
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e Nautica, Barcelona, Espana 8-10 nov. 06. Sector: nautica.

*  Mundo Equino, Verona, Italia 10-11 nov. 06. Sector: equino.

* Tecnologias de la Informacion, Madrid, Espafia 7-10 nov. 06. Sector: tecnologias
de la informacion. Feria: sivo.

e EM4, Bolonia, Italia 15-19 nov. 06. Sector: maquinarias para agricultura y jardine-
ria. Feria: EiMa Internacional.

La forma de participar en estos eventos es:

e Como colaborador. Se tiene una participacion de apoyo para contactar a empresas
locales que asistan al evento.

*  Como operador principal. Es el organizador principal del evento. Presenta direc-
tamente ante el consejo de aL-Invest la propuesta del proyecto, siguiendo el pro-
cedimiento marcado en el manual.

Cabe destacar que ya existen ocho centros AL Invest LLL, en diversas entidades de

Mgéxico y en variadas actividades manufactureras; el dltimo constituido fue el inau-

gurado en Madrid a principios de mayo de 2007. Por ejemplo, la préxima fecha de

recepcion de propuestas es el 15 de septiembre de 2007.

612, la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

Esta agencia brinda asesoria y financiamiento, e incluso la posibilidad de obtener pa-
quetes de estimulos fiscales a firmas que comprometen su accion hacia los terrenos de
la sustentabilidad y autorregulacion en materia ecoldgica.

Los alemanes se encuentran en 15 paises brindando este tipo de ayuda a las pymes.
Entre 1998 y 2005 en México se hicieron gestiones a favor de 200 negocios. Algunos
resultados pasan de lo satisfactorio a lo asombroso. Cabe aclarar que el hilo conductor
de todas estas acciones es el ahorro de recursos y el cuidado del medio ambiente.

El procedimiento consiste en que al llegar los asesores, revisan las practicas pro-
ductivas, evalian los costos de los procesos que pueden optimizarse y localizan las
areas de oportunidad en beneficio de la competitividad de los negocios. El proceso
puede durar en promedio tres meses.

Estas células asesoras, que procuran el incremento de la competitividad mediante
el cambio de practicas productivas cuya consecuencia es el cuidado del ambiente, la
autosostenibilidad y el ahorro para la empresa asesorada, ahora las ejercen grupos
independientes a quienes pagan organismos no gubernamentales. Lamentablemente
este tipo de esfuerzos hoy estan desarticulados, al igual que otros mas que se ejercen
en la sombra y, lo mas grave, sin embargo, sin el conocimiento masivo de las empresas
mexicanas (Torreblanca, 2007).

Conclusiones

De acuerdo con Murillo Rubio et al., un elemento fundamental de una politica indus-
trial exitosa es contar con una capacidad institucional fuerte, la cual estd ausente en la
mayoria de los paises en desarrollo. No obstante, Wilson Peres sostiene que aunque
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la capacidad institucional si es un requisito significativo, particularmente en el corto

plazo, el hecho de que ésta sea limitada no obliga a desechar las actividades de alcan-

ce sectorial, sino a concentrarlas en subsectores, segmentos o incluso productos que
estén al alcance de las capacidades existentes. La alternativa es reducir la magnitud de
los esfuerzos y no dar “saltos en el aire”. En este sentido, la experiencia en la region

(latinoamericana y en México en particular) con las politicas de fomento de los con-

glomerados productivos revela que incluso los paises pequefos han podido formular

politicas para mejorar su patron de especializacion.

Las politicas industriales son el meollo de las estrategias de especializacion o di-
versificacion. Al plantear estrategias de esta indole hay cuatro aspectos importantes
que considerar: los criterios para seleccionar los sectores que se promoveran, 1os ins-
trumentos de politicas disponibles, las restricciones impuestas por el tamafno de los
mercados nacionales y las capacidades acumuladas en este sentido “en los distintos
paises latinoamericanos”, y la voluntad politica de llevar a cabo este tipo de acciones.

Entre las tareas necesarias para acrecentar la legitimidad de las politicas indus-
triales, dos lineas de accidn son prioritarias:

e  Por un lado, es preciso mejorar la capacidad de implementacion, reduciendo la
brecha que ya existe entre la formulacion de las politicas y la capacidad institucio-
nal para llevarlas a cabo.

e Hay que avanzar considerablemente en la tarea de evaluar el impacto de las poli-
ticas en funcion de los objetivos finales: crecimiento econémico, progreso tecno-
l16gico, aumento de la productividad.

e Por ser esenciales para diversificar el aparato productivo y posibilitar la acele
racion del crecimiento de la productividad, las politicas industriales deben recu-
perar su legitimidad, y para hacerlo tienen que mostrar sus efectos (Wilson Peres,
2006: 84-86).

En el caso mexicano se reconocen avances en términos de la reciente politica de com-
petitividad hacia las pymes, concretamente con el Programa de Desarrollo Empresa-
rial 2001-2006 (pDE), el cual hace referencia explicita a metas cuantitativas. Lo inte-
resante es precisamente, como lo apunta Wilson Peres, evaluar los resultados del ppE
no con el objeto de conocer si se cumplieron las metas en términos cuantitativos, sino
para observar las fallas y obstaculos que impiden su implementacion en la mayoria de
las pymes, las cuales siguen sin ser atendidas, padeciendo los efectos de la dispersion,
en medio de los embates de las politicas de apertura comercial indiscriminada presen-
te en el &mbito nacional.

Como puede observarse, los esfuerzos por lograr la especializacién productiva
via los encadenamientos productivos, a través de los clusters y de la estrategia de ar-
ticulacién productiva en los sectores seleccionados, comienza a dar frutos de forma
marginal, pero se han iniciado procesos que merecen seguir disemindndose al interior
de los sectores que atin no conocen dicha metodologia. Para ello se requiere forta-
lecer las instituciones que atienden este panorama, concretamente la Secretaria de
Economia, el Fondo Pyme Nafin, Bancomext, entre otras.

Finalmente, las posibilidades de vinculacion entre la pymes mexicanas y las euro-
peas son viables siempre y cuando se conozcan los programas e instrumentos de apoyo
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vigentes en la Union Europea. El caso de los centros AL Invest LLL y el de la agencia
alemana 61z son s6lo una muestra de que dichas posibilidades son factibles. Por lo que
hace falta mucho por hacer para que se difundan este tipo de mecanismos y que las
pymes mexicanas accedan a éstos.
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Proceso de innovacion en el agro
del Bajio guanajuatense, ventajas
competitivas y proximidad
territorial

Jost MANUEL Frias FIGUEROA!

Resumen

En este articulo se busca dar cuenta de la existencia de un proceso de innovacién en
el sector agricola del Bajio guanajuatense, de las principales caracteristicas y tipos de
innovacion que estan realizando los productores agricolas y algunas organizaciones de
productores de dicha region.

Se busca igualmente vincular a dicho proceso de innovacion la transicion socio-
técnica que esté teniendo lugar en la region, y la gestacion de ventajas competitivas
para los productores y las organizaciones que las estan realizando y que, a la par de
éstas, se estd gestando el fendmeno de “ambiente innovador”, el cual se explica a par-
tir del papel ejercido por el fenémeno de “proximidad territorial”.

Palabras clave: innovacion, ventajas competitivas, proximidad territorial, ambien-
te innovador, transicion.

El proceso de innovacion en el sector agricola del
Bajio guanajuatense?

Existe todo un proceso de innovacion en el sector agricola del Bajio Guanajuaten-
se, es un fendmeno continuo y constante, la innovacion la estan realizando los pro-
ductores agricolas y algunas de sus organizaciones y, en opinion de algunos actores

1. Profesor-investigador de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (uaEm), campus Oriente.
Doctor en Ciencias Econdmicas por el 1pN. Correo electrénico: jmyebra@hotmail.com.

2. Este articulo es un subtema de una tesis en proceso de realizacion. La informacion de este pardgrafo
es un breve resumen personal con mi propia reflexiéon de toda la informacion sobre la innovacién
recabada en trabajo de campo.
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institucionales,’ no la promueven las instituciones, lo que es muy discutible, ya que en
realidad estd siendo un proceso muy promovido institucionalmente y con apoyos de
diverso orden y magnitud; el fendmeno ha variado mucho en su velocidad y amplitud
(Productores, FIRA, FGP, SDA, INIFAP).

El proceso tiene que ver con la adopcion de nuevas tecnologias; con la modifi-
cacion de fechas de siembra; dar otro orden a la produccion; las tecnologias tienen
que ver con manejo de plagas, de enfermedades, con nuevos productos quimicos, con
sistemas para el cuidado y conservacion del agua y el suelo, como la labranza de con-
servacion, labranza de doble surco; con nuevos sistemas de riego mas eficientes (FGP,
SDA, INIFAP, FIRA, Productores).

Es un proceso que involucra a la tecnologia de riego y a la agricultura intensiva;
en riego inicid por lo menos en los afios 1996-1997, probablemente antes con la reha-
bilitacion de la infraestructura de riego que estaba muy deteriorada por parte de los
modulos de riego, los cuales fueron constituidos bajo muchas presiones y asumieron
la gestion del agua para riego desde octubre de 1992 en un proceso de transferencia
oficial de parte de la Comision Nacional del Agua hacia ellos, y la agricultura intensiva
data del afio 2002 con proyectos de invernadero impulsados por el Patronato, la spa'y
Sagarpa en el norte de la entidad (spa, Patronato).

El proceso de innovacion en riego ha consistido en promover por medio de pro-
gramas de gobierno como Alianza para el Campo, la modernizacion via adquisicion
de sistemas de riego presurizado, por goteo y multicompuertas; existen, en opinion de
las instituciones como sbA y FIRA, muchos apoyos que llegan hasta 18,000 pesos por
hectarea a productores de menos de seis hectareas, quienes constituyen 62% del total
de productores, es decir 78,120 productores, y de los 13,500 pozos que existen en la
region 8,500 han sido apoyados en tecnificacion.

Los proyectos de innovacion en agricultura intensiva se apoyan via Procampo Ca-
pitaliza rappa de la Secretaria de la Reforma Agraria; en opinidn de las instituciones
(spa, FGP), si estan accediendo los productores a los apoyos pero se requiere mayor
autogestion de parte de ellos y difusion de los programas por parte de las institucio-
nes. En invernaderos, que es agricultura intensiva, han sido apoyadas y beneficiadas
50 hectéareas que benefician a 52 familias en el norte del estado por los problemas de
falta de agua que existe; son invernaderos en hidroponia, lo que obedece a la carencia
y necesidad del agua y a los intereses de empresas extranjeras que promueven estas
tecnologias (spa, Patronato).

En produccion de granos, con la tecnologia de labranza de conservacion se ha
impulsado la reconversion productiva hacia cultivos de alternativa y menor consumo
de agua; para hacer un uso més racional del agua, se ha pasado del trigo a la cebada*
(spa, FGP, Productores, 1asA).

3. Elnuevo presidente de la Fundacién Guanajuato Produce manifesto esta opinion.

4. Dados los altos costos de produccion, con el uso de dicho sistema de labranza de conservacion los
productores se ahorran 2,050 pesos por hectarea. Esta informacién me fue proporcionada por Arturo
Gomez, productor innovador de Valle de Santiago.
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La tecnologia en goteo debe ir mds alld de las hortalizas; se estd impulsando en
forrajes como la alfalfa; hasta ahora s6lo se cultivan 3,000 hectareas y el potencial es
muy grande; ahorra mucha agua en comparacion con el riego de inundacidn o asper-
sion (FIRA).

El proceso de innovacion se realiza en cultivos como cartamo, canola, garbanzo,
en los que no hay quienes vendan la semilla, la maquinaria y el servicio; a quienes “le
entran” debe apoydrseles con asistencia técnica y comercializacion por parte de la spa
(spa, Productores).

En general la innovacion estd también muy ligada a la creaciéon de empresas u or-
ganizaciones de productores (mddulos, sPr, cooperativas) para producir algo o apoyar
organizadamente los distintos problemas y necesidades de las actividades productivas
para los miembros de las organizaciones. Adn hay cabos sueltos sin integrar, hay mu-
chas altas y bajas en las organizaciones (spa, Productores).

Un detonante importante de la innovacion fue el TLcaN y la liberalizacion co-
mercial de la agricultura, ya que puso obligadamente a los productores agricolas a
competir; debieron revisarse los procesos productivos por parte de ellos, asi como las
cantidades de semilla y de fertilizante que se usaban (spa, FIRA, Productores).

En el proceso se implica hacer a tiempo las cosas, uso eficiente del agua, iden-
tificacion de nuevos materiales/variedades con potencial de produccion, sistemas de
riego; los productores se convencen primero de que la tecnologia les sirve. El proceso
data de ya hace muchos afios; afio con afio se busca cambiar por parte de muchos
productores (FGP, SDA, FIRA, Productores).

En el proceso de innovacion del Bajio se consideran también nuevos hibridos o
variedades de semillas impulsados por empresas privadas, asi como informacion sobre
paquetes tecnoldgicos, el manejo y control de enfermedades, de plagas, de malezas,
de fertilizantes en distintos cultivos y en la agricultura protegida en invernadero.

La irrigacion orientada hacia el uso mas eficiente del agua a través del riego de
goteo se ha llevado a la fresa, al ajo, a las hortalizas, en éstas a partir de cuencas
plasticas para conservar el agua; ha sido muy importante el sistema de labranza de
conservacion en los granos, la labranza en surcos, la rotacion de cultivos, los cultivos
alternativos; el riego data de hace 10 afos, los paquetes tecnoldgicos de hace mas
tiempo (iNnieap Celaya, Patronato, Cesaveg, Productores).

El proceso involucra en general la mejora de los sistemas de produccion a partir
de contar los productores con recursos financieros y de considerar el valor que se le
debe dar a la produccion, y teniendo como referencia los precios internacionales; asi,
unos aspiran a sobrevivir y simplemente reproducirse y otros buscan deliberadamente
crecer y transformarse en empresarios agricolas (spa, FIRa, Productores).

La innovacion en el agro del Bajio obedece a necesidades concretas, a problemas
de supervivencia, y para muchos productores tiene que ver con intereses econdmicos;
se convencen los productores por los mejores ingresos que reciben por el uso de las
nuevas tecnologias y no precisamente por el interés de ahorrar agua o por otra cosa,
es este caso cuando se han introducido tecnologias de riego por ejemplo (spa, Pro-
ductores).
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La innovacién se promueve entre productores de granos por el gobierno y otras
instituciones; la labranza en surcos de doble hilera de 70 centimetros permite ahorrar
50% de la semilla (cebada, trigo, maiz, sorgo) que se utiliza en labranza tradicional; el
tipo y calidad de semilla que utilizan es muy importante y la promueven las empresas
semilleras; algunos productores “checan” y comparan el tipo de semillas que existen
en el mercado (FGP, sbA, Productores).

En el agua se necesita mucha innovacidn tecnoldgica. Se busca fundamentalmen-
te por parte de los productores incrementar su margen de ingreso monetario neto y
el gobierno y otras instituciones como FIRA, SDA, CNA, INIFAP, CEAR, ICA, ITA buscan y
promueven prioritariamente el uso racional del agua.

En riego se innova por el fuerte incremento habido en costos de produccidn, por
ejemplo en el sistema de acolchado y por el nuevo contexto competitivo en el que
tiene lugar, como lo es la globalizacién econdmica; el acceso a informacion es via
Internet y otros medios como la television, folletos, convocatorias que les permiten a
muchos productores conocer nuevas tecnologias (SDA, FIRA).

Lo primero que hacen los agricultores innovadores es acceder a la informacion
existente via Internet, expos, foros, etc., luego incorporan un conocimiento sobre una
innovacion para mejorar su cultivo, ya sea en fertilizacion, en riego, en invernadero,
en manejo poscosecha, en certificacion de buenas précticas agricolas; otra accién ha
sido contactar con proveedores de la tecnologia para conocer los mecanismos de ven-
ta y financiamiento; hay empresas que financian con un bajo interés anual (3%); hay
parafinancieras que descuentan recursos en FIRA via un banco y realizan trabajo de
gestoria para acceder a los apoyos que ofrece el gobierno; las empresas no siempre
ofrecen una tecnologia de calidad y el servicio posventa (FGP, SDA, FIRA, Productores).

Los productores innovadores constituyen un 3% de los productores agricolas y
son quienes ven una experiencia ajena y la desean probar, como biofertilizacion, hi-
droponia, maquinaria como cosechadoras y empacadoras, sembradoras de precision,
labranza de conservacion, riego por goteo u otro; son fundamentalmente aquellos
productores que tienen algo de dinero y una vision de la agricultura como negocio
(Muioz y Santoyo, 1996; FIrRA).

Hay lideres técnicos en las comunidades, siempre hay quienes buscan mejorar sus
procesos; en el Bajio tanto los productores de avanzada como los mas pobres buscan
mejorar; en cada tipo de productores es distinto en cuanto a como se avanza, a lo que
hacen, como deciden lo que van a sembrar, el més avanzado hace registros de sus gas-
tos, hace comparaciones, proyecta lo que va a sembrar, lo que va a cosechar, a como
va a vender, cudnto va ingresar, como se va a financiar, tiene una base econémica
importante que le permite viajar para conocer y comparar, realizar otras experiencias
y poder finalmente invertir (spa, Productores).

El productor de subsistencia tiene muchos problemas econdmicos, tiene barreras
culturales, hay obstdculos por el bajo nivel educativo y, a pesar de ello, busca mejorar
su agricultura; eso le da una base para moverse en la tipologia de productores (Pro-
ductores).
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Los productores innovan cuando revisan sus procesos, cuando hacen su andlisis y
ven que requieren un cambio (comportamiento reflexivo); sienten que estan perdiendo
pero no saben qué estd pasando; estd en sus manos cambiar sus procesos, ver en donde
gastan mds en porcentaje, como pueden reducir sus costos; hacer agricultura sin pre-
parar la tierra les permite ahorrar e incrementar el rendimiento por hectarea; toda la
tecnologia tiene sus requisitos, hay que comprenderlos y aplicarlos para que maduren,
hay necesidad de que se los expliquen, tarea de los técnicos y capacitadores, ya después
se vera si desean pagar por ese cambio que tienen en puertas, en forma positiva (Spa).

Por ejemplo, no se ha extendido de modo importante el sistema de la labranza de
conservacion por sus requisitos; no se han sabido cumplir éstos, el concepto no ha sido
entendido, el manejo del rastrojo, como trillarlo y desmenuzarlo, como dispersar el
rastrojo del periodo anterior, una parte de la pastura en ocasiones se debe empacar,
como realizar el manejo de la maleza; los productores precisan ser expertos en herbi-
cidas, en el manejo del riego, en su cantidad y frecuencia, en el manejo de las enferme-
dades y plagas, deben ir desarrollando su propia experiencia y su propia teoria y hacer
los propios registros los productores; ¢(quiénes arrastran el 1dpiz? S6lo unos pocos,
quienes aspiran a devenir empresarios agricolas (sba, FGp, Productores).

En una perspectiva muy amplia y abierta de la innovacidn, la realidad es que
todos los productores innovan; los de hortalizas con dosis de fertilizacion, control de
plagas, en maquinaria y en riego; los pequefios productores con nueva semilla para los
granos o usan la de sus compadres; algunos minifundistas de temporal también llegan
a utilizar las semillas mejoradas; los agricultores que buscan informacion hacen regis-
tros de su forma de operar y ven resultados, su mejor indicador es su ingreso.

En las organizaciones son algunos de los mddulos de riego los que mds innovan,
buscan permanecer y mejorar; las organizaciones vinculadas a agricultura por contra-
to, en la cebada y en las hortalizas; la necesidad obliga a innovar a todos; al ver que un
proceso ya no funciona bien, aun con el mismo cultivo, cambian la semilla, cambian el
fertilizante, cambian el tipo de labranza, modifican la cantidad de semilla que utilizan
por parcela, abren una brecha tecnoldgica (Spa, FGP, INIFAP, Productores).

Los horticultores, los forrajeros, los de granos innovan en variedades, en fertiliza-
cion, en plagas, en siembra en surcos para hacer més eficiente el uso del agua y reducir
los costos. Impulsora Agricola, monopolio comercial de la cebada, por ejemplo, con-
vencio a todos los productores de cebada para producir de ese modo, ya que se reduce
el uso de semilla y vieron buenos resultados (INiFaP, Productores).

Algunas veces el tipo de productor que innova tiene mayor grado de escolaridad
y menor edad, innova cuando se siente seguro y con garantia de que va a tener éxito;
primero buscan conocer donde van a innovar, buscan informacidon y la experiencia de
quienes ya lo han hecho, luego lo hacen (spa, FGp, Productores).

Transicién, innovacion y ventajas competitivas

El amplio desarrollo de la globalizacion de los mercados y de la tecnologia ha sido una
condicionante importante sobre el proceso de transicion e innovacion que estd tenien-
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do lugar en el Bajio (Ekboir, 1999; Dominguez, 1998). Todas las actividades agricolas
directasy la produccidon misma se han visto influenciadas de una manera clara, a través
fundamentalmente de la determinacién de los precios de los granos (con excepcion de
la cebada) y de las hortalizas por el mercado internacional, y en los precios de todos
los insumos, de la maquinaria, del equipo y de la tecnologia en general.

Dicho contexto de globalizacion ha participado fuertemente en la modificacion
de las condiciones de reproduccion social de los productores agricolas, sobre las con-
diciones econdmicas de su produccion e impactado sobre los procesos de difusion de
la informacién y de la tecnologia, aunque de manera muy desigual y parcial. Es en
dicho marco que esté teniendo lugar la introduccion de nuevas formas de produccion
agricolas, como son la labranza de conservacion, la labranza en surcos, el acolchado,
el riego por goteo, las nuevas variedades de semillas y las distintas innovaciones que
han estado desarrollando los distintos actores sociales para responder al cambio del
entorno regional.

Considero que a pesar de no tener mucha articulacion entre si y un manejo sis-
tematico, los actores sociales e institucionales de la region estdn tomando decisiones
fundamentales para mejorar su desempefio y los resultados de su actividad fundamen-
tal; es ese nuevo comportamiento de los productores y sus estrategias de innovacion
en que se expresa, lo que esta generando el proceso de transicion en la regién (Cro-
zier, 1977).

Todos los actores sociales e institucionales de la region estan actuando, mas por su
propia cuenta que de una manera orquestada, para impactar en ella y buscar con sus
acciones que la actividad agricola recupere su pérdida de rentabilidad, su competitivi-
dad y se instale en una senda de éxito.

Considero que se estdn gestando nuevas capacidades sociales entre los actores
sociales de la region, entre las que destacan de manera primordial la capacidad de
innovacion —entendida ésta en un sentido muy amplio—,’ la capacidad de sobrepo-
nerse a las adversidades, capacidad de romper, aunque sea un poco, con la extrema
dependencia, particularmente respecto de actores institucionales y actuar por cuenta
propia, ya sea por iniciativa propia como en el caso de los innovadores pioneros, o
por efecto seguimiento/contagio de los que van a la zaga; la capacidad de provocar y
acrecentar algunas experiencias, por parciales que sean, que estan impactando paula-
tinamente entre los productores® (Porter, 1998; Afuah, 1999; Ekboir, 1999).

Entre algunas organizaciones de productores como los Mddulos de riego (el Va-
lle de Santiago) y spr (Nuevo milenio), aunque de manera parcial y muy desigual,
también estd teniendo lugar una serie de nuevas acciones enfocadas como estrate-
gias especificas, encaminadas a constituir una nueva capacidad organizacional, una

5. Realizacion de nuevas actividades, realizarlas de nuevas maneras, incorporacion de nuevos insumos o
tecnologias (Porter, 1998; Afuah, 1999).

6.  Realizacion de dias de campo en los cuales de productor a productor se difunden los resultados de
sus experiencias con la labranza de conservacion y otros sistemas y con el uso de otros insumos y tec-
nologias.
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capacidad de cambio y una capacidad para realizar innovaciones, para apoyar a sus
miembros en el proceso de cambio e innovacidn que estd gestdndose en la region; su
impacto es ain muy parcial, sin embargo estd siendo un soporte importante en las
nuevas acciones que se estan realizando (Crozier, 1977).

Tales estrategias de cambio individuales y colectivas estdn apuntando, con el apo-
yo que logran convocar de los actores institucionales de la regién, a que unos, los
productores agricolas mas depauperados logren sobrevivir como tales, y otros, los pro-
ductores de mejores recursos econémicos, transiten deliberadamente hacia nuevas y
mas desarrolladas formas socioecondmicas de produccion (Akrich, 1988).

El entorno regional ha estado condicionando y presionando a muchos produc-
tores y a algunas organizaciones para que a partir de su propia cultura perciban la
situacion y los cambios que estdn teniendo lugar, hagan sus propias interpretaciones y
actiien en consecuencia, dentro de sus posibilidades, para mantenerse como produc-
tores unos, y otros buscar la movilidad; han sido ellos quienes deciden realizar ciertas
acciones, el contexto s6lo actiia como una situacion dada; son ellos quienes ejercen su
margen de libertad o no lo hacen a pesar del entorno adverso (Crozier, 1977; Akrich,
1988; Morgan, 1996).

Sin embargo, a pesar de los cambios e innovaciones que estdn teniendo lugar
entre los productores y en algunas de sus organizaciones, la abrumadora mayoria no
tiene definida una verdadera estrategia competitiva coherente y que involucre accio-
nes diversas en lo que constituyen las distintas actividades de su cadena del valor,
cualquiera que sean los cultivos que producen; menos aun tienen documentados sus
procesos en términos de las actividades implicadas y sus respectivas entradas y salidas
y como se enlazan entre si (Porter, 1998).

Algunas organizaciones como el Mdodulo de Valle, si tienen constituido un sis-
tema, sin ser muy acabado, de sus entradas, de las salidas, de las operaciones, de las
acciones y tareas a realizar para brindar sus servicios, la comercializacion y ventas; el
disefiar y resolver adecuadamente en cada caso estos aspectos, es lo que podra brindar
a las organizaciones y a los productores una ventaja para apoyar mas adecuadamente
a sus miembros a gestar o recuperar capacidad y ventaja competitiva; tinicamente el
diseno expreso de una estrategia amplia puede configurarlo y lograrlo (Porter, 1998;
Ekboir, 1999; Afuah, 1999).

Si un productor o una organizacion no saben como sistema y conscientemente
para un periodo dado, como van a competir, cOmo van a manejar sus costos y como se
pueden diferenciar y producir con calidad y con orientacion al mercado, todas las ac-
ciones que realicen podrdn tener una cierta ventaja o brindar momentdneamente una
respuesta parcial y més obligada que reflexionada, pero no es una estrategia disefiada
de fondo para transitar con acciones concretas en un plazo dado a configurar verdade-
ras ventajas competitivas en las compras, en el proceso de produccion, en la cosecha,
en la comercializacion y venta; no cambia de fondo su situacion y las condiciones de
su contexto productivo (Porter, 1998; Ekboir, 1999; Afuah, 1999).

Cuando un productor (como don Ezequiel Martinez y don Arturo Gémez) o una
organizacion (como el Médulo de Valle o la sprR Nuevo Milenio) definen su estrategia
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competitiva para un periodo dado, deciden qué cultivos van a producir, como los van a
producir, a qué mercados se orientaran, como los distribuirdn y comercializardn, a qué
precios venderan, con qué otros productores competirdn, cudnto ganaran; eso implica
realizar la gestion de su actividad como un negocio; ésa es una gran innovacion que
los esta diferenciando radicalmente de los demas productores (Porter, 1998; Afuah,
1999; Muiioz, y Santoyo, 1996).

Uno de los problemas o limitaciones culturales mas fuertes por los que atraviesan
la mayoria de los productores y las organizaciones de productores es que, a pesar
de saber por la via de los hechos que se encuentran inmersos en una economia de
cardcter mercantil-capitalista, no gestionan su actividad agricola y de servicios como
un negocio, no saben la mayoria de las veces cuanto gastan, no saben exactamente
cudnto ingresan y cuanto ganan o cuanto pierden, no hacen registros de su actividad,
no realizan planeacion financiera y agricola, no arrastran el lapiz (Gutiérrez y Trapa-
ga, 1986).

Desde luego que ése es un problema de educacion, es decir de cardcter cultural,
no es facil desde afuera rapidamente explicar porqué no han aprendido a arrastrar el
lapiz y de la manera més sencilla registrar todos los gastos, todos los ingresos y sacar
la diferencia o saldo; en la inmediatez lo que se presenta es que anteriormente no lo
hacian, es decir sus padres y abuelos no lo hacian porque no tenian necesidad de ello,
dado que era la suya una economia agricola campesina familiar con cardcter de re-
produccion simple y la situacion imperante en el entorno socioecondmico en el que se
insertaban no se los exigia, y me parece que por ello no ensefiaron y no transmitieron
a los actuales productores la practica y costumbre de hacer los registros de sus cuentas
(Cuche, 1996; Fromm y Maccoby, 1973; Gutiérrez y Trapaga, 1986).

Actualmente las condiciones socioeconOmicas, inéditas en comparacion con otras
épocas, generan en algunos productores agricolas la necesidad de realizar registros
de las entradas y salidas econdmicas, que luego los llevan a realizar otras acciones
como comparaciones, proyecciones y prospecciones, lo que los conduce a planear qué
sembrar y como financiarlo; de aqui a realizar una gestion de su actividad productiva
como un negocio, lo que es en mi opinidén una gran innovacion que les permite que-
mar etapas en su desarrollo y dar un salto cudntico, ya que les da otra perspectiva y
enfoque para manejarse y crear una vision que los lleve a un cambio mas de fondo
(Muifioz y Santoyo, 1996).

Esa situacidon ya comenzé a presentarse en la region. Un pequefio productor in-
novador, don Ezequiel Martinez, que aspira deliberadamente a convertirse en em-
presario agricola, entre otras estrategias realiza el registro de sus cuentas, hace pro-
yecciones de sus resultados, sabe anticipadamente cudnto va a ganar al final del ciclo
productivo; desde luego que no es el tnico que lo hace, pero no es éste un procedi-
miento muy comun.

Otro productor, don Arturo Gémez, realiza, antes de decidir qué sembrar, una
comparacion entre cultivos, los precios de los insumos, los precios de la produccidn,
dimensiones de las hectareas a sembrar, rendimientos, como financiaria en cada caso,
quién serfa el comprador de su producto y con base en ello toma sus decisiones de
produccion.



ENERO-DICIEMBRE 2007 / NUMERO |8-19 129

Eso es de fondo, ademas de la perspectiva, la vision y el enfoque con que lo hacen,
lo que los diferencia y define como verdaderos agricultores innovadores y pioneros
respecto de la gran masa de productores que solamente realizan algunos cambios
puntuales para subsistir y reproducirse tal y como estan.

Si bien dichas acciones son innovaciones, al ser actividades nuevas antes no rea-
lizadas por ellos, tienen fuertes limites porque van solas, las realizan parcialmente
como en el caso de la labranza de conservacion, no las acompafian de otras actividades
y tecnologias, ni las encadenan, por lo que no les permiten trascender verdaderamen-
te, no les genera nuevas capacidades y competencias para negociar mejor sus procesos
y ser mas competitivos (Mufoz y Santoyo, 1996; Porter, 1998; Afuah, 1999).

A pesar de las limitaciones que presentan, de su dispersion, de que no todos los
productores agricolas realizan todas las nuevas acciones o cambios en sus tecnologias
y procesos productivos y de ser un proceso en marcha, las innovaciones que estan
teniendo lugar en la actividad agricola del Bajio guanajuatense estdn siendo muy im-
portantes.

En todos estos cambios y estrategias estan siendo utilizados nuevos conocimien-
tos y tecnologias para ofrecer en algunos casos nuevos cultivos como las hortalizas,
la alfalfa, la canola, el garbanzo y la cebada, fundamentalmente, para producirlos en
muchos casos con nuevos sistemas de siembra como la labranza de conservacion, sis-
tema de doble surco o hilera, de seis surcos, el acolchado, con nuevas variedades de
semillas; buscando en ocasiones manejar de otro modo el riego y la fertilizacion, el
suelo, el esquilmo, la maleza, las enfermedades y plagas como en casos de cultivos
como el brdcoli, el de la papa, el ajo y la fresa, en los que los productores organizados
han solicitando para ello la intervencion y asesoria de instituciones como el INIFaP, €l
Cinvestav y del Cesaveg, y apoyos de la spa y la FGp.

Lo importante a destacar es que algunos cambios e innovaciones estan siendo rea-
lizados por una gran cantidad de productores agricolas, conscientes de la necesidad de
modificar su comportamiento y su proceso productivo para mejorar sus resultados, o
por lo menos para poder mantenerse como productores; tienen mas o menos clara la
idea de que no pueden continuar més con los mismos procedimientos y practicas que
los estan llevando a la ruina y expulsando de la actividad agricola.

La innovacion que realizan, expresa y tiene por lo menos tres significaciones entre
los productores y entre las organizaciones de productores, por parciales que sean las
mismas y por pequenos que ellos sean: un cambio en la lectura, percepcion e interpre-
tacion del entorno, un cambio de actitud y comportamiento y un cambio en su capa-
cidad de respuesta; lo que es de por si un importante aprendizaje y la implicacion de
una nueva capacidad para poder producir otro cultivo y modificar asi las capacidades
y competencias con que cuentan (Cuche, 1996; Morgan, 1997; Argyris, 1997).

Las innovaciones realizadas hasta ahora, en mi opinion no estdn siendo radicales,
ya que no estan destruyendo ninguna competencia. La labranza de conservacion, a
pesar de que es un modelo alternativo de agricultura, al no estar siendo practicada
de manera integral y por una masa critica de productores no estd siendo por ello una
innovacion radical; una vez que la misma se practique como debe ser y amplie de ma-
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nera importante su frontera, destruird una amplia gama de competencias directamen-
te asociadas a la practica de la “agricultura convencional” que utiliza intensivamente
agroquimicos (Afuah, 1999; Ekboir, 1999; Alter, 2001).

Esos pequefios cambios e innovaciones estan evidenciando un importante pro-
ceso de transicion de cardcter sociotécnico en la agricultura del Bajio, al ser algunos
de ellos, como la labranza de conservacion, aunque parcialmente, y el uso de semillas
mejoradas, realizados por todos los productores que disponen de riego, y al realizarse
con la participacidn de otros actores institucionales via particulares interacciones, es-
tas acciones estan configurando y sentando las bases de cambios e innovaciones mas
fundamentales y profundas que permitan cambiarle la fisonomia a la region (Akrich,
1988).

En la region no sélo los productores que disponen de mayores y mejores recursos
financieros y mejores tierras realizan innovaciones; desde luego que las suyas son de
mayor significacion y trascendencia; también una gran cantidad de productores mi-
nifundistas y de limitados recursos econdmicos estdn respondiendo de una manera
diferente y mas consecuente con las presiones y desafios que el entorno agricola les
esta significando.

Las innovaciones estan teniendo lugar a partir de procesos mas o menos comple-
jos de interaccion entre actores sociales, entre actores institucionales, entre actores
sociales e institucionales, entre actores sociales y el mercado, entre actores institucio-
nales y empresas. Todo ello es, en un sentido, un importante resultado de un apren-
dizaje capitalizado por los productores y por las organizaciones de productores que
las realizan, ya que han implicado su reflexion y su toma de distancia con su practica
cotidiana y al ser una respuesta distinta a sus problemas y necesidades, sobre todo
cuando en el caso de algunos productores y algunas organizaciones es producto de
una experiencia planeada como Ezequiel Martinez, Arturo Gémez y el Mddulo de
Valle (Alter, 2001; Argyris, 1997).

Las innovaciones, por pequefas que sean, se presentan como un nuevo enfoque
para restablecer el nivel de ingreso monetario neto y la competitividad en los casos de
algunos productores rurales que siempre realizan varias acciones acompanadas, y en
casos de otros productores solamente para poder reproducirse y subsistir al presentar-
se como simples estrategias de supervivencia.

El s6lo bajar los costos de produccion un poco en un ciclo productivo en granos,
por el uso parcial de la labranza de conservacion al ahorrarse el arado y rastreado
de la tierra un cierto nimero de trabajadores y por tanto jornales (2,050 pesos por
hectarea) permite mejorar el margen que un productor obtiene, pero no permite de
fondo una reconfiguracion de la capacidad de competir; para ello debe de ser sos-
tenida dicha accidn ciclo a ciclo productivo y acompanarse de otras estrategias que
coadyuven a la mejora continua durante un periodo de tiempo critico (Crozier, 1977,
Porter, 1998).

Los cambios que estdn teniendo lugar en el entorno agricola del Bajio son, en un
cierto enfoque o perspectiva, oportunidades que generan condiciones para realizar
innovaciones; no todos los productores y no todas las organizaciones de productores
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estan siendo capaces de percibirlas o no tienen los suficientes arrestos o agallas para
aprovecharlas, ello fundamentalmente por cuestion de cultura; en otros casos también
tiene que ver con la carencia de recursos financieros (Morgan, 1996; Cuche, 1996).

Quienes si las perciben y las aprovechan estan realizando acciones muy impor-
tantes y, como consecuencia, estan transformando significativamente su contexto pro-
ductivo y de negocios, estan creando nuevas ventajas competitivas, estdn accediendo a
informacion oportunay la interpretan y le dan significacion de nueva maneray sentido
en la perspectiva de las actividades agricolas directas y de las actividades subsidiarias,
como don Ezequiel Martinez, don Arturo Gomez y el Mddulo de Valle.

Sus ventajas competitivas son sustentables al ser los primeros en realizarlas, al
implicar riesgos, al basarse en conocimientos, en redes de relaciones e interacciones,
en instalaciones e infraestructura tecnoldgica, al implicar mejora continua, porque
han sido capaces de romper con las reglas que dominan al sector y por ello se han
constituido en lideres o ejemplos a seguir; ellos son los productores de su propio éxito
al darse nuevas formas de competir y particularmente por sostenerlas, y la realidad
es que no estdn siendo imitados totalmente, s6lo de modo parcial y sin continuidad
(Porter, 1998; Ekboir, 1999; Afuah, 1999; Le Bas).

Hace falta en el entorno agricola del Bajio, para que tenga lugar una transicion
sociotécnica mas profunda y répida, una mayor y verdadera competencia entre los
productores agricolas; esto se debe a que muy pocos manejan su actividad como un
negocio rentable; la existencia de la misma favoreceria mayormente a los agricultores
innovadores por sobre los imitadores y obligaria a éstos a tener mads iniciativa y no ir
a la zaga (Porter, 1998).

Los productores y organizaciones de productores verdaderamente innovadores
tienen necesidad de una gestion méas moderna y creativa para operar en el entorno
tan cambiante, para poder dar la atencion debida sus motivaciones y a la dindmica y
desafios del sector (Oster, 2000).

La innovacion como se esté realizando en el Bajio se presenta como un proceso
social interactivo complejo que estd dando respuestas estratégicas y soluciones, aun-
que no definitivas, a una gama mas o menos amplia de problemas y necesidades de
los distintos productores agricolas y a algunas organizaciones de productores; tam-
bién se estd expresando como un cierto proceso de aprendizaje individual y colectivo
realizado, aunque parcialmente, que ha puesto en juego informacion, conocimientos,
competencias, saber-hacer y capacidades (Le Bas, Argyris, 1999; Alter).

Las organizaciones de productores en el Bajio difieren fundamentalmente en que
unas realizan innovaciones para apoyar a sus miembros, otras no lo hacen o lo hacen
mucho menos; las que innovan tienen mayores y mejores competencias técnicas y
organizacionales, desde luego mayor capacidad de innovacidn, mejor capacidad para
asimilar y acumular la experiencia y sacar beneficio de ella al aprender, mejor capaci-
dad de captar nuevas informaciones, mejor capacidad para percibir qué esta pasando
en el entorno, interpretar y dar una significacion adecuada, “ver” o configurar oportu-
nidades; tienen una mayor capacidad para actuar y ser consecuentes con su reflexion;
estas diferencias constituyen todo un capital organizacional que no se “construye”
facilmente y de la noche a la manana (Choo, 1998; Senge, 1992).
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En el caso de las organizaciones innovadoras, su éxito, que no es total dado que
falta mucho camino por andar, si bien ellas lo han fraguado y realizado y hay que reco-
nocerlo, ha dependido del condicionamiento del entorno regional y del extrarregional
en el que las mismas se encuentran, ante el cual han estado actuando y respondiendo
con estrategias particulares para resolver necesidades también particulares.

Considero que la clave del proceso de transicidn sociotécnica en la region del
Bajio ha radicado en la capacidad innovadora que se estd gestando y desplegando
entre todos los actores sociales regionales y en los apoyos que estdn convocando y re-
cibiendo via diversas interacciones con diversos actores institucionales (Akrich, 1988;
Le Bas, Ekboir, 1999).

Constitucion de un “ambiente” para el proceso de innovacion
en el Bajio y el rol de la “proximidad territorial”

El proceso de innovacién en todo territorio o regidon dados, tiene un caracter
sistémico y estrechamente asociado a lo que se denomina economias de “proximidad
territorial”; en este contexto el Bajio no es la excepcion (Héraud, 2003; Matteaccioli,
2004).

El territorio o regién constituye un sistema dindmico de actores sociales y de mul-
tiples factores y recursos diversos en interrelacion, el cual es portador de potenciali-
dades y capacidades evolutivas especificas.

Las economias de “proximidad territorial” se constituyen a partir de la existencia
de factores favorables a los objetivos, en este caso de los productores agricolas y sus
organizaciones. Las condiciones que han hecho propicias y provocado su formacion
en el Bajio son las siguientes:

1. La concentracion territorial y funcional de una gama de instituciones y empresas com-
plementarias entre si, como instituciones de 1&p, universidades, centros de servicios agri-
colas diversos, empresas de consultoria, centros de informacion y transferencia de tecno-
logia, instituciones de gobierno con una orientacion especifica al medio rural, empresas de
equipamiento agricola, mecanismos de financiamiento de capital aunque limitados, que
estan generando, difundiendo, transfiriendo los conocimientos, las tecnologias, la maqui-
naria, los equipos, los insumos, los servicios, los recursos financieros que son en este caso
necesarios para la actividad agricola; todas estas instituciones estin localizadas en una red
de ciudades cercanas entre si y ubicadas en el Bajio guanajuatense (Celaya, Salamanca,
Irapuato, Guanajuato, Manuel Doblado, Cortazar, Valle de Santiago).

2. La existencia de un cierto grado de urbanizacion, de cierta infraestructura y gama
de servicios de la red de ciudades y que garantizan el funcionamiento de todo el sistema
en su conjunto.

3. Las redes (sistema de interrelaciones) existentes y que enlazan las demandas y ofer-
tas de recursos, de apoyos y las oportunidades regionales existentes de innovacion, de in-
version y cambio con las condiciones socioecondmicas de produccion, con las necesidades
y los problemas sociales concretos de los actores sociales existentes en la region del Bajio
(Héraud, 2003; Matteaccioli, 2004; Ekboir, 1999).
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La existencia de los problemas y necesidades de los productores y de sus organizacio-
nes, y dada la concentracion territorial de la gama importante de instituciones funcio-
nando aunque parcialmente como una red, la infraestructura y los servicios urbanos,
sustentados todos en un conjunto mas o menos diverso de interrelaciones entre los
diversos actores sociales e institucionales, han llevado a un proceso de constitucion
de un “ambiente” relativamente favorecedor de ciertos programas, apoyos, ofertas,
demandas y politicas para impulsar y apoyar el proceso de innovacion y cambio en
marcha en el Bajio, y esto esta teniendo lugar debido a la presencia del fendmeno de
“proximidad territorial”, si, “todo” estd muy “proximo” en la region (Héraud, 2003;
Matteaccioli, 2004).

Se puede hablar aqui perfectamente de que esta teniendo lugar en la regién el
fendmeno llamado de “proximidad territorial” y que éste esta favoreciendo el proceso
de innovacidn en marcha, ya que los efectos de la interaccion en “la proximidad” mul-
tiplican las capacidades de aprendizaje y provocan ademads el efecto de seguimiento de
parte de muchos actores sociales (Héraud, 2003; Matteaccioli, 2004).

Las regiones crean ciertos “ambientes innovadores”, ya que no todas tienen pre-
sentes los mismos elementos, ni los tienen igualmente “préximos”; los “ambientes”
que se crean pueden favorecer u obstaculizar la realizacion de innovaciones, y el des-
empeno de la competitividad de una region, la region agricola del Bajio ha manifes-
tado, debido en parte a la proximidad territorial existente, una relativa tendencia a
convertirse en un “entorno innovador”.

Es un territorio socioecondmico que busca relativamente favorecer los contactos
e interrelaciones entre los actores sociales e institucionales implicados en el proce-
so de innovacién y cambio que han sometido a la regién a un proceso de transicion
sociotécnica, esto como una manera de enfrentar y buscar resolver los problemas so-
cioecondmicos existentes (Le Bas; Akrich, 1988; Mustar y Penan; Héraud, 2003; Mat-
teaccioli, 2004).

Aunque falta mucho por hacer y avanzar, y a pesar de existir mucho desconoci-
miento mutuo entre todos los actores regionales, se podria decir que es la existencia
de cierta tendencia a constituir una relativa “calidad de los lazos” entre los actores
sociales e institucionales que estdn interactuando en relacion con el proceso de inno-
vacion en marcha, lo que condiciona y modifica el desempefo de la actividad innova-
dora de los productores, de las organizaciones de productores y de todos los actores
institucionales de la regidn en su conjunto, y es de esperar que se consolide y favorez-
ca el proceso de transicion sociotécnico en marcha (Akrich, 1988; Héraud, 2003).

A pesar de estos fendmenos importantes, considero que no es posible ain hablar
de la constitucion de polos de innovacidn al interior de la regidn, falta avanzar mucho
para poder definir un perfil asi; lo que si puede estarse reconfigurando también, es un
importante polo de desarrollo agricola regional, algo mas que un simple granero del
pais, que de tiempo atras habia sido, considerando desde luego que la regién como un
todo estéd en plena efervescencia, aunque hay que reconocer que todavia es s6lo una
promesa; faltan muchas decisiones, acciones y una gran voluntad politica y compro-
misos explicitos de todos los actores regionales, particularmente de los institucionales
(Akrich, 1988).
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El gobierno del estado en Guanajuato es un resultado complejo de las estrate-
gias, los intereses y los objetivos de actores individuales privados y actores piblicos y
politicos, y el mismo busca configurar una entidad atractiva y creativa, pero no tiene
disefiada una politica de desarrollo agricola regional explicita y ésa es una fuerte ca-
rencia de su orientacion neoliberal.

Las distintas instituciones que desde hace mas de 10 afios se han ido creando en
la region, han respondido a necesidades y objetivos del momento y pueden haber sido
apoyadas con recursos federales y de la entidad; igualmente las iniciativas de apoyar
por ejemplo el uso racional del agua a partir de ciertas tecnologias como la labranza
de conservacion o la modernizacion del riego y de ciertas instituciones como el CEAR,
el FIRA, 0 la sDA, no son gratuitos, pero en ningin sentido son aspectos o partes de una
politica explicita de desarrollo agricola regional.

No me parece gratuito que en la region del Bajio se esté poniendo un énfasis insti-
tucional muy especial en el uso y manejo del agua en la actividad agricola y que se es-
tén impulsando programas y apoyos que tiendan a favorecer una mayor racionalidad
en el manejo del recurso, ya que en la entidad existe toda una amplia problematica
en torno al mismo y que va desde su desperdicio, su alto grado de contaminacion, el
agotamiento de los mantos freaticos, el insuficiente recargo de los mismos, hasta la
disputa por el recurso entre varias entidades federativas y la disputa por su uso urba-
no, industrial, agricola, pecuario y para el mantenimiento de los vasos lacustres, como
se evidencia en los trasvases que del recurso hace la Comision Nacional del Agua hace
ya varios afnos desde las presas del estado de Guanajuato al lago de Chapala, ubicado
entre las entidades de Michoacan y Jalisco y que abastece del vital liquido a la ciudad
de Guadalajara.

Ello explica que la naturaleza de los flujos de informacion y tecnologia que son
mayormente ofrecidos, apoyados y demandados en la region, tengan que ver justa-
mente con el recurso acuifero; ello no es parte de una politica deliberada para el
desarrollo agricola regional, no, es la problematica territorial y sociocultural en torno
del agua y porque es el recurso por excelencia para poder tener dos ciclos productivos
anuales en la region, lo que explica que se ha llevado a priorizar dichos flujos; aqui
también estd presente la consideracion de la “proximidad” y ello no es desde luego
fortuito, sino que resalta el papel estratégico del recurso agua en el proceso de inno-
vacion y cambio en marcha en el territorio del Bajio.

Volviendo a lo de las politicas, tampoco existe una politica de desarrollo tecnold-
gico para el sector agricola; existen apoyos y programas sueltos, no articulados entre
siy con objetivos y estrategias especificas; no hay incentivos, no hay coordinacion, ni
hay evaluacion y duran mientras permanezca el gobierno en el poder.

Sigue privando en Guanajuato, como en todo México, un enfoque parcial de las
politicas publicas, asi como una escasa coordinacion entre las instituciones publicas
relacionadas con el sector agricola y la deficiente ejecucion de acciones y programas,
sin dejar de senalar que muchas de las acciones gubernamentales siguen basadas en la
coyuntura, el clientelismo o la presion politica.



El proceso de innovacion que estd teniendo lugar en el Bajio, es un verdadero
fendmeno social y comporta todo un proceso de aprendizaje individual y colectivo que
ha implicado una amplia gama de formas de interaccion y de acceso a la informacion,
al conocimiento y a la tecnologia; a pesar de esto, considero que estd haciendo falta
en la regién una decidida intervencion publica inscrita en el marco de una politica de
desarrollo agricola regional que permita y siente las bases para profundizar y expandir
dicho proceso de innovacion y cambio a través del cual esta transitando la region del
Bajio (Argyris, 1999; Le Bas; Ekboir, 1999).

En el proceso de innovacion, como fendmeno interactivo en el que se vinculan
diversos actores sociales, los agentes que operan de acuerdo con los incentivos del mer-
cado como lo son todas las empresas privadas nacionales y trasnacionales, y organismos
como las asociaciones civiles que venden sus servicios para ser autofinanciables aunque
no tengan caracter lucrativo, se rigen por reglas mercantiles y de rentabilidad; otros
actores, como las instituciones oficiales y de investigacion y desarrollo no responden
en absoluto a dichos mecanismos y reglasy es en el territorio de la regiéon donde tienen
lugar sus interacciones cotidianas (Le Bas; Ekboir, 1999).

Las interacciones entre los actores sociales e institucionales estdn implicando
transacciones comerciales y relaciones de cooperacion y competencia que permiten el
intercambio y la transferencia de tecnologia e informacién sociotécnica, econdmica y
mercadologica (Ekboir, 1999; Akrich, 1988).
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Empleo y desempleo en los
procesos de integracidn (TLCAN
Yy UE): casos México y Espana
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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto probar que durante los ultimos 12 afios Espana
ha podido elevar el nivel de vida de sus trabajadores a un nivel andlogo al que tienen
los obreros de sus socios de la Unién Europea, mientras que México no s6lo no ha
podido hacer lo mismo en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), sino que el nivel de vida de los trabajadores mexicanos ha disminuido
mucho en relacion con el que tienen sus homdlogos estadounidenses y canadienses.
Para fundamentar esta tesis se presenta un conjunto de indicadores econdmicos.

Introduccion

El proceso de integracion europea ha favorecido més al desarrollo de Espana que el
proceso de integracion de Norteamérica a México. Peor aun, es posible relacionar
el proceso integrador de México con Norteamérica, con la caida del empleo y con
el mayor empobrecimiento que la poblacién mexicana ha sufrido en los dltimos 15
anos. Asi, la cantidad de trabajadores que buscan un empleo en nuestro pais se ha
incrementado ano con afo y, al no encontrarlo, lo tnico que les queda es integrarse a
la economia informal o emigrar hacia Estados Unidos, donde buscan mejores condi-
ciones de vida. Pareciera que la puesta en practica del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLCAN) se hubiera convertido en un detonante de la expulsién de mano
de obra hacia Estados Unidos y del crecimiento de la economia informal de México.
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Pese a los crecientes obstdculos para emigrar a Estados Unidos, el flujo de mexi-
canos es incesante y creciente. De manera temporal y esencialmente ilegal, la cantidad
de emigrantes mexicanos pas6 de 352 mil 52 entre 1998 y 2001 (promedio anual), a
458 mil 771 (promedio anual) entre 2001 y 2003. Lo llamativo del fenémeno migra-
torio es su composicion: cada vez son personas mas jovenes, la mayoria son hombres,
quienes se internan en Estados Unidos, y cuentan con un mayor grado de escolaridad
(en 1998-2001, 40.4% del total tenia la secundaria terminada o mas; para 2001-2003
la relacion paso a 48.2%). Ello indica que la migracion dejo de ser basicamente de
trabajadores agricolas y se orienta hacia otras actividades (Chavez, 2006: 1).

El presente trabajo plantea el problema del empleo y del desempleo que vive
nuestra nacion bajo las condiciones de integracion dentro del marco del TLcan y lo
compara con la posicion que tiene Espafia como miembro de la ue. Con esta compa-
racion se busca comprobar que el proceso de integracion de la UE ha sido més justo y
mas equitativo en relacion con el que vive México como miembro del TLCAN.

Para realizar la comparacion apuntada en el parrafo anterior, se analiza una se-
rie de indicadores macroecondmicos que buscan comparar los niveles de empleo, de
desempleo, de ingreso y de instruccion de la poblacion tanto en México como en
Espana.

Con este trabajo también se intenta fundamentar la tesis en el sentido de que
una verdadera democracia no es viable si los trabajadores de un pais no cuentan con
las condiciones que les permitan tener un empleo digno y un salario estable como lo
establece la ley, es decir, que incluya seguridad social, aguinaldo, vacaciones pagadas,
participacion de utilidades, y otros beneficios.

En el siglo xx se gestd la idea de “democracia” como “democracia del trabajo”,
es decir, que la verdadera democracia presupone que el ciudadano tiene una partici-
pacion activa en el trabajo remunerado. Asi, el ciudadano no se concibe si no es una
persona productiva. El ciudadano trabajador debe ganar dinero de una u otra forma
para llenar de contenido su derecho a la libertad. El derecho a una remuneracion
funda constantemente no sélo la existencia privada, sino también la politica (Beck,
2000: 21).

En este sentido, Europa ha defendido y practica la democracia que, como primera
premisa, defiende el derecho a la educacion, después defiende el derecho al trabajo, y
de éstas dos nace la conciencia politica. De estas ideas podemos conocer como la UE ha
tratado constantemente de mejorar el nivel de vida de sus ciudadanos, buscando que
la poblacion en edad de trabajo obtenga un empleo remunerado y, dentro de lo que se
denomina economia formal, un salario que incluya seguridad, prestaciones, jubilacion
y pension. Caso contrario ha sido el de México, donde afio con ano una cantidad de
trabajadores pasan de la economia formal a la informal, perdiendo todo derecho a las
prestaciones basicas que tienen los trabajadores europeos y donde el Estado no se ha
preocupado por defender dichos derechos. El Estado, en lugar de ser mediador entre
las empresas y los trabajadores, mas bien se ha convertido en defensor de los intereses
de las empresas. El balance del sexenio foxista, en materia de ingreso, es una muestra
fiel del deterioro salarial en que ha caido la poblacidn trabajadora de México.
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La informacién disponible [...] es tomada del Quinto Informe de Gobierno foxista. De
casi 43 millones de ocupados en 2005 [... casi cuatro millones] no percibid un ingreso [...
poco mas de seis millones] apenas ganaba un salario minimo (sm) [... 10 millones] obtuvo
entre una y dos veces el sM [... 16 millones] recibié entre dos y cinco veces el sM y son
considerados como pobres. En suma [...] el 84 por ciento del total no reciben los ingresos
suficientes para cubrir sus necesidades basicas minimas (alimentacion, educacion, salud,
vivienda, esparcimiento, entre otras). Otro [... 3.3 millones] gana entre cinco y 10 veces el
sMy s6lo [... 1.2 millones] puede considerarse como beneficiado del “milagro” neoliberal,
al percibir mas de 10 veces el sm (Chévez, 2006: 2).

En contraste, Espana empez06 a elevar las condiciones de vida de sus trabajadores a
partir de 1986. Si bien Espafa tuvo en 1994 la tasa mas alta de desempleo, que era de
23.9% en comparacion con los 15 paises miembros de la UE, posteriormente empez6
a disminuir.

Nadie discute que el 2005 pasara a la historia como el afio del empleo. La creacion de casi
novecientos mil puestos de trabajo, a razén de 2,747 al dia, es un hecho que no se producia
desde 1986, y ha permitido rebajar la tasa de paro hasta el 8.7% en el conjunto del Estado
[...] La sociedad espafiola, y en especial la catalana, deben felicitarse por estos excepciona-
les resultados que ofrece la Encuesta de Poblacion Activa conocida ayer (La Vanguardia,
2006: 1).

Si bien en la Unién Europa la tasa de desempleo se ha caracterizado por ser elevada,
es cierto que a través de estos dltimos afios ha venido disminuyendo y se debe a que los
salarios de los trabajadores son mas elevados, principalmente en Alemania, Francia,
Italia, Dinamarca, Holanda, Suecia y el Reino Unido, situacion que se ha extendido
a los menos desarrollados como en los casos de Portugal, Grecia y Espafa, y ademas
un factor que hace ver la tasa de desempleo alta es que la mayoria de los trabajadores
cuentan con un seguro de desempleo.

Abhora bien, de los paises del TLcaN, solamente en México los salarios de los traba-
jadores son extremadamente bajos y las estadisticas oficiales encubren perfectamente
el verdadero problema del desempleo; otros hechos que hacen ver la tasa de desem-
pleo baja es que ningln trabajador cuenta con seguro de desempleo y ademads existe
una fuerte migracion de trabajadores hacia nuestro vecino del norte.

Poblacion ocupada

En los dltimos 12 afios, de 1994 a 2005 la poblacion ocupada dentro del bloque del
TLCAN pasO de 170 millones de trabajadores a 198.6 millones, es decir, durante ese
periodo se crearon arriba de 28 millones de empleos. En cambio la UE pasé de 149.3
millones de trabajadores empleados a 167.7 millones. Por tanto, se generaron 18.4
millones de empleos en ese mismo lapso.

En el bloque del TLcaN quien resulté méas beneficiado en materia de generacion
de empleos fue Canada, le siguid México y en tercer lugar estuvo Estados Unidos. Asi,
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en Canada se generaron 3.3 millones de empleos, que representaron 10% del tamafio
de su poblacion total. En México se crearon 8.9 millones de nuevos empleos, que sig-
nificaron un incremento del 8% respecto del mismo referente. Y Estados Unidos cred
16.5 millones de empleos equivalentes a 6% de su poblacion total. Aparentemente los
tres paises que forman este bloque resultaron muy favorecidos, sobre todo nuestro
pais. Debemos senalar, sin embargo, que se trata de tres economias muy diferentes,
dos de ellas —eu y Canadd— fuertemente tecnificadas, cuya poblacion total en 2004
se estimaba en 293 millones y 32 millones de habitantes, respectivamente; mientras
que México es un pais con bajo avance tecnoldgico y deficiente infraestructura indus-
trial y de comunicaciones, y con una poblacion calculada al afio 2004 de 104 millones
de habitantes.

Existen estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo que demuestran
que durante el periodo 1994-2004 nuestro pais deberia de haber generado, en prome-
dio anual, un millén de empleos. El no haberlo hecho explica en parte el alto indice de
mexicanos que emigran hacia la frontera norte de nuestro pais. El dato de emigracion
de mexicanos hacia la Unién Americana es sorprendente ya que para estas fechas
eran de casi nueve millones.

En cuanto a la UE, en ese mismo periodo hubo algunos paises menos desarrolla-
dos que generaron mas empleos que algunos paises avanzados; los casos de Irlanda,
que generd 17% de empleos respecto a su poblacion total, y de Portugal con 8§%. Por
otro lado, paises avanzados que casi no generaron empleos, Alemania con 1%, Bélgi-
cay Suecia con 3%; la excepcion fueron Italia y Dinamarca con 4%, Francia y Reino
Unido con 5%, Holanda 7%, y Finlandia con 8%; sin embargo, hubo paises que no
crecieron, como fue el caso de Luxemburgo, o que su crecimiento fue negativo como
el caso de Austria -5%.

El caso de Espana ha sido excepcional, puesto que durante los tltimos 12 afios
ha creado mayores fuentes de empleo que México en relacion con su poblacidn total.
Durante el periodo 1994-2005 México gener6 8.9 millones de empleos, lo que significd
9% de la poblacion total de nuestro pais; sin embargo, Espafia avanzé en este rubro
significativamente, ya que logrd crear seis millones de empleos, significando 15% de
la poblacion total de ese pais, que en 2004 ascendia a 41 millones de habitantes.

Un anélisis mas profundo de esta situacion la podemos observar si estudiamos los
periodos que van de 1994 a 1999 y de 2000 a 2005 (véase cuadro 1). En ellos se puede
observar como ha venido creciendo la generacion de empleo en forma general en los
dos bloques econdmicos; s6lo que en Espana aumenta ligeramente, en tanto que en
México disminuye drasticamente.

En el periodo 1994-1999 tanto en los paises del TLcan como de la UE se crearon
una cantidad significativa de empleos, que en términos de porcentaje representaron
un aumento de 63 y 60%, respectivamente, en relacién con el total de empleos gene-
rado durante los 12 afnos. En el caso de Espana, fue el periodo de menor generacion,
pues solo se cred 42% del total de empleos, pero el empleo iba ascendiendo en ese
pais. Mientras en México, en este mismo periodo se generd 75% del total de empleos,
superior al empleo generado en Espafia.
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En el siguiente periodo, 2000-2005, la situacién fue delicada ya que tanto en el
TLCAN como en la UE se generd solamente 37 y 40% del total empleos que se crearon
durante todo el periodo comprendido y donde se observé una baja significativa en la
formacion de empleos por parte de estos dos bloques econdmicos.

A pesar de esta situacion, Espafa fue uno de los paises que generaron mas em-
pleos durante este periodo como miembro de la UE; en esa etapa Espafia generd 58%
del total de los empleos creados durante todo este espacio de tiempo.

Para México este altimo periodo fue grave ya que sélo pudo generar 2.2 millones
de empleos, lo que representd 25% del total de la creacion de fuentes de trabajo, es
decir, generd més en el primer periodo que en el segundo.

Meéxico en los dltimos decenios ha sido incapaz de ofrecer a todos los que ingresan a la
fuerza laboral empleos bien remunerados, lo que ha tenido como consecuencia el surgi-
miento de fuertes desequilibrios en el mercado laboral [...] no se ha logrado establecer una
politica activa de empleo, dejando que los mercados resuelvan el problema, con todas las
consecuencias que ello implica (Ruiz, 2005: 6).

En 1994 nuestra nacidn tenia una poblacidén ocupada que ascendia a 32.2 millones de
empleos, pero s6lo mantenia registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(mvss) 8.7 millones de mexicanos, es decir, 27% del total, lo que indicaba que habia
muchos mexicanos que percibian salarios sin derecho a ninguna prestacion estableci-
da en la Ley Federal del Trabajo, y que en ese momento 23.5 millones de mexicanos
se mantenian en lo que se denomina la economia informal. Lo peligroso del asunto
era que para 2005 la poblacién ocupada habia aumentado a 41.1 millones de mexica-
nos y solo estaban registrados en el mss 12.9 millones, representando 31% del total.
El problema principal es que ha venido aumentando el nimero de personas que no
tienen un salario que marca la ley y que en el momento actual ya son 28.2 millones de
mexicanos que se encuentran en la economia informal, es decir, aunque relativamen-
te viene disminuyendo, en nimeros absolutos esta situacion ha venido aumentando.
Pero también se debe puntualizar que en 2005 se perdieron 1.2 millones de puestos de
trabajo, ya que en 2004 se habian generado 42.3 millones de empleos. En este sentido
el Estado mexicano no ha tenido la capacidad suficiente para mantener los puestos
de trabajo creados durante este periodo y ademas con la entrada del Tratado de Libre
Comercio se ha acelerado el cierre de pequefias y medianas empresas tanto industria-
les como agricolas, generando un retroceso en la formacion de fuentes de trabajo.

Si observamos detalladamente el cuadro 1, respecto a nuestro pais podremos per-
cibir que las fuentes de trabajo creadas durante todo este tiempo han sido en su ma-
yoria puestos de trabajo que se han creado dentro de la economia informal, ya que la
poblacidn registrada en el iMss es menor que la que no tiene seguro social, es decir, de
los 8.9 millones de puestos de trabajo que se crearon durante el periodo comprendido
de 1994 a 2005, s6lo 4.1 millones estaban registrados en el Seguro Social; el resto,
54%, fueron creados en la economia informal.

Es importante destacar que si analizamos los dos periodos, el comprendido de
1994 a 1999 y el de 2000 al 2005, en el primero la economia marchaba mas estable-
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mente, por lo menos la creacion de empleos en la economia formal fue mayor que en
la informal; de los 6.7 millones de empleos, 3.5 millones fueron registrados en el iMss y
3.2 millones se crearon en la economia informal, mientras que en el segundo periodo
se crearon mas fuentes de trabajo en la economia informal que en la formal: de los
2.2 millones de puestos de trabajo sdlo se registraron 600 mil en el ivss y 1.6 millones
se formaron dentro de la economia informal, situaciéon que ha venido deteriorando el
ingreso del trabajador por no tener un puesto de trabajo seguro.

En relacion con Espaiia, la situacion ha sido muy diferente. Por ejemplo, en 1996
la poblacion ocupada ascendia a 12.8 millones de trabajadores, de los cuales 12.5 mi-
llones estaban afiliados al sistema de seguridad social, es decir, poco menos de 300 mil
no contaban con todas las prestaciones. Para el ano 2000, de los 15.5 millones que for-
maban la poblacidon ocupada 15.1 millones estaban registrados dentro del sistema de
seguridad social, es decir 97% de la poblacion ocupada, y finalmente para 2005 de los
19.3 millones que estaban dentro de la poblacidon ocupada 18.1 millones contaban con
el sistema de seguridad social, esto es, 94% del total ocupado; s6lo 6% de la poblacién
ocupada no cuenta con prestaciones de ley, mientras en México es cerca de 69%.

Cuadro 1
Numero de empleos creados

mss pob.  Pob. oc.

Periodo TLCAN UE-15  Espaiia  México registrada  informal
1994-2005 28.6 184 6.0 8.9 4.1 4.8
1994-1999 18.0 11.0 2.5 6.7 3.5 32
2000-2005 10.6 7.4 35 2.2 0.6 1.6

Cifras en millones.
Fuente: INeG1 y The Economist.

Tasa de desempleo

Otro de los indicadores importante de analizar es la tasa de desempleo. En el cuadro
2 podemos observar la situacion que ha prevalecido en los dos bloques estudiados; se
percibe que durante los 12 afios que comprende nuestro estudio, la tasa de desempleo
ha sido mayor en los paises de la UE que en la de los paises del area del TLCAN; por
ejemplo, de 1994 a 2005 en la UE la tasa de desempleo fue de 8.6% en promedio anual,
mientras que la del TLcaN fue de 5.6%. La misma situacion se observa durante los dos
periodos estudiados; en el primero (1994-1999) la tasa de desempleo en la UE fue de
9.8% contra 6.1% en el area del TLCAN, y en el segundo (2000-2005) en la uE fue de
7.5% en promedio anual y en la de los paises del TLcan de 5.1%. Podemos notar que
este indicador se ha presentado favorable en el area del TLcaN en los dos periodos
analizados.
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Lo que arrojan estos datos es que los paises del drea del TLcAN tienen mejores
niveles de empleo que la de los paises de la UE. Si analizamos este indicador en Espana
y México, una situacion interesante que se presenta es que el comportamiento de la
tasa de desempleo es muy parecido a la de los dos bloques estudiados, pero todavia es
mas intenso el desempleo en Espana que en la UE; mientras que en México la tasa de
desempleo es incluso mas baja que la del TLcAN.

Segtin los datos mostrados abajo, pareceria que el desempleo no ha sido un pro-
blema importante en nuestro pais, ya que la mayoria de los mexicanos tienen un pues-
to de trabajo, y que el gobierno ha trabajado intensamente para que la tasa de desem-
pleo sea la més baja de todos los paises miembros de la UE y del TLCAN.

Las tasas oficiales sobre subempleo y desempleo en México son las mas bajas de América
Latina, e incluso menores a las de cualquier pais avanzado de Europa, lo cual genera des-
confianza, por considerar que las mediciones oficiales ocultan la verdadera magnitud de la
desocupacion en el pais (Gonzélez, 2005: 2).

En nuestro pais, para tratar de explicar esta situacion es importante mencionar
que los salarios que perciben los mexicanos son de baja productividad y por lo tanto
son demasiado bajos en comparacion con los de nuestros socios comerciales, es decir,
si se llegaran a incrementar, el desempleo se elevaria considerablemente. Un segundo
factor lo explica la elevada emigracion de mexicanos que van a trabajar a la Union
Americana, y un tercer factor es que México es uno de los tnicos paises de la Orga-
nizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (0CDE) que no paga seguro de
desempleo a sus trabajadores; la mayoria de sus miembros si lo pagan.

En Mékxico realmente no hay desempleo en forma significativa, hay subempleo, comentd
John Scott, economista del Banco Mundial [...] en México o recibes transferencias priva-
das, remesas [...] o no sobrevives, entonces la posibilidad de desempleo total abierto es
muy baja, 1o que vemos en general es que la gente tiene empleos de muy baja productividad
y de muy bajo pago (Flores, 2004: 1).

Después de observar que el desempleo es muy bajo en México, tendriamos que tratar
de explicarnos por qué el problema de la pobreza se ha agudizado, aunque no existen
datos muy precisos sobre esta cuestion en la actualidad.

Hernandez Laos (2001) considera que las metodologias de célculo con que se
estudia este problema difieren en cuanto el numero de pobres. El autor considera que
si se toman los datos de Banco Mundial, ajustados por el poder de compra del ddlar
en México y sin ajustes a cuentas nacionales, se sugiere que s6lo 22 millones de mexi-
canos se encontraban en condiciones de “pobreza moderada” en 1998, de los cuales
11.4 millones se ubicarian en “pobreza extrema”. Si se toman en cuenta los sesgos de
la ENIGH-98 y se realiza el ajuste a cuentas nacionales, las dimensiones de pobreza en
Meéxico disminuirian de manera radical: de 13.4 y 6.7 millones de personas, respec-
tivamente. Si se adoptan las mismas lineas de pobreza del Banco Mundial, pero sin
ajustar por el poder adquisitivo, las dimensiones de la pobreza en México cambiarian:
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39.8 millones de personas pobres y 14.7 millones estarian en condiciones de “pobreza
extrema”. Contintia Herndndez, si tomamos como base la linea de pobreza calculada
por el INEG1 y la CEPAL, la perspectiva de la pobreza en México se modifica, ya que 57.9
millones de personas estarian en condiciones de pobreza moderada y 30.1 millones
en condiciones de pobreza extrema si no se aplican ajustes a cuentas nacionales. Es
decir, lo que precisa Herndndez es que en el mejor de los casos la pobreza seria de
un 14% de la poblacion total de 1998, si se considera el sesgo de la ENIGH, o de 61% si
se considera el calculo realizado por el INEGI y la CEPAL, aunque en el mismo estudio
precisa el investigador de El Colegio de México que existen otros calculos metodolo-
gicos todavia mas elevados de otras entidades que agudizan el problema de la pobreza
en nuestro pais (Coplamar: 87.1 millones de pobreza moderada y 57.6 millones de
pobreza extrema).

Abhora, si tomamos en cuenta las cifras mas conservadoras de la pobreza en Méxi-
co que nos senala Herndndez Laos en su estudio, podemos observar que existe una
clara contradiccion con la tasa de desempleo y el indice de pobreza en México. Pero
también puede interpretarse que la mayoria de los trabajadores en México tienen un
salario que los incluye en la pobreza moderada, incluyendo a una parte de la poblacion
que no percibe un salario que, por su condicion, forma parte de pobreza extrema.

Cuadro 2
Tasa de desempleo
(%)

Bloques economicos 1994-2005 1994-1999 2000-2005

y paises Promedio Promedio Promedio
TLCAN 5.6 6.1 5.1
UE-15 8.6 9.8 7.5
Espana 16.1 20.7 11.5
México 3.6 4.1 3.0

Fuente: The Economist.

Poblacion ocupada por nivel de ingreso

Este indicador refleja que la poblaciéon ocupada en México en cuanto al nivel de in-
greso, no ha mejorando como muchos lo hemos esperado, por lo menos los datos del
INEGI en el cuadro 3 muestran que la situacion ha disminuido en cuanto al nimero de
mexicanos que perciben un ingreso.

De 2004 a 2005 se perdié un numero significativo de puestos de trabajo, no se
logré mantener el nimero de empleos que se venian generando durante el periodo
2003-2004 y, por lo tanto, se perdieron salarios que se dejaron de cobrar, es decir, se
perdieron poco mas de 410 mil fuentes de trabajo, en parte debido a la incapacidad
del gobierno, y al dejar que los mercados de trabajo resolvieran este problema.
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Un aspecto que es importante resaltar es que el salario minimo de los trabajado-
res en México no ha mejorado para poder vivir adecuadamente; en 1998 era de 34.95
pesos por dia, en 2004 de 46.80 y para 2005 de 48.67, que representaba apenas 8.3%
del salario minimo en Eu, razdn suficiente para que muchos mexicanos crucen la fron-
tera norte en busca de un empleo mejor remunerado.

Si analizamos los tres afios estudiados, podemos distinguir que existe un nimero
importante de la poblacion ocupada que gana hasta tres salarios minimos. En 1998
eran mds de 29.8 millones, en 2004 mds de 28.6 millones y en 2005 poco mas de 27.6
millones de mexicanos. Muchos no llegan ni siquiera a un salario minimo; entre ellos,
para 2004 estaban 3.6 millones, pero para 2005 el ndmero se elevé a més de 4.0 millo-
nes de mexicanos, situacion que destruye el nivel de vida de muchos y los empobrece
cada dia mas; lo dificil de todo es que al no ganar por lo menos un salario minimo,
muchos trabajadores no tienen derecho a la seguridad social y menos a una pension.

Cuadro 3
Poblacion ocupada por nivel de ingreso
(Cifras en miles)

Nivel de ingreso en Poblacion Poblacion Poblacion Variacion Variacion

Meéxico (1998) (2004) (2005) 1998-04 2004-05
Total 38,401 42,089* 42,503 3,688 414
Poblacion que recibe ingreso 31,955 36,634 36,224 4,679 (410)
Hasta un salario minimo 7,471 6,631 5,872 (840) (759)
De 1 hasta 2 sm 11,713 9,446 9,228 (2,267) (218)
De 2 hasta 3 sm 5,566 8,942 8,462 3,376 (480)
De 3 hasta 5 sm 4,130 7,061 8,095 2,931 1,034
Mas de 5 sm 3,075 4,570 4,567 1,495 3)
No recibe ingreso 5,057 3,570 4,020 (1,487) 450
No especificado 1,389 1,885 2,258 496 373

* Primer semestre.
Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Empleo.

En cuanto a Espana, no se puede decir lo mismo. El salario promedio en 2005 fue de
259,406 pesos anuales, es decir, representd 73% del salario promedio que perciben
los trabajadores de la Unién Europea, inicamente incluyendo a los 15 paises que
entraron antes de 2004; y si consideramos a los UE-25 paises este porcentaje se eleva
a 83% (cuadro 4).

De acuerdo con los datos del INE, el salario medio del trabajador espafol es de
19,802 euros, aunque el mas frecuente o modal es de 12,503 euros. Estas remunera-
ciones son inferiores a la media europea, a pesar de la incorporacion de los paises de
la ampliacion cuyas remuneraciones también se encuentran por debajo de esta media.
Si s6lo se considera el ambito de la antigua Ug-15 la diferencia es mayor, dado que el
salario medio se sitda en torno a los 27,000 euros, mientras que el salario medio de la
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Europa ampliada se sitia en torno a los 24,000. Los trabajadores espafioles también
tienen salarios mas bajos que los norteamericanos (30,660 euros sin que haya diferen-
cias entre hombres y mujeres) (Guindal, 2005: 1).

En Espana un salario medio interprofesional es mucho mayor que el salario mini-
mo de México; por ejemplo, el sueldo promedio en Espafa de un asalariado durante
2005 fue de 163,789 pesos anuales, o de 13,649 pesos mensuales, es decir, 449 pesos
diarios. Y en Espana en 2004 el nimero de asalariados ascendié a 15.5 millones, y
para 2005 la cifra se habia elevado a 15.8 millones de trabajadores.

Dos puntos interesantes de analizar en Espana. Primero, un trabajador con con-
trato percibe un salario dos veces mayor que el salario de un trabajador sin contrato.
Y segundo, una mujer recibe s6lo 71% del salario que percibe un hombre. La po-
blacién con contratos a tiempo completo en 2004 y 2005 fue de 88% de la poblacion
ocupada, y el nimero de mujeres que tienen una fuente de empleo se ha mantenido
en 40% de la poblacién ocupada durante el mismo periodo.

Cuadro 4
Poblacion ocupada en Espana y salario medio en 2005
Ocupacion por Poblacion ocupada  Poblacion ocupada Salario medio anual Salario medio anual
situacion 2004%* 2005* en pesos UE-15

Total 18,973 19,314 259,406 353,700
Trabajadores por 3,494 3,446 313,789
cuenta propia
Asalariados 15,502 15,842 163,789 nd
Otros (23) 26 nd
Ocupacion a tiempo 16,626 16,999 278,375 nd
completo
Ocupacion a tiempo 2,347 2,315 102,704 nd
parcial
Varones 11,389 11,549 290,414 nd
Mujeres 7,584 7,765 206,548 nd

* Cifras en miles.

Tipo de cambio: 13.1 pesos por euro.

ND: datos no disponibles.

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministerio del Trabajo y el INE de Espana.

Poblacién ocupada por nivel de instruccion

Los datos mostrados en el cuadro 5 nos ayudan a entender que en nuestro pais toda-
via el grado de instruccion de la poblacidon ocupada es muy bajo. Se calcula que para
2004 la poblacion ocupada que habia cursado hasta la secundaria completa era de
31.9 millones, y a finales de 2005 ésta habia ascendido a poco mas de 32.0 millones de
mexicanos, es decir, en ambos periodos representaba méas del 75% y solamente 24.5%
habia terminado el bachillerato o alguna carrera profesional.
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Cuadro 5
Poblacion ocupada segiin escolaridad
Poblacion Poblacion
Nivel de instruccion (2004) (2005) Variacion
Miles Miles
Total 42,306 42,503 197
Hasta secundaria completa 31,898 32,042 144
Primaria incompleta 8,742 8,782 40
Primaria completa 9,900 9,947 47
Con secundaria completa 13,256 13,317 61
Media superior y superior 10,375 10,423 48
No especificado 33 34 1

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI-ENOE.

Los criterios de la poblacion ocupada por el grado de instruccion cambian en Espafa.
En principio, la edad de trabajo es a partir de los 16 afios, mientras que en México es a
partir de los 14 anos. Una segunda diferencia es que dentro de los estudios medios en
Espafa incluyen a los alumnos que terminaron la secundaria, el bachillerato o una es-
cuela técnica; en México los alumnos del bachillerato y de carreras profesionales estan
incluidos en lo que el INEGI denomina escuela media superior y superior, por lo que no
habria punto de comparacion con los criterios en que los tiene clasificados el INEGI.

La tunica forma de relacionarlos es si desagregamos a los trabajadores que han
terminado una carrera profesional incluyendo técnicos, posgraduados y doctorados,
donde el INEGI los incluye junto con los alumnos de bachillerato. De esta forma, pode-
mos compararlos con los alumnos que en Espafia los tienen clasificados con estudios
antes del superior y estudios superiores, es decir, alumnos que terminaron una carrera
corta o larga que cursaron estudios entre 15 y mas de 17 anos.

De esta manera, se observa que en Espafa los trabajadores que tenian cursados
estudios superiores pasaron de 8% en 1998 a 12% en 2004, mientras que en nuestro
pais los trabajadores que habian cursado una carrera profesional, en 2004 sélo repre-
sentaban 6% de la poblacion ocupada, es decir, en México la poblacion estimada que
tenia estudios profesionales en 2004 ascendia a mas de 2.5 millones, mientras en el
mismo afio en Espafia, con una poblacion ocupada menor que la de nuestro pais, el
numero de trabajadores que tenian una profesion era de poco mas de 2.3 millones.
Abhora, si incluimos a los trabajadores que en Espafia tenian terminada una carrera
técnica, entonces el porcentaje cambia. Para 1994, los que tenian terminados estudios
medios y superiores era de 15% de la poblacién ocupada, y para 2004 se habia elevado
a 22%, todavia muy superior al porcentaje comparado con nuestro pais.
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Cuadro 6
Poblacion ocupada. Total niveles de estudio terminado
(%)
1994 2003 2004
Total 100 100 100
Hasta estudios superiores 15 19 22
Analfabetas 1 0 0
Sin estudios o con estudios primarios 38 20 19
Con estudios medios 47 58 59
Con estudios antes del superior 7 9 10
Estudios superiores 8 12 12

Fuente: elaboracion propia con datos de INg; Mas; Pérez; Serrano; Soler; Uriel.

Conclusiones

Después de analizar los datos arriba expuestos podemos concluir, primero, que aun
cuando nuestro pais forma parte de un bloque econdmico bastante fuerte a nivel mun-
dial, esta situacion no le ha favorecido en acelerar el crecimiento de la economia y,
por ende, el crecimiento de la tasa de empleo. Es cierto que la tasa de desempleo en
México se ha observado durante muchos afios baja, debido a que nuestras estadisti-
cas no consideran a las personas que emigran hacia el exterior, a que los salarios son
bajos y principalmente porque no se paga un seguro de desempleo a los trabajadores
que pierden su trabajo. La realidad apunta a que el nivel de ocupacioén que se genera
en México es muy bajo; las personas capacitadas que han terminado alguna carrera
técnica o profesional no pueden ingresar al mercado de trabajo aun cuando existe una
cantidad de empresas que podrian absorber la mano de obra desempleada. También
se debe a que la planta productiva en México no crece al ritmo de la poblacion econo-
micamente activa; muchos trabajadores se mantienen desempleados o subempleados,
formando parte de la economia informal o, en dltimo de los casos, emigrando hacia
Estados Unidos. Un dato que es importante precisar, se refiere al nimero de empre-
sas que tiene contabilizadas el INEGI a octubre del 2003, que ascendian a poco mas de
3.0 millones de unidades econdmicas, mientras que el mmss tenia registrados a diciem-
bre de 2005 sélo 803 mil empresas, lo que indica que 73% de las firmas en el pais no
estan registradas y por lo tanto no tienen registrados a sus trabajadores en el Mss; a
ello se debe que mas de 28 millones de mexicanos no estén incluidos en el sistema de
seguridad social.

El TLc ha tenido sus reveses [...] La diferencia de ingresos entre México y sus vecinos del
norte no se ha reducido. La migracion ilegal ha aumentado [...] Si Europa edificé demasia-
das instituciones, el TLc cometid el error contrario. Carece de instituciones que anticipen o
den respuestas a las crisis o que aprovechen las oportunidades. Norteamérica también ca-
rece de vision para una identidad global que inspire a los ciudadanos de los tres paises para
que piensen en si mismos como algo mds que naciones de tres paises (Pastor, 2004: 47).
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En el caso de Espana en relacion con la Ug-15, lo que apreciamos es que los
espafioles han sido mds persistentes y han podido mantener un nivel de empleo im-
portante, donde han procurado que la mayoria de los 19.3 millones de espafoles que
se encuentran en la poblacion ocupada cuenten con un sistema de seguridad, y sobre
todo asegurando que todos tengan una pension en el momento de su jubilaciéon. En
este sentido, los espafioles han velado conjuntamente con los paises de la UE para
mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores, incluso las condiciones de los tra-
bajadores inmigrantes que provienen de diferentes partes del mundo, principalmente
de América Latina.

Las remesas de dinero que envian los inmigrantes desde Espafa hacia el extran-
jero han alcanzado un nuevo récord. El Banco de Espafia contabiliza oficialmente
que han sumado 3,844 millones de euros, con un aumento del 10.42% al cierre del
afno pasado. Estos datos constituyen una evidencia més de la importancia econdmica
que ha adquirido el fendmeno de la inmigracion. Basta recordar que hace 10 afios el
importe de las citadas remesas apenas sumaba 360 millones de euros (La Vanguardia,
2006: 1).

En segundo lugar, el estudio de la tasa de desempleo en México no es represen-
tativo porque no refleja la realidad de nuestro pais, y esto se debe al método que se
utiliza, el cual no mide la verdadera proporcion de individuos que permanecen des-
empleados. El hecho es que sila comparamos con los paises desarrollados del TLcaN'y
de la UE, nos damos cuenta que presenta una contradiccion enorme, ya que no explica
porqué los indices de pobreza tan elevados que existen en nuestro pais; en este sentido
se deberia de homologar el método con los paises desarrollados con el fin de revelar el
problema tan serio que guarda nuestro nacidn, con base en este indicador.

En tercer lugar, existe un nivel de ingreso todavia muy bajo de nuestra poblacion
ocupada que refleja un nivel de vida minimo, puesto que los salarios que reciben la
mayoria de los mexicanos no son suficientes para mantener una familia; apenas re-
presentan 8.3% del salario de nuestros socios comerciales, principalmente de Estados
Unidos, y 11% de los salarios que perciben los espafioles.

En cuarto lugar, la proporcion de mexicanos con nivel de educacion superior es
todavia demasiado bajo en relacién con la poblacion ocupada, lo que refleja una me-
nor productividad en el trabajo que desempefia. El caso es que Espafia, teniendo una
menor poblacidn ocupada, atesora una mayor cantidad de profesionistas que son méas
productivos en el campo laboral. Y asi como Espafa ha destinado suficientes recursos
a la educacion de su poblacion, los paises de la UE han realizado lo propio para que el
nivel de vida de sus habitantes supere a la de los paises del TLcAN.

La omision més flagrante en el TLC consiste en no reconocer o responder a la enorme
brecha que existe en el desarrollo entre México y sus dos vecinos del norte, y eso podria
explicar porqué se ha hecho més grande, y no estrecha, desde que el Tratado entr en vigor.
La UE elevo a sus paises mds pobres —Espana, Portugal, Irlanda y Grecia— y, aunque los
dos modelos son muy diferentes, podriamos aprender de su experiencia |[...] El increible
progreso se debid al libre comercio, la inversion extranjera, pero en mayor parte a la trans-
ferencia de ayuda, que ascendi6 a 2-4% del pnB del pais beneficiado. Los proyectos mas
efectivos fueron en infraestructura y educacion (Pastor, 2004: 48).
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Por dltimo, debemos concluir que la democracia en Europa ha sido un valor muy
importante, que ha permitido a la sociedad europea ser mas libre y més justa, con-
cediéndole a la mayoria de su poblacion el derecho a la educacidn y a una fuente de
empleo bien remunerada.

En cambio, en nuestro pais no se puede vivir en una democracia cuando la ma-
yoria de la poblacion s6lo cuenta con ocho niveles de educacidon en promedio y en
muchos de los casos incompletos; esto sélo les permite obtener trabajos con salarios
bajos y de poca productividad.
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Las politicas de empleo en
los “gobiernos del cambio”
en México

GuiLLERMO Campros Rios!
YosHuA BERRA MONTIEL?

Resumen

Después de casi siete anos de actividad de los sexenios autodenominados como “del
cambio”, es conveniente efectuar un andlisis de la politica laboral que han llevado a
cabo y que previsiblemente podria ayudar a la solucién del critico problema del des-
empleo en México. En este articulo se analiza especialmente el Programa del Primer
Empleo, tanto desde sus perspectivas tedricas como de sus adecuaciones practicas,
asi como de otros tres programas de menor alcance que revelan una sustitucion de la
politica laboral por una politica de apoyo social.

Introduccion

Estamos en un momento critico en materia de empleo en México. Por un lado, arras-
tramos un historial reciente de crecimiento en el desempleo que ha desembocado en
una etapa de relativa calma en cuanto al comportamiento de los indicadores bésicos
de empleo; sin embargo, esta “calma” es factible s6lo por los “ajustes” que se han rea-
lizado en la porcion del personal ocupado y que se ha manifestado en un vertiginoso
crecimiento en el subempleo y en la ocupacion informal. Por otro lado, estamos cul-
minando un afio de actividades de un presidente que en campana electoral prometid
que seria el “Presidente del empleo”, lo cual amerita que se haga un balance; primero
sobre el conjunto de medidas que desde el gobierno federal se han impulsado para
aliviar esta critica condicion de estabilidad laboral, y segundo sobre el éxito que han
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tenido estas acciones emprendidas en el marco del segundo sexenio de trabajo de los
gobiernos autodenominados como “del cambio” y de los cuales se esperaria una dife-
rente manera de enfrentar el problema del desempleo.

Como telon de fondo encontramos el ascenso de la intolerancia para la perma-
nencia laboral de los emigrantes mexicanos en Estados Unidos, que tradicionalmente
ha sido una “valvula de escape” para la presion laboral al interior del pais, ademads de
que la inversidn en activos fijos del sector secundario estd disminuyendo y, a cambio,
crecen las plazas del sector servicios con todas las implicaciones que ello tiene dadas
las caracteristicas que este sector tiene en nuestro pais. El panorama que se configura
es, al mismo tiempo, de ampliacion de las dificultades y de esperanza en el estableci-
miento de una politica de empleo mds agresiva que pueda responder a la necesidad de
una poblacion activa cada vez mayor. Finalmente, se hereda una politica del sexenio
anterior basada en la generacion de autoempleo via los apoyos a la “changarrizacion”,
que es una forma de actuar desde el exterior al mercado de trabajo y en una propuesta
que estuvo mds bien ligada a las politicas sociales y no a las laborales.

El panorama del empleo en México

En los tltimos sexenios el empleo sdlo tuvo como palanca de crecimiento a la flore-
ciente instalacion de la industria maquiladora de exportacion; sin embargo, las carac-
teristicas de alta dependencia respecto de la economia estadounidense hicieron que
las amplias expectativas de crecimiento originalmente concebidas, se matizaran sensi-
blemente a raiz de la crisis econdmica experimentada por aquel pais el aio 2000.

Una de las preocupaciones principales de cualquier gobierno debe ser procurar
ambientes productivos que permitan generar empleos estables y bien remunerados
que garanticen un nivel de vida decente y que permitan el consumo y la satisfaccion
plena de las necesidades basicas de la poblacién. Esta no es la excepcion en el caso de
Meéxico, que ha visto a lo largo de los afios decrecer de manera importante el poder
adquisitivo del salario y aumentar de manera significativa la tasa de desempleo.

Esta por cumplirse un afno de actividad de este gobierno y la promesa reiterada de
generar plazas suficientes para satisfacer, no sélo la demanda laboral de las personas
que se incorporan al mercado afio con afo (principalmente jévenes), sino también las
plazas necesarias para cubrir la demanda de personas que de por si se encontraban
desempleadas, no se ha cumplido.

Por sexenios hemos visto que se han quedado en el discurso las politicas de im-
pulso al empleo que requiere nuestro pais, pues, segin datos del INEGI, en el periodo
1995-2000 se crearon 351,718 empleos por afio en promedio, mientras que en el pe-
riodo 2001-2006 se genero la cantidad de 62 997 empleos por afio en promedio, cifras
muy lejanas al millon 300 mil empleos minimos requeridos para satisfacer la demanda
laboral entrante, y mas lejos de los dos millones de empleos necesarios para cubrir la
demanda laboral en su totalidad.

En 2007 1a tasa de desempleo abierto (una medida muy criticada pues no toma en
cuenta la informalidad o las personas que intentan conseguir trabajo) ha aumentado
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de manera significativa, pues de los 43 millones de personas que conforman la pobla-
cién econdmicamente activa (PEA), el 4.01%, es decir, un millén 724 mil habitantes no
lograron incorporarse en el mercado laboral durante el primer trimestre de actividad,
lo cual significa un aumento respecto al mismo periodo del afio anterior, cuando la
tasa de desocupacion abierta se ubicaba en 3.42%, un aumento de casi 200 mil per-
sonas en este aflo, mientras que si tomamos el crecimiento de la emigracion y de la
informalidad la situacion se vuelve mds alarmante.

Es muy dificil encontrar una solucién a un problema tan complicado; algunos
analistas piensan que la escasa generacion de empleos se debe a la falta de reformas
en la ley laboral, que permitan eliminar las restricciones y rigideces existentes en el
ajuste de los salarios y por tanto disminuir los costos de contratacion y despido, pero
el problema va mas alld, y tiene que ver con las caracteristicas especificas de nuestro
mercado de trabajo tan particular, especialmente en lo que muchos estudiosos cono-
cen como “el puerto de entrada”, es decir, el primer punto de potencial acceso que se
tiene a un trabajo.

La politica laboral en México se ha soportado en un marco tedrico correspondien-
te a la perspectiva neocldsica, por ello sorprenden algunas de las medidas adoptadas
en este sexenio que inicia, en donde se percibe una comprension del mercado que se
acerca mas a la vision institucionalista. Este cambio alinea la politica laboral mexicana
a los nuevos conceptos que se estdn manejando en la agenda de las agencias interna-
cionales y que le conducen a atacar el problema del desempleo en dos vertientes; una
en el “puerto de entrada” y la otra a través de un desplazamiento de lo laboral hacia
las politicas de beneficio social.

Las cuatro acciones que se han tomado en materia de combate al desempleo en
este ano de gestion presidencial, son:

1. Programa del Primer Empleo.

2. Programa de Empleo Temporal de Caminos Rurales.

3. Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras.

4. Apoyo a la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

La primera accion alude a una politica claramente laboral, mientras las tres restantes,
que por cierto ya existian desde hace mas de una década, pertenecen a la agenda de
la politica social; no se estéd resolviendo sino provisionalmente la presion que pudiera
estar provocando el desempleo.

El sefialar que la visién del mercado se pueda estar orientando hacia el institu-
cionalismo no es asunto menor, pues de alguna manera se estd reconociendo que el
mercado puede ser objeto de modificaciones “voluntarias”, es decir, el mercado no es
un ente auténomo y autodefinido, sino un espacio de accion de los intereses que cada
agente posee. La forma y fortaleza que presente se debe a los esfuerzos, deseos y ex-
pectativas que construyen dichos agentes, entre los cuales se encuentra el gobierno.

Los tedricos de la vision institucional son reconocidos como “segmentalistas”. De
acuerdo con esta vision del mercado laboral, los mercados se van subdividiendo en es-
pacios (segmentos) definidos en principio por la divisiéon del trabajo. Reconocen dos
tipos basicos de mercados laborales: el primario, con mejores condiciones salariales y
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de condiciones de trabajo pero de mayores dificultades de acceso, y el secundario, con
salarios mas bajos y practicamente sin adecuadas condiciones laborales, que es a don-
de se dirigen aquellos que no logran acceder al mercado primario. Las condiciones y
requisitos para el acceso a ambos mercados son ordenados por arreglos instituciona-
les, y éstas, junto con el mercado, participan en la asignacion de recursos, por tanto
las diferencias en los mercados de trabajo tienen que ver con el papel que tienen las
instituciones, pues este mercado estd integrado por agentes que tienen pesos especifi-
cos diferentes, no son homogéneos.

Esta es una visién que cambia la tradicional concepcion con la que se ha maneja-
do la politica laboral mexicana que se ha conducido por los principios neocldsicos del
mercado.

En el andlisis de la primera accion: el Programa del Primer Empleo es donde
se encuentra una mayor referencia a una nueva visién del mercado de trabajo. En
concreto, se retoma el concepto de “puerto de entrada”, que es el punto que separa
el mundo de los ocupados de aquél de los desempleados. En la vision neoclasica este
punto no existe, pues se reconoce plena libertad de contratacion e igualdad en la com-
petencia; sin embargo, para los institucionalistas éste es el punto en que se expresa
el conjunto de obstdculos —tanto productivos como improductivos— que impiden o
facilitan el ingreso al mundo de los empleados. Sobre la forma en que los “elegidos”
pueden o no cruzar por este puerto se han elaborado varias teorias explicativas, que
veremos a continuacion.

El puerto de entrada en los mercados de trabajo

Este punto, ademads de ser un filtro de acceso al mundo del trabajo, es un concepto
que alude a un punto de division entre los mercados primarios y secundarios de tra-
bajo. La entrada a alguno de estos mercados estd determinada no solamente por las
actitudes y aptitudes con las que cuenta el trabajador individual, sino también con el
capital relacional con el que cuente.

El mercado primario garantiza mayor seguridad en el empleo, mejores normas de
contratacion y existencia de convenios colectivos legalmente reconocidos y mejores
salarios, ademads de posibilidades de ascenso. Por su parte, los mercados secundarios
0 externos se caracterizan por: bajos salarios y beneficios sociales, malas condiciones
de trabajo, elevada rotacion de trabajadores, escasas posibilidades de ascenso y arbi-
traria supervision laboral (Campos Rios, 2005). Las caracteristicas y condiciones para
la existencia e ingreso a estos mercados, se definen por el peso especifico que tenga
cada una de las instituciones y agentes que participan en el mercado laboral (Estado,
escuela, sindicatos, empresarios; aunque en algunos mercados ciertos agentes deciden
no participar, como es el caso habitual de las universidades, que renuncian a su pre-
sencia dentro de este espacio).

Fisicamente, el puerto de entrada seria la ventanilla donde un buscador de empleo
llena la solicitud de ingreso a la plantilla de una empresa, y es alli donde se confronta
con la expresion materializada de los acuerdos y condiciones que las instituciones han
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decidido como condicion para el ingreso. La figura siguiente muestra como se esta
entendiendo esta idea.

Figura 1

Puerto de entrada

<;:| Mercado Primario

Mercado

<:| Secundario

Caracteristicas del mercado

Las condiciones que se establecen para el ingreso al mercado de trabajo ponen en su
justo término la importancia que tiene cada uno de los agentes. Esto es importante
porque si la escuela renuncia a participar en la definicion del mercado, sus egresados
enfrentardn “a ciegas” estas condiciones y puede resultar irrelevante la formacion
que proporcionan a sus egresados, pues finalmente no “pesara” en la obtencion de un
empleo. Ademds, en términos individuales el éxito o fracaso en el ingreso a una plaza
aparece como un evento absolutamente personal, pierde toda su carga de definicion
social y, en el caso de los fracasos que son los predominantes en tiempos de crisis,
aparecerd como dnico culpable de ello el aspirante a empleo y quedan “liberados” de
responsabilidad o culpa los agentes que han definido esas condiciones.

A partir del concepto de puerto de entrada se han construido dos teorias expli-
cativas que en conjunto se reconocen como las teorias de la seleccion, pero que en
concreto se pueden identificar como: la teoria de la fila y la teoria del filtro.

Teoria de la fila. Argumenta que los empresarios racionan las plazas de trabajo de
acuerdo con sus preferencias en relacion con la contratacion. Los trabajadores mas
solicitados estdn al principio de la fila y tienen mayores posibilidades de ingresar a
los mercados primarios, mientras que los menos capacitados se encuentran al final
de la fila, esto les da mayores posibilidades de ingresar Ginicamente a los mercados
secundarios; esto no tiene que ver con la hora de llegada al mercado laboral (tempo-
ralidad), sino mas bien con las habilidades adquiridas, principalmente en la formacién
académica, pues la educacion contribuye indirectamente al entrenamiento de los tra-
bajadores. Ademads incluye algunos otros atributos que no son explicitos, tales como
capital relacional, presentacion, etcétera.

Teoria del filtro. El concepto de “filtro” es parecido al anterior, aunque elimina
la influencia de la formacion educativa en la capacitacion de los nuevos trabajadores,
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pues de acuerdo con esta teoria los certificados adquiridos al avanzar la formacion
académica no garantizan un aumento de la productividad en el area de trabajo, sola-
mente son un indicador que emite una sefal al mercado, indicando la posibilidad de
ser un trabajador mas deseable que otro que no tiene ese certificado, aunque esto no
asegura que sea mas productivo, pues de acuerdo con esta vision la Gnica forma de
aprender es en el drea de trabajo.

Estos conceptos surgen de una vision en la cual las instituciones tienen mucho
que ver en la asignacion de recursos, y por tanto determinan el comportamiento del
mercado laboral; esto hace que las instituciones con mayor peso especifico tengan
un manejo discrecional del mercado. Esto puede observarse claramente en nuestro
pais, donde el gobierno ha perdido el peso especifico en las negociaciones dentro del
mercado de trabajo pues se comporta tinicamente como regulador de la actividad eco-
nomica; los trabajadores individuales carecen de poder de negociacidn, y las organiza-
ciones sindicales estan divididas y en muchas ocasiones coludidas con las empresas, 1o
que conduce a que la institucion con mayor peso sea la formada por empresarios, que
utilizan este poder para lograr beneficios para si mismos en la asignacion de recursos
en el mercado.

Este manejo discrecional hace que las presiones de la supuesta modernizacion en
el mercado laboral sean las mds convenientes para los empresarios, es decir, se busca
la flexibilizacion laboral, caracterizada principalmente por un ajuste de los salarios
a la baja y la eliminacidn de prestaciones, con el pretexto de eliminar las rigideces
existentes; esto es resultado del mayor peso institucional con el que cuentan las orga-
nizaciones empresariales.

Tomando en cuenta lo anterior, es claro que es muy dificil para las personas que
se integran al mercado laboral afno con ano pasar con éxito el puerto de entrada; lo
que predomina son los trabajos mal remunerados y con pocas o nulas prestaciones y
baja estabilidad (principalmente entre los jovenes).

Pasamos ahora a analizar con mayor detalle las acciones laborales senaladas con
anterioridad, pero poniendo especial énfasis en el Programa de Primer Empleo.

Programa Nacional de Primer Empleo

Esta es la estrategia mas importante (por lo menos la mas publicitada) del actual
gobierno para lograr disminuir las tasas de desempleo. Su base tedrica es interesante
pues significa una comprension del mercado laboral distinta a la de administraciones
anteriores, pues toma en cuenta la dificultad de acceso a los puestos de trabajo y va
enfocado en lograr una mayor fluidez en el puerto de acceso para que las “filas” no
sean tan largas. Ademds, por fin se decide el gobierno a participar de manera mas
activa como agente del mercado y reconoce explicitamente que es posible “modelar”
dicho mercado.

Este programa fue puesto en marcha a partir del primero de marzo de 2007, y
aunque no esta restringido a los jovenes, si son éstos, en términos précticos, los mayo-
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res buscadores de trabajo por vez primera (hay que recordar que cerca de 20 millones
de jévenes, no mayores de 21 afos, necesitan trabajo formal).

Tedricamente parece acertada esta medida; sin embargo, sus mecanismos de reali-
zacion la presentan como poco viable para contribuir de manera importante a la gene-
racion de esos dos millones de empleos pronosticados para este programa, que pretende
dar incentivos para la creacion de puestos de trabajo formales, estables (por lo menos
tedricamente) y bien remunerados, apoyando de manera simultanea a los jévenes prin-
cipalmente, pero también a las mujeres y a las pequefas empresas que se veran benefi-
ciadas directamente con este programa. Veamos algunas de sus limitantes.

En esencia, este programa consiste en otorgar subsidio a las empresas para el
pago de sus obligaciones obrero-patronales ante el imss durante un periodo maximo
de un afio por cada nueva plaza creada. El apoyo sera del 100% si los salarios son
inferiores a 10 salarios minimos y se va reduciendo proporcionalmente si el salario es
mayor. El apoyo se entregard a partir del décimo mes de aseguramiento y debera la
empresa estar al corriente de sus cotizaciones al imss; ademas, esta institucion verifi-
card que los trabajadores propuestos cumplan con los requisitos marcados para que
las empresas sean elegibles para este programa.

Los montos del subsidio se daran de la siguiente manera:

Salario base de cotizacion Porcentaje maximo a subsidiar
Menor a 10 salarios minimos 100
10 a 14 salarios minimos 60
15 a 19 salarios minimos 20
Mayor a 20 salarios minimos 10

Nota: para la estimacion del salario minimo se debera considerar al vigente en la zona que
corresponda a la ubicacion geografica del patron.

Mientras que los plazos de pago de obligaciones y de subsidio seguiran este procedi-
miento:

Meses
1 23 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Nueve meses continuos para

L Pago del subsidio en 12 ministraciones mensuales
tener derecho al subsidio

Mantener el aseguramiento de los trabajadores elegibles

Estar al corriente de sus obligaciones fiscales en términos del articulo 32D del Cédigo Fiscal
de la Federacion

Como podemos darnos cuenta, parece un procedimiento sencillo y que puede incen-
tivar de manera positiva la creacion de nuevas plazas de trabajo para los jévenes que
se incorporan —por primera vez— en el mercado laboral; sin embargo, la principal
complicacion tiene que ver con el financiamiento, pues este afio asciende a los tres
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mil millones de pesos de acuerdo con el presupuesto de egresos de la federacion y, de
acuerdo con el propio director del imss, Gnicamente posibilitaria la creacion de 400 mil
plazas en el mejor de los escenarios, cifra muy lejana a los dos millones de empleos
formales que se pretende generar con este programa en particular.

Otra de las limitantes tiene que ver con la claridad de los lineamientos y la difi-
cultad de los empresarios para cumplirlos, pues de acuerdo con las mismas cdmaras
empresariales, el programa tiene problemas para “aterrizarlo” y pocas probabilida-
des de éxito, pues las cuotas patronales no son seguras de recuperar si el trabajador
abandona el puesto antes de los 10 meses en que inicia el subsidio; por tanto se piensa
que este mecanismo puede beneficiar més a las empresas que apenas estin iniciando
operaciones 0 que estdn en expansion, aunque muchas veces las empresas prefieren
contratar personas con experiencia laboral para evitar los costos de capacitacion.

Ademas el programa no garantiza para nada la estabilidad de los puestos de tra-
bajo, pues si bien dentro de los lineamientos los tinicos trabajadores elegibles para el
subsidio son trabajadores nuevos en plazas de reciente creacion, esto no asegura de
ninguna forma que después de los 21 meses (nueve pagados por el patrény 12 por el
gobierno) estos trabajadores no puedan ser despedidos.

Programas de este tipo ya han sido probados en otros paises como Francia, donde
las manifestaciones en su contra no se han hecho esperar debido a que no disminuye
el desempleo juvenil y mucho menos el de aquellos que poseen mayor educacion, pues
estd mas bien orientado a generar empleos con bajos salarios.

De alguna manera el gobierno actual toma en cuenta al puerto de entrada sola-
mente como una “puerta” (entendida en su manifestacion fisica mas inmediata), por
lo tanto para ellos “aceitando” bien la puerta con incentivos adecuados lograran que
un mayor numero de personas se incorporen en el mercado formal, lo cual no es asi ya
que el problema no es la entrada en si misma, pues el “puerto de entrada” es el lugar
donde convergen todas los intereses contrapuestos de las instituciones participantes
en el mercado laboral; por tanto es necesaria una reforma de mucha mayor profundi-
dady no un programa de beneficios hacia el grupo de mayor influencia como el sector
empresarial.

Programa de Empleo Temporal de Caminos Rurales

En marzo de 2007 se puso en marcha el segundo de los programas de empleo de este
gobierno, que cuenta con un presupuesto de mil 235 millones de pesos que serviran
para la creacion de 150 mil empleos durante este afio.

Este mecanismo consiste en el apoyo a la poblacidn para la generaciéon de empleos
en la construccion de caminos que comuniquen a poblaciones alejadas, principalmen-
te rurales, si bien este programa no es nuevo pues desde 1995 surgio con el presidente
Zedillo, con el nombre de “Plan emergente de conservacion de caminos rurales con
uso intensivo de mano de obra”; se le da un seguimiento y se le ha puesto como un
programa de apoyo a la infraestructura y al empleo, aunque esto es cuestionable.
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Lo importante es tomar en cuenta que, a diferencia del Programa del Primer Em-
pleo, este mecanismo pertenece mas a la politica social que a la laboral, pues lo tnico
que se crearan seran plazas de trabajo sin estabilidad (temporales), sin prestaciones
y con bajos salarios, por tanto podemos afirmar que no se lograra curar la pobreza
con empleo (sobre todo este tipo de empleo), pues se le da continuidad a programas
“paliativos” que no atacan el problema de fondo.

Programa Nacional de Guarderias y Estancias Infantiles

Este es otro de los programas de empleo, que si bien es de accién indirecta, pretende
hacer mas sencilla la permanencia dentro del mercado laboral, apoyando a las madres
trabajadoras al darles seguridad y tranquilidad al momento de acudir a sus lugares de
trabajo.

Se invertirdn para este programa 125 millones de pesos (de acuerdo con los datos
de la Presidencia) para capacitar al personal que se encargard de atender a los meno-
res de edad; aunque no ha quedado muy claro cudl es la edad maxima que deberan
tener los nifios para poder acceder a este tipo de estancias, se pretende ayudar al
cuidado de 60 mil nifios en la primera fase, con un apoyo aproximado de 700 pesos al
mes por nifo.

Este es otro de los programas que se han anunciado como nuevos (como el me-
canismo anterior), pero que solamente es la continuacién de un programa existente
desde 1995 como iniciativa de mujeres de distintas comunidades.

Lo que debe destacarse es que esto es nuevamente un mecanismo dirigido méas
hacia la politica social que hacia la laboral, pues el apoyo es s6lo para las madres que
ya se encuentran trabajando; queda pendiente resolver el asunto de como acceder al
mercado de trabajo.

Apoyo a la micro, pequeina y mediana empresa

Uno de los cimientos principales durante la administracion del presidente Fox fue la
del autoempleo basado en las micro y pequenas empresas, a través de microcréditos
que permitieran la supervivencia de una gran cantidad de personas que no tienen ac-
ceso al mercado laboral estable. La creacion del Fondo Pyme es un seguimiento a esta
politica que confia en la inversidon como la tinica forma de generar empleos estables.

Se cred la Comision Mexicana para la Pequena y Mediana Empresa, la cual pre-
tende disminuir el tiempo y la tramitologia necesaria para la apertura de empresas, al
concentrar en un solo organismo al Fondo Nacional de Empresas Sociales (Fonaes),
al Programa Nacional de Financiamiento a la Microempresa (Pronafin) y al Fondo
para la Micro, Pequena y Mediana Empresa (Fondo Pyme).

El objetivo de esta concentracion de programas es facilitar el acceso a los créditos,
lo cual permitira (segun datos de la Presidencia) otorgar 700,000 créditos para este
afo, lo cual podria generar mas de 150 mil empleos solamente en el arranque del
programa.
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Nos encontramos nuevamente con un programa ya existente, que ha demostrado
poca eficacia en la generacion de plazas formales y bien remuneradas, pues si bien es
cierto que es necesaria la simplificacion en la apertura de empresas, también es cierto
que ésta no es la Gnica razén por la cual no se generan empleos; las micro, pequefias y
medianas empresas son las que concentran la mayor parte del empleo en nuestro pais,
pero la mayoria de éstas se encuentran en el mercado informal.

El peso de la politica laboral estd recayendo en medidas de politica social, y la
gran apuesta al Programa de Primer Empleo puede tener severas limitaciones si no se
complementa con un conjunto mds amplio de acciones que verdaderamente incidan
en el mercado laboral de manera directa.
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Resumen

En este articulo se realiza un recorrido histdrico sobre las principales corrientes de
pensamiento econdmico que, en diferentes épocas y con perspectivas diversas, han
buscado respuestas a problemas relacionados con la determinacion del producto agre-
gado o riqueza nacional, y la distribucion del ingreso. En el esquema fisiocratico y
clasico, Marx incluido, el concepto de excedente era de vital importancia y en buena
medida dependia de la distribucion del ingreso, en contraste con el paradigma keyne-
siano en que los movimientos del producto agregado dependen de cambios en la de-
manda, o de la visién neoclasica en que el nivel de producto y su dinamismo descansan
en las decisiones de los agentes econdmicos entre ahorrar o consumir.

Introduccion

La economia es una ciencia madura con alto grado de abstraccion que exhibe multi-
ples aplicaciones practicas en el disefno, ejecucion y evaluacion de las politicas publi-
cas, asi como en el andlisis y prediccion del comportamiento de los mercados reales 'y
financieros; ademads, ha desarrollado una gran variedad de instrumentos ttiles para la
toma de decisiones en la esfera empresarial y sus enfoques son aplicables en diversos
ambitos de las ciencias sociales.

El presente articulo tiene por objeto realizar una semblanza histdrica de las co-
rrientes de pensamiento econdmico que han dominado y ofrecido, en diferentes épo-
casy con perspectivas diversas, respuestas a problemas relacionados con la determina-
cion de la produccidn nacional, el empleo y la distribucion del ingreso.
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Economia Financiera, Sistema Financiero Mexicano, Teoria Econdmica, Historia del Pensamiento
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Del mercantilismo a los clasicos

La economia de los siglos xv1 al xix centré su atencidn en la naturaleza y causa de
la riqueza de las naciones, asi como en las leyes del funcionamiento y reproduccion
del capitalismo. Los temas de andlisis giraron en torno a la determinacién del nivel y
ritmo de crecimiento del producto nacional, la distribucidn del ingreso entre las clases
sociales, el valor y los precios relativos.

Si bien es aceptable la aseveracion de que “El pensamiento econémico moderno
emergid en los siglos xvi y xvir conforme el mundo occidental empezd su transfor-
macién de una economia agraria a una sociedad industrial”,? los mercantilistas desa-
rrollaron en el siglo xv1 ideas de enorme influencia (que perduraron una centuria més
tarde) en los nacientes Estados nacionales. Definieron la riqueza como la acumula-
cién de metales preciosos (oro y plata) y a partir de ese concepto establecieron que,
cuando una nacidn y sus colonias carecfan de minas, la mejor forma de aumentar el
flujo de riqueza era mediante la obtencion de una balanza comercial favorable via la
proteccion de las manufacturas del pais que promoviera las exportaciones y limitara
las importaciones.

Los fisiocratas, un grupo de filésofos franceses del siglo xvii, adujeron que la
riqueza de una nacién dependia del tamafio de su excedente econdmico o producto
neto (surplus), definido como el valor de la produccioén una vez deducido el valor de
los insumos (mano de obra, materia prima, maquinaria, equipo) y que la agricultura
era la Unica rama de actividad que generaba excedente;® por ello, la expansién de
ese sector constituia el unico medio de acrecentar la riqueza del pais, ya que la tie-
rra generaba el excedente reinvertible necesario para reproducir el capital y reiniciar
cada afo los nuevos ciclos de produccion; ademads, proveia los alimentos y materias
primas demandados por agricultores, terratenientes, iglesia, gobierno, burocracia y
artesanos. Percibian que la economia se regia por leyes naturales y era inutil la inter-
vencién gubernamental para favorecer a industriales o exportadores; era preferible
que el Estado se abstuviera de participar en las actividades econdémicas, ni siquiera
—como argumentaban los mercantilistas— para obtener una balanza comercial favo-
rable, puesto que la riqueza no dependia de los acervos monetarios de un pais, sino
del excedente agricola.

Los economistas clasicos retomaron las concepciones fisiocraticas de leyes econo-
micas naturales y argumentaron que multiples decisiones individuales y descentraliza-
das en el mercado permitian a cada individuo optar por qué producir, qué técnicas de
produccion utilizar y a qué precio vender.

De acuerdo con Adam Smith (1723-1790), el trabajo constituye la fuente de la
riqueza nacional —no la tierra, ni la cantidad de metales preciosos—y la especializa-

2. Federal Reserve Bank of San Francisco (s/f) “Introduction”, A History of Economic Theories from
frsf. Major Schools of Economic Theory. http://www.frbsf.org/publications/education/greateconomists/
grtschls.html. Fecha de consulta: 03/03/07. En linea al 07/10/07.

3. Fonseca, G. L. (s/f) “The Physiocrats”, The history of economic thought website. http://cepa.newschool.
edu/het/schools/physioc.htm. Fecha de consulta: 05/03/07. En linea al 07/10/07.
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cién aumenta la productividad de la mano de obra. Smith en su obra Investigaciones
sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, inicia con la siguiente aseve-
racion:

El trabajo anual de cada nacidn, es el fondo que en principio la provee de todas las cosas
necesarias y convenientes para la vida, y que eventualmente consume el pais. Dicho fondo
se integra siempre con el producto inmediato del trabajo, o con lo que mediante dicho
producto se compra de otras naciones.*

En este paradigma, el trabajo es el factor de produccién que genera la riqueza, es
la fuente del valor, y ademas es una medida del valor mismo. David Ricardo (1772-
1823) desarroll6 su teoria del valor a partir de los postulados de Adam Smith; ambos
atribuian a la palabra valor los significados de: a) valor de uso o utilidad de un objeto
particular, y b) valor de cambio o capacidad de comprar otros bienes. Estableci6 que
la fuente principal del valor de cambio de los bienes provenia de la cantidad de tra-
bajo requerida para producirlos y rechazé que dentro de tales fuentes se encontrara
la utilidad.’

Para Ricardo la acumulacion del capital y la expansion econdmica se explicaban
por el volumen de excedente reinvertible (o ganancia de los capitalistas), el cual se de-
finia como la diferencia entre el valor del producto total, menos el pago de renta a los
terratenientes y los salarios, que a su vez estaban en funcion de la cantidad de bienes
que permitian la manutencion del trabajador y su familia.

La reproduccion del sistema y la mayor riqueza del pais dependian de la cantidad
de excedente. El aumento de la poblacion significaba destinar tierras de menor cali-
dad a la produccion de alimentos, lo que elevaba el costo de la mano de obra, aumen-
taba el pago de renta de la tierra, disminuia el excedente reinvertible y conducia al
estancamiento econdémico (estado estacionario). Una de las soluciones para retrasar
la llegada al estado estacionario, donde las utilidades de los capitalistas eran iguales a
cero, consistia en abrir la economia al comercio internacional con el fin de importar
bienes salarios, disminuir los costos internos de produccion y aumentar el excedente.

El respaldo tedrico de esa posicion se encuentra en la teoria ricardiana de las
ventajas comparativas, en que el comercio internacional beneficiaba a los paises que
participaran en él, siempre y cuando se especializaran en la produccion de la mercan-
cia en que fueran mas eficientes. En su ejemplo de dos paises y dos bienes, en que una
de las naciones requiere una menor cantidad de trabajo para producir ambas mercan-
cias, esto es, tiene ventaja absoluta en costos, incluso ese pafs, si se especializara en la
produccion del bien en que tuviera los menores costos comparativos de produccion
y lo intercambiara via comercio internacional, por el bien que ha dejado de producir

4. Smith, Adam (1958) Investigaciones sobre la naturaleza y causa de la rigueza de las naciones, 152 reim-
presion. México: FCE, p. 3.

5. Ricardo, David (1959) Principios de economia politica y tributacion, 22 reimpresion. México: FCE, pp.
9-10.
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resultaria beneficiado, ya que obtendria una mayor cantidad de las dos mercancias; lo
mismo ocurriria con el pais con desventaja absoluta en costos.

Karl Marx (1818-1883), cuyas aportaciones se encuentran en varias disciplinas
sociales y humanisticas, desarrolla y lleva al extremo los postulados de la economia
clasica, en especial la version ricardiana.® Para este paradigma, el motor que impulsa
el desarrollo del sistema capitalista se encuentra en la ganancia (excedente reinver-
tible), concebida como la diferencia entre el valor del producto y el capital invertido
en la forma de capital variable (salarios) y capital constante (maquinaria, equipo y
materiales); al igual que en el pensamiento clasico, s6lo el trabajo crea valor, por
tanto: a) la plusvalia resulta de la diferencia entre el valor del producto y el valor de la
fuerza de trabajo; b) la tasa de explotacion es la proporcidn entre plusvalia y la fuerza
de trabajo, y c) la tasa de ganancia es la proporcion de la plusvalia respecto al capital
invertido, variable y constante. El valor de las mercancias, incluida la fuerza de traba-
jo, se determina por el tiempo de trabajo socialmente necesario para su produccion.
Establece que en el sistema capitalista existe una tendencia a la caida en la tasa de
beneficio (que tiene cierto paralelismo con el estado estacionario de Ricardo), debido
a que la competencia capitalista obliga a usar mayores proporciones de maquinaria y
equipo respecto a la mano de obra.

En su obra, Marx profundiza en conceptos como valor-trabajo; transformacion
de valores en precios; distribucion del ingreso entre las clases sociales; tendencia des-
cendente de la tasa de ganancia; y sistemas de reproduccion simple y ampliada del
capital, que entre sus aplicaciones se encuentra la matriz de insumo-producto. Este
paradigma sienta las bases para formulaciones posteriores sobre teorias de las crisis
econdmicas; del derrumbe del sistema capitalista, explicable por la contradiccion en-
tre fuerzas productivas y relaciones sociales de produccion; del capitalismo monopo-
lista; del imperialismo, entre otras.

Neoclasicos, keynesianos y la nueva macroeconomia clasica

En la economia clésica ya se prefiguraba una teoria del valor basada en la utilidad,
concepto retomado y desarrollado por diferentes autores y diversas escuelas en los
afios setenta del siglo x1x, en especial por William Stanley Jevons (1835-1882), Carl
Menger (1840-1921) y Le6n Walras (1801-1866), que iniciaron la denominada revolu-
cion marginalista.

Se puede decir, si se habla en términos generales, que este cambio en la estructura y pers-
pectiva del analisis econdmico tuvo dos aspectos fundamentales. En primer lugar, en lo
referente a las influencias y determinantes causales, desvio el énfasis que se ponia en los

6.  “Lo que por cierto debe decirse es que (Marx) desciende en linea directa de Ricardo, y que su com-
prension e interpretacion de la doctrina ricardiana ha sido corroborada sustancialmente, y mas atn
reforzada por el material nuevo incorporado en la edicion de Piero Sraffa [...]” (Dobb, M. (1976)
Teorias del valor y la distribucion desde Adam Smith, 22 edicion. México: Siglo xx1 Editores, p. 161).
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costos en que se incurria en la produccion, y por lo tanto arraigado en las circunstancias
y en las condiciones de produccidn, hacia la demanda y el consumo final, poniendo asi el
acento sobre la capacidad de lo que emergia de la linea de produccién para contribuir a la
satisfaccion de los deseos, urgencias y necesidades de los consumidores.

En segundo lugar, y en forma consecuente, los que se pueden llamar los limites de
tema, asi como su estructura de eslabones y dependencias causales, fueron significativa-
mente alterados [...] el sistema de variables econémicas y su drea de determinacion fueron
virtualmente identificados con el mercado, o con el conjunto de mercados interconectados
que constituye la esfera del cambio.’

En la nueva concepcion, desde un enfoque marginal o variaciones pequenas en pre-
cios y cantidades, el precio relativo de un producto dependia de su utilidad para sa-
tisfacer necesidades y de su escasez;® la utilidad marginal determina el precio de las
mercancias, y la productividad marginal de los factores de la produccion explica la
distribucion del ingreso: la productividad marginal de la tierra genera renta, la del
trabajo produce salarios y la del capital rinde beneficios o intereses; por tanto, cada
factor recibe una remuneracion segin su contribucion al producto generado.

Dentro de este paradigma se elaboran modelos de equilibrio econémico par-
cial conforme con las aportaciones de Alfred Marshall (1842-1924), y de equilibrio
econdémico general con fundamento en los principios establecidos por Leén Walras
(1834-1910); se sientan las bases de la teoria econdmica de la empresa que opera en
distintas estructuras de mercado, desde la competencia perfecta hasta el oligopolio y
el monopolio; se establecen los principios de la economia del bienestar con Wilfrido
Pareto, etcétera.

En sus inicios, el enfoque se centrd en el estudio de lo que suele llamarse mi-
croeconomia o asignacion eficiente de recursos escasos en usos alternativos. Sin em-
bargo, para el primer tercio del siglo xx ya se habia creado la macroeconomia neocla-
sica’ con la caracteristica de preservar sus microfundamentos. Desde su perspectiva, el
nivel de producto agregadoy el crecimiento de la economia dependen de las condicio-
nes de oferta o dotacion de factores de un pais (tierra, trabajo, capital, organizacion
y tecnologia), asi como de las decisiones de los agentes econdmicos: a) consumo y
ahorro de las familias; b) inversion de las empresas, y ¢) trabajo y ocio de los traba-
jadores. El ahorro o diferencia entre producto y consumo es una variable clave, ya
que mientras mds amplios son los volimenes y tasas de crecimiento de ese ahorro,
un pais dispondrd de mayores recursos susceptibles de destinarse a la inversion y al

7. Ibid., pp. 187y 188.

8. “[...] la esencia de la revolucion marginalista no fue el concepto matematico de ‘margen’, sino la
construccion de una teoria del valor que se basé en el fendmeno del intercambio |...]” (Fonseca, G.
L. (s/f) “The Neoclassicals (B). Basic Elements of the Neoclassical Theory of Value”, The History of
Economic Thought Website. http://cepa.newschool.edu/het/essays/margrev/ncintro.htm#basic. Fecha
de consulta: 15/06/2007. En linea al 07/10/07.

9. Véase una exposicion completa y algunas limitaciones del modelo macroeconémico neoclasico en
Fonseca, G. L. (s/f) “The Neoclassical Macromodel”, The History of Economic Thought Website.
http://cepa.newschool.edu/het/essays/macro/neoclass.htm. Fecha de consulta: 15/06/2007. En linea al
07/10/07.
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crecimiento. El libre funcionamiento del mercado garantiza la asignacion Optima de
recursos, el crecimiento econdmico, el pleno empleo, la retribucion de los factores de
la produccidn conforme a su productividad marginal y la determinacion de los precios
de equilibrio.

De acuerdo con la macroeconomia neoclésica, son impensables las crisis econd-
micas y el desempleo en un sistema capitalista que funcione bien, ya que la Ley de
Say y otros supuestos como la dicotomia entre el mercado real y monetario, aseguran
la igualdad entre demanda y oferta agregadas, es decir, no existen excesos o insufi-
ciencias de demanda agregada respecto a la oferta. Cualquier fluctuacion en el sis-
tema encuentra su explicacion en modificaciones en el mundo real que conducen a
un nuevo equilibrio, como la variacion en la dotacion de factores, los cambios en las
preferencias de los consumidores, los avances tecnoldgicos y, en el peor de los casos,
la existencia de rigideces institucionales como la accién de los sindicatos o el estableci-
miento de salarios minimos legales impiden el descenso de los salarios para posibilitar
la ocupacion plena de la mano de obra y alcanzar el nivel de producto Optimo. La
intervencion del gobierno en la economia mediante la expansion monetaria!® o fiscal,
genera excesos en la demanda nominal sobre la oferta, de tal modo que se afectara el
nivel general de precios, se creardn ilusiones monetarias y se mantendrd el equilibrio
real. Respecto a la percepcidn de la ortodoxia econdmica sobre la estabilidad econé-
mica y las tendencias al pleno empleo, Paul Krugman asienta:

Antes de los afios treinta [del siglo xx], la mayoria de los economistas consideraban las
alteraciones ocasionadas por las recesiones y recuperaciones como un tema relativamente
menor. Cualquiera que fuera la causa de tales fluctuaciones, ellos creian que los desplomes
eran autocorregibles, que en el largo plazo la economia siempre tendia a restablecer el
pleno empleo."

La Gran Depresion de los anos treinta mostré que las libres fuerzas del mercado, tal
como lo habia anticipado Marx, suelen conducir a crisis econdmicas recurrentes cada
vez mas profundas. La caida en esos anos se puede dimensionar por el hecho de que
en Estados Unidos, entre 1929 y 1933, la deflacion medida por el indice de precios al
consumidor fue de 35%, las importaciones bajaron 33% y las exportaciones 40%; en
1933 Ia tasa de desempleo fue de 24.9% y el producto bruto cayé 22% en términos
reales respecto al ano anterior; el nimero de quiebras bancarias se elevé de 500, como
promedio anual en la década de los veinte, a 1,350 en 1930, a 2,293 en 1931y a 1,453
en el afio 1933.12

10. El aumento de la cantidad de dinero en circulacién no altera el nivel de tasas reales de interés, cuya
determinacion se encuentra en el mercado de bienes.

11. Krugman, P. (s/f) The Return of Demand-Side Economics. http://sites.wiwiss.fu-berlin.de/collier/krug-
man/rede.html. Fecha de consulta: 03/06/2007. En linea al 07/10/07.

12. Mundell, R A. (2000) “A Reconsideration of the Twentieth Century”, The American Economic Review,
junio (pp. 327-340), p. 330.
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John Maynard Keynes (1883-1946) afirmé que los mecanismos de mercado eran
insuficientes para garantizar el pleno empleo porque la demanda agregada planeada
(en especial de bienes de inversion) suele ser inferior a la oferta (en particular de aho-
rro), de tal forma que es posible el equilibrio macroeconémico en niveles inferiores a
los de pleno empleo; ademads, asume que no existe flexibilidad a la baja en los salarios
reales que permita ajustar el mercado laboral. La insuficiencia de demanda de bienes
de inversion podria ser ocasionada por expectativas desfavorables de los proyectos
de inversion de los empresarios sobre los rendimientos futuros, los cuales podrian
no alcanzar a cubrir los niveles de tasas de interés esperados; el mecanismo de ajuste
para restaurar el equilibrio entre oferta y demanda agregadas era via cantidades y no
mediante variaciones en los precios, como aseveraban los neoclasicos.

La vision keynesiana se opone a la neocldsica en cuanto a que son las condicio-
nes de demanda (inversion) las que explican el nivel y el crecimiento del producto;
rechaza la existencia de mecanismos automaéticos en el sistema capitalista que con-
duzcan a la produccion de equilibrio con pleno empleo en los mercados de bienes y
dinero; postula la inflexibilidad de precios en el mercado de trabajo y la tendencia al
desempleo, a menos que se establezcan medidas para reactivar la inversion; revierte
la causalidad neoclasica al asumir que la inversién genera el ahorro (via producto),
no viceversa; rompe con la Ley de Say, en el sentido de que es factible que existan
desequilibrios entre demanda y oferta o de manera equivalente; admite la posibilidad
de insuficiencias en la demanda de inversion; introduce conceptos como expectativas,
incertidumbre y riesgo, asociados sobre todo a la eficiencia marginal del capital; rom-
pe con la dicotomia entre los mercados real y monetario, asi como con la neutralidad
del dinero al establecer que la politica monetaria incide en las tasas de interés, en la
inversion, el producto y el empleo.

De los planteamiento tedricos keynesianos se desprendian acciones practicas de
politica econdmica que posibilitaban la correccion de fallas del mercado, ya que el
producto agregado (oferta) se podria estimular mediante shocks en la demanda, sobre
todo de bienes de inversion, a través de variables exdgenas como la inversion publica,
la disminucidén de las tasas impositivas, mediante variaciones en la oferta monetaria
de tal modo que se afectaran las tasas de interés, la inversion privada y el producto
nacional. Un papel especial se asigna a las instituciones financieras, cuyo buen fun-
cionamiento garantiza la existencia de fondos prestables suficientes para financiar los
proyectos de inversion.

Practicamente desde la publicacion de la Teoria general de la ocupacion, el interés
y el dinero” (1936) y hasta mediados de los afios setenta, la teoria keynesiana fue la
corriente dominante en materia macroecondmica, con el aparato analitico'* confor-

13.  Keynes, J. M. (1971) Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. México: FCE.

14.  Una vision global de las aportaciones al pensamiento econémico dentro del paradigma keynesiano
se encuentran en Fonseca, G. L. (s/f) “The Neo-Keynesian World”, The History of Economic Thought
Website. http://cepa.newschool.edu/het/essays/keynes/isimcont.htm. Fecha de consulta: 05-05-07. En
linea al 07/10/07.
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mado por el modelo 1s-LM (que representa la interaccion entre el mercado de bienes
donde se determina el nivel de ingreso, y el mercado monetario donde se determina
la tasa de interés), las funciones consumo e inversion, la relacién entre tasa de interés
y oferta monetaria, precios flexibles de largo plazo, precios rigidos de corto plazo, la
curva de Phillips con pendiente inclinada, etcétera.

Los principales retos iniciales que enfrentd el programa de investigacion key-
nesiano provinieron de Milton Friedman (1912-2006), en los afios sesenta y setenta,
quien centrd la critica en la sobrestimacion de la capacidad del gobierno para con-
ducir la economia, suavizar las recesiones, eliminar el desempleo; ademés, desde su
perspectiva no se ponderaba de manera suficiente el poder de la politica monetaria
para lograr la estabilidad de precios y el crecimiento; la curva de Phillips era vertical
en el corto y largo plazos; por ello, tasas de desempleo por debajo de su tasa natural,
combinadas con expectativas adaptativas respecto a la inflacion pasada que influye so-
bre la esperada, se traducian en desplazamientos hacia arriba de esa curva, generando
aumentos sostenidos de inflacién."”

A partir de la segunda mitad de los afios setenta del siglo xx, se restaura la orto-
doxia neoclésica bajo la denominacién de nueva economia clésica en las principales
universidades de Estados Unidos, en revistas especializadas y en varios paises como
fundamento de politicas publicas. Paul Krugman ofrece algunas razones que explican
la restauracion de ese paradigma como corriente principal:

En verdad, hace ya tiempo —alrededor de 25 anos—que muchos economistas dieron la
espalda a Keynes. Afirmaron, con alguna razén, que hizo supuestos que no podian ser jus-
tificados rigurosamente y los puristas argumentaron que una teorfa sin microfundamentos
basada en observaciones mas que en axiomas debe ser calificada como ilegitima, sin impor-
tar qué tan bien funcione en la practica. La devaluacion de Keynes fue apoyada por la na-
turaleza no-keynesiana de los problemas que enfrentaba el mundo en los setenta y ochenta
—inflacién mas que deflacion— [...] inadecuadas tasas de ahorro mas que deficiencias en
la demanda. Y por un tiempo varias ideas antikeynesianas —que iban desde demostracio-
nes académicas matematicamente impecables de que las recesiones no podian ocurrir (o si
ocurrian era porque la poblacion escogia racionalmente disfrutar de mas ocio), a extranas
doctrinas populares como las emanadas del lado de la oferta de la economia— parecian
haber sacado a Keynes del escenario [...]'

Los modelos de Robert Lucas (1937-), Thomas Sargent (1943-), Robert Barro (1944-)
y en general la nueva economia clésica establecen, al igual que sus antecesores neocla-
sicos, que el nivel y crecimiento del producto se determinan siempre por las condicio-
nes de oferta y que el sistema econémico se ajusta de manera automatica mediante
el libre funcionamiento de los mercados y el mecanismo de precios completamente

15. Fonseca, G. L. (s/f) “Monetarism”, The History of Economic Thought Website. http://cepa.newschool.
edu/het/essays/monetarism/monetarcont.htm. Fecha de consulta: 05-05-07. En linea al 07/10/07.

16. Krugman, P. (s/f) “Why Aren’t We All Keynesians Yet?”, The Official Paul Krugman Web Page. http://
web.mit.edu/krugman/www/keynes.html. Fecha de consulta: 05-05-07. En linea al 07/10/07.
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flexible. Con las hipdtesis de expectativas racionales, informacion completa y ciclo

real de negocios, restauran conclusiones de la vieja economia neoclésica como:!’

1. El desempleo involuntario no existe, toda vez que los trabajadores pueden ob-
tener empleo si ofrecen sus servicios al precio en que se despeja el mercado de
trabajo. El desempleo observado puede ser resultado de que los trabajadores pre-
fieren disfrutar del ocio, dada la tasa salarial vigente.

2. El dinero es neutral en el corto y largo plazos, en el sentido de que la oferta
monetaria s6lo impacta el nivel general de precios, no incide en variables rea-
les, en especial en el empleo y el producto agregado, puesto que las expectativas
racionales significan que los agentes econdmicos hacen un uso completo de la
informacion y no incurren en errores sistematicos persistentes. Por ejemplo, una
politica monetaria expansiva generara en los trabajadores expectativas de que la
inflacion crecerd, por 1o menos, a una tasa similar a la de los aumentos salariales
nominales, de tal modo que no esperaran que mejore su poder adquisitivo y por
tanto no estardn dispuestos a sacrificar sus horas de ocio por el mismo salario
real; en el corto plazo, la politica monetaria expansiva podria incrementar el nivel
de empleo sdlo si fuera inesperada, no recurrente, o que se realizara con gran
secrecia, de tal modo que impidiera formar alguna expectativa entre los trabaja-
dores. El banco central puede provocar o controlar la inflacion, pero es incapaz
de aumentar la produccion nacional y corregir el desempleo, que, como se sefialo,
no existe en esta perspectiva.

3. La politica fiscal no tiene ningtn efecto sobre el producto agregado ni sobre el
empleo. Al respecto existen dos posiciones dentro del escenario neocldsico. La
primera se vincula con la vision tradicional en cuanto a que el déficit publico eleva
las tasas de interés y desplaza la inversion y el consumo privados, de tal modo que
los niveles de producto y empleo no se alteran. Para la segunda posicion, conocida
como hipdtesis de equivalencia ricardiana, la politica fiscal deficitaria es neutra,
toda vez que los agentes racionales prevén que la emision de titulos ptiblicos para
financiar el déficit gubernamental significa un aumento de impuestos en el futuro
para financiar la deuda publica, por ello ahorran montos equivalentes a la carga
fiscal prevista y de ese modo aumentan la oferta de fondos prestables para finan-
ciar la demanda de recursos necesarios para cubrir el déficit; en consecuencia, no
se elevan las tasas de interés para incidir en la inversion y el consumo privados.'

4. Las fluctuaciones (ciclos) econémicas de largo plazo expresan las formas en que
se adaptan, de manera racional y 6ptima, los individuos y la sociedad a los shocks
externos y tecnoldgicos naturales e inevitables a que esté sujeta la economia.”
Esta postura asume que:

17.  Un andlisis del paradigma de la nueva economia clésica se encuentra en Tobin, J. (1997). “Macroeco-
nomics in the Conservative Era”, Challenge, vol. 40, nam. 4.

18.  Barro, R.J. (1974) “Are Government Bonds Net Wealth?”, Journal of Political Economy, vol. 82, nim.
6, pp. 1095-1117.

19.  Tobin, J. (1990) “On the Theory of Macroeconomic Policy”, Cowles Foundation Paper 744. The Econo-
mist, vol. 138, nim. 1. http://cowles.econ.yale.edu/P/cp/p07a/p0745.pdf. p. 8. En linea al 07/10/07.
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La economia capitalista es estable y [que] en ausencia de cambios en la tecnologia o en
las reglas del juego, la economia converge hacia un sendero de crecimiento constante que
permite que se dupliquen los niveles de vida de la poblacion cada 40 afnos.”” Un ejemplo de
cambios en tales reglas del juego se encuentra en la Gran Depresion de los afos treinta,
cuando ocurri6 un gran descenso en el mercado normal de horas trabajadas por adulto,
como una consecuencia no intencional de cambios en las instituciones del mercado laboral
y en las politicas industriales.”!

Existen otras corrientes de pensamiento econémico, algunas de ellas con fuerte pre-
sencia en varios paises y regiones, como las escuelas histéricas en Alemania, Inglaterra
y Francia, o como la estructuralista y dependentista en América Latina, o la institucio-
nalista en Estados Unidos; a su vez, dentro de los modelos existen diferentes posturas
e incluso intentos de sintesis. Sin embargo, los paradigmas resefiados han sido los mas
influyentes y dominantes en el ambito académico, en las revistas especializadas y en
los fundamentos de las politicas econémicas.

Consideraciones finales

Una de las primeras preguntas que la ciencia econémica intent6 responder se refiere
a los determinantes del producto agregado (riqueza) de las naciones. Los mercanti-
listas adujeron que dependia de la cantidad de oro y plata de un pais; los fisidcratas
aseguraron que provenia del excedente agricola; los clasicos y Marx aseveraron que
era funcion de la ganancia de los capitalistas. Por su parte, los neoclasicos, en sus ver-
siones antigua y nueva, ubican su respuesta en las decisiones de los individuos entre
ahorrar o consumir, asi como entre trabajar o disfrutar del ocio; en especial, el ahorro
constituye la fuente de recursos necesarios para financiar nuevas inversiones y el cre-
cimiento.

Para fisiocratas, marxistas y clasicos importaba la distribucion del ingreso porque
era una condicién necesaria para el crecimiento del producto agregado de un pais, ya
que si el excedente se destinaba a ramas de actividad y/o clases sociales improductivas,
se limitaban los recursos disponibles para ser destinados a la acumulacion de capital
y el crecimiento econdémico; de alguna forma esta consideracion es compartida por
Keynes en cuanto a que la inversion privada depende, en buena medida, de la ganan-
cia esperada o eficiencia marginal del capital. Para los neoclasicos la distribucion era
un resultado del proceso productivo, no una condicion de crecimiento, donde cada
factor de produccion recibe una remuneracion acorde con su productividad marginal,
opinién compartida por Keynes.

20. Prescott, E. C. (1999) “Some Observations on the Great Depression, Federal Reserve Bank of Minne-
apolis”, Quarterly Review, vol. 23, nim. 1, pp. 25-31. http://research.mpls.frb.fed.us/research/qr/qr2312.
pdf. p. 4. En linea al 07/10/07.

21. Idem.
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El trabajo es fuente y medida del valor para los cldsicos y para Marx, en tanto que
la utilidad marginal determina los precios relativos y el intercambio para la economia
neoclésica. Se infiere que la intervencion del Estado podria propiciar la acumulacion
de riqueza de la nacidn, segiin los mercantilistas mediante esquemas de proteccion de
las manufacturas nacionales, restriccion de las importaciones y fomento de las expor-
taciones; para los fisidcratas era inttil la intervencion, puesto que solo la agricultura
favorece el crecimiento econémico; una medida de politica econdmica compatible
con en el esquema clésico consiste en la apertura comercial para abaratar los costos de
produccidn, en especial de la mano de obra mediante la importacion barata de bienes
salarios y asi estimular las ganancias de los capitalistas, reducir la renta de la tierra y
estimular la economia.

Keynes establece que en la economia existen tendencias a alcanzar un nivel de
producto por debajo de su potencial, toda vez que suelen ocurrir condiciones de des-
empleo por insuficiencias de demanda efectiva, especialmente de bienes de inversion.
Se colige que la intervencion del Estado es recomendable para reactivar la demanda
agregada y para incidir en las expectativas de ganancia de los inversionistas.

En la concepcidn neoclésica, el Estado, lejos de coadyuvar al crecimiento econd-
mico puede obstruirlo, ya que estima que la determinacion del producto depende de
las condiciones de oferta; estimulos en la demanda via politicas fiscal y monetaria no
inciden en el nivel de producto, sélo en la inflacion. Las acciones del gobierno, desde
esta perspectiva, podrian ser validas si se orientasen a fomentar las instituciones de
mercado para promover la competencia econdmica nacional e internacional.






Fconomia para no economistas,

Fernando Noriega Urena, Ciencia Nueva Editores.
México, 2006. 184 paginas

BERNARDO JAEN JIMENEZ!

El nuevo libro de Fernando Noriega, Economia para no economistas, publicado re-
cientemente, es un libro bastante sui generis porque no se apega a los estdndares de
libros que tratan la ciencia econdmica, de manera introductoria y dirigido a un ptblico
no especializado en el tema. Los libros de textos de economia mas comunes que se
utilizan en las universidades mexicanas, tales como los de Samuelson, Mankiw, Par-
kin, Nicholson, entre otros, tienen un enfoque similar entre ellos. Este enfoque es el
de la economia neocldsica predominante hoy en dia, principalmente en los paises de-
sarrollados, donde se pone énfasis en el mecanismo de los precios para la asignacién
eficiente de los recursos econdmicos, que siempre se consideran escasos. Igualmen-
te donde se establecen las bondades del libre mercado, tanto en el mercado interno
como en los mercados externos para que la economia sea eficiente en la asignacion
de los recursos. Con esta misma vision se trata en la teoria “el mercado de trabajo”,
el cual se considera como un mercado mads, sujeto a la oferta y la demanda y donde
fendmenos como el desempleo se consideran puntos de desequilibrio que se pueden
ajustar permitiendo que los salarios (el precio del trabajo) disminuyan.

Este enfoque predominante es el que precisamente no sigue Noriega en su nuevo
libro; aqui la ciencia econdmica estd tratada de manera integral, se observa la cien-
cia econdmica y su objeto de estudio como un conjunto de fenémenos interconecta-
dos donde los agentes econémicos: individuos, familias, empresas y gobierno buscan
maximizar su utilidad o satisfaccion en funcion de lo que les permiten sus recursos
disponibles, la tecnologia y el marco institucional vigente. Asi es como las personas
empleadas, las empresas, los delincuentes o los desempleados involuntarios buscan
maximizar el salario, las ganancias, el monto del robo o la migracion en estrecha vin-
culacién con el desempefio de la economia toda y lo que les permite el marco legal.
Ademas, Noriega en su libro desarrolla la explicacion de los conceptos y la teoria con
base en la historia de personas comunes y corrientes como el duefio de una empresa,
un desempleado y un emigrante, con todas las vicisitudes que los acompafan. Asi es

1. Profesor-investigador del Departamento de Métodos Cuantitativos, Centro Universitario de Ciencias
Econdémico Administrativas, Universidad de Guadalajara. Correo electronico: bjaen62@yahoo.com.
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como la apertura econdmica, las variaciones del tipo de cambio, les afectan de manera
directa a estos personajes.

Una caracteristica que considero clave del libro de Noriega es que expone con
rigor los principales conceptos, describe los fendmenos econdmicos, tal cual, en tér-
minos positivos, pero ademds plantea como deberian ser en términos normativos; es
decir, el libro es bastante critico del modelo tedrico predominante porque lo conside-
ra causante de muchas de las desdichas econdmicas por las que atraviesa la poblacion
en los paises de América Latina. El modelo caracterizado por la contencion salarial,
la apertura econdémicay el impulso a la inversion extranjera (principalmente maquila-
doras), es equivocado porque no genera crecimiento econdmico, deprime el mercado
interno y provoca pobreza y desigualdad.

La obra esté dividida en 11 capitulos. El primero esta dedicado a la introduccion,
donde plantea el panorama econdmico en el que se encuentran los paises de América
Latina: bajo crecimiento econdmico, desempleo, salarios deprimidos, crisis empresa-
rial y migracion. Aqui presenta a dos personajes: Simon Hidalgo, un desempleado de
40 anos de edad que dia tras dia recorre la ciudad buscando empleo, sin lograrlo, y a
Miguel Bolivar, un empresario venido a menos que ha tenido que despedir trabaja-
dores debido a lo reducido de las ventas. La crisis economica estructural de América
Latina tiene su origen, segin Noriega, en un diagnostico equivocado y por consiguien-
te en el disefo de una politica econdmica equivocada. Los resultados que muestran
el mal desempefio econdmico del conjunto de paises de América Latina es prueba
suficiente de que la politica econdmica seguida estd fracasando.

En el segundo capitulo, “Globalizacion y convergencia”, el autor discute los efec-
tos de la globalizacion en los paises pobres, tal como la apertura indiscriminada, la
reduccion del papel del Estado en la regulacion econdmica, la ruptura de industrias y
cadena productivas y la dependencia del ahorro externo para financiar déficit de ba-
lanza de pagos. La globalizacion, inspirada en el modelo neoclésico, pronosticaba un
proceso gradual de convergencia de los paises pobres hacia los niveles de desarrollo
de los paises ricos, sin embargo este prondstico ha fracasado porque olvid6 una rea-
lidad fundamental del conjunto de paises pobres: el débil desarrollo institucional que
prevalece en estos paises.

En el tercer capitulo, “Produccion, distribucion e intercambio” (primera parte), el
autor describe como funciona una economia; para ello define una serie de conceptos
como el mercado, los precios, el intercambio, costos de oportunidad, precios relativos,
entre otros. El planteamiento basico de este capitulo es que la economia capitalista
se caracteriza por los intercambios, donde estan presentes las decisiones de los indivi-
duos y donde se incurre en costos de oportunidad cada vez que tomamos una decision.
Una variable no muy visible son los precios relativos (el valor de una cosa en funcién
del valor de otra); éstos estan determinados por las necesidades y preferencias, por
la tecnologia disponible, por los recursos naturales y por el marco institucional. Si
cualquiera de estos elementos cambia, entonces también cambian los costos de opor-
tunidad y por tanto cambia el patron de decisiones de los individuos.
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En el capitulo cuatro se desarrolla la segunda parte del tema. El andlisis se cen-
tra en la distribucion del ingreso; para ello se explica el papel de la ganancia como
el motor que mueve a las empresas a producir bienes y servicios. Un aspecto central
de la economia es que el valor total de la produccién lanzada por las empresas a la
economia es igual al valor total de los ingresos recibidos, esto es, ganancias, salarios
e impuestos netos. Un problema de los economistas tradicionales es que conciben al
salario como el precio del trabajo y al sector laboral como un mercado como cualquier
otro. Esta percepcion es equivocada. El salario es una variable distributiva que deter-
mina la cuota de participacion de los trabajadores en el ingreso, no es un precio, por
eso se negocia. Por tanto, la distribucion del ingreso estd mediada por las condiciones
del mercado, pero también por la actuacion de las instituciones como los sindicatos, el
gobierno, las empresas y la politica econdmica.

El capitulo cinco se dedica al salario y al empleo. Noriega pone aqui el acento en
explicar porqué no existe “el mercado de trabajo”, tal como conciben los economistas
tradicionales al sector laboral. Si la oferta de trabajo es alta, entonces eso deprime
los salarios nominales, pero eso no es un incentivo para que aumente la demanda de
trabajo por parte de las empresas, tal como concibe el modelo neocldsico, porque la
demanda de trabajo estd determinada por otras variables, tales como las expectativas
de venta de las empresas. A su vez, las expectativas de realizacion de ganancias de las
empresas dependen de la demanda, misma que estd determinada por los ingresos de
los trabajadores. Asi pues, tenemos que la demanda de trabajadores por parte de las
empresas estd determinada por otras variables, no por la caida constante del salario
sino por el desempeno de la economia toda.

El sexto capitulo se intitula “Desempleo, pobreza, emigracion y violencia”. En
éste Noriega explica que la politica de contencion salarial con fines antiinflacionarios
aplicados en América Latina igualmente es equivocada porque consigue sus objetivos
pero con un altisimo costo social. También parte de un diagndstico equivocado porque
considera al sector laboral como un mercado. Las economias de latinoamericanas son
pequenas, altamente dependientes de la importacion de bienes de capital y donde
ademds se ha impulsado una agresiva apertura comercial y financiera. Esa estrategia
las hace dependientes del ahorro externo, para lo cual se ven en la necesidad de man-
tener los salarios bajos como una forma de atraer inversidn extranjera y ser competiti-
vos en las exportaciones. El resultado es que esa politica deprime el mercado interno,
crea pobreza y marginacion con sectores empresariales trasnacionalizados.

En el capitulo siete el autor define los tipos de cambio nominal y real, asi como la
politica cambiaria seguida en América Latina y su relacion con la inflacion. Noriega
discute que la estrategia de estos paises de combinar apertura econdmica con politicas
de tipos de cambio flotante ha provocado que se sacrifique el crecimiento econdmico
con el fin de mantener la estabilidad cambiaria. La apertura indiscriminada ha pro-
vocado la descapitalizacion del aparato productivo porque expone a las empresas a
la competencia externa, sin capacidad tecnoldgica para competir y con un mercado
interno deprimido. El resultado es un bajo crecimiento econdmico, desempleo estruc-
tural y el consiguiente aumento de la delincuencia organizada.
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En el capitulo ocho Noriega define y explica ampliamente el concepto de innova-
cion tecnoldgica y su importancia en el sistema econdmico de cualquier pais. Para el
autor, el origen del déficit de la balanza comercial es el rezago tecnoldgico, el cual hace
a un pais dependiente de la importacion de insumos, materias primas y equipo para
poder hacer funcionar su planta productiva. La estrategia que han seguido los paises
latinoamericanos los ha orillado a constantes devaluaciones para que sus exportacio-
nes no pierdan competitividad, pero eso al mismo tiempo encarece las importaciones,
con efectos en el nivel de precios internos. Todo ello provoca un circulo perverso:
mercados internos poco dindmicos, empleos mal pagados, desempleo, pobreza, baja
recaudacion fiscal del gobierno, deficientes servicios publicos como la salud y educa-
cién y, como colofén, dependencia tecnoldgica. Noriega no lo dice, pero es claro que
el esquema que describe explica la situacion de muchos paises de América Latina.

El capitulo nueve se dedica al dinero, la inflacion y la politica monetaria. El autor
explica en éste que la politica monetaria de los bancos centrales ha sido equivocada
porque nuevamente parten de un diagndstico erréneo. Los bancos centrales, como en
México, han insistido en impulsar una politica monetaria restrictiva con la finalidad
de disminuir la demanda y con ello contener la inflacion. El marco tedrico del que
parten es equivocado porque olvidan que el origen de la inflacion en estos paises es de
tipo estructural (ligado a la dependencia tecnoldgica), no monetario, como supone el
modelo neoclésico; por tanto, esta estrategia si consigue abatir el aumento de precios
pero no ataca sus causas, ademas lo hace a un alto costo social.

El capitulo diez se dedica al interés, la demanda efectiva y el crecimiento. Aqui el
autor plantea que para que una economia crezca las empresas deben ver cumplidas sus
expectativas de crecimiento, lo cual implica que sus posibilidades de ganancia se vean
realizadas. El gobierno es el agente mds importante para influir en las expectativas
del sector privado porque tiene en sus manos la informacion y los instrumentos para
determinar la tasa real de interés. Los gobiernos emiten bonos para financiar su gasto;
una forma sencilla para evaluar la viabilidad de una economia es comparando la tasa
real de interés de los bonos publicos con la tasa de crecimiento de la economia; si la
primera es mayor que la segunda, entonces la economia es financieramente inviable.
Cuando el gobierno emite bonos publicos con altas tasas de interés, entonces genera
un esquema donde la banca comercial es el principal comprador de estos bonos; con
esta estrategia no se incentiva que la banca comercial cumpla su papel de canalizar
ahorros al sector privado porque es menos riesgoso adquirir los bonos del gobierno.
Justamente este fendmeno es el que prevalece en México desde hace varios afios, don-
de la banca comercial ha dejado de cumplir su papel de intermediario financiero.

Por ultimo, el capitulo once se dedica a la deuda externa y la integracion. El autor
menciona que la estabilidad macroecon6mica es alabada por organismos como el Fm1
o el Banco Mundial; sin embargo, los mismos organismos advierten que hace falta con-
tinuar “las reformas estructurales” y profundizar la apertura econémica para alcanzar
altos niveles de crecimiento econémico y converger hacia los niveles de desarrollo de
los paises del primer mundo. En contraste, el andlisis que hace Noriega muestra que
con el actual modelo econdmico ese objetivo jamas se conseguird, e incluso la pobreza



ENERO-DICIEMBRE 2007 / NUMERO |8-19 1 79

y la desigualdad aumentaran. Para cambiar el rumbo de los paises latinoamericanos
Noriega propone impulsar cambios drésticos en las instituciones de gobierno, pero el
cambio de modelo se debe hacer de manera unificada con todos los paises de América
Latina. El autor hace un llamado a la integracion econdmica del conjunto de los pai-
ses de la region para enfrentar, en una posicion de fuerza, las presiones de los paises
desarrollados, porque es claro que a este grupo de paises, junto con sus organismos,
no les conviene la union de los paises latinoamericanos.

En conclusion, el nuevo libro de Noriega constituye un texto introductorio de
economia diferente porque su marco de andlisis difiere del modelo neoclésico, que
predomina en el resto de los textos de economia; es critico de ese enfoque tedrico
y ademads es propositivo en el sentido de que expone con claridad en qué estd equi-
vocado el modelo neoclasico y propone un nuevo marco tedrico de andlisis. La obra
brinda una explicacion plausible de la situacion econdmica por la que atraviesan los
paises de América Latina, pero ademds explica porqué estin asi; el autor analiza las
causas del bajo desempefno econdmico, del desempleo, la pobreza y la distribucion
del ingreso y proporciona una vision integral de las variables macroecondmicas mas
importantes de cualquier sistema econdmico. Por todo ello, recomiendo ampliamente
la lectura de este nuevo libro a los estudiantes de licenciatura de cualquier disciplina,
a los profesores de economia porque brinda una explicacion clara de cuéles son los
conceptos clave que debemos transmitir a los estudiantes y, en general, a cualquier
persona interesada en comprender los complejos fendmenos econdmicos que vemos
y padecemos en la actualidad.
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Estado socioecondémico de
la Region 01 Norte del
estado de Jalisco:

CARMEN VENEGAS HERRERA
IMELDA MURILLO SANCHEZ
PoRrFIR10 CASTANEDA HUizZAR?

La superficie total de la region 01 Norte del estado de Jalisco es de 10,676 kilometros
cuadrados, cantidad que representa casi el 9% de la superficie estatal. De acuerdo con
la nueva regionalizacién administrativa, estéd integrada por los municipios de Bolafos,
Colotlan, Chimaltitdn, Huejucar, Huejuquilla el Alto, Mezquitic, San Martin de Bo-
lanos, Santa Maria de los Angeles, Totatiche y Villa Guerrero. Esta region se ubica al
norte del estado de Jalisco y colinda: al norte con los estados de Nayarit y Zacatecas;
al este con el estado de Zacatecas; al sur con la region 11 Valles y con el estado de
Zacatecas; y al oeste con el estado de Nayarit.

Principales caracteristicas

Esta region se distingue por sus caracteristicas geograficas, principalmente por la to-
pografia escabrosa que presenta, ya que la Sierra Madre Occidental atraviesa la re-
gion.

Desde un punto de vista socioecondmico, la region Norte presenta un bajo po-
tencial econdémico; un aislamiento histdrico respecto al centro estatal, en parte por la
carencia de vias de comunicacion y por el desinterés que han mostrado las diferentes
administraciones publicas estatales a través del tiempo; altos niveles de marginaciony
dificultades que enfrentan las comunidades indigenas que se asientan en este territo-
1i0, asi como la fuerte interaccion social y econémica con el estado de Zacatecas, dada
la cercania con esta entidad federativa.

1. Elaborado por Progisde (UdeG) de acuerdo con la Nueva Regionalizacion Administrativa del Estado
de Jalisco, 1998.
2. Correo electrénico: pcastane@yahoo.com



Ubicacion geografica y municipios que integran la Region 01
Norte del estado de Jalisco

Clave y nombre de los municipios que
integran la regién 01 Norte
- 14019 Bolafios
[ 1 14025 Colotlan
[ 14031 Chimaltitan
[ 14041 Huejucar
|:| 14042 Huejuquilla El Alto
I 14061 Mezquitic
[ 14076 San Martin de Bolafios
|:| 14081 Santa Marfa de Los Angeles
[ 14104 Totatiche
[ 14115 Villa Guerrero

Simbologia

Nombre y claves de las regiones
] o1 NORTE

[] 02 ALTOS NORTE

[ Jo3ALTOS SUR

[ ]o4cienEGA

[ ] 05SURESTE

[ Jossur

[ ] 07 SIERRA DE AMULA
[_]o8cosTASUR

[] 09 cOSTA NORTE

[ ] 10 SIERRA OCCIDENTAL
[ J11vALLES
[]12cenTRO

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), de acuerdo con la Nueva Regionalizacion
Administrativa del Estado de Jalisco, 1998.
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Poblacion de los municipios de la Region 01 Norte, 1980, 1990, 2000, 2005

Simbologia

il:ﬂ Foblacion Total por Municipio

B 1950
[ 1990
[ 11995
[ 2000
[ J2005

Poblacién por municipio de la Region 01 Norte de Jalisco,
1980-2005
Clave Municipio 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
municipal
14042 [HUEJUQUILLA EL ALTO 9,563] 9,901] 8,930] 9,047] 9,047
14041 |HUEJUCAR 7,878| 7,229] 6,698| 6,273 6,273
14081 [SANTA MARIA DE LOS ANGELES | 5,678] 4,800] 4,184] 4,204] 4,204
14104 |TOTATICHE 7.663] 6,518 6,125] 5,089 5,089
14025 [COLOTLAN 14,932] 15,762] 16,011] 17,557] 17,557
14061 [MEZQUITIC 15,040] 14,080] 13,499 14,614] 14,614
14019 |BOLANOS 6,528| 6,393 5,032| 5,377 5,377
14115 |VILLA GUERRERO 7,795] 6,374] 5,766] 5,938] 5,938
14031 [CHIMALTITAN 4,054] 3,304 3,816] 3,926] 3,926
14076 [SAN MARTIN DE BOLANOS 4,604] 3,587 3,970 3,977 3,977

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con datos del Scince 2000, 1 Conteo de Poblacion y

Vivienda 2005, del iNEGl, y del Sistema de Informacion basica de Informacion Municipal
del Inafed.
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Situacion demografica de la region 01 Norte

La poblacion de la region presenta una tasa media de crecimiento anual negativa igual
a-0.387% de 1980 a 2005. En ese afio habitaban un total de 83,735 personas, mientras
que en el altimo conteo poblacional se reportaron solamente 76,002. Se trata entonces
de una region expulsora de habitantes que no retune las condiciones suficientes, tanto
econdmicas como sociales para retener poblacion y hacerla habitable.

Asimismo, los municipios mas poblados de esta region son Colotlan y Mezquitic
con un total de 17,557 y 14,614 habitantes, respectivamente. El primero es el unico
que muestra una tasa media de crecimiento anual positiva durante el mismo lapso
igual a .6498 por ciento.

Poblacién de 8 a 14 afios de edad que no saben leer y escribir
por municipio, de la Regién 01 Norte, 2005

Simbologia

_é ﬂ Poblacion de 8 a 14 afios que no saben leery escribir
' B oo
|:| Mujeres
Poblacién de 8 a 14 afios que no saben leer y escribir de los
municipios de la Regiéon 01 Norte de Jalisco, 2005
Poblacién de 8 a 14 aiios
Clave I que no saben leery
. Municipio s
municipal escribir

Hombres Mujeres |
14042 |HUEJUQUILLA EL ALTO 14 17
14041  |HUEJUCAR 5 5
14081 |SANTA MARIA DE LOS ANGELES 10 8
14104 |TOTATICHE 5 1
14025 |COLOTLAN 17 12
14061 [MEZQUITIC 194 293
14019 [BOLANOS 28 41
14115 |VILLA GUERRERO 14 15
14031 |CHIMALTITAN 13 8
14076 [SAN MARTIN DE BOLANOS 17 19

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del II Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, del INEGI.
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La poblacion més joven de la region que muestra analfabetismo asciende a 736 perso-
nas de entre 8y 14 afios de edad (10% de la poblacion total analfabeta) en el afio 2005.
En el municipio de Mezquitic se presenta esta caracteristica en 487 personas (66%
respecto del total), situacion que debiera de resultar preocupante para los gobiernos
del propio municipio y el central.

Por género, las mujeres siguen siendo las mas perjudicadas ya que respecto al to-
tal de personas analfabetas de entre 8 y 14 afios de edad, el 57% son de sexo femenino.
En Mezquitic este mismo porcentaje asciende a 60.16 por ciento.

Poblacion de 15 anos y més analfabeta por municipio de la Regién 01 Norte, 2005

Simbologia

<<‘.} ﬂ Poblacién ds 15 afios y méas analfabsta
’ - Hombres
|:| IMujeres
Poblaciéon de 15 afios y mas analfabeta de los municipios de
la Region 01 Norte de Jalisco, 2005
Poblacion de 15 afios y
Clave . .
. Municipio mas analfabeta
municipal
Hombres Mujeres

14042 |HUEJUQUILLA EL ALTO 282 378
14041 |HUEJUCAR 155 215
14081 |SANTA MARIA DE LOS ANGELES 123 170
14104 |TOTATICHE 144 171
14025 |COLOTLAN 358 427
14061 |MEZQUITIC 859 1,939
14019 |BOLANOS 203 425
14115 |VILLA GUERRERO 260 305
14031 |CHIMALTITAN 138 210
14076 |SAN MARTIN DE BOLANOS 105 117

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del II Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, del INEGI.
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Con relacidn a la poblacidn total de analfabetas en la region 01 Norte, existen 6,984
personas en los distintos municipios que la integran, con esta limitacion. Por lo tanto,
el indice de analfabetismo para el afio 2005 es igual a 9.18%. Si consideramos los
estandares de la Organizacion de las Naciones Unidas, nos encontramos ante una re-
gién analfabeta en donde es urgente atender este asunto por parte de las autoridades
de educacion en el estado de Jalisco.

En cuanto al género, se acentiia el nivel de discriminacién a tal grado que las
mujeres mayores de 15 anos que no saben leer y escribir representan el 62% respecto
del total. Encontramos que en Mezquitic existe la mayor cantidad de analfabetas en
la regién. Este municipio aporta el 40% de personas que retinen esta caracteristica.
Otros que presentan niveles alarmantes de analfabetismo son Bolanos, Villa Guerrero
y Chimaltitan con indices de analfabetismo superiores o casi igual al 10% (12, 10y 9%
respectivamente).

Grado de marginacion de los municipios de la Region 01 Norte, 2000

Simbologia
Grado de Marginacion
[ | Baio

[ ] Medio

[ At

I vy alto

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Indice de Marginacién de 2000
de Conapo.

Por medio del indice de marginacion es posible cuantificar el impacto de las carencias
estructurales de la poblacion municipal. En el caso de la Region 01 Norte encontra-
mos que Mezquitic, Huejuquilla el Alto, Bolafios, Villa Guerrero y Chimaltitan pre-
sentan grados de marginacién muy altos y altos.

Ademas, Mezquitic, Chimaltitan y Bolafios ocupan el primero, segundo y tercer
lugar,respectivamente, entre los mas marginados en el estado de Jalisco, y los lugares
80, 413 y 507 en el 4ambito nacional.
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Lo anterior es indicativo de la ineficiencia de las politicas publicas municipales,
estatales y federales para atender las necesidades bésicas de la mayoria de la pobla-
cion en estos municipios.

Porcentaje de viviendas particulares que disponen de agua entubada, drenaje y
energia eléctrica de los municipios de la Region 01 Norte, 2000

Simbologia

Porcentaje de Viviendas
Particulares por municipio
[ Jzs1-327
[ 2v2-5720
| R

Viviendas particulares que disponen de agua entubada,
drenaje, energia eléctrica de los municipios de la
Region 01 Norte, 2000

Clave I Viviendas
municipal Municipio
Absolutos| Porcentaje

14042 |HUEJUQUILLA EL ALTO 904 46.34
14041  |HUEJUCAR 1058 67.73
14081 |SANTA MARIA DE LOS ANGELES 534 49.67
14104 |TOTATICHE 727 57.20
14025 |COLOTLAN 2923 73.91
14061 |MEZQUITIC 652 21.81
14019 |BOLANOS 431 41.01
14115 |VILLA GUERRERO 748 52.13
14031 |CHIMALTITAN 280 32.71
14076 |SAN MARTIN DE BOLANOS 447 52.84

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Scince 2000, del INEGI.
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En la Region 01 Norte existe un total de 8,704 hogares que disponen de agua entuba-
da, drenaje y energia eléctrica (los tres servicios basicos al mismo tiempo), segun cifras
del ano 2000. Esta cantidad representa el 51% respecto del nimero total de viviendas
habitadas en la misma. Los municipios mds atrasados en este rubro son Mezquitic y
Chimaltitan, en donde solamente se abastece a un 21y 32% respectivamente de las
viviendas de estos tres servicios publicos.

En el otro extremo encontramos a Colotldn y Huejtcar, con un abastecimiento
igual a 73y 67% respectivamente, cifras que en términos generales no se pueden Con-
siderar como eficientes.

Porcentaje de viviendas particulares que no disponen de agua entubada, drenaje ni
energia eléctrica de los municipios de la Region 01 Norte, 2000

Simbologia

Porcentaje de Viviendas
Particulares por municipio
[ Jog-677
6781693

I 15943801

Viviendas particulares que no disponen de agua
entubada, drenaje, energia eléctrica de los municipios de la
Regién 01 Norte, 2000

Clave I Viviendas
municipal Municipio
Absolutos | Porcentaje

14042 [HUEJUQUILLA EL ALTO 304 15.58
14041 |HUEJUCAR 15 0.96
14081 |SANTA MARIA DE LOS ANGELES 17 1.58
14104 [TOTATICHE 86 6.77
14025 |COLOTLAN 47 1.19
14061 |MEZQUITIC 1136 38.01
14019 |BOLANOS 269 25.59
14115 |VILLA GUERRERO 243 16.93
14031 |CHIMALTITAN 277 32.36
14076 |SAN MARTIN DE BOLANOS 115 13.59

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Scince 2000, del INEGL
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En relacién con las viviendas habitadas que no cuentan con los tres servicios publi-
cos basicos (agua entubada, drenaje y electricidad), se reportan para el ano 2000 un
total de 2,509 hogares, cantidad que representa el 15% respecto del total. Entre los
municipios que representan un mayor atraso encontramos a Mezquitic, Chimaltitan,
Bolanos, Villa Guerrero y Huejuquilla el Alto, con porcentajes de desabasto iguales a
38, 32, 26, 17y 16% respectivamente.

Porcentaje de viviendas particulares que disponen de radio o radiograbadora de los
municipios de la Region 01 Norte, 2000

Simbologia

Porcentaje de Viviendas
Particulares por municipio
[ Jeess-7470
[ 7471 - 8293
Il 294 - 5550

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Scince 2001, del INEGL.

Viviendas particulares que disponen de radio o
radiograbadora de los municipios de la
Regién 01 Norte, 2000

Clave Municipi Viviendas que disponen de|
. unicipio . N
municipal radio o radiograbadora
Absolutos | Porcentaje
14042 [HUEJUQUILLA EL ALTO 1573 80.63
14041 [HUEJUCAR 1384 88.60
14081 [SANTA MARIA DE LOS ANGELES 922 85.77
14104 [TOTATICHE 1119 88.04
14025 [COLOTLAN 3472 87.79
14061 [MEZQUITIC 2199 73.57
14019 [BOLANOS 731 69.55
14115 |VILLA GUERRERO 1190 82.93
14031 [CHIMALTITAN 605 70.68
14076 |SAN MARTIN DE BOLANOS 632 74.70

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Scince 2000, del INEGI.
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En la Region 01 Norte encontramos 13,827 viviendas particulares que cuentan con
radio o grabadora, cantidad que representa el 81% respecto del total. En cierta
medida esta cifra muestra las dificultades que enfrenta la Poblacién, no solamente
por contar con un medio de distraccion, sino de Comunicacion, ya que en esta region
montafiosa la transmision de noticias a partir de estos medios puede ser importante.

Los municipios con una mayor problemdtica en esta materia son Bolafios, Chi-
maltitdn, Mezquitic y San Martin de Bolafios, en donde la cobertura de estos medios
de comunicacidn es igual a 69, 70, 73 y 74% respectivamente.

Porcentaje de viviendas particulares que disponen de television

Simbologia

Porcentaje de Viviendas
Particulares por municipio

[ 12804-4439
[ 4440-6578
Il o5.79- 8738
Viviendas particulares que disponen de television
de los municipios de la Regién 01 Norte, 2000
Clave Viviendas que disponen de|
municipal Municipio radio o radiograbadora
Absolutos| Porcentaje
14042 [HUEJUQUILLA EL ALTO 1278 65.50
14041 |HUEJUCAR 1344 86.04
14081 |SANTA MARIA DE LOS ANGELES 860 80.00
14104 |TOTATICHE 961 75.61
14025 |COLOTLAN 3456 87.38
14061 |[MEZQUITIC 838 28.04
14019 |BOLANOS 408 38.82
14115 |VILLA GUERRERO 944 65.78
14031 |CHIMALTITAN 380 44.39
14076 |SAN MARTIN DE BOLANOS 484 57.21

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Scince 2000, del INEGL.
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de los municipios de la Region 01 Norte, 2000

En la Region 01 Norte encontramos 10,953 viviendas particulares que cuentan
con television, cantidad que representa el 64% respecto del total.

Los municipios con una mayor problemaética en esta materia son Mezquitic, Bo-
lanos y Chimaltitan, en donde la cobertura de este medio de comunicacién es igual a
28, 38 'y 44% respectivamente.

Porcentaje de poblacion indigena de los municipios de la Region 01 Norte, 2000

Simbologia
Porcentaje de Poblacion
Indigena por municipio

. [ Joas-2se
Q l:lzen-ﬁw
: Il 55560
Poblacién indigena por municipio de la Regiéon 01 Norte de
Jalisco, 2000
Clave I Poblacion Porcenta_jt'a de
. Municipio L poblacién
municipal indigena [
indigena
14042 [HUEJUQUILLA EL ALTO 531 5.87
14041 [HUEJUCAR 38 0.61
14081 [SANTA MARIA DE LOS ANGELES 19 0.45
14104 [TOTATICHE 76 1.49
14025 [COLOTLAN 259 1.48
14061 [MEZQUITIC 9,747 66.70
14019 |BOLANOS 2,760 51.33
14115 [VILLA GUERRERO 269 4.53
14031 [CHIMALTITAN 72 1.83
14076 [SAN MARTIN DE BOLANOS 103 2.59

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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La cantidad de poblacion indigena en la Region 01 Norte es sumamente importante.
En términos absolutos existen un total de 13,874 personas que pertenecen principal-
mente a la etnia wixarica. Esta cantidad representa el 18.25% de la poblacién total
en la region y se asientan en los municipios menos desarrollados de la misma, como
son Mezquitic, en donde habitan 9,743 indigenas (67% de la poblacion total en el
municipioy el 12% de la region), y Bolafios, con un total de 2,760 personas (51% de la
poblacién total en el municipio y 4% ciento de la poblacién regional). Todo esto con
cifras para el afo 2000.

De las regiones del estado de Jalisco, la 01 Norte estd pésimamente comunicada
con el centro econdmico de nuestra entidad federativa y al interior de la misma, ya
que cuenta con una cantidad baja de kilometros de carreteras pavimentadas; ademas,
la distancia de la cabecera municipal mas distante (Huejuquilla el Alto), a la capital
del estado es de méas de 300 kilometros y para acceder a esta localidad se debe circular
principalmente por las carreteras del estado de Zacatecas. Asi mismo, la comunica-
cion directa con la region 11 Valles, ubicada al sur de esta regidn es practicamente
nula.

Tipo de infraestructura carretera en los municipios de la Regiéon 01 Norte, 2000

Simbologia

{ I:I Divisidn municipal
: Tipo de carretera
Pavimentada

Termraceria

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del INEGI.
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Poblacion con o sin servicios de salud en los municipios de la Regién 01 Norte, 2005

Simbologia

Poblacién por municipio

Poblacion derechohahiente 2 servicios de salud

- Pablacion sin derechohahiencia a servicios de salud

Poblacion derechohabiente por el seguro popular

Poblacién con o sin derechohabiencia de los municipios de la Regién 01 Norte de Jalisco, 2005
Poblacion
mfr:?::’i:al Municipio Sin derechohabi iaa Derechohabiente a Derechohabi por
servicios de salud servicios de salud el seguro popular

14042 |HUEJUQUILLA EL ALTO 6,617 1,157 39

14041 [HUEJUCAR 3,590 1,547 709

14081 |SANTA MARIA DE LOS ANGELES 2,848 789 517

14104 [TOTATICHE 3,261 918 418

14025 |COLOTLAN 8,357 7,740 3,266

14061 [MEZQUITIC 13,600 1,604 167

14019 |BOLANOS 3,726 1,002 7

14115 [VILLA GUERRERO 3,266 1,823 1,309
14031 [CHIMALTITAN 3,168 195 2

14076 [SAN MARTIN DE BOLANOS 2,237 933 3

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del 1 Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, del INEGI.

La poblacién total sin derecho a los servicios de salud en la Region 01 Norte del
estado de Jalisco ascendia a 50,670 personas durante el afo 2005. Dicha cantidad re-
presenta casi el 72.45% de los habitantes en la regién. El 27.55% restante representa
a la poblacién que si cuenta con este servicio, de los cuales el 36% es derechohabiente
del seguro popular.

Por municipios, los mas desfavorecidos en este aspecto son: Chimaltitan, Mez-
quitic, Huejuquilla el Alto, Bolanos, Santa Maria de los Angeles, Totatiche y San Mar-
tin de Bolafios, cuyo porcentaje de personas no derechohabientes supera al promedio
regional.
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Grado de desarrollo humano por municipio de la Regién 01 Norte, 2000

Simbologia

Grado de Desarrollo Humano

|:| Medio bajo

Medio alto

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Indice de Desarrollo Humano
de 2000 de Conapo.

En términos generales, este indice mide los adelantos medios de una region en tres
aspectos basicos del desarrollo humano: a) una vida larga y saludable; b) conocimien-
tos, y ¢) un nivel de vida decoroso. Para el caso de la Region 01 Norte del estado de
Jalisco, conforme a la informacién de la Conapo encontramos una franja al centro de
la Region con un grado de desarrollo humano medio-alto, que incluye los municipios
de: Huejdcar, Santa Maria de los Angeles, Colotlan, Totatiche, Villa Guerrero, Bola-
fios y San Martin de Bolafios. Al norte, con este mismo grado se localiza Huejuquilla
el Alto.

Poblacién econémicamente activa e inactiva por
municipio de la Regién 01 Norte, 2000
Clave o Ffoblacién econémicamente _
municipal Municipio Activa _ Inactiva _
Absolutos | Porcentaje Absolutos | Porcentaje

14042 [HUEJUQUILLA EL ALTO 1988 31.58 4293 68.19
14041 |HUEJUCAR 1568 33.90 3041 65.75
14081 |SANTA MARIA DE LOS ANGELES 1015 33.61 1999 66.19
14104 |TOTATICHE 1377 36.14 2424 63.62
14025 |COLOTLAN 6031 48.76 6312 51.03
14061 |MEZQUITIC 3716 42.84 4918 56.69
14019 [BOLANOS 1053 32.47 2174 67.04
14115 |VILLA GUERRERO 1593 38.07 2590 61.90
14031 [CHIMALTITAN 898 34.65 1682 64.89
14076 |SAN MARTIN DE BOLANOS 1017 37.21 1701 62.24
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Porcentaje de poblacidon econdmicamente activa e inactiva
por municipio de la Regién 01 Norte, 2000

:‘ - Poblaciéon Econdmicamente Activa
W= =~ E

l:l Poblacion Economicamente Inactiva

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Scince 2000, del INEGL

La poblacién econémicamente inactiva (PEI) estd constituida por todas las personas
de 12 afios y mas que no realizaron actividades econdmicas en la semana en que se
levanté la encuesta de poblacion, ni buscaron hacerlo en los dos meses previos a la
semana de referencia. Para el caso de la Region 01 Norte, esta parte de la poblacion
representa el 61% respecto del total de la poblacién mayor de 12 afos.

Por otra parte, la poblacion econdmicamente activa se integra por todas las per-
sonas de 12 afos y mas que realizaron algin tipo de actividad econdmica y que, no
estando ocupada, buscaron activamente incorporarse a alguna actividad en las cuatro
semanas previas a la semana de levantamiento o hasta ocho semanas, siempre y cuan-
do estén disponibles para incorporarse de inmediato. Para el caso que nos ocupa, la
poblacién que cumple con esas condiciones representa el 39% respecto al rango po-
blacional ya mencionado. Huejuquilla el Alto, Bolafios, Santa Maria de los Angeles y
Huejuicar son los municipios con una mayor cantidad de pe1, mientras que Colotlan y
Mezquitic son los que poseen una mayor PEA en la region.
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Porcentaje de poblacidon ocupada por tipo de nivel de ingresos
por municipio de la Regién 01 Norte, 2000

Simbologia

-:d] Porcentaje por municipio

- PO que no recibe ingreso

- PO que recibe < 1s.m.m. de ingreso

l:l PO que recibe 1 y hasta 2 s.m.m de ingreso
|:| PO que recibe > 2y hasta 5 s.m.m de ingreso
l:l PO que recibe mas de 5 s.m.m de ingreso

Poblacién ocupada por tipo de nivel de ingresos
por municipio de la Regién 01 Norte, 2000

Poblacién ocupada
Clave icibi " . Que reciben menos de un|  Que reciben de 1 Que reciben mas de 2 Que reciben mas de 5
municipal Municipio Que no reciben ingreso s.m.m hasta 2 s.m.m Y hasta 5 s.m.s. Y s.m.s.
Absolutos| _Porcentaje Absoluto: Porcentaje |Absolutos| Porcentaje | Absolutos | Porcentaje | Absolutos | Porcentaje
404 HUEJUQUILLA EL ALTO | 21.88 4 . 464| 23.45 1 30.98 156 7.88]
404 HUEJUCAR 20.0 44 393 25.70 40 26.68 62| 4.05)
40 SANTA MARIA DE LOS ANGELES 26.5 . 257 25.45 7 17.62] 24| 38
141 TOTATICHE 27.9¢ 23 42| 289 21.06 30 22.52| 58 4.23)
[__14025 |COLOTLAN 7' 1257 20.92 1532 25.50 185 Bll 539 .97
401 MEZQUITIC 45.2 519 14.01 557 15.03] 5 4.39 125 .37
40 BOLANO: 25| 9 95| 212] 20.40 11 60| 77|
4115__|VILLA GUERRERO 19 34 21.60] 360) 22.80 2.86) 83| 26
40 CHIMALTITAN 42.81 10: 11.57] 162 18.20 .65) 28 .15)
40 SAN MARTIN DE BOLANOS .03 7. .25 185 18.63] 35.65 89 .96

Fuente: elaborado por Progisde (UdeG), con base en datos del Scince 2000, del INEGL.

La poblacion ocupada que recibe menos ingresos en esta region (hasta dos salarios
minimos) asciende a 12,478 personas, cantidad que representa el 16% de la poblacién
total en la misma. Es necesario considerar que esta cantidad de ingresos no cubre
satisfactoriamente las necesidades minimas de las personas, y por consecuencia una

vida digna.

Por otra parte, los municipios con una poblacién ocupada que percibe menos
ingresos en la region se encuentran: Mezquitic, Santa Maria de los Angeles, Chimal-
titdn, Villa Guerrero y Totatiche principalmente, cuyos porcentajes respecto del total
de la poblacién ocupada en los municipios son: 74, 73, 73, 69 y 66% respectivamente.
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