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BEditorial

Este numero es dedicado a la memoria de Jor-
ge Alberto Pérez Torres, querido amigo quien
coordiné Expresion Economica. Revista de
Andlisis durante cinco afos, cofundo el Labo-
ratorio de Economia Biofisica y colaboré en
diversos proyectos de investigacion del De-
partamento de Economia.

Presentamos en la seccién de suplemen-
tos un manuscrito intitulado “Estado del sec-
tor petrolero en México” que Jorge trabajo
desde hace tiempo con la intencion de publi-
carlo en la revista. El ensayo expone la visién
que nuestro joven colega tenia sobre la transi-
cién energética y su profundo amor a México.
El material es publicado en su version preli-

minar, sin dictaminacién, debido a que el autor no tuvo oportunidad de abordar las
observaciones realizadas por los sinodales. Se publica como homenaje péstumo.
Descanse en paz nuestro gran Jorge.

Dr. Salvador Peniche Camps
Director

Lic. Pedro Chavez Gémez
Coordinador Ejecutivo







Economia, sustentabilidad y
medicion

FANDER FALCONi BENITEZ!

Resumen

La métrica es esencial, pues es por su intermedio como se describen, analizan, predi-
cen y evaldan los fendmenos sociales y naturales o, dicho de manera mas simple, es
por su intermedio como comprendemos el mundo.

El objetivo del presente documento es examinar la forma como se miden los
fendmenos sociales y ambientales, sefialar sus potencialidades y debilidades. La evalu-
acion critica permite presentar una métrica distinta vinculada a la sustentabilidad, con
una reflexion en la situacion de la Amazonia compartida por Ecuador y Perd. La Am-
azonia, una rica ecorregion natural y cultural, enfrenta los embates del extractivismo,
cambios en el uso del suelo por la deforestacion y el cambio climatico.

El crecimiento econdmico, usualmente empleado para aproximarse al bienestar
de un pais, no considera los limites ambientales y deja de lado la justicia social. Dado
que, para el actual paradigma econdmico, el €xito o fracaso de un pais se evalia por
el desenvolvimiento del producto interno bruto (p1B), esto trae conflictos con la con-
servacion y la equidad, en particular en zonas ricas en biodiversidad y cultura, como
la Amazonia.

Abogamos por un enfoque holistico y biofisico mediante el uso de informacion e in-
dicadores que permitan medir una realidad con alta complejidad. La propuesta de una
medicion del buen vivir forma parte de la transicién socioambiental en la Amazonia.
Para lograr esta transicion se requiere una pluralidad de enfoques y metodologias.

Palabras clave: Amazonia, indicadores biofisicos, métrica.

Codigos JEL: Al12.

Fecha de recepcion: 9 de julio de 2022. Fecha de aceptacion: 4 de octubre de 2022.

Doi del articulo: https://doi.org/10.32870/eera.vi49.1074

1 Profesor-investigador de rLacso-Sede Ecuador. Orcid id: https://orcid.org/0000-0002-5605-9672.
Correo electrénico: ffalconi@flacso.edu.ec. El autor agradece el apoyo técnico de la Iniciativa de las
Cuencas Sagradas de la Amazonia en la preparacion de este articulo.
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ECONOMY, SUSTAINABILITY AND MEASUREMENT

Abstract

Metrics are essential, because it is through them that social and natural phenomena
are described, analyzed, predicted and evaluated or, more simply put, it is through
them that we understand the world.

The objective of this document is to review the way in which social and environ-
mental phenomena are measured, pointing out their potentialities and weaknesses.
The critical evaluation allows presenting a different metric linked to sustainability,
with a reflection on the situation of the Amazon shared by Ecuador and Peru. The
Amazon, a rich natural and cultural eco-region, faces the attacks of extractivism,
changes in land use due to deforestation and climate change.

Economic growth, usually used to approach the well-being of a country, does not
consider environmental limits and leaves aside social justice. Given that, for the cur-
rent economic paradigm, the success or failure of a country is evaluated by the devel-
opment of the Gross Domestic Product (Gpp), this brings conflicts with conservation
and equity, particularly in areas rich in biodiversity and culture, such as the Amazon.

We advocate a holistic and biophysical approach through the use of information
and indicators that allow us to measure a highly complex reality. The proposal for a
measurement of good living is part of the socio-environmental transition in the Ama-
zon. To achieve this transition, a plurality of approaches and methodologies is required.

Keywords: Amazon, biophysical indicators, metrics.

JEL Clasification: A12.

1. Mas no es mejor

El objetivo del presente documento es examinar la forma como se miden los fendme-
nos sociales y ambientales, sefialar sus potencialidades y debilidades. La evaluacién
critica permite presentar una métrica distinta vinculada a la sustentabilidad, con una
reflexion en la situacion de la Amazonia compartida por Ecuador y Perd. La Ama-
zonia, una rica ecorregion natural y cultural, enfrenta los embates del extractivismo,
cambios en el uso del suelo por la deforestacion y el cambio climatico. Lovejoy y No-
bre (2018) han alertado al mundo que la Amazonia estaria condenada a una sabaniza-
cion, lo cual es grave si se considera que es un ecosistema integrado. Un punto central
de la transicién hacia el buen vivir amazdnico consiste en generar nuevos indicadores
e indices con el objeto de monitorear el avance o retroceso hacia la sustentabilidad
(Iniciativa de las Cuencas Sagradas, 2021).

En la primera seccion se desarrolla la idea de que la economia convencional del
siglo xx1 se ha alejado del analisis de problemas sociales acuciantes, y esto se expresa
también en el campo de la medicion. En la segunda se sefalan las debilidades de la
métrica convencional centrada en los indicadores monetarios. La tradicional medi-
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cion centrada en la expansion y no en el desarrollo de los elementos cualitativos del
bienestar tiende a oscurecer el andlisis. En la tercera se propone una metodologia
para examinar la medicion y se revisa el debate alrededor de los indicadores sociales
y ambientales. En la cuarta seccion se plantea una medicion alternativa de los fend-
menos sociales y ambientales. La propuesta es parte de una necesaria transicion so-
cioambiental, puesto que la medicion no sélo es un problema técnico, sino ontoldgico.
Por ultimo, en la quinta seccion se sintetizan las conclusiones. El articulo pone énfasis
y ejemplifica la situacion de la Amazonia, dada la importancia global y local que tiene
para la estabilidad planetaria.

La economiay la politica del siglo xxi1 se han alejado del andlisis de los problemas
sociales acuciantes. La crisis civilizatoria, por el desbordamiento de los limites plane-
tarios, requiere una accion urgente y un compromiso solido de las actuales y de las
futuras generaciones. La sobreexplotacion de los recursos naturales y ecosistémicos,
la apropiacién humana de ecosistemas diversos, la ampliacion del uso de la tierra y
la pérdida de biodiversidad no tienen precedentes en la historia humana. Se ha re-
basado la capacidad de asimilacién del planeta de los residuos de la produccion y el
consumo, y ese exceso de los limites naturales provoca disturbios a escala global como
la acumulacion de CO, en la atmésfera y el cambio climatico (Rockstrom et al., 2009;
Steffen et al., 2015).

En tiempos prehistdricos las personas cultivaban la tierra considerando factores
como el clima, la estacidn del afno, etc. Esto se llamaba sapiencia en términos sociales
o prudencia en términos religiosos. En realidad, esas personas estaban realizando
planificaciones econdmicas antes de que existiera tal expresion. La economia no nace
con la palabra sino con la actividad, asi como la medicina no nace con Hipdcrates.

Hace 2,400 anos Aristételes, en su libro Politica, escribié sobre economia. En el
Libro primero, capitulo III, “De la adquisicién de bienes”, de esa obra menciona las
palabras economia y bienestar (1874). El significado de los griegos de economia era la
“administracion de la casa”, no sélo por su etimologia (ekos: casa) sino por su sentido
comun; la casa es donde habitamos, desde el hogar hasta el mundo. Esa concepcion
l6gica de la economia se mantuvo hasta el siglo xvii en Europa. En ese momento de
especializaciones del saber aparecid la ciencia de la economia. La llamada economia
politica clasica (Adam Smith, Ricardo, Malthus) convirti6 a la “administracién de la
casa”, cuyo fin altimo habia sido hasta entonces el bienestar de los habitantes de la casa
o de la ciudad-Estado (polis en griego, de donde viene politica), en un estudio de los
precios y de los mercados, en los cuales transan libremente productores y demandantes.

En sus libros la Teoria de los sentimientos morales (1759) y en La riqueza de las
naciones (1776), Adam Smith trata al egoismo. Dada la “mano invisible del mercado”,
esa condicion humana, en determinadas circunstancias conduce a un bienestar gene-
ral. Su razonamiento, muchas veces tergiversado (Aguilera Klink, 2015), forma parte
del pensamiento econdmico convencional. Smith propuso, ademds, que es necesaria
una mayor acumulacion de capital para mejorar el bienestar. Es muy probable que
nunca imaginara que esas dos caracteristicas iban a ser centrales en el futuro del capi-
talismo: egoismo y acumulacion de capital.
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El siglo x1x estuvo marcado por el desarrollo del capitalismo en condiciones socia-
les, desgarradoras como el trabajo infantil y las jornadas de 14 horas, asi como por la
irrupcion del pensamiento marxista. Marx y Engels (1848), en el Manifiesto comunista
desarrollaron un anélisis del capitalismo como un sistema basado en la acumulacion
privada, definieron la historia como una historia de la lucha de clases y propusieron
una revolucion que iba a ser conducida por el proletariado obrero y campesino. La
transformacion revolucionaria iba a permitir fomentar por todos los medios y con la
mayor rapidez las fuerzas productivas.

Entonces vino la llamada “revolucidn neoclédsica”, como una respuesta y como
un intento de innovacion pero con cardcter obligatorio. La economia neoclasica y
sus distintas variantes se han impuesto en la historia del pensamiento econdémico y
en la ensefanza universitaria, y por eso ésta se (auto) denomina con arrogancia la
“corriente principal” de la economia. Ha habido intentos muy importantes de des-
marcarse dentro de la caja econémica (keynesianos,’ institucionalistas, economia del
comportamiento), pero la economia neoclasica ha triunfado en la forma convencional
de comprender y aplicar la economia; nada sorprendente si es la postura de la clase
dominante, la cual controla la mayoria de universidades y la casi totalidad de las em-
presas privadas.

Asi fue como la ciencia de la administracion de la casa se alejé mds y mas de su
objetivo inicial. Con la economia neoclésica, el andlisis econdmico se trasladé de la
produccion, la oferta y el costo hacia el consumo, la demanda y la utilidad (Roll, 2002:
336). Las formulaciones de la demanda se sostienen en insaciabilidad de los consu-
midores, en las necesidades ilimitadas y en “mds es mejor”. Las leyes econdmicas
emularon las fisicas —en particular el equilibrio— y se omitio el cardcter histdrico de
las relaciones sociales y econdmicas de las sociedades.

Aunque la economia neocldsica se distancid de la economia clésica, es decir de las
doctrinas de Adam Smith, David Ricardo y del clérigo Malthus, si mantuvo el propio
interés individual —el homus economicus— como aspecto central de su construccion
tedrica. La casa quedo atrds. Desde ahora, la economia s6lo se preocuparia por el
inquilino.

Sin embargo, el fundamento egoista de la economia ha sido objeto de multiples
controversias. A finales del siglo xix el filésofo estadounidense Thorstein Veblen
(2014) cuestiond en su libro La teoria de la clase ociosa (escrito en 1899) el “derroche
ostensible” del consumo de la clase rica de la sociedad y la dominacién del egoismo
en los estadios depredadores. El trabajo en ciertos campos es despreciado y se acepta
el ocio como un aspecto ennoblecedor de la civilizacion. “Por amplia, igual o equita-
tivamente que pueda estar distribuida la riqueza de la comunidad, ninglin aumento

2 Lasrupturas que plantea la teoria keynesiana con la escuela neoclasica son muy fuertes, tanto a nivel
epistemoldgico como a nivel metodoldgico (en esto tltimo, tanto que impulsé una nueva rama de la
economia —la macroeconomia— a partir de la nocién tedrica de agregado, es decir todo el sistema
de cuentas nacionales, incluyendo el piB, cuya paternidad se atribuye a James Meade y Richard Stone,
ambos laureados con el premio Nobel de Economia y discipulos de Keynes.
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general de ella puede avanzar un paso en direccidn a saciar esta necesidad cuyo fun-
damento es el deseo individual de exceder a cada uno de los demds en la acumulacion
de bienes” (2014: 24). De acuerdo con Veblen, el consumo, como demostracion de la
riqueza, es esencial en la reproduccién econdmica y social (ideas, valores, conceptos,
etc.) mediante el incentivo a la adquisicion y emulacidon pecuniaria. El consumo de
la clase “superior” provoca un “efecto demostrativo” para el resto de la sociedad, en
especial de las clases trabajadoras. “El éxito relativo, medido por una comparacion fa-
vorable con los demds, se convierte en el fin del esfuerzo que se acepta como legitimo
y, por tanto, la repugnancia por la futilidad se coliga en buena parte con el incentivo
de la emulacién” (2014: 25). Asi se establece que el consumismo es el ApN de la eco-
nomia convencional, el motor del crecimiento ilimitado.

Los principios de la economia neoclasica se han mantenido y forman parte de la
teoria convencional microecondmica. Por ejemplo, se mantiene el supuesto de que los
consumidores siempre prefieren una mayor cantidad de un bien o servicio a una me-
nor, lo que conduce a un uso indiscriminado y a una rapida obsolescencia programa-
da. En la practica, esto ha obstruido cualquier didlogo constructivo con otras corrien-
tes de pensamiento que sostienen la solidaridad, el altruismo o la complementariedad.
Nuevamente, la falla estd en esconder la casa y sélo ver al inquilino.

Desde los anos setenta, economistas ecoldgicos como Nicholas Georgescu- Roe-
gen (1971) y Herman Daly (1973) han propuesto abandonar las mediciones moneta-
rias centradas en el crecimiento econdmico. La economia ecoldgica junta los conoci-
mientos de la economia y la ecologia, a fin de examinar a la economia como parte de
un sistema mayor: la naturaleza. En otras palabras, este campo de estudios interdis-
ciplinarios evidencia la casa en que vivimos y nuestra relacion con ella. La relacion
entre el sistema natural y econdmico se estudia desde el metabolismo social, es decir
desde la entrada de materiales y energia til al sistema econdmicoy a la salida de calor
residual y desperdicios producto de las actividades humanas, que parcialmente pue-
den ser reciclados. Asi, la economia no es sustentable sino entrdpica, pero se pueden
propiciar practicas econdmicas menos degradantes, si se limita el consumo y se reduce
el crecimiento, en particular de las sociedades ricas e industrializadas.

En el renombrado libro Lo pequerio es hermoso: Economia como si la gente im-
portara (en inglés, Small Is Beautiful: A Study Of Economics As if People Mattered),
Schumacher (1973) propuso obtener un maximo de bienestar con un minimo de con-
sumo. Hoy este postulado sigue vigente. La 16gica de la civilizacién actual que impe-
le a consumir y producir mas, sin respetar limites naturales, sociales y éticos, debe
modificarse. En el fondo, los valores de la vida deben estar por encima de los valores
mercantiles.

2. (Pastilla roja o azul?

La pelicula The Matrix (1999) sintetiza en forma adecuada el impasse de la eleccion,
cuando se le ofrece al protagonista la opcion entre la pastilla azul y la roja. La primera
le permitiré olvidar el pasado y permanecer en la realidad virtual, y la segunda le per-
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mitird regresar al mundo real. Mientras midamos la realidad con patrones obsoletos
no podremos visualizar con claridad la comprension del mundo. La realidad del siglo
xxI continlia midiéndose con herramientas anticuadas. Asi, por ejemplo, se siguen
usando los indicadores econdmicos como indicadores del bienestar, a pesar de que ya
se ha comprobado y aceptado que no lo son. The Matrix recargado.

En 2008, en plena crisis capitalista, el ex presidente francés Sarkozy pidi6 a varios
expertos que opinaran sobre la medicidn de la economia. En el Informe de la Comi-
sién sobre la Medicion del Desarrollo Econémico y del Progreso Social, Stiglitz, Sen y
Fitoussy (2009 y 2010) llegaron a un consenso: el PIB no evalia el bienestar econémico
y menos aun es un indicador para medir lo social y ambiental. Si se quiere medir el
bienestar de un pais y se empieza con el pIB partimos de una premisa erronea, como
advierten Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009 y 2010). Por lo que se recomienda el uso de
indicadores socioecondmicos que también incluyan datos sobre la sostenibilidad.

El crecimiento econdémico es un velo o niebla que oculta la realidad social y am-
biental; por eso, la economia tradicional no puede hacer predicciones sin enfrentar
equivocaciones. El considerar el consumo como tnico elemento del bienestar® limita
alcanzar objetivos mds amplios e integrales en una sociedad. Por ejemplo, el incre-
mento del consumo de recursos y de las emisiones contaminantes como resultado
del crecimiento econdmico es incompatible con la conservacion de la biodiversidad
(Otero et al., 2020).

La prevalencia de un pensamiento econdmico Unico y dominante ha colonizado
el debate y ha oscurecido la realidad con el uso y divulgacion de un conjunto de indi-
cadores dominantes. Arturo Escobar (2015) recuerda que el crecimiento econémico
es parte de ese modelo de desarrollo imperante. La economia ha colonizado al resto
de disciplinas y saberes. La economia tradicional no se conformo con ser la disciplina
cientifica de las relaciones econémicas. La economia observa la realidad y sélo ve la
crematistica (el interés pecuniario). Hasta se inmiscuye en los valores humanos. Su
forma rara de razonar seria inadmisible en otras disciplinas o ciencias.

Es necesario también discutir la esencia del problema: el capitalismo, su acumu-
lacién desmedida y su codicia. El crecimiento econdmico sin control es parte de la
definicion del capitalismo. Eso explica los altos consumos de energia y materiales por
un sector minoritario de la poblacion, el consumismo y la obsolescencia programada.*

3 La Real Academia Espafola (2020) define el bienestar como: 1) Conjunto de las cosas necesarias
para vivir bien; 2) Vida holgada o abastecida de cuanto conduce a pasarlo bien y con tranquilidad; 3)
Estado de la persona en el que se le hace sensible el buen funcionamiento de su actividad somatica y
psiquica.

4 El caso mas actual es el de los teléfonos celulares. Las grandes transnacionales de la comunicacion,
con sus estrategias de publicidad, empujan a los consumidores a cambiar en forma constante los
modelos de teléfonos méviles, con la consiguiente carga ambiental de los desechos. Los fabricantes
los programan para que no duren demasiado. Las primeras baterias, por ejemplo, eran extraibles y
tenfan cortos periodos de vida. Asi vendian mas baterias. Cuando subieron las ventas de los celulares,
empezaron a desaparecer las baterias extraibles. Las nuevas baterias ya no duraban unos meses, sino
un par de anos o algo mas. Pero, una vez acabadas, ya no podian reemplazarse. Y lo mismo pasa con
otros componentes del teléfono. A los pocos afios, la marca deja de fabricar repuestos.
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Y hay otra amenaza a nivel mundial: el consumismo eleva en forma constante el
uso de materiales, minerales y energia y la quema de combustibles fdsiles, como el car-
bon, el gas y el petrdleo, lo que provoca un calentamiento de la Tierra a una velocidad
alarmante. Los hielos de los polos empiezan a derretirse. Pero no sélo eso. Llegard un
momento en este siglo xxi, si es que no hacemos algo, cuando suba tanto el nivel del
mar que muchas ciudades costeras quedaran bajo el mar y ello afectard a millones de
personas que viven alli.

En la actualidad se esta creando conciencia ambiental en la vida diaria: no usar
plasticos, clasificar la basura para el reciclaje y, en especial, no consumir en exceso,
pero no es suficiente. El consumo excesivo no depende s6lo de cuidnto consuma una
persona, sino de cudntas personas consuman. Mientras mayor sea la poblacion, habra
mas consumo; mientras mayor sea el consumo, habrd mas contaminacion. Es un pro-
blema del modelo de crecimiento y desarrollo, por lo que el actual sistema es el que
debe cambiar. La tecnologia puede reducir el uso de energia y materiales, pero no
puede reducir a cero los impactos ambientales en la Tierra. De otro lado, una mayor
eficiencia energética por unidad de producto (por ejemplo, autos més eficientes) ha
conducido a un uso global mayor de energia y materiales (cada vez hay mas autos en
el planeta). Esto se conoce como la paradoja de Jevons.

El consumo excesivo s6lo beneficia a corto plazo a un sector minoritario de la po-
blacién mundial, lo que acentda las desigualdades. En lo econdmico, reduce el salario
real de los trabajadores, al crear falsas necesidades, en detrimento de las necesidades
reales. En lo social, crea resentimientos, precariedad e insatisfaccion. En lo ambiental,
es destructivo.

El priB reduce una realidad compleja, que tal vez podria describirse mediante un
amplio conjunto de variables a un solo indicador econdémico, que no es la sintesis de
todas las variables. En lo referente a cuestiones de bienestar material, el piB hasta
oculta la realidad. Por ejemplo, un obrero en Estados Unidos tiene mds ingresos que
un obrero en América Latina. Ademads, productos de alta tecnologia como los tele-
visores inteligentes son mas baratos en Estados Unidos. Ambos hechos son medibles
en valores monetarios. Sin embargo, se necesita conocer si los dos obreros tienen
un seguro médico gratuito o suficientes dias de descanso. Nada de eso se sabe s6lo
examinando el piB. No considera los valores que no son monetarios, como el trabajo
no remunerado, como el de las mujeres en el hogar. La necesidad de evidenciar este
trabajo no remunerado ha sido reivindicada por los movimientos ecologistas y femi-
nistas. Tampoco mide la salud infantil o la calidad de la educacidn. También se ocultan
las desigualdades sociales.

El crecimiento econdémico provoca una equivocacion errénea de los objetivos a
alcanzar como sociedad. Un mayor consumo provoca la expansion del pis, dado que
éste contabiliza la sumatoria de los agregados macroecondmicos.’ Esto podria alentar
el consumismo en vez de plantear un consumo responsable.

5  El priB es la cantidad de bienes y servicios finales producidos en un periodo determinado, medido
en términos monetarios (en ddlares corrientes o constantes). Se obtiene en forma contable por tres
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El piB puede crecer a costa de liquidar el patrimonio natural. Un aumento de la
deforestacion en la Amazonia se lo valoraria o mediria como crecimiento econdémico,
por la obtencién de madera disponible para la venta y los salarios pagados al trabajo
incorporado en este “proceso productivo”. De manera similar, un derrame petrolero
también se lo mediria como un aumento del piB por las actividades de limpieza y el
trabajo. En la contabilidad convencional es usual omitir, en el calculo del piB, las ex-
ternalidades negativas o los pasivos sociales y ambientales, inherentes a los procesos
extractivos, productivos o de consumo, que no estan incorporados en los precios de
mercado. Asimismo, se subvaloran los bienes y servicios ambientales que prestan los
ecosistemas.

A las complicaciones de medicion se suman las discrepancias que surgen de los
diferentes sistemas de valoracion. La pérdida de biodiversidad o del patrimonio cul-
tural, el dano al sustento humano, las violaciones a los derechos humanos, la sacra-
lidad del territorio, los derechos territoriales indigenas o la seguridad ambiental son
inconmensurables.

3. Estado de situacion

3.1. Metodologia

La metodologia del articulo parte de diferenciar la medicidon de los problemas so-
ciales, ambientales y otros relacionados con el bienestar. La medicién social tiene
ya una trayectoria, desde los amplios debates sobre el desarrollo. Para la medicion
ambiental es necesario distinguir entre sustentabilidad débil y sustentabilidad fuerte.
Esta distincion conceptual permite operativizar la sustentabilidad mediante el uso de
indicadores o indices monetarios y/o biofisicos.

La economia convencional promueve la sustentabilidad débil, esto es, la posibili-
dad de la sustitucion entre el patrimonio natural y el capital econémico o hecho por
los humanos. La sustitucion implica valorar en términos econdmicos el patrimonio
natural, los servicios ambientales y las externalidades. La aceptacion de este supuesto
conduce al uso de indicadores monetarios, como las correcciones verdes a la contabi-
lidad nacional, para medir el agotamiento del “capital natural”.

La economia ecoldgica aboga por la sustentabilidad fuerte, lo cual significa que
no es posible la sustitucion monetaria entre el patrimonio natural y el capital econé-
mico. El patrimonio natural es insustituible y debe ser preservado para las actuales

métodos. Primero, por el método del gasto o la sumatoria de los grandes agregados macroeconémicos
en un periodo determinado. PiB = consumo (publico y privado) + inversion (publica y privada) +
exportaciones — importaciones. Segundo, por la suma de los valores anadidos de los distintos sectores
econdmicos: construccion, industria, agricultura, pesca, petréleo, mineria turismo, servicios, etc. A los
valores afiadidos se suman los impuestos indirectos y se restan las subvenciones. En tercer lugar, por la
distribucion funcional de las rentas, esto es, las rentas que perciben los empresarios, los trabajadores
y el gobierno.
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y futuras generaciones. Esto conduce al uso de indicadores biofisicos para medir el
agotamiento de los recursos naturales y la aplicacion de metodologias centradas en el
metabolismo socioambiental.

Sin duda, no es la inica forma de operativizar la sustentabilidad —por ejemplo, se
podria diferenciar entre indicadores monocriteriales e indicadores multicriteriales—,
pero la diferenciacién entre sustentabilidad débil y fuerte permite organizar los dis-
tintos indicadores y precisar otras formas de medicion relacionadas con el bienestar.
Todos los &mbitos descritos estdn en constante experimentacion e innovacion.

Por ultimo, en esta seccion se revisa las posibilidades de agregar la informacion
biofisica con la finalidad de alcanzar una mejor comprension de la realidad.

3.2. Indicadores sociales, de sustentabilidad y otras formas de medicion relacionadas
con el bienestar

La busqueda y aplicacion de nuevos indicadores e indices avanza en forma constante.
Se podrian sintetizar los avances en cuatro campos: i) los indicadores sociales; i) los
calculos para corregir la contabilidad macroeconémica convencional y obtener un pis
verde (sustentabilidad débil); iii) los indicadores biofisicos (sustentabilidad fuerte), y
iv) nuevos indicadores asociados al bienestar.

3.2.1. Los indicadores sociales

La exclusion social, la pobreza y la inequidad vigente han tenido como respuesta una
amplia difusién de indicadores sociales. Los paises, por medio de los institutos o enti-
dades de estadisticas, disponen de mediciones permanentes, aunque no con el mismo
nivel de profundidad, de pobreza (por ingresos, consumo, necesidades bésicas insatis-
fechas, pobreza subjetiva,’ entre otros), extrema pobreza e inequidad (medida por el
coeficiente de Gini,’ el indice de Theil, etcétera).

A diferencia del crecimiento econdmico, el desarrollo tiene una mirada mas ex-
haustiva. Amartya Sen (2000) defini6 el desarrollo como la construccién de las ca-
pacidades humanas (educacion, salud, etc.) en forma sostenida, de acuerdo con las
dotaciones (propias o con el apoyo de la accidn publica). Asi, los funcionamientos (las
cosas que uno puede hacer o ser) de las personas se pueden convertir en capacidades

6  Lasmediciones subjetivas han permitido interesantes interpretaciones de la realidad y aportes como la
paradoja de Easterling. Con datos de Estados Unidos, Easterling (1974) demostré un desacoplamiento
entre el aumento del ingreso por habitante y la felicidad. Mas alld de un determinado limite, el
crecimiento del ingreso no aumenta la felicidad. En términos coloquiales: el dinero no compra la
felicidad.

7  El coeficiente de Gini, que fluctia entre 0 y 1, se puede calcular para el ingreso, el consumo o las
emisiones de CO,, etc. La inequidad absoluta corresponde a un valor del coeficiente de Gini 1y la
ausencia total de inequidad (es decir, la igualdad absoluta) se valora con 0.
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humanas. Con estas bases conceptuales, desde 1990 Naciones Unidas elabora cada
afio el indice de desarrollo humano (ipH).?

La grafica 1 permite observar los tres paises con mas alto 1pH (Suiza, Noruega e
Islandia) y los tres paises con mas bajo pH (Nigeria, Chad y Sudan del Sur); al igual
que los datos de Pert y Ecuador (0,76 y 0,74).

_ Grdfica 1
Paises seleccionados: Indice de desarrollo humano (2021)

Fuente: pnuD, 2022.

El concepto de desarrollo resumido en el 1pH es limitado. Si bien agrega indicadores
sociales, prescinde de las relaciones de los seres humanos con el medio natural. La
huella material, medida por la cantidad de materiales extraidos en toneladas por ha-
bitante, es mayor mientras mas alto es el IDH.

Naciones Unidas corrigi6 este error a finales del afio 2020. El Informe de desarro-
llo humano 2020 (pNUD, 2020) ajusta el IpH por un indice de huella material y un indice
de emisiones de CO, (basados en la produccion). Al considerar las presiones planeta-
rias, los valores ajustados del ipH son cada vez mas negativos a medida que aumenta el

8  El ipH, que varia entre 0 y 1, es la sintesis de la esperanza de vida al nacer (afios), la escolaridad
promedio y los afios esperados de escolaridad, y el ingreso nacional bruto por habitante ($). El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también presenta, en sus informes anuales
sobre desarrollo humano, el 1pH ajustado por desigualdad, el ipH por género, el indice de desigualdad
de género y el indice de pobreza multidimensional.
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desarrollo humano. Los paises con niveles de desarrollo humano més altos provocan
una mayor huella material’ y de superior escala sobre el planeta.

Estos debates esenciales sobre desarrollo se amplifican cuando se pasa al desarro-
llo sostenible, ya que el término conlleva una contradiccion, pues se combinan bases
conceptuales diferentes: la capacidad de carga (méxima poblacién que pueden so-
portar los ecosistemas) que proviene de la biologia, y el desarrollo. Por ello, resulta
necesario abordar la medicion desde la sustentabilidad ambiental.

3.2.2. Sustentabilidad débil: correcciones a la contabilidad nacional

Las metodologias para lograr un piB verde se basan en correcciones y ajustes, realiza-
dos a mediados del siglo pasado, al actual sistema de cuentas nacionales elaborado
por Naciones Unidas. Las aplicaciones parten del supuesto fuerte de que es posible
valorar en forma monetaria el desgaste, la depreciacion o agotamiento del “capital
natural”, las externalidades negativas y/o los aportes de los bienes y servicios, y funcio-
nes ambientales. Los célculos estdn en la nocién de sustentabilidad en el sentido débil
del término, es decir que el mal llamado “capital natural” puede reemplazarse con el
capital econdmico o hecho por los humanos (Falconi, 2000).

Los ahorros genuinos, elaborados por The World Bank (2022), son parte de la
sustentabilidad débil. La grafica 2 muestra la evolucion de los ahorros netos ajustados
(aNA) como porcentaje del ingreso nacional bruto, entre 1990 y 2020, para el mundo.
Los datos indican que el mundo tiene un aNa positivo. El ahorro neto monetario
(consumo menos ingresos) mas las inversiones en educacion, es mayor a la suma del
agotamiento del “capital natural” y los costos de la contaminacidn. En otras palabras,
el ahorro econdmico y las inversiones sociales compensan la pérdida y el deterioro de
la naturaleza. El ANa es mayor en los paises de altos ingresos, lo que genera otro men-
saje erroneo. Los paises de altos ingresos tienen una mayor capacidad de ahorro neto
monetario, comparado con los paises de ingresos bajos; a su vez, son importadores ne-
tos de energia. El ANa en los paises ricos es alto porque el agotamiento de fuentes de
energia se contabiliza en los paises extractores de petrdleo o minerales, lo que ignora
la carga ambiental del comercio internacional.

9 La huella material mide la cantidad de materiales (biomasa, combustibles fésiles, minerales metalicos
y no metalicos) extraidos por un pais en su territorio o en el extranjero y que se utiliza para satisfacer
la demanda nacional final de bienes y servicios de ese pais.

(Re)



Expresion Economica, nam. 49, 2022. Universidad de Guadalajara. CUCEA.

Grifica 2
Ahorros netos ajustados en el mundo (como % ingreso nacional bruto)

Fuente: The World Bank (2022).

Si bien los célculos inmersos en la sustentabilidad débil adolecen de supuestos dudo-
sos, como la determinacién de una tasa de descuento,!” éstos pueden aproximarnos
al agotamiento de recursos naturales. Por ejemplo, el método de costo de uso de El
Serafy (1989, 1991). En 2020, la relacion entre reservas probadas y extraccion de pe-
tréleo en Ecuador fue de 7.4 anos (8P, 2021). De acuerdo con el método de El Seraty,
el flujo de ingresos netos, es decir descontados los costos de produccion y transporte,
por venta del petréleo deberia dividirse en dos partes. La primera parte, el 33.7%
total, serfa ingreso verdadero, deberian contabilizarse en el pIB y estarfan a libre dis-
ponibilidad de las autoridades gubernamentales. La segunda parte, el 52.3% restante
seria el costo de uso (con una tasa de descuento del 5%), que deberia ser excluido del
PIB y no seria considerado como ingreso petrolero; mas adn, estos recursos deberian
ser invertidos en un fondo petrolero o en proyectos productivos que garanticen que
un retorno a perpetuidad del 5% cuando se agote el petrdleo.!! De esta manera se

10 Una tasa de descuento positiva infravalora los dafios ambientales futuros debido a la formula para
obtener el valor actual neto de un flujo monetario.

11 Esclaro que el fondo petrolero, depositado en un banco nacional o extranjero, no se contabilizaria en
las cuantas nacionales como inversion. Por otra parte, la “inversion en formacion bruta de capital fijo”
tampoco deberia contabilizaria en el 1B pues, en este caso, corresponde al cambio de un activo fijo (el
petréleo bajo tierra) por otro activo fijo (la infraestructura productiva).
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obtendria un verdadero piB. La tabla 1 permite observar una aplicacién para varios
paises latinoamericanos.

Tabla 1
Aplicacién del método de El Serafy para paises extractores de petréleo (2020)

Reservas Ingreso “verdadero” X/R Costo de uso 1-(X/R)

pr obac{as Exlrac,cwn Relacion Tasa de descuento Tasa de descuento
de petréleo  petréleo reservas/

Faises (miles de (miles de  extraccion
millones  bbl por dia)  (anos) 2.5% 5% 10% 2.5% 5% 10%
bbl)

Argentina 2.5 600 11.4 26.4% 454% 69.4% T73.6% 54.6% 30.6%
Brasil 11.9 3.026 10.8 252% 437% 674% T48% 563% 32.6%
Colombia 2.0 781 7.0 18.0% 324% 53.4% 82.0% 67.6% 46.6%
Ecuador 1.3 479 7.4 18.8% 33.7% 552% 812% 663% 44.8%
México 6.1 1.910 8.7 214% 379% 605% 78.6% 621% 39.5%
Pera 0.7 131 14.6 320% 534% T71.5% 68.0% 46.6% 22.5%
Venezuela 303.8 540 1.541.3 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Bp (2021).

Asi, hay una bateria de indicadores en la denominada sustentabilidad débil. El enfo-
9

que conceptual se sostiene en la valoracion monetaria y en la bisqueda de una conta-

bilidad macroecondémica “verde”.

3.2.3. Sustentabilidad fuerte

El estado de situaciéon del medio ambiente y los impactos de los conflictos socioam-
bientales requieren el uso de indicadores convencionales y no convencionales expre-
sados en unidades fisicas y/o monetarias. Hay una difusion creciente y fructifera de
indicadores no monetarios agrupados en la denominada sustentabilidad fuerte. Bajo
esta premisa, el patrimonio natural no puede reemplazarse por el capital econémico
o hecho por los humanos. Ademds, se propone que una porcidn significativa de patri-
monio natural debe ser legado para las futuras generaciones.

La base analitica de los indicadores no monetarios es el metabolismo social, ya
que permite vincular el estudio del proceso socioecondmico con el proceso biofisico,
lo que permite comprender las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Los siste-
mas econdmicos degradan en forma constante energia, y por las leyes de la termodi-
namica, son entrépicos. El metabolismo social recoge el uso de energia y materiales,
y la transformacion en desechos y en calor disipado. Esto incluye amplios enfoques
cientificos para medir, analizar y modelar los stocks y flujos biofisicos, asi como los
servicios que proveen a la sociedad (Haberl et al., 2019).

La economia ecoldgica ha desarrollado indicadores biofisicos como la apropia-
cién humana de la produccién primaria neta (HANPP), el flujo de materiales y energia
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(entradas y salidas de materiales directos e indirectos medidos en toneladas), la exer-
gia (la cantidad de trabajo ttil en la energia usada en los procesos extractivos), el agua
virtual (la cantidad de agua requerida en los procesos productivos), la relacién entre
el tiempo y energia.

Uno de los indicadores fisicos mdas difundidos es la huella ecoldgica, la cual mide
los consumos (alimentos, productos de madera) y emisiones de CO, en espacio (en
hectareas globales o bioldgicamente productivas). El trabajo pionero proviene de
Wackernagel y Rees (1996). Global Footprint Network (2021) anota que globalmente
tenemos un déficit ecoldgico planetario desde inicios de los afos setenta, cuando la
huella ecoldgica superd a la biocapacidad del planeta. Si los ciudadanos del mundo
vivieran como los de Estados Unidos, se necesitarian cinco planetas Tierra para satis-
facer la necesidad global de recursos. Si el estilo de vida de otras naciones industriali-
zadas de Europa y Asia fuera universal se utilizarian entre 4 y 2.5 Tierras. El nivel de
vida chino significaria que se consumirian 2.3 Tierras (Buchholz, 2021).

Dado que es una medida de consumo, y no de produccién, omite las implica-
ciones ambientales del comercio exterior y la magnitud de los impactos asociados
al consumo. Esto también ha provocado fuertes cuestionamientos a los supuestos y
simplificaciones utilizados en su construccion (Saltelli, 2014).

El agua es una prioridad global. Los bienes y servicios que consumimos necesitan
muchos litros de agua para ser producidos. El agua virfual es la cantidad de agua ne-
cesaria para obtener un producto (Allan, 1998), de modo directo o indirecto en toda
la cadena productiva. En su acepcion original, se utiliz6 como un mecanismo para so-
lucionar los procesos de escasez de agua en aquellos paises con déficits hidricos, y por
lo tanto con necesidades de importacion de alimentos y agua virtual (Allan, 1993). En
los productos o servicios finales no observamos el agua requerida, y por eso se llama
virtual. Por ejemplo, una taza de café requiere 140 litros de agua para producir, em-
paquetar y enviar los granos a un coffee bar en Europa (esto es igual a las necesidades
de agua de un habitante al dia). Una hamburguesa necesita 2,400 litros de agua virtual
(17 veces mas que la necesidad diaria de una persona). La formulacién de Allan no
estd exenta de miradas criticas debido a las diversas maneras de interpretar y medir el
agua virtual (Stack Whitney, y Whitney, 2018).

La huella hidrica, en cambio, es la cantidad de agua (de lluvia, superficial y subte-
rranea) que consumimos los humanos (Hoekstra y Hung, 2002).

La contabilidad de los flujos de materiales del comercio exterior compila las en-
tradas de materiales a una economia (biomasa, combustibles fésiles, minerales me-
talicos y no metélicos) provenientes del medio ambiente o de otras economias, los
cambios en los stocks de materiales dentro de la economia, y la salida de materiales
de la economia hacia el medio ambiente o hacia otras economias.

Vallejo (2010) demostrd, mediante el analisis de los flujos directos de materia-
les, un recurrente saldo comercial fisico negativo de Ecuador. Un estudio de la CEpaL
(Ledn, Lewinsohn y Sanchez, 2020) concluye que en el largo plazo la region presentd
un aumento del consumo de materiales domésticos en toneladas y una reduccién de
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la productividad o eficiencia de materiales, lo que presiond sobre el medio ambiente
y los recursos naturales.

Infante, Urrego y Tello (2020) demuestran una descapitalizacién histérica de
América Latina. Con una serie larga de tiempo (1900-2016), basada en la contabili-
dad del flujo de materiales fisicos en 16 economias latinoamericanas, constatan que la
region es suministradora neta de materiales hacia el resto del mundo (exportaciones
mayores a sus importaciones en toneladas [t]), y ademas que el déficit material no ha
dejado de crecer hasta la actualidad.

Esta es la misma realidad para Ecuador y Perd. Los datos de UNEP-IRP (2018)
demuestran que Ecuador ha aumentado su volumen extractivo en 6.3 veces entre los
afios 1970 y 2017 (de 27.2 a 172.5 millones de toneladas), y Pert en 3.8 veces en el
mismo periodo (de 135 a 509.5 millones de toneladas). El volumen extractivo por
habitante pasé de 4.5 a 10.1 toneladas en Ecuador, y de 10.1 a 15.6 toneladas en Pera
(1970-2015).

También se han aplicado medidas para capturar la carga ambiental del endeuda-
miento externo. La naturaleza no puede crecer al mismo ritmo que los flujos finan-
cieros (Martinez-Alier, 2011) y esto provoca una descapitalizacion real. Una forma de
constatar esta situacion es mediante la construccion del indicador Mapral (materias
primas para América Latina) elaborado por Schatan (1998) que relaciona los montos
de deuday los pagos con las exportaciones en toneladas. En una reciente actualizacion
del estudio de Falconi (2011), se obtiene que, entre 1990 y 2018, el endeudamiento
monetario subi6 2.9 veces, mientras que las ventas fisicas de productos primarios (en
[t]) aumentaron 2.3 veces. Las exportaciones de productos primarios por habitante
pasaron de 1.1 a 1.5 [t]. El servicio de la deuda (intereses y amortizaciones) en valor
monetario aumentd 9.7 veces (de us$ 557 a 5,414 millones) y en Maprec creci 3.3
veces (de 2.7 a 8.9 millones de [t]).

En sintesis, los diferentes calculos asociados a la sustentabilidad fuerte muestran
los flujos de agua directos e indirectos, la remocion de materiales en forma directa e
indirecta, los cambios en el uso del suelo, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad,
los dafios sociales y ambientales de los procesos extractivos. La limitacion es que en
muchas ocasiones se trata de indices sintéticos, con cuestionamientos en los supuestos
utilizados en la agregacion. La metodologia de construccion de indicadores biofisicos
(como los flujos de materiales) no incluye la intensidad de los impactos ambientales.
Por ejemplo, es diferente el proceso extractivo, las técnicas usadas y el impacto am-
biental, de los hidrocarburos y metales. A pesar de sus limitaciones y controversias,
los indicadores biofisicos tienen una gran utilidad para visualizar los comportamientos
sociales y ambientales ocultos en la valoracion monetaria.

3.2.4. Otras formas de medicion relacionadas con el bienestar

La felicidad en sentido filoséfico —en donde, por cierto, no hay una sola forma de
comprension—, es la bisqueda de placer (el puro hedonismo) o aquello que permite
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alcanzar la felicidad o eudaimonia (en el sentido mas amplio y complejo propuesto
por Aristételes).

La felicidad es un “estado de grata satisfaccion espiritual y fisica”, o la “persona,
situacion, objeto o conjunto de ellos que contribuyen a hacer feliz” (Real Academia
Espafiola, 2020). En la 22% edicién, la definicién de felicidad era principalmente ma-
terial: el “estado de &nimo que se complace en la posesion de un bien”. Si se concibe
la felicidad como un estado espiritual, seria erroneo pretender medirla: un estado de
satisfaccion espiritual es algo inconmensurable. Pero si se trata de esa felicidad defini-
da en el dltimo DrR4E “(... objeto o conjunto de ellos que contribuyen a hacer feliz)”, su
medicion seria uno de los retos que propusieron Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009, 2010),
es decir, poner mas atencion a las mediciones del bienestar humano y de la satisfac-
cién individual (si se quiere, poner menos atencion a la crematistica como la riqueza
pecuniaria de los individuos, y més atencidn a las condiciones de bienestar de los seres
humanos en forma amplia y no s6lo monetaria).

Un intento por calcular la felicidad en forma “objetiva” es el Indice del planeta
feliz (Happy Planet Index, en inglés). De acuerdo con un reporte publicado por la
New Economics Foundation (Jeffrey, Wheatley y Abdallah, 2016), al afio 2016, los
paises mas felices fueron Costa Rica, México, Vanuatu y Vietnam. Ecuador esté en el
puesto 10 y Pert en el 21. Los menos felices eran Togo, Luxemburgo y Chad. Ahora
bien, incluso dentro de la acepcion simplona de la felicidad conviene tener cuidado.
El nr1 es un indice que, dadas ciertas ponderaciones arbitrarias, pretende sintetizar la
realidad para ordenar paises segin los criterios adoptados.'?

Antes de proclamar estas mediciones, seria conveniente precisar lo que se esta
haciendo y aclarar qué es lo que no se esta considerando. Y, sobre todo, destacar que
estos ejercicios no pasan de ser ensayos hacia el objetivo de medir el bienestar huma-
no, que podria concebirse como un subconjunto del concepto felicidad en el sentido
del prak, pero no su acepcion filosofica (sea la bisqueda individualista de placer o
todo aquello que permite alcanzar la felicidad en el sentido mas amplio). Ensayos
como el HpI, si no son contextualizados y acotados, sélo tienden a consolidar una con-
fusion alrededor de la medicion.

En los Andes tenemos una tradicion teltdrica del bienestar social: el Sumak Kaw-
say o buen vivir que se fundamenta en el respeto a la comunidad, la vida y al cosmos.
El buen vivir es una alternativa a la idea occidental del desarrollo, concebido como
una mera extension del crecimiento econdmico sin respetar las culturas humanas o
los limites biofisicos. Es un concepto de bienestar colectivo que surge, por un lado
del discurso post-colonial, critico al desarrollo, y por otro de las cosmovisiones de los
pueblos originarios andinos. La felicidad individual y de la comunidad es el objetivo
ultimo de su sistema ético y en el caso andino se da mucha importancia al respeto

12 Hr1 = [(bienestar (una escala de 0 a 1) x la esperanza de vida (afios)) x inequidad en distribucién del
ingreso (%)] / huella ecoldgica (ha globales por persona). El bienestar es una percepcién subjetiva
que se captura mediante encuestas para cada pais. Véase New Economics Foundation (2016). La
percepcion subjetiva es eso, una percepcion que bien puede o no corresponderse con la realidad.
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debido a la naturaleza. La Chakana o cruz andina simboliza las normas naturales del
buen vivir.

3.3. Agregacion biofisica y andlisis multicriterio

¢(Como interpretar indicadores que en determinadas situaciones indican una situacion
de mejora y otros de deterioro ambiental? Los conflictos no sélo pueden ocurrir en
las distintas dimensiones de la sustentabilidad (por ejemplo, entre lo social y ambien-
tal: aumenta el ingreso, pero también la deforestacion), sino también en una misma
dimension. Asi, en una ciudad, en un afno podrian reducirse las emisiones de didxido
de sulfuro por el aumento de ingresos de los habitantes, lo que permite consumir
gasolina con menor contenido de azufre, lo cual es positivo; pero a su vez podrian
subir las emisiones de didxido de carbono. Entonces, la pregunta es: {nos acercamos
o retrocedemos hacia la sustentabilidad?

Veamos un ejemplo para la agricultura. Ramos y Falconi (2020) han propuesto
diferenciar entre enfoques convencionales y biofisicos para el caso del comportamien-
to de los sistemas agricolas. El enfoque convencional utiliza la productividad agricola
(medida en forma usual en toneladas por hectarea [t/ha], ddlares por tonelada [$/t]
o toneladas por trabajador [t/p]). Desde una perspectiva biofisica, la productividad
puede ampliarse y complementarse con otro tipo de informacion, tal como lo han
estudiado Giampietro (2003) y Giampietro et al., (2014). En Ecuador la agricultura
orientada a la exportaciéon, como el banano, tiene productividades (t/ha) similares o
incluso mayores a los promedios mundiales, en tanto la agricultura orientada al mer-
cado interno tiene una baja productividad (papas, cebollas, tomates, etcétera). Ahora
bien, si se cambia el concepto de productividad a una relacion de ingreso/salida (input/
output) energética, estos resultados se modifican. Los insumos o necesidades energé-
ticas de la agricultura orientada al mercado interno, medidos en unidades energéti-
cas (maquinaria, tierra de irrigacion, fertilizantes, etc.), son inferiores a la agricultura
orientada al mercado externo. Al relacionar los insumos (en calorias alimentarias)
con el producto (en calorias alimentarias), la agricultura campesina es mas eficiente
que la agricultura orientada a la exportacidn, dado que utiliza menos energia fésil. Los
mercados subvaloran (en la relacién de los precios relativos) esta contribucion de la
agricultura campesina al medio ambiente y a la salud publica.

La agricultura de exportacion permite acentuar estas diferencias. El intercambio
desigual de precios (los paises empobrecidos venden materias primas y alimentos a
precios que se desvalorizan en el mercado mundial, y compran bienes elaborados y
tecnoldgicos a precios cada vez mayores), estudiado por la escuela dependentista y
estructuralista latinoamericana, fue un gran aporte a la teoria del comercio interna-
cional y a la comprension de las relaciones de poder asimétricas entre los paises. No
obstante, esa forma de interpretar el comercio s6lo da una perspectiva de la realidad.
La economia ecoldgica ha ampliado el enfoque con categorias como el intercambio
ecolégicamente desigual (los paises empobrecidos exportan cada vez mas en peso, lo
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que implica mayor extraccién y pasivos ambientales)'® y el intercambio desigual de
calorias. Falconi, Ramos y Cango (2017) han evidenciado que América Latina y el
Caribe exportan calorias de alta calidad nutricional a precios bajos, mientras importan
calorias de bajo contenido nutricional a precios altos. Esto tiene implicaciones para
la dieta alimenticia y en la prevalencia de enfermedades como la desnutricion o la
obesidad.

De esta manera aparece otra pregunta: {coOmo organizar la informacién? Se pue-
de agregar informacion disimil relacionada con areas diversas, variables cualitativas
y cuantitativas o numéricas, unidades. Una opcion es utilizar modelos de agregacion
como los PER (presion-estado-respuesta) desarrollados por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocpg, 1994). Para la biorregiéon Ecuador y
Pert, Cuesta, Peralvo y Baquero (2020) y Cuesta, Peralvo y Suarez (2020) han relacio-
nado aplicaciones con modelos PER.

También se pueden vincular los consumos de recursos por habitante con los limi-
tes biofisicos (a escala de pais o del planeta), con la finalidad de obtener umbrales de
bienestar social (Hickel, 2018).

Mario Giampietro ha desarrollado el andlisis integrado multiescala del metabo-
lismo social y ecosistémico (Musiasem), el cual permite describir el patrén metabdlico
de una sociedad en relacion con su viabilidad cuando se analizan los factores biofisicos
y socioeconémicos. Giampietro, Aspinall, Ramos-Martin y Bukkens (2014) ofrecen
una relacion multiescala integrada entre la energia, comida, agua y usos del suelo.

Otra posibilidad para agregar informacion es el anélisis multicriterio (amc). El
enfoque convencional emplea herramientas de decision monocriteriales, como el ané-
lisis costo beneficio (acB). El acB valora con un solo criterio, monetario, los costos y
beneficios, con supuestos muy cuestionados.'

El amc, en cambio, integra las diferentes dimensiones de la realidad en un solo
marco de andlisis, para lograr una mirada exhaustiva. Munda (2008) es uno de los
autores mas reconocidos en el desarrollo de evaluacion social multicriterio. EI aMc es
una herramienta para la toma de decisiones en situaciones que incluyen conflictos so-
ciales y econdmicos y objetivos de conservacion. En €l confluyen una pluralidad de es-
calas de medicion: fisicas, monetarias, cualitativas (Vallejo et al., 2015; Burbano et al.,
2017). En definitiva, existen multiples opciones desde un enfoque integrado biofisico.

4. Hacia una economia y medicion mas realista

El punto que nos interesa resaltar es que la medicion de los fendmenos sociales y eco-
némicos se asienta en esta particular forma de comprender la economia: los valores
del egoismo, el lema microecondmico de que mas es mejor. El éxito segln esta version

13 Véase Muradian and Martinez-Alier (2001a, 2001b); Samaniego et al. (2017).

14 Entran en cuestionamiento: la valoracion monetaria de los costos y beneficios ambientales, la
determinacion de la tasa de descuento, el horizonte temporal para actualizar los dafios futuros, entre
otros.
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de la vida depende del crecimiento econdmico y del aumento del producto interno
bruto (piB). La acumulacion capitalista se sostiene en el crecimiento econémico, que
no guarda relacion con los aspectos distributivos ni con el deterioro ambiental. El cre-
cimiento econdmico ha dejado de ser rentable en los paises de alto consumo, sostiene
el economista ecoldgico Herman Daly (2008), si se examinan desde de la vision dada
por indicadores de sustentabilidad biofisica.

Una medicidn alternativa de los fendmenos sociales y ambientales deberia recu-
perar la esencia de la economia aristotélica. Esta idea aristotélica de administrar la
casa ha sido retomada por la Iglesia catdlica en su enciclica Laudato Si, un llamado
a la humanidad para salvar al planeta este siglo xx1. Volviendo al tema de la nueva
medicion, con ésta la economia abandonaria el principio del egoismo individual como
motor del bienestar de las sociedades y la arrogancia cientifica, y podria convertirse
en una disciplina con una visién més cercana a la realidad. La promocidn de la parti-
cipacion activa de los tomadores de decision y la busqueda de la felicidad devolverian
el carécter préctico a la economia, hoy convertida en una disciplina cuasi deportiva,
con mucho de arte marcial y poco de ciencia social. Debe abandonar la utdpica bus-
queda del crecimiento ilimitado, hacia una economia estacionaria: mantenimiento de
los stocks de capital, tanto de los bienes de produccién como consumo duraderos, y
la poblacion.

La orientacion del crecimiento econdmico o de la “crecimania”, a decir del eco-
nomista ecolégico Herman Daly (2019), deberia modificarse: de un crecimiento cuan-
titativo (mas es mejor), al cualitativo, y lograr una economia estable o una “condicién
estacionaria” de la poblacion y el capital, tal como lo sugirié John Stuart Mill en el
siglo x1x. El consumo del “capital natural”, los dafios ambientales y los gastos de de-
fensa pertenecen a la cuenta de costos y no a la de ingresos, como lo ha expuesto
también Daly (2013).

La nocidn clasica del estado estacionario considera como dadas las dimensiones biofisicas
—poblacién y stock de capital (bienes de produccion y de consumo duraderos)— y adapta
la tecnologia y los gustos a estas condiciones objetivas. La nocién neoclasica del “estado
estacionario” (crecimiento proporcional del capital disponible y de la poblacion) considera
como dadas la tecnologia y los gustos, y se adapta a ellas mediante el crecimiento de las
dimensiones biofisicas, dado que considera que las necesidades son ilimitadas, y la tecno-
logia un medio tan poderoso como para lograr que el mundo sea infinito. La nocién clasica
considera al ser humano como una criatura que deberd adaptarse a los limites (finitud, en-
tropia, interdependencia ecoldgica) de la Creacién de la que forma parte. La perspectiva
neocldsica considera que el ser humano, el creador, sobrepasaré todos los limites y podra
rehacer la Creacion en funcion de sus preferencias subjetivas e individualistas, conside-
radas como la raiz del valor. En ultimo término, la economia es la religiéon (Daly, 2008).

Esa es la visién que tenia John Stuart Mill en 1848, uno de los dltimos exponentes de
la economia politica clasica (2014: 593 y 594):

No puedo, por tanto, considerar el estado estacionario del capital y la riqueza con la aver-
sién inafectada tan generalmente manifestada hacia esto por los economistas politicos.
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Estoy inclinado a creer que seria, en conjunto, una muy considerable mejora de nuestra
condicion actual. Sélo en los paises atrasados del mundo que aumentaron la produccién
sigue siendo un objeto importante; en los mas avanzados, lo que se necesita econdémica-
mente es una mejor distribucion, de la cual un medio indispensable es una restriccién mas
estricta de la poblacion.

Y la economia debe complementar estudios, anélisis, investigacion y prescripcion de
los fendmenos sociales y ambientales con indicadores biofisicos, con la finalidad de
desechar la asociacion entre bienestar y crecimiento del piB. Se trata de unir una eco-
nomia positiva y una economia normativa (la diferencia entre los “hechos” y los “va-
lores”, entre el “ser” y el “deber ser”, “entre las proposiciones declarativas y supues-
tamente objetivas para interpretar el mundo y las evaluaciones prescriptivas respecto
de sus diversos estados™), que sufri6 una ruptura desde mediados del siglo xix (Blaug,
2001: 51). En dltimo término, se trata de algo mas grande: unir la economia con la
ecologia en una ciencia que sea la base de una tecnologia planetaria.

Desde mucho tiempo atras se ha abogado por otras formas de medir el bienestar
o el buen vivir de un pais, evaluando cada uno de los elementos que hacen feliz al ser
humano y restando puntos en las areas con notoria desigualdad (Falconi, 2002).

4.1. Medicion y Amazonia

¢Todo lo material tiene un precio? Quiza esa mania de poner precio a todo nos ha
llevado a subestimar lo que no tiene precio, cuando es al revés: lo que no tiene precio
es mas valioso porque no es fécil de replicar, a veces es irreemplazable.

La vida real tiene una alta dosis de incertidumbre, altas apuestas de decision y
mas variables de las que suele presentar un experimento controlado. Eso ha provo-
cado que los cientificos sociales, en especial, propongan una ciencia post-normal. El
concepto de ciencia normal fue elaborado por el filésofo Thomas Kuhn (1962). Se
trata de una forma de comprension de la ciencia aplicada con apuestas de decision
e incertidumbres bajas y con una comunidad cientifica organizada que empuja el co-
nocimiento. Uno de los mayores exponentes de la ciencia post-normal es el filosofo
Silvio Funtowizcz, quien plantea ir més alla de la ciencia normal y avanzar hacia una
post-normalidad, que reconozca los valores en disputa, los distintos tipos de incerti-
dumbre acorde con el riesgo ambiental global y la incorporacién de nuevos partici-
pantes en los didlogos politicos que tienen implicaciones para la sociedad y la ciencia
(Funtowicz y Ravetz, 2000: 24 y 25). En un difundido articulo publicado en Ecological
Economics, Funtowicz y Ravetz (1994) se preguntan: (cuanto vale el canto del rui-
senor? La pregunta lleva a interpelar la forma como usualmente se miden los fené-
menos sociales y ambientales desde la economia convencional. Es gratis si vivo en el
campo, o quizé valga algo si lo grabo y lo subo a YouTube.

En la Amazonia, podriamos preguntarnos: {cudnto vale el rugido de un jaguar
que nos hace temblar en la noche? o écudnto vale un concierto de aves de la Amazo-
nia que nos despierta cada mafiana, comparado con el despertador que vende Ama-
zon en Us $20? Seguramente llegariamos a la misma conclusion que Funtowicz y Ra-
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vetz (1994). Estos pensadores afirmaron que no podemos medir todo en precios de
mercado, pues hay pluralidad de valores entre diferentes bienes e incluso hay bienes
inconmensurables.

La falacia de la medicién vigente entre los economistas es parte de la crisis ci-
vilizatoria que afrontamos como humanidad. La métrica es esencial, pues es por su
intermedio como se describen, analizan, predicen y evaltian los fenémenos sociales y
naturales.

La nueva métrica no puede ser demasiado simple, porque va a medir una reali-
dad con alta complejidad. Se entiende complejidad como la posibilidad de conectar
distintos planos de una realidad y el uso de varias unidades de valor para evaluar el
desenvolvimiento de comportamientos sociales o ambientales. Lo que si se espera es
que agrupe los principales componentes de la realidad.

Necesitamos un cambio de enfoque para describir los problemas en la Amazonia.
Estamos encerrados en un esquema capitalista globalizado y esa economia dominante
impulsa una sociedad basada en la acumulacion y en el egoismo propio de la econo-
mia convencional neoclésica, que desprecia la naturaleza. El modo de vida indigena
se caracteriza por los valores de coexistencia, co-evolucion, buen vivir y florecimiento.

El sistema de medicion debe cuestionar la metodologia tradicional de acercarse
al bienestar desde el crecimiento econdémico hasta el desarrollo sostenible. Es un en-
foque conceptual diferente que actda sin anclarse en los indicadores monetarios o los
indicadores clésicos, sino que fluye libremente y se complementa con indicadores més
realistas como los biofisicos. Si se quiere medir la eficiencia del presupuesto quiza
convenga saber la eficiencia del gasto en ddlares en relacidn con los objetivos plantea-
dos, pero si queremos evaluar la salud de los ecosistemas, es mejor conocer el niimero
de especies o conocer el drea regenerada (informacion fisica).

La medicion no sélo puede centrarse en las condiciones materiales de las perso-
nas (como pobreza, inequidad, empleo, vivienda, alimentaciéon y més), que son sus-
tantivas, sino también en otra informacion que permita visualizar ese florecimiento de
la comunidad. Esa informacidn incluye sus planes de vida, sus acciones positivas para
enfrentar los embates del cambio climdtico, o el nimero de especies que se protegen
en territorios indigenas.

En los aspectos practicos, significa abordar la realidad en términos multidimen-
sionales, con discusiones rigurosas de lo que significa el campo econdmico o social
o socioambiental, e indicadores que pueden dar senales contradictorias de la misma
realidad. La comprension de un sistema tan complejo como la Amazonia requiere de
un conjunto también complejo de indicadores demogréficos, econdmicos, sociales,
ambientales, culturales. Ver el bosque sin descuidar los arboles.

La propuesta de una medicion del buen vivir forma parte de la transicién so-
cioambiental en la Amazonia. Es parte de otras recomendaciones como el decreci-
miento econdmico, la renta basica universal o ingreso ciudadano, la moratoria de deu-
das externas (muchas de ellas adquiridas en forma injusta en términos de derecho),
los eco impuestos e impuestos a la riqueza, el intercambio comercial justo, los siste-
mas de intercambios alternativos y la btisqueda de un distinto régimen de propiedad
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intelectual internacional, el cual cobra mayor vigencia con la pandemia de covid-19,
en particular por el debate sobre el acceso a las vacunas.

Para lograr esta transicion se requiere una pluralidad de enfoques y metodolo-
gias. Desde modelos de presion-estado y respuestas. También los enfoques del meta-
bolismo socioambiental, es decir, similar a como el cuerpo humano se alimenta para
adquirir energia y elimina los desechos, en las sociedades. El uso de andlisis multi-
criterio (varios criterios y alternativas para generar las mejores decisiones sociales
o ambientales) puede ser util. Estos enfoques deben relacionarse con la sociedad y
con su estructura institucional, en un enfoque holistico que integre lo humano con lo
césmico.

5. Conclusiones

En materia ambiental, lo peor estd por venir, tal como se ha alertado en multiples
informes sobre la crisis climatica y global. No se trata de un estado de 4nimo sino de
una certeza sobre el movimiento de los indicadores ambientales. No se puede caer
tampoco en un falso optimismo tecnoldgico. El momento actual demanda nuevas in-
terpretaciones para avanzar durante y después de la crisis de covid-19, como lo pro-
puso el Manifiesto Holandés (Feola, 2020). Ecuador propuso una métrica més aso-
ciada al buen vivir (Senplades, 2013). En 2019, Nueva Zelanda presentd un panel de
indicadores asociado al marco de estdndares de vida, para ir mds alld del piB. Canada
ya ha propuesto medidas mas amplias de progreso, como la felicidad y el bienestar
(Tomaselli y Pai, 2020).

El objetivo del articulo consistié en examinar la forma como se miden los fe-
ndémenos sociales y ambientales. Para ello, se definié una metodologia que permite
organizar e interpretar la informacién. La evaluacion critica muestra las debilidades
de la métrica asociada con la sustentabilidad débil y permite reconocer las fortalezas
de la métrica vinculada a la sustentabilidad fuerte, la cual se basa en los indicadores
biofisicos con base en una reflexion de la situacion de la Amazonia compartida por
Ecuador y Peru.

En el caso ecuatoriano y peruano, esta region estd integrada al mercado mundial
como proveedora de recursos naturales. Los indicadores de sustentabilidad fuerte
permiten una vision més comprensiva de su realidad socioambiental. Entre 1970 y
2007, Pert ha aumentado su volumen extractivo en 3.8 veces y Ecuador en 6.3 veces
(la mayoria del petréleo extraido en Ecuador proviene de la Amazonia). Este aumen-
to extractivo ha ocasionado una presion biofisica y ha sido histéricamente una fuente
permanente de conflictos socioambientales. Todos estos elementos abonan en la ne-
cesidad de una transicion socioambiental.

La tradicional medicidn centrada en la expansion econdmica y no en el desarrollo
de los elementos cualitativos del bienestar tiende a oscurecer el andlisis. Los indica-
dores monetarios convencionales, asociados a una valoracidn positiva si aumenta el
ingreso o el consumo, resultan cuestionables.
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Abogamos por un enfoque holistico y biofisico mediante el uso de informacién e
indicadores que permitan aproximaciones mds reales al uso, gestion y disposicion de
materiales y energia en una sociedad y la interaccién con los sistemas humanos. El
analisis biofisico conduce necesariamente a replantear los objetivos de crecimiento,
y mds bien lleva a la necesidad de una justicia social, con equilibrio ambiental de los
paises de ingreso medio y bajo y al decrecimiento con prosperidad (Jackson, 2011) de
los paises ricos e industrializados, a la par que posibilita alternativas hacia transiciones
socioambientales.

Las decisiones concretas de politica publica ignoran y omiten esos nuevos adelan-
tos de la comprension de los fendmenos sociales o ambientales. La asignacion presu-
puestaria se realiza tomando en cuenta indicadores monetarios convencionales. No
se usan en forma sistematica los indicadores de desigualdad para valorar logros o
retrocesos de un pais. Casi ningiin mandatario del mundo, y tampoco los responsables
de los gobiernos locales, pone en sus informes anuales datos de deforestacidn, o la
pérdida de servicios y funciones ambientales claves para la vida.

Un pais debe cubrir necesidades esenciales de la poblacién (nutricion y atencién
médica, educacion, salud, seguridad social). En el aspecto educativo, debe haber ac-
ceso al conocimiento basico, a la informacion, a las comunicaciones. Un pais debe
respetar los derechos de la naturaleza y mantener una politica ambiental coherente
en sus leyes. Y lo més urgente: dar oportunidades a todas las personas para alcanzar
los logros que le corresponden a su potencial, con maxima inclusion.

En el caso de la Amazonia, compartida por Ecuador y Peru, es necesario actua-
lizar diagnosticos sobre la inequidad social, los cambios en el uso del suelo, los dafios
ambientales, asi como proponer salidas viables relacionadas con la regeneracion de
los ecosistemas terrestres y fluviales. Los diagndsticos y las propuestas no pueden
sostenerse en los convencionales indicadores econdmicos, sino que tienen que esta-
blecerse vinculos con el comportamiento social y biofisico.
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desarrollo de la agricultura
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Resumen

En México, el planteamiento de las politicas publicas en materia econdmica esta in-
tegrado en el Plan Nacional de Desarrollo (pnD). En el caso del sector primario, su
importancia estratégica en relacion con su posicion macroecondémica general y la apli-
cacion de politicas contraciclicas han permitido que este sector responda en forma
rapida, situacion que ha sido inducida por el Estado al plantear politicas, estrategias
y programas para fortalecer tal actividad y generar el bienestar a los productores de
este sector. Sin embargo, en México el sector primario, en particular la agricultu-
ra de cultivos de granos basicos en areas de temporal, presenta grandes dificultades
ya que este subsector productivo depende en gran medida del volumen anual de las
precipitaciones de lluvia. La cepaL, la Fao y el 11ca (2010) coinciden en que una clave
para mejorar el bienestar en el sector agropecuario consiste en integrarse a econo-
mias internacionales y locales, con encadenamientos productivos con otros sectores
econdmicos. Con una vision integrada del medio rural y la agricultura, las politicas de
desarrollo y fomento productivo tendrén el impacto socioecondmico favorable para
contribuir a la recuperacién econdémica y promover el desarrollo.

En este documento se integran escenarios derivados de la politica agricola instru-
mentada por el Gobierno federal a partir del periodo 2019-2024; politica que plantea
otorgar estimulos econdmicos al segmento de productores tradicionales de granos
bésicos. Para generar algunas perspectivas y conclusiones derivadas de las politicas
agricolas, se considerd necesario realizar un diagndstico de la situacién de la actividad
agricola en México, donde se integraron las politicas y estrategias que han sido plan-
teadas en el programa del sector primario que ha sido elaborado por la Secretaria de
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Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) para el periodo 2019-2024 para lograr bien-
estar y autosuficiencia alimentaria con la aportacion del subsector de produccion de
granos basicos.

La metodologia utilizada es de cardcter analitico, se examina el comportamiento
del producto interno bruto (piB) nacional y la aportacién que hace el sector primario
a este indicador macroecondmico. Ademds, se analiza la relacion entre lo que aporta
el sector primario al piB nacional y lo que le regresa el Gobierno federal como asigna-
cion para realizar programas de apoyo, poniendo énfasis en los recursos destinados
a la agricultura de granos basicos. Asimismo, se plantean escenarios en relacion con
la proyeccidn de los apoyos otorgados a este tipo de productores, lo que permite de-
terminar las perspectivas de los beneficios econdmicos para sostener los niveles de
produccion y el bienestar de la poblacién rural.

Palabras clave: Plan Nacional de Desarrollo (pND), producto interno bruto (piB),
programas operativos anuales (Poa), planificacion sectorial, agricultura de granos
basicos.

Cdodigos JeL: Q-18, O-13.

Poricy PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF BASIC GRAIN AGRICULTURE

Abstract

In Mexico, the approach to public policies in economic matters is integrated into the
National Development Plan (pND, in Spanish). In the case of the primary sector, its
strategic importance in relation to its general macroeconomic position and the applica-
tion of countercyclical policies have allowed this sector to respond quickly, a situation
that has been induced by the State when proposing policies, strategies and programs
to strengthen such activity and generate welfare for producers in this sector. However,
in Mexico the primary sector, particularly the agriculture of basic grain crops in rain-
fed areas, presents great difficulties since this productive subsector depends to a large
extent on the annual volume of rainfall. EcLAC, Fao and 11ca (2010) agree that a key to
improving well-being in the agricultural sector must be integrated into international
and local economies, with productive linkages with other economic sectors. With an
integrated vision of the rural environment and agriculture, development and produc-
tion promotion policies will have a favorable socioeconomic impact to contribute to
economic recovery and promote development.

This document integrates scenarios derived from the agricultural policy imple-
mented by the Federal Government from the 2019-2024 period; policy that proposes
to grant economic incentives to the segment of traditional producers of basic grains.
In order to generate some perspectives and conclusions derived from agricultural pol-
icies, it was considered necessary to carry out a diagnosis of the situation of agricul-
tural activity in Mexico, where the policies and strategies that have been proposed in
the primary sector program that has been prepared were integrated by the Ministry
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of Agriculture and Rural Development (Sader) for the period 2019-2024 to achieve
well-being and food self-sufficiency with the contribution of the basic grain production
subsector.

The methodology used is of an analytical nature, the behavior of the National
Gross Domestic Product (Gpp) and the contribution made by the primary sector to this
macroeconomic indicator are examined. In addition, the relationship between what
the primary sector contributes to the national Gpp and what the Federal Government
returns as an allocation to carry out support programs is analyzed, emphasizing the
resources destined for basic grain agriculture. Likewise, scenarios are proposed in
relation to the projection of the support granted to this type of producer, which allows
determining the prospects of economic benefits to sustain production levels and the
well-being of the rural population.

Keywords: National Development Plan (pnD, in Spanish), Gross Domestic Prod-
uct (Gpp), Annual Operating Programs (poas), Sectoral planning, Agriculture of basic
grains.

1. Introduccion

La agricultura es una actividad econdmica importante en todos los paises del mundo,
ya que sin la produccion de alimentos no es posible la subsistencia de la poblacion.
De ahi que, a nivel mundial, las administraciones de los gobiernos hayan aceptado el
concepto acunado en Roma en 1996 por Via Campesina, con motivo de la Cumbre
Mundial de la Alimentacién de la Organizacidon para la Alimentacion y la Agricultura
(Fa0) de Soberania Alimentaria, que se define como “La capacidad de cada pueblo
para definir sus propias politicas agrarias y alimentarias de acuerdo con objetivos de
desarrollo sostenible y seguridad alimentaria” (Martinez, 2010: 642).

En México, la agricultura es una actividad econdmica de gran tradicion y debe ser
considerada como prioritaria, ya que no s6lo genera gran cantidad de empleos, sino
que también responde a las necesidades alimenticias de millones de personas. Es por
ello que alrededor de 145 millones de hectareas (aproximadamente el 13% del terri-
torio nacional) se utiliza como campo agricola, produciendo cerca de 200 productos
en diferentes estaciones y temporadas (Seminis, 2018).

Sin embargo, esta produccion agricola no es homogénea, ya que coexisten dos tipos
de agricultura: la comercial y de exportacion que cultivan frutas y hortalizas principal-
mente, asi como la agricultura tradicional enfocada en la produccion de granos basicos.

El presente documento estad organizado en cuatro secciones. La primera trata las
principales tendencias macroecondmicas en las cuales el sector primario se desen-
vuelve. La segunda incluye un anélisis relacionado con la instrumentacién de una
politica de autosuficiencia alimentaria y rescate del campo de México. La tercera sec-
cion aborda temas relativos con el Programa de Apoyo a la Produccidon para el Biene-
star (2019-2024) y su relacion con la agricultura de granos basicos. La cuarta seccion
aborda el tema de importancia coyuntural relacionado con el comercio exterior y pro-
duccién de granos bésicos.
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2. Marco conceptual en torno a las politicas pablicas

El marco de andlisis de politicas publicas incluye una gran diversidad de enfoques.
Meny y Thoenig (1989: 85) senalan que “existen unas 50 definiciones diferentes de lo
que esy de lo que no es el estudio de las politicas publicas”.
En el presente documento se mencionan tres definiciones con el propésito de es-
tablecer su coincidencia y determinar la que se utilizara para los fines de este estudio.
Luis F Aguilar Villanueva, considerado como el pionero en el estudio de las
politicas publicas para América Latina, define las politicas publicas como:

Su orientacion hacia objetivos de interés o beneficio puiblico y su idoneidad para realizar-
los; la participacion ciudadana con el gobierno en la definicién de los objetivos, instru-
mentos y acciones de la politica; la decision de la politica por el gobierno legitimo y con
respeto a la legalidad; la implementacion y evaluacion de la politica. Pero lo distintivo de
la politica publica es el hecho de integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables,
sistematicas (Aguilar Villanueva, 2003).

Julio Franco Corzo, consultor con una vision innovadora y practica de las politicas
publicas las define como:

Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés pablico que surgen
de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y anélisis de factibilidad, para la
atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la
definicién de problemas y soluciones (Franco Corzo, 2013: 88).

Finalmente, Victor Sudrez Carrera, agronomo de la Universidad de Chapingo, define
las politicas publicas:

Las politicas publicas constituyen decisiones del gobierno que incorporan la participacion,
la corresponsabilidad y los recursos de los particulares, en su calidad de ciudadanos elec-
torales y contribuyentes, mismos que se traducen en acciones orientadas a resolver proble-
mas publicos (Sudrez, 2008: 24).

Al analizar las definiciones anteriores encontramos que de los rasgos comunes, se
establece la definicion utilizada en este documento: Las politicas publicas se definen
como decisiones y acciones del gobierno con objetivos de interés o beneficio ptiblico
pero que ademds incorporan la participacion ciudadana para resolver un determinado
problema ptblico.

En este sentido, las politicas publicas agricolas deben comprender un conjunto de
decisiones gubernamentales orientadas a la solucion de los problemas del sector agro-
pecuario y de la sociedad rural, en el marco del interés publico, con la participacion
de los productores agricolas.

En cuanto a los instrumentos, se considera que el instrumento rector de las poli-
ticas macroeconémicas es el Plan Nacional de Desarrollo (pND). A partir de las direc-
trices plasmadas en este instrumento, el Estado debe impulsar la politica de formular
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e instrumentar programas sectoriales y regionales. Los programas sectoriales proveen
la interrelacion necesaria entre politica nacional y la validacion de los gastos susten-
tados en proyectos de inversion, factibles social y econdmicamente, que fortalezcan el
desarrollo y crecimiento de los sectores de la economia.

En la administracion y gestion de politicas, las instituciones gubernamentales dis-
ponen de instrumentos directos e indirectos para intervenir en la actividad econémi-
ca: entre los instrumentos directos se pueden mencionar las tradicionales politicas
econdmicas: los impuestos, los subsidios, el gasto publico, los controles de precios, e
ingresos. Entre los indirectos, se integran las politicas de precios, las formas de selec-
cion de proyectos, entre otros.

El juicio sobre la eficiencia de un tipo de instrumentos en relacion con otros de-
pende de la obtencion de los resultados y sus costos econdmicos y sociales; los cuales a
su vez se planteardn en funcion del tiempo y del lugar en donde se van a instrumentar.

La aplicacion de algunos de estos instrumentos, en especial los directos, llevan
asociados en primera instancia respuestas politicas, que en ocasiones afectan la esta-
bilidad del sistema; por otra parte, los instrumentos indirectos en ocasiones presentan
serias restricciones institucionales que frecuentemente limitan su operatividad. Asi,
los intentos de subir los impuestos, los precios de los servicios publicos traen consigo
violentas reacciones del sector privado y social con criticas de ineficiencia del Estado
(Pacheco y Roura, 2005).

2.1. Contexto macroeconémico

Se han instrumentado politicas ptiblicas que establecieron estrategias para favorecer
la posicidon macroecondémica de México. Sin embargo, los objetivos planteados en la
politica nacional se vieron limitados por los efectos de la crisis financiera global de
2008 como resultado de este fendémeno; en México, los efectos de esta situacion eco-
ndmica se manifestaron en tasas relativamente bajas en el crecimiento del piB nacional
y de los sectores econdmicos.

Para reactivar la crecimiento del sector primario el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 establecid estrategias para mejorar los ingresos de los productores agrope-
cuarios mediante incremento de las exportaciones, procesos de valor agregado y pro-
duccién de bioenergéticas (Sanchez, 2014). Por otra parte, la gran volatilidad en los
precios de los productos del sector primario provoco que la tendencia econdmica re-
lativamente baja entre 2007-2012 observara una tasa de crecimiento cercana al 0.4%,
consecuentemente con una pérdida de competitividad del sector primario; cabe sefialar
que este sector se recuperd en el periodo 2013-2018 al registrar una tasa de crecimiento
del 2.5%, impulsado con la instrumentacion de programas de apoyo al campo.?

El sector secundario tuvo una estabilidad menor en relacién con el sector primario,
ya que registré entre 2007-2012 una tasa de crecimiento del 0.2% y entre 2013-2018 la

2 Proagro Productivo 2015-2018. Apoyos directo, incentivos econémicos a la productividad.
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tasa de crecimiento del pi fue de tan s6lo 0.7%. En términos de desempefio macroeco-
ndémico, el sector terciario ha sostenido una tasa de crecimiento similar al pIB nacional.

Tabla 1
Comportamiento de la tasa de crecimiento del piB nacional
y de los sectores econdmicos. Periodo 2003-2018

Concepto Periodo de observacion
2003-2006 2007-2012 2013-2018
Nacional 2.6% 1.3% 2.1%
Sector primario 1.2% 0.4% 2.5%
Sector secundario 2.5% 0.2% 0.7%
Sector terciario 2.6% 1.3% 2.1%

Fuente: elaboracion propia, junio 2020, con datos de: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de
México. Producto interno bruto.

2.2. Gestion e instrumentacion de politicas agricolas en México

A principio de la primera década de este siglo la politica agricola fue reestructurada

para adaptarse a las exigencias del modelo neoliberal. Para afrontar los cambios es-

perados la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-

cion (Sagarpa)?® instrument6 a partir de 2006 diversos programas de apoyos directos

al productor para fortalecer el desarrollo de la agricultura. El objetivo comin de los

programas es generar excedentes de productos agricolas sustentado en estrategias

enfocadas en la reconversion productiva e integracion de cadenas agroalimentarias.

Con esta visiOn se instrumentaron, entre otros programas:

* Sistema de Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del Procampo.

* Programa de Apoyos Directos al Campo de Procampo.

* Sistema de Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del Procampo.

¢ Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera.

¢ Programa de Promocién Comercial y Fomento a las Exportaciones de Productos
Agroalimentarios y Pesqueros Mexicanos (Promoagro).

¢ Programa del Fondo de Riesgo Compartido para el Fomento de Agronegocios
(Firco).

¢ Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera.

e Agricultura Sociedad y Desarrollo (SciELo).

* FEl Programa de Apoyo a la Produccion para el Bienestar.

3 Sagarpa,Secretariade Agricultura, Ganaderia, DesarrolloRural, Pescay Alimentacion. México2003-2007.
https://funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2007/08 %20SAGARPA %2007/agriculturahhttps://
funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2007/08%20SAGARPA%2007/agricultura.
htm%?2C+01%2Fmarzo%2F04%2C09%2Fmarzo%2F05%2C+25%2Fmayo%2F06%2C+16%2
Fmarzo%?2F07&o (Fecha de consulta: agosto 2020).
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* Programa de Fomento Ganadero.
* Programa de estimulos a la productividad ganadera (Progan) en México.

2.3. Aportacion del sector primario al PIB nacional

Se han hecho esfuerzos e instrumentado politicas para impulsar las oportunidades de
crecimiento del sector primario. Histoéricamente, como resultados de estas estrategias,
este sector ha conservado una tendencia estable en su aportacion al piB nacional. Su con-
tribucién econdmica al PiB nacional se ha ubicado entre 445,468 millones en el ano 2003
y su aportacion se increment6 a 580,438 millones de pesos para el afio 2019 (tabla 2).

Tabla 2
P1B del sector primario y su participacion en el piB nacional (Millones de pesos a
precios de 2013/Valores constantes a precios de 2013), periodo 2003 -2019
P1B valores historicos datos proyectados

Afio PIB nacional Actividad e@noimica % de participacion  PIB nacional B p rimario
(sector primario ) (millones de $)

2003 12,559,105 445,468 0.0355

2004 13,050,687 455,971 0.0349

2005 13,347,722 439,349 0.0329

2006 13,931,384 466,936 0.0335

2007 14,254,464 486,682 0.0341

2008 14,402,757 486,465 0.0338

2009 13,648,547 476,156 0.0349

2010 14,352,401 488,029 0.0340

2011 14,875,797 469,662 0.0316

2012 15,430,993 499,516 0.0324

2013 15,642,620 510,906 0.0327

2014 16,060,630 530,221 0.0330

2015 16,571,270 541,189 0.0327

2016 17,022,745 560,248 0.0329

2017 17,370,528 579,156 0.0333

2018 17,739,437 592,952 0.0334

2019 17,258,774 580,438 17,258,774 580,438
2020 17,540,902 589,689 17,540,902 589,689
2021 17,823,030 598,940 17,823,030 598,940
2022 18,105,159 608,190 18,105,159 608,190
2023 18,387,287 617,441 18,387,287 617,441
2024 18,669,416 626,692 18,669,416 626,692

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Considerando el comportamiento histdrico de la aportacion del sector primario al piB,
se estima que su contribucién de ese sector para el afio 2020 podra ubicarse en tan
s6lo 589,689 millones de pesos.* La prediccion del comportamiento de las variables
econdmicas constituye, sin duda, una de las mayores dificultades en el estudio de la
prediccion del pis.

Las condiciones que imperaran en los préximos afos dificilmente coincidiran con
aquéllas observadas en proyectos similares en el pasado. Por ello, el resultado de una
prediccion se considera s6lo como una medicion de evidencia, basada en comporta-
mientos empiricos de situaciones parcialmente similares o en inferencias de datos
estadisticos disponibles.

3. Instrumentacién de una politica de autosuficiencia alimentaria y rescate del
campo de México

La politica del Programa para la Autosuficiencia Alimentaria y Rescate del Campo esta
enfocada en sostener las diferentes ramas productivas del sector primario y con ello
contribuir al bienestar y desarrollo de la poblacién rural.’ El Plan Nacional de De-
sarrollo 2019-2024 en el apartado III, “Economia”, plantea como politica general
“Romper el circulo vicioso entre postracion del campo y dependencia alimentaria”, el
objetivo es: Lograr la autosuficiencia alimentaria y recate al campo, y de esta manera
generar las condiciones de desarrollo.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) indica que al cierre del
ejercicio fiscal 2018 el presupuesto erogado por esta dependencia federal en sus diver-
sos programas operativos anuales (PoA) ascendid a 72,056 millones de pesos; para el
ejercicio fiscal 2019, el presupuesto autorizado a la Sader descendio a 65,434.9 millo-
nes de pesos, monto menor en 9% respecto al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.°®

4 Enlamayoria de los casos la tendencia de largo plazo es ascendente, de acuerdo con el crecimiento de
la variable observada en su conjunto, una mayor productividad y el descubrimiento de nuevos recursos.
Mientras que en algunas series podrian pasar por periodos bastantes largos de crecimiento acelerado,
seguidos por periodos de crecimiento mas lentos; una proyeccion de linea recta o de crecimiento lineal
produce estimaciones razonablemente aceptables. Una serie que experimente un crecimiento lineal
puede ser descrita mediante la siguiente ecuacion lineal: Y = a + b (t). Hurt McCarthy (1999: 160).

5  Algunos estadistas consideran el desarrollo como un proceso de cambio social global, con implicaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales. Desde el punto de vista econémico es un proceso de
transformacion estructural y a largo plazo del sistema econémico, en funcién del aumento de los
factores y/o su mejor utilizacién, buscando el cambio como objetivo un mayor nivel de ingreso per
cdpita de la comunidad, y en consecuencia mejorar los niveles de consumo y del bienestar de la
poblacion.

6 Sader (2020). Informe de labores. Agricultura 2018-2019. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
México.
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Tabla 3
Estructura del piB nacional y su relacidn con el piB del sector primario
(Millones de pesos de 2013/Valores 2018 constantes a precios de 2013).
Presupuesto asignado Programa de Apoyo a la Produccion para el Bienestar 2019

Producto interno bruto Presupuesto % del presupuesto
% del pre- . .
Presupuesto asignado al Pro-  asignado al Pro-
. supuesto
onal  Sector prima- asignado respecto al grama de Apoyo  grama de Apoyo a
Ano Naczona _ec o p a Sader a la Produccion la Produccion para
(millones de  rio (millones . monto del . .
(millones de s sector Y@ el Bienes- el Bienestar respec-
pesos) de pesos) pesos) secto tar (millones de  to al monto del piB
primario i 7
pesos) del sector primario
2018 17,739,437 592,952 72,056 12.2% 11,500 1.9%
2019 17,707,080 604,061 65,435 10.8% 10,945 1.8%
2020
2021

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Producto Interno Bruto. Informe de labores, Agricultura. 2018-2019. Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Considerando el desfasamiento en el monto del gasto de inversion asignado a la Sa-
der, la politica encaminada a la autosuficiencia alimentaria y rescate del campo pre-
senta una estructura inversa en materia de gasto de inversion, lo que implica que el
objetivo de contribuir a estabilizar en México la autosuficiencia alimentaria podré
verse sesgado o simplemente no cumplir con el objetivo. Asimismo, se observa que
el porcentaje del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Produccién para
el Bienestar respecto al monto del piB que genera del sector primario, no es significa-
tivo en relacion con el presupuesto asignado: de acuerdo con las cifras emitidas por
la Sader, a esta dependencia en 2018 se le asigné 12.2%del piB que genero el sector
primario; para el afio 2019 la asignacién a la Sader para el ejercicio presupuestal fue
de tan s6lo 10.8% en relacion con el valor del priB del sector primario.

El sector ha mostrado una tendencia estable en los afios pasados pero, debido a
la heterogeneidad geografica, climatica y productiva, aunado en el corto plazo tanto
la crisis econdémica como el aumento de la volatilidad y la falta de inversién (por
ejemplo, en investigacion y transferencia de tecnologia) limitan las oportunidades de
crecimiento de la produccion. Cabe sefalar que la agricultura de riego practicada en
el ciclo agricola otofo-invierno, como la expansion de la agricultura protegida, han
sido actividades fundamentales para mantener la productividad y el nivel de empleo
del sector primario.

7  El Programa esta dirigido a pequefios y medianos productores de granos bésicos, café y cafia de
azicar.
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4. El Programa de Apoyo a la Produccion para el Bienestar (2019-2024) y su
relacion con la agricultura de granos basicos

Los indicadores anteriores expuestos se vuelven mucho menos significativos en rela-
cion con la asignacion de gastos de inversion para beneficiar el Programa de Apoyo a
la Produccién para el Bienestar.®

La Sader, en su informe anual 2018, especifica que se otorgaron 11,500 millones
de pesos para la operacion del el Programa de Apoyo a la Produccion para el Bien-
estar; el referido Programa en el ano fiscal 2018 sefiala que dicho monto representd
tan s6lo el 1.9% respecto al piB del sector primario.’ La asignacion presupuestaria se
vio disminuida en el afio 2019, ya que cont6 con una asignacion de 10,945 millones de
pesos, que representan el 1.8% del piB nacional.

El Programa de Apoyo a la Produccion para el Bienestar incluye la superficie
sembrada de granos basicos: arroz palay, frijol, maiz grano y trigo grano.”® La Sader
considera que en el desarrollo de estas ramas de produccidon quedan integrados cuatro
millones de campesinos.

El Programa de Apoyo a la Produccion para el Bienestar, enfocado en produc-
tores de pequefia y mediana escala, beneficiard a unos 2.8 millones de pequefios y
medianos productores (hasta 20 hectdreas), que conforman el 85% de las unidades
productivas del pais, con prioridad para 657 mil pequenos productores indigenas; con-
sidera productivos por hectdrea con anticipacion a las siembras. Se apoyara con mil
600 pesos por hectarea para parcelas de hasta cinco hectareas, y de mil pesos para
parcelas de entre cinco y 20 hectareas. El Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros
del pais, su objetivo es: beneficiar 250,000 pequefnos productores de café y 170,000
agricultores de cana de azucar. Para el programa de café se consideraron apoyos pro-
ductivos por un monto de cinco mil pesos por productor de hasta una hectarea. El
programa para el cultivo de cafia de azicar considera un apoyo directo de 7,300 pesos
para los productores con superficie de hasta cuatro hectareas.

El Gobierno federal expone en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 pro-
mover la eficiencia y la equidad, proponiendo fomentar el crecimiento econémico del
sector primario y la sostenibilidad del bienestar de la poblacion rural. Sin embargo,
esta politica se vera restringida por la falta de inversion apropiada a las necesidades
para el desarrollo de la agricultura de granos basicos, debiendo tener como referencia
un programa sectorial especifico para el desarrollo del sector primario, el cual no
puede ser considerado aisladamente, se requiere contar con un marco de referencia
general, tanto a nivel sectorial como a nivel regional.

En el caso de los granos basicos, si se consideran los antecedentes relacionados
con la superficie sembrada y las perspectivas de la superficie sembrada, se estima que

8  https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
9  https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
10 https://www.gob.mx/produccionpara el bienestar22//09//2020
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los apoyos econdmicos con anticipacion a la siembra requerirdn de un gasto publico

de inversion que puede asumir dos escenarios:!!

1¢. El programa establece que se otorgaran 1,600 pesos por hectarea a los producto-
res con extension de hasta 5-00 hectareas. Considerando esta alternativa de apo-
yo y la superficie sembrada en el afo 2018, los recursos necesarios a este apoyo
serian del orden de 25,309 millones de pesos. De tal forma, si consideramos este
criterio, la cobertura de apoyos requeridos para el afio 2021 serd del orden de
25,848 millones de pesos.

2°. Lasegunda alternativa se refiere a que el agricultor con extensién de 5-00 a 20-00
reciba mil pesos por hectarea. Si referenciamos la superficie sembrada en el afio
2018, la cobertura de apoyo estaria representada por 15,818 millones de pesos.
Para el afio 2021 esta cobertura alcanzaria unos 16,154 millones de pesos.'

Tabla 4
Perspectivas de necesidades de inversion para instrumentar
la estrategia de apoyo con anticipacion a la siembra

Importe del apoyo requerido, miles  Importe del apoyo requerido, miles

Aii Hectdreas sembradas  de pesos si fueran productores con de pesos si fueran productores con
7o

anualmente extension hasta 5 hectdreas extension de 5 a 20 hectdreas
Apoyo 1,600 pesos por ha Apoyo 1,000 pesos por hectdrea
2018 15,818,155 25,309 15,818
2019 15,497,004 24,795 15,497
2020 15,825,362 25,321 15,825
2021 16,153,719 25,846 16,154

Fuente: Siacon y elaboracion de estimacion propia relacionada con la estimacioén de importe de
apoyos requeridos. Mayo 2020.

La toma de decisiones en torno a la estrategia de apoyo con anticipacion a la siembra
requiere contar con un sistema de planeacion que sirva de marco de referencia tanto a
nivel sectorial como regional y fundamentalmente a los programas operativos anuales
(poa). Con base en estos componentes se podra priorizar la toma de decisiones en
torno al presupuesto de asignacion y distribucion de gastos de inversion publica.

Tomando como base los precios de mercado observados entre los afios 2003-2018
y la proyeccion para el periodo 2019-2024, se elaboré el escenario para determinar
la bondad del programa, mismo que podra observar una dindmica con las siguientes
caracteristicas:

11  En este marco de referencia, este programa considera el otorgamiento de apoyos econdémicos
con anticipacion a la siembra que incluye las labores agricolas de: barbecho, rastreo, asi como la
adquisicion de semillas.

12 Este programa incluye la superficie sembrada de los cultivos de: arroz palay, frijol, maiz grano y trigo
grano.
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Maiz grano, subsidio por tonelada. Este grano basico pudo obtener un beneficio
en el afio 2018 del 47.6%, teniendo una baja considerable anualmente, a tal grado que
en el afio 2024 el beneficio del precio de garantia s6lo tendra un subsidio del 12.5%.

Frijol, éste serd uno de los productos agricolas menos favorecido con esta politica.
Se estima que en el afio 2018 este producto tuvo un beneficio del 29.4%; sin embargo,
se proyectd que este apoyo se vera disminuido al 1.9% en el afio 2023, con un indica-
dor negativo del -1.2% el afio 2024.

Tabla 5
Tendencia del nivel de apoyos con base en los precios propuestos
en el Programa de Apoyo a los Precios de Garantia

Precio tonelada

Afio proyectado Maiz grano Frijol Trigo Arroz
5,610 14,500 5,790 6,120

2,018 47.6% 29.4% 41.8% 36.5%
2,019 34.1% 8.9% 29.7% 28.7%
2,020 29.2% 5.3% 24.7% 23.9%
2,021 24.5% 1.9% 20.1% 19.5%
2,022 20.2% -1.2% 15.8% 15.3%
2,023 16.2% -4.2% 11.9% 11.5%
2,024 12.5% -6.9% 8.1% 7.9%

Fuente: elaboracién propia. Anélisis de tendencia estimada con informacién del Siacon (2003-
2019). Fecha de estimacion: junio 2020.

El precio de apoyo al trigo por tonelada. Se estima que este producto, al igual que
el maiz serd uno de los mas favorecidos con esta politica; en el afio 2018 pudo haber
estado subsidiado con el 41.8%; se estima que el beneficio del apoyo disminuira pau-
latinamente, ya que en el afio 2021 podria alcanzar dnicamente el 20.1% y en 2024
s6lo tendria 11.9% de subsidio.

Precio de garantia por tonelada de arroz Con base en los criterios establecidos
en esta politica, este producto pudo acceder a un subsidio del 36.5% en el afio 2018, y
presentar una disminucién paulatina, a tal grado que en 2024 s6lo se veria beneficiado
con 7.9%, con un escenario similar al producto de trigo.

Al considerar la tendencia histdrica entre 2003-2018 de los precios de mercado
por tonelada de los bésicos de estos productos, se puede argumentar que las precios
de garantia seran superiores a la tendencia histdrica; pero el porcentaje del beneficio
tendré una disminucion en cada afo agricola.
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5. Comercio exterior y produccion de granos basicos

¢(Como incidiria el T-MEC en los productores tradicionales de granos basicos? Este

tipo de productores no participan en la exportacion de sus productos; sin embargo, el

T-MEC contempla el comercio de insumos de produccion agricola como son semillas,

fertilizantes, insecticidas, entre otros, cuyos precios podrian impactar negativamente

en los costos de produccion de los productores de granos basicos, presentando un
escenario no muy halagador para la rama de produccion de granos basicos.

El 1-MEC para el sector agropecuario es una alternativa econdmica que puede con-
solidar las oportunidades de mercado para los productos agricolas mexicanos, para
ello se requiere:

* Que México establezcas acuerdos y estrategias para concretar con sus socios co-
merciales para mantener el acceso a los mercados, respetando los acuerdos de las
cuotas de exportacion.

* Sostener acuerdos en relacion con barreras no arancelarias para los productos
agropecuarios.

* Establecer acuerdos de colaboracion en temas tales como: competencia a las ex-
portaciones; y otras medidas relacionadas con el comercio de productos agrope-
cuarios de exportacion.

* Dar seguimiento a la implementacion de los compromisos asumidos.

6. A manera de conclusion

Historicamente hay factores que han limitado la productividad y el crecimiento de la

agricultura tradicional de productos basicos. Entre estos factores se pueden senalar:

* Los temporales de lluvias irregulares que se presentan en el ciclo agricola prima-
vera-verano.

* El desfasamiento de las técnicas de irrigacion en las areas agricolas de las unida-
des y distritos de riego, para que los cultivos aprovechen tinicamente el volumen
de agua correspondiente a las laminas necesarias de su uso consuntivo y asi poder
optimizar el ahorro en el consumo de este recurso.

* Otro factor se relaciona con las précticas generalizadas de aplicar semillas y los
fertilizantes no apropiados a las condiciones agroecoldgicas de los terrenos cul-
tivados.

* FElinsuficiente apoyo financiero para el desarrollo de las labores agricolas.

* Los bajos salarios que perciben los jornaleros campesinos.

* Y el deficiente sistema de comercializacion de la produccidn agricola de cultivos
basicos.

La politica del Programa de Apoyo a la Produccion para el Bienestar y su relacién con
la agricultura de granos basicos no puede ser considerada aisladamente, se requiere
contar con un marco de referencia general, tanto a nivel sectorial como a nivel regio-
nal, para fundamentar la decisién sobre la conveniencia de realizar una asignacién
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de determinado gasto de inversién publica.”® Su ejecucion necesita de un complejo
sistema de planeacion y control para que se cumplan los lineamientos trazados.'* Los
programas operativos anuales (poa) relacionados con el proyecto de autosuficiencia
alimentaria y rescate del campo debe ser sujeto de evaluaciones periddicas ex-post que
sirve para hacer comparaciones con la evaluacion a priori del proyecto original.

Es importante destacar que el presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la
Produccidn para el Bienestar, lamentablemente es mucho muy inferior al requerido.
Cabe senalar que a la Sader se le asignaron 72,400 millones de pesos el afio 2018; y
65,435 millones pesos para el ejercicio presupuestal. De estas asignaciones al Progra-
may su relacion con la agricultura de granos béasicos, en el afio 2019 y tan sélo destind
para este programa 1.9% en 2018 y 1.8% para 2019, lo que hace suponer que esta
dependencia priorizé la asignaciones de inversiones a otros programas operativos y
para cubrir su propias necesidades de gestion y operacion. Esta estrategia limita los
programas prioritarios enfocados en el desarrollo y bienestar social de los agricultores
que se encuentran establecidos en las politicas del pND, por lo que se enfatiza que exis-
te la necesidad de reorientar las decisiones de la inversion puiblica.

Ante estos factores que han incidido en la baja productividad de los cultivos de
granos basicos y en el bienestar de sus productores, el Estado debera involucrarse
implementando las siguientes estrategias:

1. Formular poa que permitan la participacion de los productores en la estructura
organizativa de las instituciones estatales.

2. Descentralizar sus estructuras operativas y redistribuir sus poderes de decision en
favor de los productores rurales.

3. Lograr una concertacion social para establecer las estrategias de apoyos guberna-
mentales y establecer compromisos de los productores en materia de produccion.

4. Fomentar distintas formas de organizacién entre agentes productivos.

Impulsar el desarrollo de la infraestructura rural.

6. Es prioritario reforzar la capacidad de investigacion y extension.'

hd

13 Lainversion publica puede ser de: carécter social, cuando los beneficios y costos sociales de utilizacion
de recursos estan destinados para el bienestar social; las inversiones de origen publico estan destinadas
a planes globales o sectoriales, planes nacionales o regionales, presiones politicas o sociales.

14 En México no se practica la planeacién apropiadamente y menos atn la evaluacion de alternativas
para la asignacion de gastos de inversion. Hay una serie de intenciones y metas que se fijan afio con
ano y que abarcan hasta el término del sexenio. Esta programacién generalmente sigue con mayor
énfasis a los problemas de coyuntura que a los problemas estructurales. La mayoria las metas son més
extrapolaciones de tendencias, que metas propiamente dichas. Casi todas las decisiones publicas, en
cuanto a los niveles en el uso de los recursos y su distribucion sectorial, no se hacen con base en el
analisis y evaluacion de alternativas. Las decisiones son mas bien de caracter ad hoc. Esto ha implicado
que los planes y programas sirven mds de declaraciones de principios y de intenciones, que de guias
para las decisiones de politica econdmica y de base para el analisis y seleccion de opciones de gastos
de inversion.

15 Sus acciones deben dirigirse a generar informacién sobre técnicas y sistemas de produccién,
que puedan ser adoptados por los productores de diversas regiones agricolas por conducto de las
actividades de extension y asistencia técnica. Esta estrategia requiere solventar costos de inversion en
campos de experimentacion, instalaciones, equipo, vehiculos y gastos de operacion.

50



Perspectivas de la politica de desarrollo de la agricultura de granos bdsicos
Francisco Moran Martinez

7. Asistencia técnica. Esta actividad debe ser nuevamente institucionalizada y debe
estar dirigida a diseminar informacion técnica, adaptada a las diferentes zonas
agricolas.!¢

Para sustentar las politicas macroecondmicas propuestas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (pND), el Estado debe impulsar la politica de formular e instrumentar programas
sectoriales y regionales. Los programas sectoriales proveen la interrelacion necesaria
entre politica nacional y la validacion de los gastos sustentados en proyectos de inver-
sion, factibles social y econdmicamente, que fortalezcan el desarrollo y crecimiento de
los sectores de la economia.

Como prospeccidn, se senala que el futuro del desempefio econdmico y social
del sector primario debe estar sustentado en replanteamientos de las politicas y es-
trategias, principalmente en el rubro de produccidn de granos basicos, acordes con la
administracion del T-MEec. Esto va a requerir que se reestructuren periédicamente las
politicas sectoriales y programas del sector primario.'’

Se concluye que la politica de apoyos y subsidios es insuficiente e inadecuada, ya
que se debe considerar a la agricultura tradicional como eje para la articulacion de las
politicas publicas agricolas, por lo que se requiere establecer lineas de investigacion
en torno a los temas del mercado tanto de insumos como a la demanda de productos
basicos. Si el objetivo es lograr una autosuficiencia alimentaria y bienestar como se
plantea en el programa 2019-2024, se deberan considerar las alternativas de formular
una planeacion sectorial fundamentada en proyectos y programas de apoyo que sus-
tenten el crecimiento del subsector agricola de productos basicos.

16  El producto principal esperado de esta actividad, es la capacitacién de los productores en la aplicacion
de técnicas mejoradas a las actividades de produccion. La informacién que se genera en los programas
de investigacion es el insumo principal de esta actividad.

17  Si no se hacen adecuaciones periddicas de acuerdo con las tendencias econdmicas, la agricultura
campesina incrementara la concentracion productiva, provocando inevitablemente la desaparicion de
un gran nimero de productores agricolas.
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Resumen

Algunas de las actividades econdmicas que mayor recomposicion han tenido en su
forma y funcionamiento en México, a partir de la apertura comercial y desarrolladas
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, son las relacionadas con el
comercio minorista. En el transcurso de los noventa del siglo xx cambid su estructura,
su dindmica, su distribucion territorial, los agentes involucrados, la composicion de la
oferta, asi como muchas de las preferencias de los consumidores, lo que genera una
convivencia de diferentes tipos de estructuras y superficies comerciales, donde coexis-
ten formas de venta tradicionales junto con modernas e innovadoras.

En este articulo se describen y discuten los diferentes enfoques tedricos sobre el
comercio y la distribuciéon minorista, como el sustento analitico para comprender y
analizar la dindmica reciente que presentan los actuales formatos de comercio que
existen en casi cualquier economia globalizada. Se confirma la estrecha relacion entre
la economia y la distribucidon comercial, donde las estrategias de distribucion reflejan
el entorno econdmico y viceversa.
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THEORETICAL ELEMENTS FOR UNDERSTANDING
THE DYNAMICS OF RETAIL TRADE IN A GLOBAL ENVIRONMENT

Abstract

Some of the economic activities that have had the greatest re-composition in its form
and operation in Mexico since the trade openness and developed with the North Ame-
rican Free Trade Agreement, are those related to the retail trade. Throughout the
1990s, retail trade transformed its structure, dynamics, territorial distribution, agents
involved, the composition of the offer, as well as many of the consumer preferences
changed, which led to the coexistence of different types of structures and commercial
surfaces, where traditional forms of sale coexist with the modern and innovative ones.

This article describes and discusses the different theoretical approaches to com-
merce and retail distribution as the analytical support to understand and analyze the
recent dynamics introduced by the current trade formats that exist in almost any glo-
balized economy. Hence, we can confirm the close relationship between the economy
and trade distribution, where distribution strategies reflect the economic environment
and vice versa.

Keywords: retail trade, global trade, economic theory, commercial distribution,
life cycle.

1. Introduccion

En el contexto de la globalizaciéon econdmica, el reacomodo de los mercados va defi-
niendo una nueva etapa en el capitalismo en la cual los roles de dominio y control de
los procesos productivos, de distribucion y comercializacion van adquiriendo nuevos
matices. Para Gereffi (2001), el capital industrial y comercial ha promovido la globa-
lizacién al establecer dos tipos diferentes de redes econdmicas internacionales, que
pueden denominarse, respectivamente, cadenas productivas dirigidas al productor y
cadenas productivas dirigidas al comprador. Dentro de estas tltimas el papel de las
compaiiias minoristas trasnacionales toma una relevancia de dominio sobre la dinami-
ca de la produccidn, distribucion y comercializacion de las mercancias a nivel mundial,
como es el caso de Walmart Stores.

A estos cambios en el comercio mundial, que derivan en cambios en el comercio
detallista o minorista, evidentemente contribuyen otros factores, tales como los cam-
bios demograficos, sociales, tecnoldgicos, institucionales y de apertura comercial.

Ante este escenario, la investigacion de las caracteristicas del sector terciario en
Meéxico empezd a cobrar importancia a mediados de los ochenta del siglo pasado, con
la entrada al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) —hoy
Organizacion Mundial del Comercio (omc)—, asi como por el grado de penetracién
cada vez mayor del comercio en tiendas departamentales y de autoservicio; no obs-
tante, es un sector que todavia dista mucho de estar bien comprendido tanto en su
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funcionamiento interno como de sector econdmico, asi como en la prictica de las
politicas publicas y econémicas. Sefiala Ibarra (1995) que a mediados de los noventa
eran practicamente inexistentes los estudios sobre sus peculiaridades.

En ese mismo sentido, afirma Bocanegra (2008) que una de las actividades econ6-
micas que mayor recomposicion han tenido en su forma y funcionamiento en México,
a partir de la apertura comercial y desarrolladas con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, son las relacionadas con el comercio minorista.? En el transcurso
de los noventa del siglo xx cambi6 su estructura, su dindmica, su distribucién terri-
torial, los agentes involucrados, la composicion de la oferta, asi como muchas de las
preferencias de los consumidores.

De tal forma que desde la década de los ochenta en México se observo “el fend-
meno de la expansion simultdnea y explosiva [...] del gran comercio globalizado y del
comercio informal y callejero en diversas modalidades, en todo el espacio metropoli-
tano de la Ciudad de México, incluidas las zonas populares”, citando a Duhau y Giglia
(2007: 289), situaciéon que se ha reproducido en las distintas areas urbanas del pais. Si
bien esta ldgica comercial y urbana puede ser caracteristica de varias grandes ciuda-
des, en la actualidad es importante conocer las tendencias de la economia mundial y
nacional, pero no son suficientes para comprender la complejidad de los entramados
de lo global con lo nacional, regional y local.

Aunado a lo anterior, como sefiala Torres (2011), los procesos internos de expan-
sion y transformacion propios de las grandes ciudades han llevado a una reconfigura-
cion del patrén de abasto y distribucion de alimentos y productos de primera necesi-
dad en las mismas, lo que genera una convivencia de diferentes tipos de estructuras
y superficies comerciales, donde coexisten formas de venta tradicionales junto con
modernas e innovadoras. Entre estas ultimas se consideran los grandes formatos de
venta al detalle, como los centros comerciales, hipermercados, autoservicios, tiendas
de descuento (outlets), tiendas de conveniencia, comercio electrénico, y otros. De tal
forma que han tenido un fuerte impacto sobre los comercios tradicionales que perma-
necen pricticamente con las mismas caracteristicas que los han definido desde hace
décadas, en formatos tales como tiendas de abarrotes, mercados publicos, misceld-
neas, tianguis, asi como pequefos y medianos comercios especializados (ferreterias,
carnicerias, papelerias, etcétera).

La globalizacién ha afectado también al comercio, donde los diferentes sistemas
verticales de distribucidn, como las cadenas y franquicias, han crecido de modo espec-
tacular en detrimento del pequefio comercio independiente, que ha ido progresiva-
mente perdiendo fuerza y presencia. En este caso una excesiva concentracion de cade-
nasy franquicias puede derivar en una pérdida de identidad comercial, al desaparecer
comercios emblemaéticos e histéricos y enfatizdndose la similitud entre las ciudades.

2 El comercio minorista, también llamado detallista, es un sector que comprende unidades econémicas
dedicadas principalmente a la compra-venta (sin transformacion) de bienes de consumo final para ser
vendidos a personas y hogares, asi como unidades econémicas dedicadas solamente a una parte de
este proceso (la compra o la venta) (INEGI, 2002).
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De ahi que incluso se han desarrollado categorias como el de ciudades clonadas co-
mercialmente o de la muerte de la diversidad (Zorrilla Calvo, 2016). Es precisamente
el equilibrio en la oferta comercial, con la presencia de ambas férmulas, elementos
destacados para el desarrollo local y sustentable.

Por lo anterior, en este articulo se describen y discuten los diferentes enfoques
tedricos sobre el comercio y la distribucion minorista, como el sustento analitico para
comprender y analizar la dindmica reciente que presentan los actuales formatos de
comercio que existen en casi cualquier economia globalizada.

2. Enfoques de distribucion comercial

El comercio minorista es el altimo eslabon de la cadena de distribucion, dado que se
orienta a la venta de producto terminado al consumidor final. En este sentido, la dis-
tribucién comercial es un concepto amplio que tiene dos acepciones principales: como
sector de la economia o como proceso empresarial. Por lo tanto, al estudiar el comer-
cio minorista, implicitamente se abordan los procesos empresariales que dan lugar
a este tipo de comercio. Es decir, la distribucion comercial va mds alld de identificar
las caracteristicas de los tipos de comercio o los formatos comerciales. Como sector,
la distribucion comercial se ha consolidado como una esfera de actividad con sus-
tanciales repercusiones sociales y econdmicas para los paises, ademds de que es una
disciplina destacada en el drea de las ciencias econdmico-administrativas, asi como un
instrumento o variable importante en la mercadotecnia (Cuesta Valino, 2002; Daw-
son, 2006; Césarez Rebollo, 2006).

En la mayoria de los paises la distribucion comercial ha vivido en las dltimas déca-
das en un contexto de alto dinamismo y experimentado un proceso de cambio basado en
la modernizacidn del sector. Empezd a ser un sector de actividad relevante en los anos
sesenta debido a los cambios originados en la demanda y en la oferta, en las propias
empresas de distribucidon minorista y en la internacionalizacion de algunas de ellas. Para
algunos autores, como Moreno Lézaro (2012), se considera que desde 1950 México y
otros paises asistieron a una revolucion comercial que modific6 profundamente las con-
diciones de distribucion y las pautas de consumo del pais. En el &mbito de la oferta, el
cambio mas relevante en el periodo lo fue el transito del comercio tradicional a uno de
distribucidon masiva, en sistema de autoservicio y otros formatos relacionados.

A partir de esos afios, Cuesta Valifio (2002) considera que la evolucion general de
la distribucion comercial en gran parte del mundo occidental puede dividirse en dos
grandes periodos: de comercio tradicional (1900-1959) y de distribucién masiva (1960-
2000), con el desarrollo de nuevos formatos comerciales con base en el autoservicio,
periodos que también coinciden en México de acuerdo con las evidencias mostradas
por Moreno y Villalobos (2018).

Un aspecto de gran relevancia dentro de los estudios recientes de distribucion co-
mercial lo es el andlisis del drea de influencia, tema que también se ha ido adaptando
con rapidez a la dindmica global del comercio minorista. Los expertos en distribucion
comercial, como Burruezo Garcia (2003), consideran que para asegurar la viabilidad
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del comercio tradicional se deben disenar estrategias comerciales, entre las cuales
la mas importante es la ubicacidn del establecimiento. Obviamente este enfoque, 20
afios después, queda supeditado al comercio establecido y no tanto a los formatos que
involucran la venta en linea, por ejemplo.

Para explicar cdmo se determina el drea de influencia de un establecimiento y
los criterios mas utilizados para la eleccion de un local, lo cual estd estrechamente
relacionado con el estudio del area comercial o de atracciéon de una tienda, en este
articulo se considera la perspectiva de Burruezo (2003).

Este autor define el radio de atraccion comercial de un establecimiento, dentro
de un barrio, poblacién o regidn, como la distancia que un comprador esta dispuesto
a recorrer para adquirir un producto en una tienda determinada. Burruezo también
acota que esta longitud se expresa mds en tiempo que en distancia y de acuerdo con
diferentes medios de transporte o a pie. Lo mds comun es decir que un comercio tiene
un radio de atraccién de 5, 10 6 15 minutos caminando o algo asi como 20, 25 ¢ 30
minutos en coche.

Evidentemente el radio de atraccién de un establecimiento comercial no puede
ser constante, ya que depende de las vias de acceso, la urbanizacion de la zona, etc.,
por lo que un estudio detallado implica trazar una curva isdcrona del drea comercial,
lo cual requiere informacién detallada. Por cuestiones técnicas, muchas veces esta
técnica es sustituida por medidas de distancia al utilizar programas geoinformaticos,
lo que es una limitante en muchos casos.

El éarea de atraccion comercial no es homogénea ni uniforme, y al alejarse los
clientes del local su concentracién disminuye. Por ello en la disciplina de distribucion
comercial estas dreas se dividen en primarias, secundarias y terciarias. Generalmente
se supone que el area primaria contiene aproximadamente entre el 50y el 70% de los
clientes del establecimiento; el drea secundaria entre el 20y el 25% y el area terciaria
estd compuesta por compradores ocasionales (Burruezo, 2003).

Existen otras consideraciones de gran importancia sobre el tamafio y la forma del
area comercial de un establecimiento, de acuerdo con Burruezo (2003). Este autor
considera que los factores que més se toman en cuenta generalmente son la visibili-
dad del local, la facilidad de estacionamiento, la proximidad de los competidores, los
problemas de trafico o el tipo de ellos, el acceso de transporte publico y otras barreras
urbanas.

Para el caso de la existencia de competidores en los alrededores de un comercio,
estd considerado el impacto que ejerce el tamafo del drea comercial del estableci-
miento. Burruezo (2003: 136) afirma que “los clientes situados entre los dos locales
se decantardn por uno u otro en funcidén de su proximidad o de otros criterios, lo
que provocard una reduccion del drea comercial de los dos comercios”. Sin embargo,
esta vision puede ser reducida y confrontarse con el enfoque basado en economias de
aglomeracion. Si bien en un primer momento pudiera parecer mas logico compartir
el area comercial, a mediano plazo una mayor competencia puede generar externali-
dades positivas.
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Por ello, en funcién de los factores mencionados, se considera que dos estableci-
mientos similares pero en ubicaciones distintas pueden tener dreas comerciales muy
diferentes, y por ende volimenes de venta e ingresos distintos.

Finalmente, desde esta perspectiva del anélisis de las dreas comerciales, han des-
tacado los comercios de tipo parasitario y los simbidticos. El primero, también llama-
do satélite, ha sido aquel que no genera clientes por si mismo, sino que se acercan a
su zona comercial por otras razones o son atraidos por otros establecimientos. La sim-
biosis ocurre cuando varios establecimientos competidores o complementarios estan
ubicados muy cerca y pueden atraer a un mayor nimero de compradores, que pueden
elegir entre una mayor variedad y cantidad de productos. Las estrategias comerciales
deben considerar, entonces, qué tipo de comercio se encuentra en el drea de influen-
cia del establecimiento en cuestion.

3. Teorias sobre la evolucion del comercio minorista

De acuerdo con Dawson (2013), una caracteristica del comercio minorista a nivel mun-
dial ha sido su fuerte orientacion operativa nacional en comparacion con el sector ma-
nufacturero y algunos otros sectores de servicios. Sin embargo, desde principios de la
década de 1980 un nimero creciente de minoristas se estd moviendo entre continentes.

Esta reciente dindmica no ha sido del todo expresada en los modelos de comercio
minorista. Aunado a ello, las teorias y los modelos contribuyen a explicar més el éxito
que el fracaso. De acuerdo con las investigaciones de Burt, Mellahi y Spark (2002),
en la préctica de la internacionalizacion del comercio minorista el fracaso parece ser
una ocurrencia comun, mientras que en el mundo académico ese fracaso se ha igno-
rado casi de forma rutinaria. Si bien este autor se enfoca en la actividad minorista
internacional, su posicion es util también en torno a lo que sucede con el comercio
detallista nacional. En las dltimas décadas las propuestas de estos enfoques se centran
en estudiar conceptos y procesos en lugar de medir o registrar eventos, ademas de que
exploran las dimensiones a lo largo de las cuales podria emprenderse la medicion del
fracaso para determinar sus factores causales; de esta forma se obtiene un punto de
partida para el estudio de lo que es un proceso complejo, no simplemente un evento.

No obstante, lo anterior no puede considerarse aunque dichas propuestas formen
parte de un cuerpo tedrico robusto y puedan integrarse al marco tedrico del comercio
minorista. Sin embargo, es conveniente considerar lo anterior para una comprension
mas amplia y actual del camino que falta por recorrer en términos tedricos, como
sefalan McArthur, Weaven y Dant (2016).

Las investigaciones de Brown (1987) sobre la evolucion de los comercios minoris-
tas marcaron una diferencia en cuanto a los enfoques tedricos previos. Brown distin-
guid tres enfoques bésicos para el cambio institucional minorista en las tres décadas
previas que han marcado el desarrollo de los estudios empiricos desde entonces. El
primero de los enfoques que propuso Brown sostiene que la evolucion institucional
es una funcion de los desarrollos en el entorno socioeconémico. El segundo sostiene
que el cambio se produce de forma ciclica. El tercero considera que el conflicto inte-
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rinstitucional es la causa principal del cambio minorista. Sin embargo, reconocié que
ninguno de esos enfoques resultaba del todo satisfactorio, por lo que también propuso
una serie de teorias de combinacion. De manera destacada, también argumentd que
el cambio institucional regional es el resultado de fuerzas ambientales y una secuencia
ciclica de conflicto interinstitucional.

En este sentido, en la buisqueda de explicaciones sobre la dindmica y evolucion del
comercio minorista actualmente se consideran tres corrientes principales: las teorias
ciclicas, las teorias del entorno y las teorias del conflicto.

Entre las teorias ciclicas se encuentran la teoria de la rueda (McNair, 1958; Ho-
llander, 1960), la teoria del ciclo de vida (Davidson, Bates y Bass, 1976) y la teoria del
acordedén (Hollander, 1966). En estos enfoques se considera que los cambios en las
formas comerciales se dan principalmente de forma oscilatoria.

Entre las teorias del entorno se encuentra el modelo de seleccion natural (Dres-
mann, 1968; Forester, 1995), el proceso ecoldgico (Markin y Duncan, 1981) y el mo-
delo de variables niicleo (Blizzard, 1976). Por su parte, las teorias del conflicto, con
menor repercusion académica que las anteriores (Olabarrieta, 2016), parten de que
las nuevas formas comerciales pasan a integrarse a un sector ya establecido (Brown,
1987; De la Ballina, 1993; Molinillo, 2012). A continuacién se exponen los enfoques
mas representativos de cada corriente tedrica.

3.1. Teoria de la rueda

Esta teoria es una de las explicaciones pioneras sobre la evolucion del comercio mi-
norista. Este enfoque tiene fundamento en las teorias clasicas de Schumpeter (1942)
sobre la destruccion creadora,® proceso por el cual una innovaciéon cambia el modelo
de negocio predominante de una industria, transforma las técnicas de produccion o
comercializacion e incluso puede modificar la mercancia final. En este sentido, la
competencia se basa en generar nuevos proyectos, concepciones y necesidades que
destruyen los anteriores y generan nuevos productos y servicios. Este proceso es pro-
pio del modelo de economia de mercado donde existe la libre competencia.

3 ParaSchumpeter (1883-1950), el proceso de destruccion creadora era un hecho esencial del capitalismo.
En las ultimas décadas este proceso ha sido entendido de nuevas maneras, complementarias a la
idea original de Schumpeter, donde los procesos de modernizacion suponen una tendencia al cambio
radical en términos socioeconémicos y vinculados significativamente al emprendimiento. Sobre el
significado histdrico y el legado schumpeteriano en el mundo académico, Morro (2019) reflexiona
sobre los debates entre marxistas y schumpeterianos, a los que Paul Swezzy, primer profesor marxista
que valora a Schumpeter, no niega la figura schumpeteriana del emprendedor, pero si niega que
éste sea el primer motor del capitalismo, ya que para €l lo es la acumulacién de capital. En su
estudio, Morro describe como en la década de 1970 varios elementos incidieron en un cambio sobre
la concepcion vigente entre el pensamiento de Marx y el de Schumpeter. Entre ellos menciona la
publicacion de Kizner de su teoria sobre el emprendimiento, misma que fue y ha sido criticada por ser
una concepcién del emprendedor totalmente abstraido de la historia, aunque de utilidad en estudios
microecondmicos y de negocios. Ya en la década de 1980 se genera una mayor aceptacion sobre las
importantes contribuciones de Schumpeter a los estudios sociales, comparables con los aportes de
Weber y relacionadas con las de Marx (véase Morro, 2019).
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Asimismo, este enfoque considera que la evolucion del comercio minorista consta

de varias etapas, mismas que tienen una gran similitud con las que considera la teoria
del ciclo de vida del producto o empresa (véase figura 1), enfoque que se revisa mas

adelante.
Figura 1
Fases en las teorias ciclicas del comercio minorista
Teoria de la rueda Teoria del ciclo de vida

. Introduccion

. Entrada . Lanzamiento

¢ Transformacion . Desarrollo

. Vulnerabilidad . Madurez

. Declive

Las etapas bésicas de la teoria de la rueda son:

a)

b)

c)

Fase de entrada o ingreso. En esta etapa un nuevo formato minorista se introduce
en el mercado con nuevos formatos comerciales. Se orientan a lograr costos y
precios mas bajos, asi como a aceptar un bajo margen de beneficios a fin de ganar
cuotas de mercado.

Fase de transformacion. Con el tiempo, a medida que progresa en el mercado, este
nuevo comercio detallista obtiene beneficios mas altos, lo que atrae mas compe-
tidores y su esquema comercial, inicialmente nuevo, deja de serlo. Para seguir
posicionado, se concentra ahora en la fidelizacién de sus clientes, mejorando
instalaciones, surtido, calidad y prestigio, lo que repercute en un incremento de
sus costos de gestion y por ello los precios tienden a crecer proporcionalmente,
perdiendo de esta manera su ventaja competitiva (ofrecer precios bajos). Dichos
establecimientos comienzan a ascender de forma paulatina en la rueda, lo que los
deja vulnerables a la entrada de nuevos establecimientos. Es decir, cuando llega
a encontrarse posicionado en el mercado aparecen nuevos competidores, que lo
imitan y adoptan sus caracteristicas innovadoras. El hueco que dejo en el merca-
do, por el cambio de estrategia, lo viene a ocupar un nuevo comercio minorista,
por lo que, de acuerdo con Cuesta Vallina (2001), la rueda habrd dado un giro
completo.

Fase vulnerable. Nuevos establecimientos ingresan al mercado y representan una
amenaza para los comercios que se han transformado y han conseguido estar ma-
duros. En el afan de mejorar calidad y servicios, incurrieron en mayores costos
de operacion, menores ganancias y ofrecen precios mas altos, concentrandose en
calidad y servicio, pero también en sectores de ingresos mas altos.

Sle}



Elementos tedricos para comprender la dindmica del comercio minorista en un entorno global
Ana Rosa Moreno Pérez

Los nuevos minoristas actuardn también como sus antecesores y también serdn
sustituidos, siguiendo sucesivamente el ritmo de una rueda. Bajo este enfoque se da
una competencia intertipos propiciada por la irrupcidon de nuevos formatos de comer-
cio detallista, y no una simple agrupacion de establecimientos comerciales.

Hace unas décadas, Casares y Rebollo (1996) afirmaron que estas explicaciones
podian ser modificadas al analizar las tendencias que observaban en ese momento en
la distribucion comercial, ya que de hecho el cambio y la adaptacion generacional se
produce muchas veces dentro de la propia forma comercial.

Esta teoria se ha enfrentado con varias criticas, tanto por sus hipdtesis de partida
como por las limitaciones que enfrenta. Las hipdtesis sobre el incremento de precios
y costos para mejorar procesos y lograr la fidelizacion no siempre se cumplen; tal es
el caso de las tiendas de conveniencia, ya que pueden aprovechar economias de es-
cala. Asimismo, es un modelo que no tiene en cuenta factores exdgenos ni explica la
velocidad de evolucion de las formas comerciales innovadoras, entre sus limitaciones
principales.

3.2. Teoria del acordeon

En cuanto a la teoria del acordedn, ésta fue propuesta por Stanley C. Hollander
(1966) y se refiere al ciclo generalidad-especialidad-generalidad, es decir, explica
la evolucidén de los establecimientos de venta minorista en términos de cantidad de
mercancias. Hollander lo ejemplific6 para Estados Unidos; cuando aparece un nuevo
establecimiento, tiene amplio surtido de mercancias, pero con pocos estilos de cada
una de ellas. Con el tiempo se especializa en un grupo de lineas de productos. Poste-
riormente, por diferentes circunstancias (aumentan gastos de operacion, se eliminan
productos no rentables, etc.), la tienda regresa a la primera etapa con amplio surtido
de poca variedad. Las evidencias de Hollander han presentado muchas limitaciones,
pues no genero datos exactos sobre la amplitud y profundidad del surtido de articulos,
asi tampoco aplica a los pequefios establecimientos.

3.3. Teorias del entorno

Este enfoque analiza la evolucidn de los comercios minoristas de una forma mas com-
pleta (Molinillo, 2012), ya que ademas de incluir los planteamientos de los anteriores
enfoques (teoria de la rueda, del acordedn, del ciclo de vida), toma en cuenta la com-
plejidad del entorno y la incertidumbre.

Entre los factores del entorno que se consideran en esta corriente tedrica y que
condicionan la evolucién de los formatos comerciales se encuentran los consumido-
res, la competencia, los factores econémicos, politico-legales y de tecnologia (De la
Ballina, 1993).

Entre estas teorias del entorno, el modelo de “variables nicleo” fue elaborado
por Blizzard en 1976. Este postula que dos formatos comerciales que compiten entre
si no pueden estar en el mismo “segmento de beneficios”, ya que con el tiempo uno
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serd el dominante y otro el débil y uno cambiaria de segmento. Para sobrevivir, el co-
merciante debe adaptarse al entrono o intentar cambiarlo.

Por su parte, Markin y Duncan (1981) introdujeron una de las aportaciones mas
representativas de estas teorias, el llamado proceso ecoldgico, basado en la existencia
interactiva entre los factores comerciales y el entorno, de manera que las formas co-
merciales evolucionan transforméndose y dando respuesta a las oportunidades del en-
torno, formando asi un ecosistema en el que las partes se ven afectadas mutuamente,
y se establecen relaciones parasitarias, de canibalismo o de simbiosis (Huuhka, 2002;
Molinillo Jiménez, 2002; Cuesta Valifio, 2001).

En este enfoque se afirma que el medio ambiente es el factor clave para conocer
y comprender la evolucién del comercio minorista. Para ello es esencial establecer
los factores sobresalientes del entorno. Las variables del ambiente que se consideran
varfan en funcion del experto que estudia el fendmeno. Entre éstas habria que consi-
derar: el factor consumidor (aspectos demogréficos, sociales, culturales, cambios en
el comportamiento de consumo y de adquisicion, etc.); los factores econdmicos, los
politico-legales (mediacion y proteccion de los pequefios comerciantes, regulacion co-
mercial, leyes laborales, politica urbanistica, amparo al consumidor, etc.); y el factor
tecnologia.

3.4. Teorias del conflicto

Esta teoria, aplicada al comercio minorista, tiene como base la propuesta de Fink,
Back y Taddeo (1971), quienes presentan un marco conceptual para describir las crisis
organizacionales. Partiendo del supuesto de que un sistema humano pasa por varias
fases a medida que se adapta a una situacion de crisis, los autores describen un mo-
delo de cuatro etapas, que comienza con un periodo inicial de choque, luego viene
un periodo de retirada defensiva, seguido de reconocimiento y, finalmente, por un
proceso de adaptacion y cambio (véase figura 6). La respuesta del formato innovador
a lareaccion del establecido puede dar lugar a combinaciones entre si que determinan
la estructura de la forma comercial final (Ballina, 1993).

En este enfoque la premisa principal es que un nuevo establecimiento comercial
termina integrandose en un sector comercial ya establecido, lo que puede provocar
conflicto con la estructura existente. Incluso tal situacion puede llevar a nuevas formas
comerciales (Brown, 1987; Ballina, 1993; Molinillo, 2012).

3.5. Teoria del ciclo de vida
Para abordar este enfoque se parte de la teoria clasica del ciclo de vida del producto

(cvp), que surgi6 en la década de 1960 y ha seguido gozando de popularidad. Si bien
ha enfrentado criticas y nuevas versiones,* es conveniente hacer un repaso del desa-

4 El concepto de ciclo de vida de los productos/servicios se conceptualiza dependiendo desde la 6ptica
en que se observe el ciclo: a) desde la Optica de la mercadotecnia, las etapas son introduccion,
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rrollo de esta teoria, de forma que se establezca la flexibilidad en su uso metodoldgico
y por diferentes disciplinas.

En esta exposicion se abordan cuatro grandes lineas basadas en el ciclo de vida
del producto: el enfoque de la mercadotecnia, el enfoque del andlisis econémico, el
enfoque del comercio internacional y el enfoque particular del comercio minorista.
No obstante la vigencia de cada uno de estos enfoques, ellos deben de ser contextuali-
zados en el contexto actual donde el fendmeno de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién (Tic) ha impactado sobremanera la longitud de los ciclos de vida, ya
que de manera general se considera que en décadas previas al auge de las Tic los ciclos
eran lo suficientemente extensos y las empresas podian recuperar inversiones, logran-
do utilidades durante el mismo lapso. Sin embargo, de acuerdo con Galle y Erben
(2021) actualmente el ciclo de vida de los productos/servicios es bastante mas corto
debido a los avances cientificos, tecnoldgicos, informaticos y de comunicacion. Bajo
estas consideraciones se ofrecen mejores opciones y satisfaccion para consumidores,
pero se pone en riesgo a los proveedores que no se adapten, con las consecuencias de
desaparicion de productos, y también cierre de empresas.

3.5.1. Enfoque de la mercadotecnia

Los comienzos de la teoria del cve se remontan a la década de 1950, en el campo de la
mercadotecnia y las escuelas de negocios. Fue Espinosa (1950) quien inici6 el estudio
de las politicas de precios en cada etapa de desarrollo del mercado de un producto,
mismo que fue perfecciondndose hasta finales de la década de 1960. Para Dominguez
y Ricoy (1986) este modelo tuvo su origen como un planteamiento empirico que re-
lacionaba los patrones de ventas con el tiempo, lo cual permiti6 observar que la ma-
yoria de los modelos siguen un patrén definido de evolucion (véase figura 2). Ambos
planteamientos coinciden en que en la literatura de la administraciéon de empresas
se trabajo inicialmente con el modelo de ciclo de vida del producto y su importancia
en la estrategia empresarial (véase Catry y Chevalier, 1964). Levitt,’ quien acufd el
término de cvp en un articulo de 1965, comparé un producto con el ciclo bioldgico del
ser humano, que atraviesa por varias etapas de desarrollo.®

crecimiento, madurez y declinacion; b) para la produccién, las etapas son investigacion y desarrollo,
produccion y logistica; c) para el consumidor: inicia con la compra y operacién, mantenimiento y
destruccion; d) el analista de gestion considera todas las etapas desde las distintas opticas y de forma
interactiva (Coronel Troncoso, 2000).

5  Theopdore Levitt, economista aleman que vivié en Estados Unidos, profesor en Harvard Business
School. Utilizé por primera vez el término de cvp en el articulo “Exploit the product life cycle”,
Harvard Bussines Review, vol. 43, nov.-dic., 1965.

6  De acuerdo con Cao y Folan (2012), si bien Dean sélo exploré las politicas de precios en la fase
pioneray la madura del cvp, su explicacion fue lo suficientemente explicita como para ser considerada
en su tiempo como el origen de la teoria emergente del ciclo de vida del producto.
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La base de este enfoque radica en identificar las diferentes etapas, desde su in-
troduccién al mercado, hasta su retirada. El modelo original de Levitt establece 5:
desarrollo del producto,” introduccién, crecimiento, madurez y declive.

La primera etapa generalmente no es considerada, ya que el desarrollo del pro-
ducto es una etapa vinculada mas bien al campo de las ideas, por lo que es comdn que
se consideren las cuatro etapas mencionadas.

Figura 2
Etapas del modelo clésico del ciclo de vida de un producto

VENTAS

Una descripcion generalizada y de uso comun sobre cada etapa es la siguiente:

* Introduccion (producto innovador). El volumen de ventas tiende a ser bajo, aun-
que puede darse una tasa de crecimiento alta. Beneficios nulos o incluso negati-
vos. El objetivo es generar demanda dando a conocer el producto y expandirlo en
el mercado.

*  Crecimiento. La demanda se incrementa de manera creciente. Los beneficios au-
mentan y el producto necesita de mas elementos para mantenerse posicionado en
el mercado. La competencia no es muy intensa.

*  Madurez. Paulatinamente la tasa de crecimiento de la demanda comienza a des-
cender y el volumen de ventas se estabiliza en niveles altos. Mayores beneficios
pero mayor competencia.

* Declive. Se presentan tasas de crecimiento negativas de las ventas, ademas de que
los consumidores han encontrado productos sustitutos.

Sin embargo, no ha habido consenso entre los investigadores sobre el nimero de eta-
pas que define al modelo, ya que hay quienes lo definen en tres etapas y hasta en méas
de cinco, lo cual depende de la adaptacion que requieren para estudios particulares

7  Estaprimera etapa se ha omitido muchas veces en la literatura, pues se considera como una etapa que
pertenece atn al campo de las ideas.
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(Appleyard, 2006). Otra distincion es la que realizan Cao y Folan (2012), quienes
realizaron un estudio utilizando la base de datos de EBsco Business Source para la
busqueda de articulos cientificos relacionados con el concepto. Recuperaron 118 arti-
culos, en los que s6lo 77 hacen referencia al modelo tradicional del cvp (nombrado en
inglés como M-pLC) y 37 lo hacen a una version més reciente con base en ingenieria de
procesos (por sus siglas en inglés: E-pLC).

Para Cao y Folan (2012) este concepto se centrd en la necesidad de contar con
un marco que pudiera explicar el éxito o fracaso de introducir un producto al merca-
do, las mejores estrategias de fijacion de precios y cuando descontinuarlo. Desde la
perspectiva de estos autores, el punto central en el enfoque original de dividir la vida
del producto en fases es que se pudieran aplicar diferentes estrategias a una clase de
producto a medida que pasa de una a otra, lo que admite contar con una base para la
planificacion y el control de precios y la produccion.

A partir de entonces el modelo ha tenido gran acogida tanto en el medio acadé-
mico como en el empresarial, principalmente por su simplicidad. A poco més de 50
afnos de su existencia, este modelo de anélisis ha tenido avances y retrocesos. Como
avances se pudiera mencionar que otras disciplinas lo acogieron y adaptaron, dada su
flexibilidad.

Con este modelo de andlisis se puede estudiar y conocer la tendencia en la evolu-
cion de las ventas de un producto determinado, aunque debe considerarse que existen
algunos factores especificos ya que no todos los productos son iguales. Asimismo,
deben considerarse las caracteristicas del mercado en el que se incorpora el producto
y de la empresa que lo produce y comercializa.

Este modelo ha seguido utilizindose en mercadotecnia para implementar las es-
trategias comerciales mas adecuadas en cada periodo. Cada una de las etapas del ciclo
de vida tiene sus propias caracteristicas, y conocerlas sirve para identificar en qué fase
se encuentra el producto en un momento dado y analizar como evoluciona en cada
una de ellas. Esto permite revisar el alcance de objetivos, su competitividad y su cuota
de mercado, asi como prever como serd el término de su ciclo de vida.

En cada etapa del ciclo los empresarios deben estar en posibilidad de adaptarse
a las circunstancias del ambiente tanto en las dreas de comercializacion como en los
métodos de operacion.

En las tltimas décadas el ciclo de vida del producto se est4 convirtiendo en ciclos
cada vez maés cortos, en que los productos o industrias maduras son revitalizados con
una diferenciacién o segmentacion de mercado, lo cual motiva que las organizaciones
reconsideren continuamente que el tiempo para vender y recuperar la inversion es
cada vez més corto. En cada etapa, los empresarios deben estar dispuestos a adaptar
sus esfuerzos de comercializacion y métodos de operacion, para ajustarse a las cir-
cunstancias ambientales de dicha etapa.

Aunque estas cuatro etapas se dan en todos los productos, el modelo reconoce
que cada uno tiene un ciclo de vida diferente. En algunos casos la vida es muy corta,
como ocurre con articulos tecnoldgicos; en otros sectores se pueden tener ciclos de
vida largos, como en los alimentos y las bebidas, o en industrias como la cementera,
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que pueden mantenerse por décadas o incluso reaparecer tras una ausencia (Navas,
Londofo y Ramos, 2014).

Como es mas barato mantener un producto en el mercado que retirarlo e intro-
ducir otro nuevo, las empresas intentan prolongar lo mds posible su ciclo de vida. Para
ello recurren a distintas estrategias, como relanzamiento, actualizacién o prolonga-
cion de la fase de madurez.

Finalmente, también es oportuno incorporar las aportaciones que desde la mer-
cadotecnia hicieron autores como William Davidson (1970), quien particularmente
abordé el tema de la aceleracion de los ciclos de vida institucionales. Davidson afir-
maba que se estaban produciendo cambios masivos en las empresas de las industrias
distributivas, de tipo tanto cualitativos como cuantitativos, mismos que desafiaban la
evaluacion objetiva con base en fuentes de datos convencionales. El autor identificd
algunos cambios importantes interrelacionados y analiz6 sus implicaciones para la
administracion e investigacion.®

Con sus estudios, Davidson afirma que se puede considerar que las instituciones,
como los productos, tienen ciclos de vida que consisten en etapas tales como inicio,
rapido crecimiento temprano, madurez y declive. El tiempo necesario para alcanzar la
madurez disminuye constantemente. Los grandes almacenes convencionales, de tipo
institucional, alcanzaron una posicién de madurez en el lapso de aproximadamente
tres cuartos de siglo. La tienda de variedades mas estandarizada alcanzé la madurez
en medio siglo. Los supermercados lograron lo mismo en poco mds de un cuarto de
siglo. Las cadenas de servicios de comida rapida y las organizaciones de franquicias
habran alcanzado la madurez en poco mas de una década. En suma, existia una ma-
yor aceleracién de los ciclos de vida institucionales a finales de la década de 1960, de
acuerdo con el contexto histérico que analiza Davidson (1970).

Su visién a mediano plazo referia que habria de esperar un impacto masivo con-
comitante sobre las formas institucionales existentes. Las razones que argumentaba
incluian una variedad de modelos de sistemas de mercadotecnia verticales totales,
un nimero creciente de empresarios y gerentes con habilidades administrativas inte-
rorganizacionales y un mercado de valores que financiaria instantineamente a gran
escala cualquier concepto nuevo y prometedor.

Una ultima perspectiva que no se puede obviar en esta sintesis es la que vincula
los costos con los beneficios en cada etapa del ciclo de vida del producto. Es decir, si a
las etapas del marketing se le agrega la etapa de desarrollo, donde la empresa invierte
para el descubrimiento y desarrollo de productos o servicios, la curva de ingresos y
utilidades seria como la mostrada en la figura 3.

8  Los cambios a que hace referencia Davidson (1970) son: 1. Rapido crecimiento de los sistemas
de mercadotecnia vertical. 2. Intensificacion de la competencia entre tipos. 3. Polaridad creciente
del comercio minorista. 4. Aceleracion de los ciclos de vida institucionales. 5. El surgimiento de la
corporacion de “forma libre” como una realidad competitiva importante en la distribucion. 6. La
expansion del comercio minorista que no se realiza en tienda (ventas directas, por Internet, maquinas
expendedoras, etcétera).
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Figura 3
Etapas del ciclo de vida del producto desde la perspectiva de costos e ingresos

Fuente: elaborada por Galle y Erben (2021) con base en Hansen y Mowen (2007).

El modelo relaciona las ventas y las utilidades con cada etapa del ciclo. En la primera
etapa las utilidades son bajas o hay pérdidas hasta que el producto se conozca en el
mercado; los costos son relativamente altos dada la introduccion del mismo. En la
segunda etapa comienza a tener utilidades debido a la aceptacion del producto en
el mercado y el incremento de las ventas, disminuyendo los costos necesarios de esta
etapa. En la etapa de madurez el producto se encuentra estable en el mercado, mante-
niendo el nivel de ingresos y disminuyendo la inversion. En la cuarta etapa, relaciona-
da con la declinacion, el producto llega al final del ciclo, disminuyendo las utilidades,
como reflejo de baja en ventas.

3.5.2. Enfoque incorporado por el andlisis econémico

En el anélisis econdmico se introdujo el modelo del cvp a fin de mejorar la compren-
sién de los procesos de integracion vertical con la etapa del ciclo donde se encuentren
(Harrigan, 1984). Asimismo, la introduccién de este modelo mejord la comprensién
de la lucha competitiva a través de la innovacion, la transformacién de la estructura
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industrial y la reorganizacion del sistema de precios (Shapiro, 1982). Es decir, este
modelo contribuyd a una teoria mas dindmica de la competencia, al analizar las po-
liticas de fijacion de precios y de productos durante cada una de las etapas del ciclo.

En Dominguez y Ricoy (1986) se encuentra una exposicion amplia de los procesos
y efectos que surgen al incorporar el modelo de cvp en el andlisis del comportamiento
de la empresa. A continuacidn se destacan algunos elementos principales que contri-
buyen a comprender como aprovecha la teoria econdmica este modelo de cvp.

De acuerdo con Dominguez y Ricoy (1986), al revisar el modelo y sus implicacio-
nes mas importantes para la teorfa de la empresa describen cada etapa de la siguiente
manera. En la fase introductoria ni el producto ni las especificaciones técnicas se han
normalizado; hay gran incertidumbre sobre la demanda y los métodos de produc-
cion; es una tapa de experimentacion y aprendizaje, lo que puede representar cam-
bios frecuentes en el disenio del producto. Por ello la flexibilidad de los métodos de
produccion es una preocupacion esencial para los fabricantes, lo que vuelve dificil
comprometerse con proyectos de gran escala. Aunado a esto se encuentra el requisito
de una amplia red de comunicacidn, por lo que la produccion se hace dependiente de
las economias externas. Las especificaciones del proceso tienen como resultado, por
lo tanto, altos costos de produccidn. La falta de estandarizacion y el proceso de expe-
rimentacion se traducen en una gran diferenciacion de productos. Como resultado, la
demanda en este periodo es menos eléstica en relacion con el precio.

Por lo anterior, esta etapa inicial del cvp se considera como atipica. Los pro-
ductores exitosos entran en una fase de crecimiento. La expansion de la demanda
en esta etapa, ademds de ser propiciada por el empuje autonomo del crecimiento
de la demanda, facilita el proceso de estandarizacion; sin embargo, en la medida en
que las firmas tratan de incrementar su participaciéon en un mercado que se expande,
se mantendrd aun la diferenciacion del producto. Ahora esa estructura de mercado
atrae nuevos productores y la competencia se transforma en una carrera hacia el mo-
nopolio. Cuando el producto se acerca a la fase de madurez, la tasa de crecimiento se
desacelera y la competencia se intensifica. Algunos productores saldran del mercado
y otros se reconvertiran. El producto pasa a una etapa de madurez.

En la siguiente etapa las condiciones de produccién son resultado de un proceso
de intensificacion y alargamiento de la produccidn, que inician en la fase anterior. En
esta etapa se definen dos posiciones tedricas, una relacionada con la teorfa clasica
del ciclo del producto y otra asociada a la corriente post-keynesiana. Ambas posturas
coinciden en una baja tasa de crecimiento del mercado, por lo que es poco probable
que haya nuevas empresas. Se genera un ingreso de firmas por medio més bien de ad-
quisiciones y fusiones. En esta etapa los productos se encuentran altamente estanda-
rizados en su produccidon y posicionados en las preferencias de los consumidores. Bajo
el enfoque clésico del cve se observa el énfasis en la estandarizacion del producto, asi
como que los consumidores estan bien informados sobre las distintas alternativas de la
oferta. Se argumenta que la demanda es muy eldstica y hay competencia por precios.
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En cuanto a la postura post-keynesiana,’ se destaca el caracter concentrado de la in-
dustria en esta etapa proxima a la madurez, con una tasa de crecimiento decreciente
que propicia una batalla competitiva.

Tomando a la industria en su conjunto, ambos enfoques enfatizan que la compe-
tencia tiene lugar entre productos diferentes, por lo que las actividades de desarrollo
del producto se desplazan de la produccién a la comercializacién. Una politica de
precios descendente sera tipica en la etapa de crecimiento explosivo.

Esta posicidon pone énfasis en el cardcter de las fuentes de ingresos que repre-
sentan la fase de madurez, con curvas de demanda relativamente ineldsticas respecto
al precio. Es decir, cada fase tiene necesidades y restricciones propias, en las que los
precios desempefan un papel estratégico donde también resalta la importancia del
cvp en la toma de decisiones de la empresa, aspecto que no se consideraba en los dife-
rentes enfoques de la teoria de la empresa. Al disminuir la demanda del producto se
da una salida generalizada de empresas, mismas que pueden aprovechar los mercados
saturados y generar situaciones monopdlicas.

Desde el enfoque de la teoria de la empresa la mejor estrategia es invertir en eta-
pas tempranas del desarrollo del cvp, lograr una posicion dominante y mantenerse ahi
durante la etapa de madurez, y desinvertir oportunamente antes de que el mercado
se sature.

Mediante este abordaje sobre las etapas del cvp vistas desde la Optica econdmica,
Dominguezy Ricoy (1986) afirman que antes de la incorporaciéon del modelo de cvr la
literatura econdmica de la teoria de la empresa se centraba en el andlisis de la estruc-
tura de mercado como determinante de la estrategia de la empresa (enfoque neoclé-
sico), asi como en la teoria de la organizacion industrial, que enfatiza la importancia
de la estructura del mercado en la determinacion del comportamiento de la empresa.

Argumentan estos autores que en ambos enfoques se ignoraban los patrones de
evolucidn de los productos y su influencia en la estrategia de las empresas, en sus ga-
nancias o en las caracteristicas de las estructuras de la competencia. En este sentido,
Dominguez y Ricoy (1986) afirman que reconocer un ciclo de vida de los productos
modifico el tipo de enfoques estaticos con la hipdtesis de que las caracteristicas eco-
némicas de los productos tienen cambios importantes en el tiempo y se dan en forma
sistemaética y predecible, con lo que se convierten en una importante herramienta para
el anélisis dindmico, principalmente en el andlisis de la estrategia competitiva de la

9  Laescuela post-keynesiana actual es un cuerpo tedrico bien definido que forma parte de las corrientes
heterodoxas. Su visién de la economia se aleja radicalmente de la corriente neoclasica. Este enfoque
se refiere al conjunto de enfoques macroecondémicos que utilizan como base analitica para el corto
y largo plazos la teoria de Keynes sobre la determinacion del producto en la economia (monetaria)
a partir de la demanda efectiva. De dicho enfoque se derivan, a su vez, varias corrientes. Una de
ellas es conocida como fundamentalista; su énfasis se centra en el papel que desempefian elementos
como la incertidumbre, la preferencia por la liquidez, el caracter activo del dinero en la economia,
la inestabilidad financiera y el comportamiento no homogéneo de los agentes, entre otros supuestos.
La de los post-keynesianos institucionalistas es la corriente mas reciente, sus temas principales son:
fijacién de precios, teoria de la empresa, instituciones monetarias, economia del comportamiento y
economia laboral (Tovar, 2019).
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empresa y en la teoria del comercio internacional, asi como en aportaciones impor-
tantes para la comprension del proceso de crecimiento econdmico.

3.5.3. Enfoque aplicado al comercio internacional

En el campo del comercio internacional el modelo del ciclo de vida del producto en-
fatiza las caracteristicas del mercado, el desarrollo de nuevos productos entre paises 'y
la existencia y el aprovechamiento de las economias de escala dindmicas.

Este enfoque se atribuye a Raymond Vernon (1966), quien desarrollé el concepto
de “ciclo de vida internacional del producto”, una teoria que explota la economia y
la ubicacion, factores que explican el movimiento y la evolucion de la tecnologia de
nuevos productos a través de las fronteras nacionales. Aqui el enfoque del ciclo de
vida se amplia al postular cémo las tecnologias de productos de paises inicialmente
“avanzados” se transfieren a los paises menos desarrollados “finales”.

A diferencia de la teoria del marketing, Vernon se centra mas en el desarrollo
del producto y la innovacién utilizando la tecnologia que hace que las brechas tec-
noldgicas generen flujos de comercio internacional, es decir, prioriza el papel de la
innovacion en la comercializacion de un producto y contribuye a analizar los cambios
de especializacidon que se generan entre los paises (Harikesh, 2019).

Este modelo es considerado una de las teorias alternativas que explican la dina-
mica del comercio internacional (Salvatore, 1999; Appleyard, 2006; Harikesh, 2019).
En este caso, mediante la evolucion del ciclo de vida de un producto se explica la diné-
mica de las exportaciones e importaciones de productos o sectores, desde el pais que
los introduce hasta aquel que los importa y que posteriormente adopta la tecnologia
innovadora, los produce y consume, tanto internamente como exportandolos, incluso
al mismo pais innovador que los desarrolld.

Esta teoria es una extension de la teoria de la brecha tecnoldgica. En el ciclo de
vida internacional de un producto se supone que los mercados de paises industriali-
zados tienen una gran atraccion por los productos nuevos. Esto motiva a las empresas
a hacer una innovacién continua para generar nuevos productos. Sin embargo, con-
forme el producto madura, también la tecnologia para producirlo se vuelve obsoleta
en el pais industrializado. En esta etapa resulta més rentable trasladar la produccion
a paises en desarrollo a fin de mantener los precios y mejorar las ventas a diferentes
paises a partir del pais donde se produce. Es decir, conforme el producto envejece el
costo de produccion cae y la localizacion de la produccion se traslada a paises menos
industrializados. En conclusidn, la ventaja comparativa del producto se cambia del
pais avanzado que lo introdujo originalmente, a paises menos avanzados, en los que el
trabajo es relativamente mas barato. El pais imitador vende hasta al pais innovador.
Esto incluso se acompaiia de inversion extranjera directa.
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Figura 4
Etapas del modelo de Vernon sobre el ciclo de vida del producto

Fuente: tomado de Salvatore (2006).

De acuerdo con Jarillo y Martinez (1991), el valor descriptivo del modelo es débil para
productos con ciclos de vida cortos, y su aplicacion es limitada también en el caso de
nuevos productos que han sido desarrollados por empresas multinacionales. Sin em-
bargo, como tal, el modelo parece que ain se puede aplicar a algunas empresas que
todavia no han establecido subsidiarias u operaciones en el exterior.

3.5.4. El ciclo de vida de un comercio minorista

Con base en tales antecedentes, fue Davidson quien en 1970, al analizar los cambios
masivos que estaban ocurriendo en las empresas de distribucién comercial, identifico
la “aceleracion de los ciclos de vida institucionales” como uno de los grandes cambios
de la época.l’

En este tema, Davidson (1970) considerd que las instituciones, como los produc-
tos, pueden tener ciclos de vida caracterizados por etapas, tales como: inicio, rapido
crecimiento temprano, madurez y declive. En su explicacion sobre el proceso, Da-
vidson expuso que el tiempo necesario para alcanzar la madurez disminuye constan-
temente. Algunos ejemplos que utilizé fueron los siguientes: los grandes almacenes
convencionales alcanzaron una posicién de madurez en el lapso de aproximadamente

10 Los siguientes cambios fueron los identificados por Davidson (1970): 1. Répido crecimiento de los
sistemas de marketing vertical. 2. Intensificacion de la competencia entre tipos. 3. Polaridad creciente
del comercio minorista. 4. Aceleracion de los ciclos de vida institucionales. 5. El surgimiento de la
corporacion de formato libre como una realidad competitiva importante en la distribucion. 6. La
expansion del comercio minorista no comercial (non store retailing) (ventas directas, por Internet y
maquinas expendedoras).
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tres cuartos de siglo; la tienda de variedades mas estandarizada alcanz6 la madurez en
medio siglo; los supermercados lograron lo mismo en poco més de un cuarto de siglo,
y las cadenas de servicios de comida répida y las organizaciones de franquicias habran
alcanzado la madurez en poco mas de una década.!! En conclusion, se evidenciaba una
mayor aceleracion de los ciclos de vida institucionales, con un impacto masivo conco-
mitante sobre las formas institucionales existentes. Entre las razones que argumentd
en aquella época Davidson (1970), incluye una variedad de modelos de sistemas de
marketing verticales totales, un nimero creciente de empresarios y gerentes con habi-
lidades administrativas interorganizacionales y un mercado de valores que financiara
instantdneamente a gran escala cualquier concepto nuevo y prometedor.

Las hipétesis trabajadas hasta entonces por Davidson concluyeron pocos afos
después en un articulo de Davidson, Bates y Bass (1976) que sienta las bases para la
teoria del ciclo de vida del comercio minorista. La presenta como un concepto que
puede ser atin mads significativo para los minoristas y proveedores que las teorias co-
nocidas. Considera que el concepto de un ciclo de vida institucional en el comercio
minorista aborda una serie predecible de etapas por las que todas las formas impor-
tantes de comercio minorista estdn destinadas a pasar. Después de describir la teoria
de este ciclo, los autores analizan algunas de sus implicaciones précticas, incluidos los
tipos de estrategias y politicas necesarias para mantener las ganancias en cada una de
las cuatro etapas. Tanto para los minoristas como para sus proveedores, la turbulencia
y la incertidumbre continuardn durante algin tiempo, creen los autores, pero el ciclo
de vida minorista puede ser una herramienta util para adaptarse con éxito al cambio.

Actualmente esta teoria del comercio minorista plantea de manera concreta la
hipétesis de que, al igual que cualquier producto, todas las organizaciones detallistas
atraviesan por las mismas etapas, aunque la primera, reconocida por Levitt (1965),
generalmente no es considerada ya que el desarrollo del producto es una etapa méas
vinculada al campo de las ideas, por lo que es comin que se consideren s6lo cuatro
etapas de vida: innovacion, crecimiento, madurez y declive. De acuerdo con Burruezo
Garcia (2003), el concepto de ciclo de vida en el comercio minorista indica como debe
actuar el comerciante ante la evolucion de su negocio. En las etapas iniciales el objeti-
vo es la expansion, durante la madurez son las mejoras en los procesos administrativos
y los métodos de gestidn, y en la etapa final el propdsito central es la adaptacion y
reformulacion de la estrategia del negocio.

Asimismo, este enfoque tedrico ha sido adaptado a los estudios sobre el terri-
torio. Por ejemplo, Espinosa Segui (2007) afirma que si existe un ciclo de vida para
cada formato, éste ha estado ligado a una determinada 4rea urbana: centro histérico,
ensanche, barrios consolidados y periferias. En este sentido, los diferentes modelos
comerciales han ido relacionando los nuevos formatos con los antiguos, por lo que
han ganado en complejidad. Davidson s6lo se basaba en la propia evolucion del sector

11 Enladécadade 1970, cuando Davidson (1970) escribié su articulo “Changes in distributive institutions”,
las franquicias de comida rapida ain no alcanzaban su etapa de madurez, lo cual pronosticaba este
autor que seria muy acelerado.
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y no en los factores externos que contribuyen a este proceso o lo dificultan, lo que,
como se ha mencionado, complementaron Markin y Duncan con su teoria del entorno
ecoldgico. Hacen hincapié en el dinamismo en la interaccion de las formas comercia-
les con su entorno competitivo, socioecondmico y politico, ya que si el entorno no se
encuentra maduro para acoger un nuevo modelo o formato comercial, no seré posible
la innovacidn comercial, funcidn esencial que permite avanzar en el ciclo de vida de
un comercio minorista.

Tabla 1
Adaptacion del ciclo de vida de un producto al comercio minorista

El nuevo tipo de comercio minorista entra al mercado a modificar de manera importante al menos
uno de los aspectos de las estrategias comerciales que caracterizan a sus competidores tradiciona-
les a fin de diferenciarse, ya sea con precios mas bajos, mayor variedad de surtido, mds opciones y
facilidades de compra, accesibilidad y localizacién, ademas de crear con ello un formato innovador
que pueda replicarse.

1. Innovacion

Las ventas y los beneficios tienen un rapido crecimiento. Eso motiva al comerciante a abrir nuevas
tiendas y ampliar su drea de influencia. Ademas este auge le permite remodelar las tiendas exis-
tentes, modificar la variedad de productos que vende, mejorar los servicios y automatizar procesos
administrativos. Sin embargo, para sostener este crecimiento el comerciante minorista requiere
fuertes inversiones, ya que si bien los beneficios son elevados, debe reinvertir en proporcion sufi-
ciente para lograr los planes de expansion previstos. No obstante, al mismo tiempo otras tiendas del
mismo tipo entran en el mercado atraidas por los rapidos crecimientos. Conforme se avanza en esta
etapa, el establecimiento anade nuevos productos y servicios para satisfacer a mas clientes, se vuelve
mas sofisticada su oferta y se realizan mayores inversiones. Estas acciones empiezan a presionar a la
baja los niveles de beneficio.

2. Crecimiento

Disminuye el crecimiento de las ventas, tanto por saturacion del mercado como por la competencia
de nuevos establecimientos, y con ello procesos mas complejos en la gestion de establecimientos
mas grandes que los originalmente planeados.

3. Madurez

Nivel de caida significativo en ventas. Se pueden realizar esfuerzos para evitar este declive o pos-
poner o atenuar su caida mediante un reposicionamiento del establecimiento, es decir, realizando
cambios en la estrategia comercial. En ocasiones este reposicionamiento puede llevar a un nuevo
concepto del establecimiento, totalmente diferente del inicial. El consumidor asi lo percibe, aunque
el comerciante mantiene su giro.

4. Declive

Fuente: elaborado con base en Lewison (2000), Burruezo Garcia (2003) y Londofio y Navas
(2014).

Entre las limitaciones de la teoria destaca que es complejo determinar y predecir el
tiempo de duracion de cada una de las etapas y sobre todo, como afirma Olabarrieta
(2016), al aplicarse al &mbito de los formatos comerciales, hasta la fecha ningtn for-
mato ha dejado de existir.

73



Expresion Economica, nam. 49, 2022. Universidad de Guadalajara. CUCEA.

Figura 5
Ciclo de vida de un comercio minorista

Fuente: elaboracion propia con base en Davidson (1976).

Figura 6
Fases de la teoria del conflicto aplicada a formatos de comercio minorista

Fuente: adaptado de Fink, Back y Taddeo (1971), Brown (1987) y Olabarrieta (2016).
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4. Conclusiones

Para comprender la evolucién del comercio minorista la revision desarrollada en esta
ocasién permite confirmar que su desenvolvimiento es explicado con gran vigencia
por las teorias ciclicas del comercio minorista. Las instituciones, asi como los produc-
tos, pueden tener ciclos de vida caracterizados por etapas, las que todas las formas im-
portantes de comercio minorista estan destinadas a pasar. El analisis del ciclo de vida
minorista es una herramienta util para adaptarse con éxito al cambio al permitirles a
los comerciantes analizar las implicaciones practicas, tipos de estrategias y politicas
necesarias para mantener las ganancias en cada una de las etapas. Obviamente en un
entorno comercial global caracterizado por ciclos nacientes y frescos donde la inno-
vacion es una caracteristica que destaca, estos ciclos no se presentan bien definidos
en el tiempo, por lo que es necesario identificar precisamente los traslapes entre los
diferentes formatos comerciales, donde por ejemplo el pequefio comercio tradicional
busca adaptarse y tomar estrategias del comercio moderno, tales como la comunica-
cion digital; mientras que los comerciantes modernos incurren en practicas propias
del comercio tradicional, como el comerciar productos locales. Pero dentro de cada
uno de estos tipos de comercio se encuentran ciclos que cada uno recorre en tiempo
y forma especifica.

Con esta breve revision sobre los enfoques tedricos que explican la dinamica del
comercio minorista actual se confirma la estrecha relacién entre la economia y la dis-
tribucién comercial, donde las estrategias de distribucion reflejan el entorno econdmi-
co y viceversa. Esta complementariedad en las disciplinas ha permeado en los recien-
tes estudios sobre el tema, lo que a su vez ha llevado al interés por su estudio como
una disciplina econdémico-administrativa con aristas en otras muchas disciplinas. Este
reciente interés de la ciencia econdmica por aportar elementos para actividades que
se consideraban sélo parte de la gestiéon comercial, contribuye de gran manera a for-
talecer las politicas ptiblicas y empresariales del sector minorista.
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Resumen

El trabajo realizado se encuentra dentro de los problemas a resolver en la contabili-
dad de costos; se persiguioé como finalidad el diseio de un procedimiento de costos
basado en actividades (ABC) para producir paneles fotovoltaicos, y lleve a un anélisis
en las decisiones que conduzcan a considerar un cambio en la mentalidad de la direc-
cion de la empresa. Se mostraron resultados que parten de una concepcion tedrica y
metodoldgica para el estudio del crecimiento y desarrollo de actividades que trans-
forman e inducen valor, con el fin de obtener mejores niveles de eficiencia y eficacia
en la entidad. Se comprobd el desconocimiento de integraciéon de cada una de las
actividades que afiaden valor en el proceso de creacion de paneles fotovoltaicos y el
desaprovechamiento de las potencialidades de los trabajadores vinculados a esta acti-
vidad, elementos relevantes para impulsar el desarrollo de nuevas formas de gestion.
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PROCEDURE OF COST BASED ON ACTIVITIES
FOR THE PRODUCTION OF PHOTOVOLTAIC PANELS

Abstract

The work carried out is within the problems to be solved in cost accounting, the pur-
pose of which was the design of an activity-based cost procedure (aBC) to produce
photovoltaic panels, and lead to an analysis in the decisions that lead to consider a
change in the mindset of the company’s management. Results were shown that start
from a theoretical and methodological conception for the study of the growth and
development of activities that transform and induce value, in order to obtain better le-
vels of efficiency and effectiveness in the entity. The lack of integration of each of the
activities that add value in the process of creating photovoltaic panels and the wasting
of the potential of the workers linked to this activity, relevant elements to promote the
development of new forms of management, was verified.
Keywords: value chain, cost based on activities, photovoltaic panels, processes.

1. Introduccion

Plantea el autor que el sistema de costo basado en actividades (ABc) surgi6 con la
finalidad de mejorar la gestion y el calculo del costo de cualquier objetivo de costo
(Abad, 2017).

Toro (2016) menciona que el aBc ha llegado a reemplazar otros métodos tradi-
cionales empleados en diversos sectores productivos y fabriles, debido a sus notorias
ventajas para identificar asi como cuantificar los factores que realmente generan los
costos directos e indirectos en forma maés acertada que otros mecanismos de costeo,
pues ABC busca realmente las causas que originan los costos indirectos (p. 233), 1o que
es afirmado por Charlita (2009) al manifestar que “el sistema ABc permite calcular y
asignar con mayor exactitud los costos indirectos, los cuales constituyen un compo-
nente cada vez mas importante del costo total” (p. 12).

En cuanto al ABc, Rodriguez (2021: 18) plantea que a finales de la década de los
ochenta del pasado siglo ese sistema de costo tom6 mayor auge en Europa y Nortea-
mérica.

Los procesos permiten a la empresa crear una comprension sobre la transforma-
cion de las materias primas en productos terminados y centrarse en los clientes, que
son ellos quienes eligen los recursos en cada etapa del proceso productivo.

Los sistemas de costos deben dejar en evidencia todas las desviaciones que surjan
entre lo que se ha consumido y lo que se gasta, para responder a la estrategia de la
empresa.

Por otra parte, para la empresa es importante la utilizacion del aBc a fin de llevar
a cabo la clasificacion e identificacidon de todos los recursos relacionados con la fabri-
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cacion de paneles fotovoltaicos, que son utilizados en actividades relacionadas para la
toma de decisiones.

En el presente estudio se analiza el caso de la Empresa de Componentes Electro-
nicos de Pinar del Rio, Cuba; tinica entidad de su tipo en el pais dedicada a la fabri-
cacion de paneles fotovoltaicos, constituido por un marco normativo para el costeo
representado por las normas: Cubana de Contabilidad nim. 1, de Informacién Finan-
ciera ndm. 7, Resolucion nim. 235/05 y Norma Especifica nam. 12, del Ministerio de
Finanzas y Precios (Mrp) de la Reptiblica de Cuba. En el contexto empresarial diag-
nosticado, se identificé como problema de investigacion el siguiente: los directivos de
la Empresa de Componentes Electronicos no emplean el costo basado en actividades
(aBC) para la produccién de paneles, por lo que se hace necesario demostrar la efi-
ciencia y eficacia de su utilizacion.

En funcién de la problemaética planteada, se propone como objetivo de la investi-
gacion: el diseno de un procedimiento de ABc para la produccion de paneles fotovol-
taicos, para llevar a cabo el andlisis en la toma de decisiones, para conducir un cambio
en la gestion econdmica y direccion de la Empresa de Componentes Electronicos,
Pinar del Rio, Cuba.

El trabajo esta estructurado en:
Introduccion.
2. Metodologia.

* Criterios conceptuales sobre la contabilidad de gestion.

* Costos basados en actividades (ABC).

* Elementos que componen el costo.

3. Caracterizacion de la empresa objeto de investigacion y su sistema de costo.

*  Cilculo del costo.

* Traspaso entre procesos.

* Circulacion interna de las unidades de apoyo a las que se prestan servicios.

¢ Tratamiento para la inclusion de los gastos indirectos de produccién en el

costo.

* Acumulacién del costo.

*  Procedimiento de ABcC para la produccion de paneles fotovoltaicos en la em-

presa objeto de estudio.
4. Conclusiones.

—_

2. Metodologia

Se aplican varios métodos de la investigacion cientifica, como son:

e Meétodos tedricos: historico-16gico, anélisis y sintesis, sistémico-estructural e in-
vestigacidn-accion participativa para tener la base de lo que se investiga, y tener
un previo conocimiento de la teoria, objetivos y caracteristicas.

* La observacion es utilizada con el fin de realizar el diagndstico cualitativo de lo
que se va a investigar, y el método de medicidn para cuantificar aquellos procesos
de acumulacién y célculo del costo, tomando como base el criterio de expertos
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para validar el problema general de la investigacion, empleando el software Sta-
tistical Package for Social Sciences (ssps), usando como técnicas el cuestionario
(entrevistas y encuestas). Como técnica del nivel empirico de investigacion se em-
ple6 también el andlisis documental.

2.1. Criterios conceptuales sobre la contabilidad de gestion

La evolucion de la contabilidad de gestion se ha vuelto un tema de gran interés para
todas las empresas industriales, comerciales y de servicios. Segtin Caldera et al. (2017,
citado en Ramos Farrofan et al, 2020: 179), por lo general se ha vuelto una necesidad
optar por unas herramientas de gestion que posibiliten la toma de decisiones.

Segin Rincon-Soto et al. (2019), “el sistema de informacién contable de costos,
los cuales generan datos para presentar una entrada para el procesamiento y salida
de informacion [...] ayuda a comprender como manejar los valores en los sistemas de
informacion”.

La identificacion de los factores de competitividad en las empresas industriales
muestra que un direccionamiento prioritario de los procesos permite el aumento de la
eficaciay la calidad (Gerasimov ef al., 2018). Las empresas utilizan el aBc con el obje-
tivo de hacer un abordaje sumamente eficiente de los costos que estan en funcién de
dedicar la prestacion de servicios, ayudando a conocer los aspectos econémicos que
ayudan a tomar decisiones eficaces (Ramos Farrofan et al., 2020: 179).

Podmoguilnye (2004: 162) establece que el anélisis de la cadena de valor mar-
ca una tendencia clara: direccionar la gestion de las organizaciones al concepto de
empresa extendida. Este concepto implica contemplar en todo andlisis de valor lo
siguiente:
¢ Las organizaciones tienen diferentes unidades de negocio dentro de si mismas.

* (Cadena de valor de los proveedores y de sus propios proveedores.

* Cadena de valor de los clientes y a su vez de sus clientes propios.

* (Cadena de valor de los proveedores de servicios externos.

* Estos andlisis ayudardn a las empresas a acentuar:

* Las aplicaciones de ingenieria concurrente, es decir la aplicacion de la innovacion
en la propia cadena.

* Lanecesidad de pronosticar datos y compartirlos.

* La busqueda del balance entre el aprovisionamiento y la demanda, a los efectos
de equilibrar a su vez temporalmente los procesos.

2.2. Costos basados en actividades (4Bc)

Abhora bien, aunque las similitudes estdn manifiestas, podemos decir que la aplicacion
de la técnica de costo por actividades implica un cambio en la manera de pensar estos
procesos de transformacion a los que hacemos referencia y a los cuales consideramos
necesario analizar para cualquier determinacion de costos. Pensar la empresa por ac-
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ciones no es lo mismo que pensarla por centros de costos o departamentos producti-
vos (Podmoguilnye, 2004: 7).

Las tendencias tradicionales en la elaboracion de técnicas de costeo abordaban el
costo de un centro o departamento productivo a través del andlisis de sus “elementos
de costo” (Podmoguilnye, 2004: 7).

Podmoguilnye (2004: 161) sefala que este analisis entonces planteard el desa-
rrollo y seguimiento del valor en la cadena de valor interna, que es la cadena de la
empresa y abarca procesos concretos como son:

Desarrollo de los productos o servicios.
Abastecimiento de materiales.

Transformacion de los recursos y sus procesos internos.
Distribucion y marketing.

Ventas.

NE WD

El sistema de costos aBc es un método para el calculo de costos exactos, al decir de
Mehdi y Reza (2012, citado en Ramos Farronan et al., 2020: 179), porque sélo se
proporcionan costeos precisos para identificar el valor de las actividades laborales, en
aras de mostrar la gestion de la empresa.

El aBc viene acompafiado de la metodologia para poder llevar a cabo la clasifica-
cion e identificacion del costo por cada uno de los inductores establecidos y el costo de
las actividades, segtin Apaza (2016), para conocer el costo de los procesos productivos
al que se dedica la empresa, teniendo en cuenta la forma de costear desde la llegada
de la materia prima hasta la llegada del producto al cliente, generando como resulta-
do los costos més reales en cuanto a la inversiéon (Ramos Farronan et al., 2020: 180).

Bertollo, Da Silva y Levi (2015, citado en Ramos Farrofian et al., 2020: 179) con-
firmaron la importancia del ABc como herramienta de gestion en un estudio cuantita-
tivo-descriptivo realizado para una empresa de calzado de Portugal, al concluir que su
aplicacion permitio un mejor control del proceso de produccidn, considerdndose muy
util para los directivos porque se pueden controlar facil y sencillamente los costos por
cada actividad, obteniendo informacion real de los costos asignados a los productos.

2.3. Elementos que componen el costo

Viana (2012) indica que todo bien producido estd compuesto por tres elementos: ma-

terial directo (MD), mano de obra directa (MoD) y los costos indirectos de fabricacion

o produccion (cip). Se entiende que cada uno de ellos integra lo siguiente:

*  Materiales directos: son aquéllos relacionados con la produccién directa del pro-
ducto.

*  Materiales indirectos: son los materiales que se identifican de manera total con la
produccion terminada.

*  Mano de obra directa: es el valor remunerado que se le paga a todos los trabajado-
res de fabrica o empresa por la creacion de un producto o prestar servicios.
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* Costos indirectos de fabricacién o produccion: estan relacionados con aquellos
costos incurridos en un proceso productivo como los gastos administrativos y de
operaciones, la depreciacidn, entre otros.

Senalan Bottaro et al. (2019) que tradicionalmente son sefialados como los elementos
de un costo:

* Los materiales.

e Lamano de obra.

* Los costos indirectos de fabricacion.

Si se considera como se clasifican unos costos segtin la funcién a la que estan destina-
dos, Bottaro et al. (2019) indican estos cuatro tipos:

¢ Costos de la funcion produccion.

¢ Costos de la funcion comercializacion.

¢ Costos de la funcion administracion.

¢ Costos de la funcion financiacion.

Duque (2017, citado en Ramos Farrofan et al., 2020: 180) menciona que la materia
prima constituye uno de los elementos del costo y es indispensable en la fabricacion de
un producto, teniendo en cuenta que es un recurso identificable porque sufre cambios
de transformacidn; el costo que genera es la adquisicion de dicho material, es decir,
un recurso de costo directo; en otros casos el costo es el proceso por el que se obtiene
la materia prima. Por otro lado, la mano de obra directa es el segundo elemento del
costo que hace referencia a la remuneracion pagada a aquellos que participan en el
proceso del producto, considerdndose como recursos directos.

Los costos indirectos de fabricacion son el tercer elemento importante del costo
segin Altahona (2009, citado en Ramos Farrofian et al., 2020: 180). Ademaés de otros
gastos que puedan intervenir en la transformacién de un producto, se deben conside-
rar los costos indirectos, excluyendo los gastos administrativos y los gastos de ventas.

3. Caracterizacion de la empresa objeto de investigacion y su sistema de costo

La empresa pertenece al grupo de la electrénica (Gelect), la cual se subordina al
Ministerio de Industrias (Mindus), se destacan varios productos derivados de la elec-
trénica, donde la actividad fundamental son la produccion de paneles fotovoltaicos
(producto estrella), consumibles electrénicos para respaldo y proteccion de linea, y
electrénica automotriz.

A partir del afio 2020 se ha llevado por parte de la organizacién el aumento de
las inversiones en el drea de la produccion de energia renovable a través de paneles
fotovoltaicos, para elevar los niveles de actividad, y la capacidad de montaje, para
que asi el pafs alcance la eficiencia en la transformacion de la luz solar en electricidad
amigable con el medio ambiente.
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La empresa es miembro del proyecto The orec fund for international development
(orip), dirigido a la utilizacion de las fuentes renovables de energia, y la eficiencia
energética hasta el afio 2030, con alto impacto en el desarrollo econémico y social del
pais para lograr un 24% de la utilizacion de energia solar en aras de lograr la sosteni-
bilidad ambiental.

3.1. Cdlculo del costo

El proceso se encuentra informatizado y se centraliza en la empresa a través de la
informacién que brindan las unidades bésicas de produccién (usp).

3.2. Traspaso entre procesos

3.2.1. Circulacion interna de las unidades de apoyo a las que se prestan servicios
Se realiza a través de los centros de costos hacia las unidades de produccion, para ser
distribuidos a los centros de costo por sus respectivas tasas de aplicacion (Rojas et al.,
2020a: 38).

Los cuales se calculan sobre la base de costo real, y se realiza la distribucion por
los gastos a partir de los precios o por el costo planificado para su utilizacion durante
el prorrateo (Rojas et al., 2020a: 38).

3.2.2. Tratamiento para la inclusion de los gastos indirectos de produccion en el costo
De acuerdo con Rojas et al. (2020a: 38), se transfieren aquellos gastos relacionados
con las 6rdenes de trabajo y se tienen en cuenta los costos directos de materiales, sa-
larios y servicios comprados.

3.2.3. Acumulacion del costo

Se hace una recopilacion de los datos relacionados con el costo, y luego se acumulan

por cuentas, elementos y centros de costo (Rojas et al., 2020a: 38).
En la Empresa de Componentes Electronicos, Pinar del Rio, segiin el manual de

contabilidad (2019) estos conceptos estdn compuestos por:

¢ Cuentas de gastos.

¢ 700. Produccion principal en proceso, centro de costo: 2180. Direccidn fabrica de
energia fotovoltaica.

¢ 731. Costos indirectos de produccion, centro de costo: 2180. Direccion fabrica de
energia fotovoltaica.

3.3. Procedimiento de costo basado en actividades (4Bc) para la fabricacion de paneles
fotovoltaicos en la Empresa de Componentes Electronicos

En la figura 1 se presenta la propuesta del procedimiento de ABc para la fabricacion
de paneles fotovoltaicos en la empresa objeto de estudio, para dar alternativas de
solucion al problema planteado. Teniendo en cuenta uno de los elementos del ABc: —
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comportamiento de actividades y procesos que se relacionan con los productos a los

que corresponden distintas categorias— el procedimiento consta de cuatro etapas, las

cuales se relacionan a continuacidn:

* FEtapa l. Estudio preliminar.

e Etapa ll. Analisis de los procesos y actividades.

e Etapa lll. Definicion de los inductores del costo e identificacion de los recursos.

*  Etapa IV Célculo del costo incurrido y valor generado durante toda la cadena por
cada una de las actividades y subprocesos.

Figura 1
Procedimiento de ABc para la produccion de paneles
fotovoltaicos en la Empresa de Componentes Electronicos

Fuente: elaborado por los autores Rojas, Pavon, Pelegrin y Menoya.
Etapa . Estudio previo de la situacion empresarial

Esta etapa es fundamental para el logro de los objetivos propuestos e identificar las
areas a evaluar, determinar criterios, objetivos y elaborar el plan de trabajo. Describe el
conocimiento y funcionamiento general de la entidad. Tiene como objetivo seleccionar
la informacion necesaria para definir la estrategia a seguir durante la investigacion.
Sistema de costo aplicado por la Empresa de Componentes Electronicos, Pinar del
Rio. El sistema de costo de acuerdo con las actividades que se realizan en la empresa
es por proceso, los costos se determinan sobre la base de la integracién de los pre-
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supuestos de gastos, incluyendo todas las partidas y los elementos de gastos de los
diferentes centros de costos en correspondencia con el drea de responsabilidad. La
planificacion se realiza partiendo de la ficha de costos, segin las técnicas basadas en el
uso de los costos reales donde intervienen todos los elementos de la partida de gastos;
a partir del anélisis del comportamiento de éstos, al final de cada periodo se determi-
nan y sefialan las desviaciones que se manifiestan y los gastos indirectos propios de la
actividad se transfieren al total de gastos directos propios del centro de costos y de la
actividad que se realiza. Otros gastos indirectos que no sean propios de la actividad
realizada se distribuiran sobre la base de un coeficiente calculado, tomando como
base el salario directo.

Etapa ll. Andlisis de los procesos y actividades

Segin Rojas (2021: 30) y Rojas et al. (2022: 12), cada actividad y proceso fue analizado
por el correspondiente equipo de trabajo conformado con caracter multidisciplinar, es
decir, atendiendo a las diferentes especialidades que pudieran estar representadas por
un miembro en cada equipo, caracterizado el proceso de produccién como continuo.
Objetivo: analizar los procesos y actividades que intervienen en el proceso de
creacion de valor en la fabricacion de paneles fotovoltaicos.
Andlisis de los procesos. La fabricacién de paneles fotovoltaicos se rige por los
siguientes procesos de apoyo, que se pueden identificar:
*  Proceso de la calidad.
* Proceso de innovacion e inversiones.
*  Proceso de la direccion.
*  Proceso de la contabilidad.
*  Proceso de finanzas y planificacion.
* Proceso de comercializacion.
*  Proceso de prevencion y proteccion.
*  Proceso de mantenimiento.
*  Proceso de capital humano.
*  Proceso de servicios.
¢ Proceso de logistica.
*  Proceso de aprovisionamiento.

A partir de estos procesos, y se entiende que el costo ABC se sustenta en los procesos
claves y actividades principales, los relacionados con la fabricacion de paneles foto-
voltaicos, se definen:

Procesos claves:
* Control de entrada.
* Formacion de tiras en la maquina de soldadura automatica.
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*  Formacion del sandwich.’

* Inspeccidn del sdndwich con equipo de electroluminiscencia.
* Laminado del sdndwich.

* Trimado de los bordes.

¢ Colocacién del marco.

* Pegado de la caja de conexion.

* Prueba de aislamiento.

* Inspeccién del médulo enmarcado con equipo de electroluminiscencia.
*  Verificacion final del médulo.

* Llenado de la caja de conexion.

¢ Terminado del mddulo.

¢ Control final.

* Embalaje.

Rojas et al. (2021: 94) plantean que la cadena de valor, definida por los autores en
investigaciones anteriores, identifica las principales actividades generadoras de valor
que permiten el desarrollo y coordinacion de relaciones en la cadena; para ofrecer un
valor superior a los clientes finales a un costo mejor, con la intencién de generar una
red de colaboracién en donde se gira alrededor del cliente para mejorar la tendencia
financiera de la empresa, como se muestra en la figura 2.

5  El término “sdndwich” es de amplio uso en el campo de los componentes electronicos, y hace
referencia béasicamente a la conformaciéon de baterias compuestas por varias capas superpuestas
a manera de emparedado, cuyo mecanismo de funcionamiento se basa en la interaccién entre los
fotones y el material semiconductor que constituye la célula fotovoltaica.
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Figura 2
Cadena de valor de paneles fotovoltaicos

Fuente: Rojas et al. (2021: 91).

Andlisis de actividades. Para una mejor identificacion, se procedio, por parte de los
autores, a identificar las actividades y cada uno de los subprocesos que corresponden,
con el objetivo de lograr la base de las mejoras a proyectar.

Etapa lll. Definicion de los inductores del costo e identificacion de los recursos

La seleccion de los inductores del costo (factor para medir como se incurre en un
costo) e identificacion de los recursos, se realizé con la ayuda de los especialistas. El
proceso se analiz detalladamente y se analizaron documentos de la empresa como:
Manual de contabilidad de costos (2019) y estados financieros e informes de produc-
cion. El objetivo de esta etapa consiste en descubrir de forma cuidadosa la verdadera
causa del costo en cada una de las actividades primarias y de apoyo, y quién lo genera.
A manera de ejemplo, en la tabla 1 se muestran los elementos descritos para las acti-
vidades.
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Tabla 1
Actividades primarias y de apoyo con los pools de costos
e inductores establecidos, e identificacion de recursos

Actividades primarias

Pools de costos por
actividades

Inductores por
actividades

Recursos

1. Control de entrada
1.1. Compra.

Costos relativos de

Costo de los

- Materias primas y materiales.
- Materiales, componentes y otros
insumos.

. . . . - Salario.
1.2. Traslado y recepcién.  las materias primas ~ materiales . .
L - Aporte a la seguridad social.
1.3. Inspeccidn y ensayo. s
- Depreciacion.
- Combustible.
2. Formacion de tiras en
la mdquina de soldadura - Materias primas y materiales.
automadtica - Materiales, componentes y otros
2.1. Formacion de bole- insumos.
. . Horas .
tines. Ingenieria R - Salario.
maquina . .
2.2. Soldadura del contac- - Aporte a la seguridad social.
to frontal. - Depreciacion.
2.3. Formacion de tiras. - Energia.
2.4. Verificacion de ristras.
3. Formacion del sandwich
3.1. Cargay limpieza del . . .
vidrio gayimpicz - Materias primas y materiales.
) .. - Materiales, t t
3.2. Formacién del arreglo. insuainfz)r;a €5, Componentes y otros
3.3. Soldadura de las inter- . . Horas L
. Alistamiento - Salario.
conexiones. hombres - Aporte a la seguridad social
3.4. Terminado del sand- P alascg ’
. - Depreciacion.
wich. - Energia
3.5. Inspeccion visual del gla.
sandwich.
> P - Materiales, tes s
4 Inspeccion del sandwich ) ateriales, componentes y otros
con equipo de electrolumi- {ASumos.
. . .. Horas - Salario.
niscencia Ingenieria P . .
- ) maquina - Aporte a la seguridad social.
4.1. Inspeccion del sand- s
. - Depreciacion.
wich. P
- Energia.
5. Laminado del sandwich inﬁaﬁi)rsiales’ componentes y otros
5.1. Laminado y curado L
P . . Horas - Salario.
del sandwich. Ingenieria P . .
maquina - Aporte a la seguridad social.

5.2. Inspeccién del sand-
wich.

- Depreciacion.
- Energia.
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.. L Pools de costos por  Inductores por
Actividades primarias .. p ctores p Recursos
actividades actividades
- Materiales, componentes y otros
6. Trimado de los bordes insumos.
6.1. Eliminacion de los Maneio de material Horas - Salario.
sobrantes de EvA y tedlar ! hombres - Aporte a la seguridad social.
del laminado. - Depreciacion.
- Energia.
7. Colocacion del marco .
. - Materiales, componentes y otros
7.1. Encintado y pre-en- .
insumos.
marcado. .
. " . . Horas - Salario.
7.2. Colocacién automati- Manejo de material P . .
maquina - Aporte a la seguridad social.
ca del marco. Depreciacion
7.3. Traslado de los mo- P P ’
- Energia.
dulos.
8. Pegado de la caja de .
& p /! - Materiales, componentes y otros
conexion insumos
8.1. Fijar la caja de cone- . . .
- ! h J Alistamiento de Horas - Salario.
xi6n al médulo fotovol- . P . .
taico maquinaria maquina - Aporte a la seguridad social.
Do - Depreciacion.
8.2. Realizar la soldadura P P
- Energia.
de los contactos.
- Materiales, componentes y otros
. . insumos.
9. Prueba de aislamiento . . .
. . . Alistamiento de Horas - Salario.
9.1. Medir la resistencia de .. L. . .
. . maquinaria maquina - Aporte a la seguridad social.
aislamiento. L
- Depreciacion.
- Energia.
10. Inspeccion del modulo - Materiales, componentes y otros
enmarcado con equipo de insumos.
electroluminiscencia . Horas - Salario.
. . Ingenieria P . .
10.1. Inspeccién del sand- maquina - Aporte a la seguridad social.
wich en el equipo de elec- - Depreciacion.
troluminiscencia. - Energia.
. A - Material mponentes TOS
11. Verificacion final del . teriales, componentes y otros
J insumos.
médulo Horas - Salario
11.1. Medicién de los Ingenieria P ’ . .
p i maquina - Aporte a la seguridad social.
parametros eléctricos del s
. - Depreciacion.
modulo. P
- Energia.
- Materiales, componentes y otros
12. Llenado de la caja de insumos.
conexion Costos relativos a las  Horas - Salario.
12.1. Rellenar la caja de maquinas maquina - Aporte a la seguridad social.

conexion.

- Depreciacion.
- Energia.
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Pools de costos por  Inductores por

Activi imari . . R
ctividades primarias actividades actividades ecursos
, . - Materiales, componentes y otros
13. Terminado del médulo {nSUMOS P y
13.1. Limpieza de las caras .
. . . . Horas - Salario.
anterior y posterior del Manejo de material . .
. . hombres - Aporte a la seguridad social.
modulo y los perfiles de s
. - Depreciacion.
aluminio del marco. P
- Energia.
- Materiales, componentes y otros
insumos.
14. Control final . Horas - Salario.
Ingenieria P . .
14.1. Muestreo. mdquina - Aporte a la seguridad social.
- Depreciacion.
- Energia.
- Materiales, componentes y otros
Lo . insumos.
15. Limpieza y embalaje fnsumo
. . Horas - Salario.
15.1. Envase. Manejo de material P . .
. maquina - Aporte a la seguridad social.
15.2. Etiquetado. Lo
- Depreciacion.
- Energia.
Actividades de apoyo
- Salario.
Gestion de la em- Horas - Aporte a la seguridad social.
Infraestructura s
presa hombres - Depreciacion.
- Energia.
- Salario.
.. . . . Costo d - Aporte a | idad social.
Aprovisionamiento Manejo de material 010 e porfe a-a segunicad socta
materiales - Depreciacion.
- Energia.
- Salario.
e . H - A 1 idad social.
Comercializacion Manejo del producto oras porte 21a seguridad socia
hombres - Depreciacion.
- Energia.
- Salario.
. Gestion de la em- Horas - Aporte a la seguridad social.
Capital Humano .o
presa hombres - Depreciacion.
- Energia.

Fuente: elaboracion propia.

Etapa IV, Cdlculo del costo incurrido y valor generado durante toda la cadena por cada
una de las actividades y subprocesos

El objetivo en esta etapa consiste en calcular a lo largo de toda la cadena el costo incu-
rrido y valor generado por cada una de las actividades y subprocesos, para asi conocer
el resultado, expresado en términos de utilidad.
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Se evidencia entonces seleccionar los recursos (materias primas y materiales, ma-
teriales, componentes y otros insumos, salario, aporte a la seguridad social, deprecia-
cién y energia).

Una vez obtenido el valor anadido y el costo generado, se calcula el margen resul-
tante (diferencia entre el valor afiadido y el costo generado), de donde se obtiene la
utilidad expresada en términos monetarios.

4. Conclusiones

La herramienta de la cadena de valor, que se aplica a la produccién de paneles fo-

tovoltaicos, permite un cambio de enfoque en la gestidn de los costos en la entidad,

teniendo en cuenta, por una parte, la complejidad del proceso productivo, y por otra,
la necesidad de perfeccionar el sistema de costo actual de la empresa a través de un
mejoramiento continuo en el tiempo.

El método de aBc es sumamente importante para realizar el andlisis y evaluacion
de las actividades que se ejecutan en la produccion de paneles fotovoltaicos, ya que
desarrolla y coordina las actividades para su coordinacidn en las relaciones en la ca-
dena de valor para ofrecer un valor mayor a los clientes que adquieren el producto a
un costo menor.

El anélisis de cada una de las actividades y eslabones de la cadena de valor per-
mitio la propuesta del procedimiento cuya aplicacién en la empresa objeto de estudio
contribuye a:

* Una mejor sincronizacion para llevar a cabo una correcta contratacién con los
proveedores para la disminucién de los costos de las materias primas para su
adquisicion.

¢  Obtener utilidades de manera creciente para aumentar la rotacion de los activos
a través de la cadena de valor, para tener prondsticos acertados de la demanda en
correspondencia con la cantidad que se oferta.

* Lograr mejoras significativas en la disminucién de costos por pérdidas y llevar a
cabo inversiones al interior de la empresa.

* Lograr un aumento de la rentabilidad en la actividad industrial del sector elec-
trénico, para que participen el resto de los componentes de la cadena, digase:
actores, eslabones y la administracién del margen de las ganancias.
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Estado del sector
petrolero en México

JORGE A1BERTO PEREZ TORRES!

Les devuelvo la energia eléctrica, que es de la exclusiva propiedad de la Nacion, pero no se confien

porque en anios futuros algunos malos mexicanos identificados con las peores causas del pais intentardn por
medios sutiles entregar de nuevo el petréleo y nuestros recursos a los inversionistas extranjeros.

Presidente Adolfo Lopez Mateos

Carta al pueblo de México, 27 de septiembre de 1960.

Resumen

En el afo 2021, la administracion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
(2018-2024) presenté como una de sus prioridades una contrarreforma que echa para
atras la reforma energética aprobada en el afio 2013. Con esto se pretende recuperar
la soberania energética y asegurar nuestra seguridad nacional. Esto es un movimiento
que no deja de estar exento de controversia y sobre todo de critica de ciertos secto-
res econdmicos y empresariales, tanto nacionales como extranjeros, que ven dafiados
sus intereses y lo perciben como una amenaza. Sin embargo, pasadas las elecciones
intermedias (6 de junio de 2021) el pueblo refrend¢ el apoyo a su presidente dandole
la mayoria de representantes en la Cdmara de Diputados, manifestd en las urnas que
se debe de continuar con este cambio social y econdmico. Los mexicanos ya estaban
cansados de tanto agravio. Los nimeros aqui presentados describen un sector dafiado
y saqueado durante las dltimas tres administraciones, describe dos sectores que estan
endeudados, necesitan sanar y se enfrentan a los desafios en un pais que quiere cam-
biar y sobre todo quiere una mejor vida.

Palabras clave: petrdleo, energia, reforma, soberania, dependencia, autosuficiencia.

Codigos JeL: F52, H11, H41, H63, 131, L71, L94.

Doi del articulo: https://doi.org/10.32870/eera.vi49.1078
1 Licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara. Editor y coordinador ejecutivo de
Expresion Econémica. Revista de Andlisis, del Departamento de Economia del cucea, upc.
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STATE OF THE OIL SECTOR IN MEXICO

Abstract

In 2021, the administration of President Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024)
presented as one of its priorities a counter reform that throws back the energy re-
form approved in 2013. This is intended to recover energy sovereignty and ensure our
national security. This is a movement that is not without controversy and especially
criticism from certain economic and business sectors, both national and foreign, who
see their interests damaged and perceive it as a threat. However, after the midterm
elections (June 6, 2021), the people endorsed their support for their president, giving
him the majority of representatives in the Chamber of Deputies, and stated at the
polls that this social and economic change should continue. The Mexicans were al-
ready tired of so much injury. The numbers presented here describe a damaged and
looted sector during the last three administrations, describe two sectors that are in
debt, need to heal and are facing challenges in a country that wants to change and
above all wants a better life.
Keywords: oil, energy, reform, sovereignty, dependency, self-sufficiency.

1. Introduccion

En dos actos de profundo nacionalismo, dos presidentes de México, Lazaro Carde-
nas del Rio (1934-1940) y Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) nacionalizaron el sector
petrolero y el eléctrico, respectivamente. En ambos casos el pueblo dio un amplio e
incondicional apoyo a las acciones realizadas por ambos presidentes. Ellos considera-
ban que era fundamental que ambos sectores estuvieran en manos del Estado mexica-
noy por ende pertenecieran al pueblo de México, ya que serian palancas de desarrollo
para el crecimiento y bienestar de la republica y su poblacion. Durante décadas esto
quedd demostrado, los recursos que dejo el petrdleo nos dieron hospitales, medica-
mentos, vacunas, carreteras, escuelas, universidades y un sinfin de infraestructura. En
la parte del sector eléctrico, ésta se llevd a los rincones mas apartados del pais, a luga-
res donde un generador privado no se hubiera interesado en invertir por considerarlo
no rentable; hoy llega al 98% del territorio nacional este servicio.

Con el presente ensayo pretendo dar una vision de lo que ha pasado en estos sec-
tores, ya que con la llegada en 2018 de un nuevo gobierno, se han visto encontradas
dos visiones de pais, una la del gobierno y su presidente de corte 100% nacionalista
y soberanista, un cambio de rumbo que venia pidiendo el pueblo de México y que
manifestd en las urnas en 2018. Y la segunda, la de corte neoliberal (que aboga por el
libre mercado y la privatizacion), y que a pesar de que se viene aplicando desde 1982
y con mayor énfasis desde la entrada del TLcan (1994), s6lo ha dejado una mayor des-
igualdad y pobreza en el pais; en pocas palabras, ha fracasado. Lo que trata de ser, es
un trabajo descriptivo de la situacién en la que se encuentra este sector estratégico de
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nuestra nacion y a la vez dar una narrativa de las acciones emprendidas por la actual
administracion federal para darle viabilidad y certeza hacia el futuro. En muchas na-
ciones, mientras esto es un tema estratégico (seguridad nacional), donde bajo ninguna
circunstancia o motivo entregarian dicho sector a extranjeros, en México ocurrid algo
distinto. Se llevé a cabo una reforma que puso de cabeza y dejo desmantelados a los
sectores energéticos (petrolero y eléctrico). La mayoria de las veces vemos en los
medios de comunicacién masiva a opinologos o pseudo periodistas que no tienen idea
de lo que realmente pasa o pasd en estos sectores. Hablan sin tener conocimiento
o estadisticas del tema (no tienen datos duros) o los tergiversan a su conveniencia,
creando mitos y falsas noticias, creando una especie de post-verdad, donde los datos
duros no valen o significan poco, se hace poco andlisis y no se tratan de buscar las
verdaderas razones de lo que sucede y por qué. Y por si esto fuera poco, hablan llenos
de dogmas o prejuicios que sélo envenenan y bajan el nivel de la discusién publica,
tan fundamental en los tiempos en los que nuestro pais se encuentra en una profunda
transformacion tanto social como econdmica. Creo que es deber de los economistas
tratar de dar a entender los que sucede con todo esto, pero muchas de las veces no
estamos preparados, ya que desconocemos del tema o nunca nos metemos en profun-
didad y nos hemos conformado con lo que leemos en algunas publicaciones o medios.
Para nuestro desprestigio como gremio, se han dedicado a dar opiniones sobre este
topico otro tipo de profesionistas, que considero no tienen la preparacion adecuada
para hacer un andlisis. Se debe de hacer un anélisis desde una dptica cientifica y ana-
litica, que ofrezca datos duros que nos hagan ver la realidad de lo que pasa en este
sector. En este trabajo trataré de narrar que paso con el sector energético desde que
fue aprobada la reforma energética (Pacto por México) de 2013, y qué esté haciendo
el actual Gobierno para rescatar este sector (contrarreforma, rescate y rehabilitacion
de ambas paraestatales). Trataré de explicar el punto de vista gubernamental y tam-
bién hablaré sobre el punto de vista contrario. Es fundamental que sepamos qué esta
pasando en este sector, ya que en una economia mundial en la que el petréleo mueve
casi todo, en el que nuestras medicinas, la ropa que vestimos, la silla en la que nos
sentamos, el auto que manejamos, el transporte pablico en el que viajamos, la comida
que comemos, todo esté ligado al petroleo. Debemos de saber en donde estamos, y
hacia dénde vamos.

2. Reforma energética 2013 (Pacto por México)

En una de las consignas con la llegada del nuevo Gobierno (2018-2024), el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador senald que una de sus prioridades era rescatar los sec-
tores estratégicos del pais (eléctrico y petrolero), los cuales durante décadas y como
se ha ido demostrando por su administracion, fueron saqueados y sisteméticamente
abandonados para, llegado un punto, tener la justificacion para la privatizacion de
estos sectores. Al tomar el poder se encontré con una Pemex casi desvalijada y en-
deudada a pesar de haber tenido durante el sexenio de Felipe Calderén (2006-2012)
ingresos extraordinarios durante ese periodo, se exportaron un total de 273 mil mi-
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llones de ddlares sélo de petrdleo crudo, llegando a tener precios promedio de hasta
$120.00 ddlares por barril en 2008, quien aument6 la deuda en 31.2%, para un total
de $60,481 millones de ddlares.

Y a pesar de ingresos tan altos y extraordinarios no se liquido la deuda con la que
cargaba la paraestatal. En el Gobierno (2012-2018) de Enrique Pefa Nieto se llego al
extremo de endeudamiento, quien aument6 la deuda en 64.4% de como la recibio; al
finalizar su sexenio cargaba con una deuda total de $105,793 millones de délares, con-
virtiéndola en la petrolera mas endeudada del mundo. En el caso de la crg, al cierre
de 2020 ésta reportaba una deuda total de 363,054 millones de pesos, de los cuales el
37.45% estaba en ddlares estadounidenses, el 1.47% en yenes y el 0.0019% en euros.
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A pesar de ingresos petroleros tan altos, la deuda de Pemex siguid subiendo y, a la
par, las refinerias y los equipos quedaron obsoletos y faltos de mantenimiento, pozos
petroleros sin desarrollar, una corrupcion galopante y robo de hidrocarburos por par-
te de mafias (huachicoleo), quienes llegaron a robar un promedio de 74 mil barriles
(diciembre 2020) diarios de combustible (Rodriguez, 2020). En el caso de la cFE, los
beneficios los recibieron generadores privados, quienes con el pretexto de las energias
limpias, recibian certificados de energias limpias (CEL) que les garantizaban prioridad
de uso y con esto se obligaba a la cre a comprarles el fluido eléctrico, por lo que plan-
tas generadoras de la crE se dejaron de usar o se subutilizaban, como es el caso de la
hidroeléctrica de Malpaso, en la cual de seis turbinas, s6lo se usaban dos (La Jornada,

2021), y con el pretexto de tener mas de 30 afios de construidas no se les daba el cEL,

a pesar de no ser contaminantes. A esto hay que sumarle falta de inversién en su mo-

dernizacion.

La reforma presentada el 12 de agosto de 2013 argumentaba que traeria los si-

guientes beneficios al pais (Gobierno de la Reptiblica de México, 2021):

* Bajar las tarifas eléctricas y bajar el precio del gas natural.

* Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petrdleo y gas natural supe-
riores a 100%.

* Aumentar la produccién de petrdleo de 2.5 millones de barriles diarios que se
producen actualmente, a tres millones de barriles en 2018, y a 3.5 millones en
2025; asimismo aumentar la produccion de gas natural de los cinco mil 700 millo-
nes de pies cubicos diarios producidos actualmente, a ocho mil millones en 2018
y a 10 mil 400 millones en 2025.

* Generar cerca de un punto porcentual més de crecimiento econdémico en 2018 y
aproximadamente dos puntos porcentuales mas para 2025.

¢ Crear cerca de medio milléon de empleos adicionales en este sexenio, llegando a
dos millones y medio de empleos en 2025.

* Sustituir las centrales eléctricas mas contaminantes con tecnologias limpias y fo-
mentar la utilizacion de gas natural en la generacidn eléctrica.

Si bien no privatizaba directamente ambos sectores, si lo hacia de manera indirecta
al entregar concesiones y contratos ventajosos de generacion (subsidios como los que
se llevaba Iberdrola por 56 mil millones de pesos) (Méndez, 2021), los tramposos
contratos de sociedad de cogeneracion, en donde se detectd en el afo 2021 que exis-
tian 251 centrales generadoras con 70,000 socios (Solis, 2020), donde no pagaban ni
el porteo ni la transmision, costo que asumia la CFE para asi pagar tarifas por debajo
del precio de mercado en donde empresas pagan $1.8 pesos por kilowatt hora (como
son los casos de oxxo, Walmart y Bimbo), mientras un hogar promedio paga hasta tres
veces mas $5.2 pesos por KWh (Animal Politico, 2021). Trampas como los CEL que
supuestamente buscaban modernizar el sector eléctrico y darnos a los usuarios tarifas
mas baratas, pero plantas limpias de la crE no los recibian por su afio de construccidn,
ya que plantas de energias limpias que hayan entrado en operacion antes del 11 de
agosto de 2014, debian de presentar proyectos de inversidon que garantizaran exceden-
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tes de generacion de energia limpias por un periodo de 20 afios, con lo que de facto
plantas como Laguna Verde (nuclear) o Malpaso (hidroeléctrica) quedaban fuera, ya
que la intencion con este instrumento era que se construyeran nuevas centrales y asi
de facto dejar fuera muchas de las plantas de crE por su antigiiedad. De esta forma
obligaban a crE a comprarle el suministro a privados, ya que es el sujeto obligado por
ser el suministrador del servicio, y no lo podia hacer directamente por dejar muchas
de sus plantas fuera de este esquema. Y por si fuera poco, el costo del porteo, la trans-
mision y la distribucion lo asumia la paraestatal, poniendo asi un subsidio escondido
a los generadores.

También se hicieron promesas de inversion, lo cual traerfa mayor extraccion de
hidrocarburos, para lo que se entregaron 107 contratos a 74 empresas de 20 paises
distintos para la extraccién de hidrocarburos (donde se prometié que el pais produ-
cirfa, en conjunto Pemex y privados, tres millones de barriles para 2018 y 3.5 millones
para 2025), asi como una amplia creacion de empleos en el sector energético (medio
millén durante el sexenio de Pena y hasta 2.5 millones para 2025), cuando al contra-
rio, segin un informe de la AsF se detectd que entre 2013 y 2018 se habia disminuido
el empleo en este sector en 7% (de 342 mil a 317 mil puestos de trabajo) (Heraldo de
Meéxico, 2019).

Tabla 1
Empleos formales en el sector energético 2008-2018

A Poblacion ocupada en el sector energético
Ao

(Miles de personas)
2008 353.8
2009 3243
2010 285.8
2011 295.3
2012 337.7
2013 3423
2014 305.8
2015 311.2
2016 257.2
2017 301.3
2018 317.3

Fuente: elaborado con datos de la asr, Evaluaciéon ntim. 1590-pE “Reforma energética:
Hidrocarburos”, y con datos de la ENoE: “Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo”
2008-2018, INEGI.

Y en cuanto a la extraccion de petroliferos, por parte de privados con fecha de diciem-
bre de 2020 los privados s6lo habian logrado extraer un promedio de 55,000 barriles
diarios (3.3%) (Solis, 2020a), y Pemex sigue siendo el mayor extractor, 1.7 millones de
barriles diarios (2020) con el 96.7% de la produccion nacional.
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Tabla 2
Volumen total de barriles de petréleo en México, 2020-2021

Volumen total

Periodo Petroleo Condensados Gas natural \1
Miles de barriles Miles de barriles Miles de millones de BTu
Oct-20 46,791.5 3,426.2 129,760.3
Nov-20 45,390.1 3,168.2 121,451.8
Dic-20 47,163.0 3,657.5 129,587.7
Ene-21 47,288.3 3,608.7 123,585.7
Feb-21 43,169.0 2,965.9 112,744.3
Mar-21 48,384.3 3,032.2 125,140.7

Fuente: Banco de México, Sistema de Informacién Econémica. Fondo Mexicano del Petroéleo,
junio 2021.

Esta reforma de la cual al dia de hoy seguimos viendo sus efectos, s6lo ha causado
quebranto a las finanzas nacionales como a las de ambas empresas productivas, y los
mexicanos no hemos visto algin beneficio econémico que nos haya dejado, s6lo vi-
mos aumentos en las gasolinas (56%), el diésel (66%), el gas Lp (56%) y en las tarifas
eléctricas (35%) $1.39 Kwh en 2015, $1.88 Kwh en 2017 y $1.91 Kwh en 2021, precios
promedio segin datos proporcionados por Miguel Reyes, director de cre energia el
pasado 11 de febrero de 2021 en conferencia del parlamento abierto (crg, 2021).

Ademés, en datos emitidos por la cFE, la reforma cre6 una sobreoferta de fluido
eléctrico a costa de las finanzas de la cFg, ya que debe de pagar a los privados por los
contratos que tiene la paraestatal, se use o no la capacidad total.

Tabla 3
Sobreoferta mercado eléctrico mw

Fuente: crE.
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Dicha reforma traicion6 y desmanteld gradualmente ambos sectores estratégicos,
negéndoles el mantenimiento apropiado e imponiéndoles leyes secundarias que les
provocan pérdidas, donde privados han hecho fortunas a costillas del interés nacional.
Para las administraciones pasadas esto dejo de ser de seguridad nacional, y s6lo de-
mostraron su entreguismo a intereses extranjeros y su traicion al pafs.

3. Dependencia del extranjero. ¢Y la seguridad nacional?

Como mencioné antes, la reforma penista desde que fue implementada en el ano 2013
no ha demostrado, como se prometio, beneficios de ningiin tipo para el mexicano
promedio. Ademas, ha logrado que seamos cada dia méds dependientes de las impor-
taciones de diésel, gasolina y gas natural, llegando a absurdos de hasta el 75% en el
caso de las gasolinas. No se le dio en ningiin momento prioridad a lo que la mayoria
de los paises protege con ufias y dientes, su seguridad nacional. El interés nacional
quedo por debajo de intereses extranjeros y negocios privados. En otras naciones,
sectores de derecha neoliberal (que hablan mucho de libre mercado y poca interven-
cién del Estado) se niegan en todo momento que sus sectores estratégicos queden en
manos de extranjeros (caso Repsol-Lukoil, Espana en 2008) (Economia Hoy, 2008).
Sin embargo, en este pais y a raiz de la reforma nos convertimos en dependientes del
extranjero para poder satisfacer la demanda de petroliferos que consumimos. Uno de
los casos se encuentra en la generacion eléctrica, ya que gradualmente desde el afio
1990 fue aumentando la generacién de ésta con gas natural hasta llegar al 60% del to-
tal de la electricidad que se produce en este pais. Se ha usado gas natural por ser més
barato (equivale al 16% de lo que costaria hacerlo con combustdleo), el combustible
se importaba con el pretexto de que convenia traerlo del extranjero por cuestiones de
costos, y sin embargo este combustible se dejaba quemar en las plataformas petrole-
ras, nunca se tuvo la voluntad de invertir en tecnologias adecuadas para aprovecharlo,
a pesar de que otras petroleras a nivel global lo hacen. Se quemaban para 2015, 523
millones de pies cibicos diarios, que equivalia a un tercio de lo que se importaba del
extranjero (Arzate, 2015). En donde se vivieron casos de evidente corrupcion, como
cuando se importd gas de Pert para generacion eléctrica, usando a Repsol como in-
termediario, cuando se pagoé tres veces mas caro de lo que le hubiera costado a cre
comprandolo directamente (se pagaron 21 mil millones de ddlares, Pert lo vendi6 a
Repsol por seis mil 26 millones) (Méndez y Muifoz, 2008).

Para satisfacer la demanda de este combustible importamos hasta el 65% del gas
que utiliza el pais (2021), y el 94% del gas natural que importamos lo traemos de un
s6lo pais (Estados Unidos), especificamente del estado de Texas (cNH, 2021). Ya vivi-
mos una de las primeras advertencias de lo que es ser dependientes del extranjero. El
pasado mes de febrero (2021) se vivi6 una helada en el estado de Texas, lo que derivd
en una pardlisis de las exportaciones de gas, incluso el gobernador de aquel estado,
Greg Abbott, ordend una prohibicidn en las exportaciones de este combustible (Solis,
2021), lo que afect6 al sector eléctrico en México, causando apagones principalmente
en el norte de nuestro pais (Forbes, 2021).
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Como podemos ver, hacia el aflo 2014 s6lo dependiamos del 49% de importaciones
para el consumo del pais de gas natural, pero para 2021 (primer trimestre) ya llegamos
a la cifra de depender en 65%.

A partir de 2013, a la par que se aprobé dicha reforma, se empez6 a ver un in-
cremento en las importaciones de petroliferos diversos, importamos 602 mil barriles
diarios en promedio de petroliferos (gas licuado, gasolina, diésel, turbosina, combus-
téleo, nafta y otros) y ya para 2018 llegamos a un pico de 985 mil barriles diarios. Ha-
biamos pasado de una capacidad de refinaciéon en 2013 de un millén 200 mil barriles
diarios, a 611 barriles en 2018.

Cada dia la importacion se hizo mds grande, ya que para satisfacer la demanda de
un mercado creciente era necesario por carecer de la capacidad nacional, y a pesar de
ver esta necesidad, de un mercado creciente y demandante, las autoridades de aquel
entonces no tomaron ninguna medida para incrementar la capacidad del Sistema Na-
cional de Refinacion.

En el caso de las gasolinas y el diésel la dependencia fue aumentando a partir del
afio 2013, pasando en ese afo de una importacién de 45% (gasolinas) y 25% (diésel),
a absurdos en el afo 2018 de 74% en gasolinas y 70% en diésel. De esta forma el
pais quedo vulnerado y dependiente del extranjero, en donde en cualquier momento
podiamos entrar en crisis si alguien decidia cerrarnos la llave de las exportaciones de
combustibles.
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Figura 9
Importacion de gasolinas y produccidn nacional

Fuente: Sistema de Informacién Energética con informacién de Petroleos Mexicanos.

Figura 10
Importacion de diesel y produccion nacional

Fuente: Sistema de Informacién Energética con informacién de Petroleos Mexicanos.
3.1. Y por la dependencia se crearon déficits en la balanza petrolera...

Como podemos ver en esta grafica, en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 tuvimos déficit,
nuestras importaciones de petroliferos fueron mayores que nuestras exportaciones de
crudo, por lo cual durante esos afios se generd un déficit por el orden de 10,844 mi-
llones de ddlares. En el periodo 2013-2018 se importaron petroliferos por la cantidad
de 141 mil 678 millones de ddlares y se exportaron 158 mil 970 millones de délares en
petréleo crudo. En el afio 2019 continuamos con un leve déficit (959 millones de usp)
y en 2020 y lo que va de 2021 llevamos un leve superavit.
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En el periodo 2013-2018, ya sumadas las exportaciones y restadas las importaciones
obtuvimos un beneficio de 17 mil 292 millones délares. De esta forma recibimos me-
nos dinero para pagar lo que debemos en el extranjero, dejando los beneficios al otro
lado de la frontera, dinero que de haberlo generado aqui, dejaria beneficios directos
a nuestra poblacion.

4. Rescate de la soberania energética

Como mencioné al principio, uno de los objetivos de esta administracion ha sido el
rescate de ambos sectores, y como lo menciona en su Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, es una de sus prioridades para no depender del extranjero, lograr precios
mas justos y ser mas competitivos:

Un propésito de importancia estratégica para la presente administracion es el rescate de
Pemex y la crE para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo nacional. En ese
espiritu, resulta prioritario rehabilitar las refinerias existentes, que se encuentran en una
deplorable situacion de abandono y saqueo, la construccion de una nueva refineria y la
modernizacion de las instalaciones generadoras de electricidad propiedad del Estado, par-
ticularmente las hidroeléctricas, algunas de las cuales operan con maquinaria de 50 afios de
edad y producen, en general, muy por debajo de su capacidad. Ambas empresas recibirdn
recursos extraordinarios para la modernizacion de sus respectivas infraestructuras y se re-
visardn sus cargas fiscales (Plan Nacional de Desarrollo, 2019).

Para lograr esto, el Gobierno ha seguido los siguientes pasos para lograr el objetivo de
hacer de México un pais soberano en el tema energético:

1. Construccion de una nueva refineria, con capacidad de aproximadamente 324 mil
barriles diarios (Dos Bocas).

Rehabilitacion de las refinerias existentes (seis).

Asegurar el incremento de reservas petroliferas incrementando la exploracion.
Desarrollar lo antes posible los campos descubiertos.

Reducir costos, incorporando nuevas tecnologias. Ademas de sumar aquellas in-
novaciones que ayuden a la preservacion del medio ambiente y la prevencion de
la contaminacion.

Revisién de contratos de CFE con privados.

Llevar a cabo una contrarreforma energética que cuide los intereses nacionales.
Inversion extraordinaria en Pemex y crE por parte del Gobierno federal.
Rehabilitacion de las hidroeléctricas existentes.
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Figura 12
Nuevo logo y lema de Pemex

Fuente: Petréleos Mexicanos.
4.1. Actuales refinerias

Actualmente México cuenta con seis refinerfas (Cadereyta, Tampico, Salamanca, Mi-
natitlan, Salina Cruz y Tula), construida la dltima en 1979 (Salina Cruz). El disefio de
las seis conjuntas si estuvieran trabajando como deberian, podrian refinar 1.5 millones
diarios de barriles de diferentes destilados. Al primer semestre de 2021, Pemex repor-
ta que sus refinerias en conjunto tienen un promedio de capacidad de refinacién de
39.83%, produciendo un promedio de 595 mil barriles diarios, siendo la mas produc-
tiva la refineria de Cadereyta y la menos la de Minatitlan.

Tabla 4
Sistema Nacional de Refinacion

Fuente: Pemex.
Tabla 5
Distribucidén de los productos de las refinerias en México

Fuente: Pemex.
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4.2. Dos Bocas

En enero de 2019, a la par de la rehabilitacion de las seis refinerias mencionadas an-

teriormente, que a fecha del primer semestre de 2021 seguian en proceso de rehabili-

tacion, el Gobierno anuncio el inicio de la construccion de la refineria de Dos Bocas,

con un presupuesto de 8,000 mil millones de dolares, en el municipio de Paraiso esta-

do de Tabasco, en un terreno de 586 hectareas. Se anuncio lo siguiente sobre la obra:

¢ Serd una refineria con capacidad de 340 mil barriles diarios.

* 170 mil de gasolinas.

* 120 mil de diésel de ultra bajo azufre.

* 50 mil de otros productos.

* Contara con 93 tanques y esferas de almacenamiento.

* Un puerto de cabotaje para la llegada de materia prima y distribucién de los pro-
ductos.

* 17 plantas de proceso.

* Autosuficiencia energética.

* Generaré en su pico de construccion 23 mil empleos directos y 112 mil indirectos.

Todo esto en torno a cuatro ejes fundamentales para los objetivos de esta administra-
cién:

* Seguridad energética.

* Acceso equitativo a la energia.

* Responsabilidad ambiental.

*  Precio justo de los combustibles.

Ademas, mencionan que esta refineria dara cabida al 30% de la demanda de combus-
tibles en el pais y distribuird sus productos terminados a la Zona Centro Occidente,
Peninsula de Yucatan y Zona Pacifico Sur. Entre las ventajas de construir en esa zona,
estd la disponibilidad de crudo (sonda de Campeche y Tabasco), que tiene ductos
marinos de arribo de productos, un puerto de cabotaje de salida para lo terminado.

4.3. Compra de la refineria Deer Park a Shell Petroleum

El pasado 24 de mayo de 2021 el presidente de la Republica anunciaba al pais la
compra del 50.005% del resto de las acciones del complejo refinador Deer Park, en
la ciudad de Houston, Texas, a la compafifa Shell Petroleum. Pemex venia teniendo
participacién accionaria en este complejo desde 1995, y tenia posesion del 49.995%
de las acciones.

El mismo dia la corporacion Shell Petroleum anunciaba en un comunicado de
prensa que vendia ese porcentaje a Petréleos Mexicanos, transaccion que se comple-
taria a finales de 2021 por cuestiones de regulacion y que dicha venta habia sido una
compra no solicitada por parte de Pemex (Shell, 2021).
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La Presidencia anunci6é que la compra de esta refineria integraria 340 mdbp maés
de refinacion a la capacidad de Pemex y que junto con Dos Bocas se podria alcan-
zar la autosuficiencia en combustibles para el afio 2023. También sefialaba que no se
compraba con deuda sino con ahorros hechos en su administracién (600 millones de
ddlares que se le pagan a Shell) y que Deer Park tiene una deuda de 985 millones de
ddlares. Y que en dos o tres afios se recuperaria la inversion de esta refineria (Marti-
nez et al., 2021).

4.4. Datos sobre Deer Park

El complejo de Deer Park se construy6 en el afio 1929, se encuentra localizado a 20

millas al este de la ciudad de Houston, Texas. Este complejo tiene una ubicacion estra-

tégica ya que se encuentra a un costado del canal para embarcaciones de la ciudad de

Houston, lo cual da acceso a los buques petroleros de manera directa al complejo. El

crudo que llega a esta refineria es predominantemente crudo mexicano, pero también

procesa aceite originario de Africa, Sudamérica, Estados Unidos y de otros paises

(Shell, 2022).

El complejo cuenta con 1,500 empleados fijos y 1,200 contratistas, tiene una ca-
pacidad de refinaciéon de 340 Mbdp diarios (Shell, 2020), trabaja las 24 horas del dia,
los siete dias de la semana.

Las principales unidades e instalaciones de este complejo refinador se enlistan a
continuacion (Shell, 2022):

Destilacién. Hay dos unidades de destilacién o “crudo”. Estos literalmente hierven
el petrdleo crudo hasta que se vaporiza. Los diversos hidrocarburos ascienden
dentro de una columna hasta que se enfrian y se vuelven liquidos. El rango més
ligero de hidrocarburos son gases como el propano y el butano, el rango medio
incluye gasolina, queroseno y combustible diésel, y los hidrocarburos de rango
mas pesado se encuentran en el asfalto y otros productos.

Craqueo catalitico fluido. El “craqueo Cat” es un proceso que utiliza calor y cataliza-
dor en circulacién para producir gasolina.

Hidrocracker selectivo. Esta unidad convierte parcialmente material de rango diésel en
gasolina, propano y butano por medio de una reaccidon quimica con hidrégeno a
alta presion.

Coque retardado. Esta unidad convierte brea de petrdleo en gasoleos para su proce-
samiento en otras unidades, que finalmente producen gasolina, combustible para
aviones y combustible diésel. El coquizador también genera coque de petrdleo,
que las empresas eléctricas utilizan para la generacion de energia y las cementeras
como fuente de combustible en hornos y unidades de gasificacion.

Hidrotratador catalitico de gasolina. Permite que la refineria cumpla con las regulacio-
nes de la Epa para gasolina con bajo contenido de azufre al reducir el contenido
de azufre en mas del 95%.
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Una lista del afio 2020 de la U. S. Energy Information Administration pone a esta
refineria en el lugar 15, de las 20 refinerias mas productivas que se encuentran en
territorio de Estados Unidos.

Tabla 6
Refinerias operativas por capacidad en Estados Unidos. Lista a junio de 2020

Fuente: U. S. Energy Information Administration.

Tabla 7
Datos sobre Deer Park

Fuente: Shell Petroleum.

Con esto, afirma el Gobierno de la Republica se podré alcanzar la autosuficiencia de
combustibles que, sumado junto con Dos Bocas y el reformado sistema nacional de
refinacion, se lograra abastecer la demanda interna de nuestro pafs.

5. Las nuevas tecnologias, el argumento para desacreditar estas decisiones. En
realidad estamos viendo el fin de los hidrocarburos?

Uno de los principales argumentos que se han usado para criticar la decision de resca-
te de estos sectores es que el uso de nuevas tecnologias (verdes y limpias) es inminen-
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te. Argumentan que esta toma de decisiones dejard a México en el pasado. Incluso se
ha llegado a afirmar que se pretende rehabilitar plantas carboeléctricas y volverlas a
poner en linea. Hasta un ex candidato presidencial llegd a afirmar que pronto todos
usariamos autos eléctricos. Pero, yo preguntaria: {en realidad este futuro esta tan cer-
ca? Estas tecnologias ¢son tan verdes como nos las han vendido en la Gltima década?
Analicemos.

Al contrario de lo que argumenta la oposicion en este pais, organismos interna-
cionales como la opep (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo) consideran
que del afio 2020 al 2045 la demanda internacional de petroliferos aumentaré en 9.4
millones de barriles y se llegaré a la demanda de 109 millones para aquel afio. Que la
mayor demanda vendra de paises no pertenecientes a la ocpe (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico), principalmente de la India, quien deman-
dara 6.3 Mdb mas entre 2019 y 2045. Ademas, calcula que la flota de vehiculos que
existird en el planeta llegara a los 2.6 mil millones de unidades para 2045, de los cuales
430 millones serdn eléctricos, quedardn en segundo lugar después de los de motor
de combustion interna. Firmas de inversion como el Barclarys Bank, consideran que
para el ano 2050 las alternativas habran presentado un importante crecimiento pero
que la demanda de gas natural y petréleo seguiré siendo alta, manteniendo niveles de
demanda como los hoy presentados, principalmente por el crecimiento en la demanda
de generacion eléctrica y elaboracion de petroquimicos (Barclays, 2019).

Tabla 8
Demanda a largo plazo por region (Millones de barriles por dia)

Fuente: OPEC.
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Tabla 9
Demanda por tipo de uso, 2019-2045 (Millones de barriles por dia)

Fuente: opep/opPEC. (2020). World Oil Outlook 2045.

El periodista Paul Roberts en su libro El fin del petréleo (Ediciones B, 2004) habla de
que a pesar que las energias alternativas han tenido un acelerado desarrollo, no ha
sido posible implementarlas como un sustituto viable por varios inconvenientes:

A pesar de décadas de investigacion y desarrollo, y a pesar de los recientes indices de
crecimiento que rivalizan con los de la informatica y los teléfonos maviles, casi todas las
principales tecnologias alternativas siguen sufriendo importantes inconvenientes técnicos
o econdmicos (Roberts, 2004: 280).

Ademés predice que los hidrocarburos se seguirdn usando debido a inconvenientes
que las energias alternativas tienen, como son su poca fiabilidad, ya que tienen inter-
mitencia (en el caso de la generacion de energia), son més caras que sus competidores
mas contaminantes, y la disponibilidad de éstos es muy alta; por ejemplo, una central
eléctrica de gas o de carbén distribuird un 90% de la capacidad energética que tiene
disefiada, una planta nuclear lo hace en 80%), la gente demanda el servicio las 24 horas
del dia los 365 dias del ano, y este tipo de plantas lo cumplen. Ademés de que su ma-
nejo resulta mas facil y barato. Con las alternativas es necesario disponer de sistemas
de respaldo para no interrumpir el servicio, lo cual resulta caro, y tanto el sol como el
viento son erraticos e impredecibles. La energia solar s6lo entrega un promedio del
20 al 24% y la edlica de 30%, de la capacidad que tienen. Las tecnologias han ido me-
jorando a través del tiempo (ya existen paneles de nanoestructura de silicon que dan
el 26%) y cada dia son mas efectivas, pero en el caso de los paneles solares, para que
funcionen a plena capacidad y generen para lo que estan disefiados las condiciones
ideales son, o lo que llaman los expertos en esta area hora solar pico equivalente (Hsp),
estas condiciones que se describen a continuacidn son hipotéticas y serian las ideales
para generar el maximo en los paneles, no se cumplen en todos lados ni a toda hora
(Pérez Martinez, et al., 2017):
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* Estar a una temperatura de 252 C para obtener el mejor efecto voltaico, que es la
generacion de la radiacion solar a electricidad.

¢ Recibir una radiacién constante de 1,000 W /M?>

*  Condiciones de masa de aire de 1.5.

Tanto los paneles solares como los aerogeneradores tienen otros inconvenientes. Los
paneles solares son semiconductores, en su fabricacion se utilizan elementos como
cadmio, silicio, plomo y otros elementos que son muy contaminantes, y se requiere de
mucha energia para su fabricacion. En el de los aerogeneradores, requieren de gran-
des extensiones de terreno para su instalacion, y al igual que los paneles, s6lo entregan
una parte de la energia para lo que estin disefiados.

5.1. {En verdad son tan verdes estas tecnologias?

Como sefiala anteriormente Roberts, para la fabricacion de paneles solares se utilizan
componentes que son muy contaminantes, los cuales al dia de hoy se siguen extra-
yendo con métodos que utilizan hidrocarburos. En el caso de los autos eléctricos, el
analista Simén Powell de la firma de Inversiones Jefferies, sefiala que un auto eléc-
trico (Ev) llevara una huella de carbono entre 20 y 50% mayor que la de un similar
de combustion interna al momento de dejar la linea de ensamblaje (Huang, 2021).
Sélo la fabricacién de la bateria de iones de litio requiere 50% mas de emisiones de
carbono que la fabricacién de un motor de combustion interna. La firma de inversio-
nes Goehring & Rozencwajg en su estudio Exploring Lithium Ion Electric Vehicles
Carbon Footprint de 2021, considera que un auto Ev —y pone como ejemplo el Tesla
Model 3— requerird conducirse durante alrededor de 200,000 km para que un auto de
este tipo iguale la cantidad de emisiones a las de un auto de combustion interna, justo
cuando se requiere el cambio de bateria, ya que éstas sélo tienen una vida de apro-
ximadamente 135,000 millas (217,261 km) y como se menciona, requieren de mucha
energia y emisiones de CO, para su fabricacion (Natural Resources Inverstors, 2021).

5.2. {Son alternativas en este momento para los mexicanos?

En una economia como la mexicana, en la que gran parte de su poblacion se encuen-
tra en la linea de pobreza, los costos por instalar paneles solares en sus hogares o
adquirir un auto eléctrico son prohibitivos, en un pais con salarios promedio de 6,000
mil pesos mensuales ($300 usp). Un sistema sencillo de dos paneles de 270 W se coti-
z6 en un proveedor comercial de materiales de la construccion en 19 mil pesos ($952
usD) y el auto eléctrico mas barato de nuestro mercado, el Jac Sei 2, tiene un costo
de 297,000 pesos ($14,886 usp), y no se diga un Tesla 3 que estaba en 969,900 pesos
($48,612 usp) en junio de 2021. Por lo que este tipo de soluciones, de momento no son
para la mayoria de los mexicanos ni estdn en nuestras posibilidades.

Pero, {por qué no usar los recursos de los que disponemos? Los otros paises lo
hacen, y por lo visto seguirdn usando los hidrocarburos por un tiempo; vemos proyec-
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tos de refinacién como la refineria de Jamnagar en India que refina 1.2 millones de
barriles diarios y su segunda etapa se termind el afio pasado. Los paises siguen refi-
nando, s6lo Estados Unidos tiene 135 refinerias en su territorio. Grandes potencias
como China, Estados Unidos, Rusia o emergentes como India, no parardn sus eco-
nomias, por lo que siguen usando hidrocarburos y sus planes nos dan a entender que
seguird asi por un tiempo. Y ademads a esto hay que sumarle que necesitamos de estos
energéticos, no solo para mover la actual economia sino para también fabricar estos
nuevos dispositivos, que por lo que podemos ver requieren de mucha energia. (Y de
donde saldra esta energia para fabricarlos? Por el momento del petréleo que tenemos
disponible. Considero que la solucidn que tenemos a la mano seria ir migrando a tec-
nologias hibridas o perfeccionar las existentes, para buscar de manera mas eficiente
un menor consumo de hidrocarburos. Pero mas importante, la sociedad humana en
general debe de replantearse su estilo de vida y en especial el consumismo desenfre-
nado si queremos tener viabilidad y futuro.

5.3. Las emisiones de CO,

Otro de los argumentos para desacreditar estas acciones ha sido que México es un
gran contaminador, que buscamos quemar mucho carbén, que producimos mucho
CO,. La generacion de energia por medio del carbon sélo representa el 9% del to-
tal generado. El CO, que genera nuestro pais es de 448 toneladas métricas (Tm) de
acuerdo con datos de la International Energy Agency (2018), con esto contribuimos
con el 1.34% del total que se genera a nivel mundial, que es de 33,513 Tm. Los gran-
des contaminadores son China (28.55%) y Estados Unidos (14.68%), ellos solos con-
tribuyen con el 43.23% del total.

Al ver la grafica anterior, podemos notar que la emision de CO, de nuestro pais
se ha mantenido relativamente estable, y que casos como el de China, en los dltimos
tres afios (2015-2018) aument6 sus emisiones al equivalente de lo que lo hace todo
nuestro pais.
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6. Conclusiones

Con esta sencilla investigacion sobre este tema, desde mi opinién y punto de vista
creo que la decision de esta administracion de rescatar la soberania energética es un
acto acertado. Si bien no deja de ser un poco controvertido en tiempos de desinfor-
macion e intereses que se cruzan en su camino, era una determinacion que no podia
ser postergada. No podemos depender de buenas voluntades o decisiones tomadas en
el extranjero. No podemos ser rehenes de decisiones tomadas a cientos de kildmetros
de nuestras fronteras. Ningin pais que se respete a si mismo y que se sienta orgullo-
so de su identidad y valores, puede entregar algo tan valioso y estratégico a manos
de extranjeros. La energia es poder. Eso lo han comprendido muy bien las potencias
mundiales, tanto las establecidas como las emergentes. En eso basan su juego geoes-
tratégico. No puedo imaginarme a los chinos entregando su sector energético a los
estadounidenses o viceversa. Ponen como prioridad los intereses nacionales, su sobe-
rania. Fue sorprendente el ver en las discusiones del Congreso cuando se aprobaron
los cambios a la reforma energética (2021), que diputados opositores defendian inte-
reses extranjeros sobre los nacionales. Los mismos que provocaron este desastre nos
quieren vender que ellos tienen la solucién. {Qué hubiera pasado si un miembro de la
Céamara de Representantes de Estados Unidos hubiera defendido intereses extranje-
ros sobre los nacionales? De seguro le hacen juicio politico como minimo y tendria el
repudio de su gente, o termina en Guantanamo.

Este paso que se dio va més alla de rescatar un sector estratégico. Es un rescate
de la dignidad y el orgullo nacional, de sentirnos orgullosos de ser mexicanos. Nuestra
generacion tiene la obligacion de homenajear a aquellos que se sacrificaron por noso-
tros, a nuestros antepasados, aquellos hombres y mujeres que se volcaron en unidad
nacional para apoyar tanto la expropiacién petrolera como la nacionalizacién eléc-
trica. Al mismo tiempo tenemos el deber de brindar un futuro y oportunidades a las
generaciones futuras, a nuestros hijos y nietos.

Pienso que la decisién tomada es la adecuada, y creo que de esta forma tendremos
acceso a la energia de manera equitativa y justa. Por supuesto que debe de existir una
transicion energética, debemos de ver las energias limpias, pero de momento no son
la solucion. Sin embargo, los recursos con los que hoy contamos nos brindaran lo sufi-
ciente para invertir en esas tecnologias, para desarrollar tecnologia nacional, ésa debe
de ser nuestra prioridad. Yo si veo un futuro en que cre y Pemex sean generadores
y productores de energias y combustibles limpios, que se transformen en companias
energéticas, para eso debemos de invertir en ellos. En los sectores eléctrico y petrolero
contamos con hombres y mujeres capaces, que ya han sacado con anterioridad la casta
por todo el pais. Para contar con esas tecnologias debemos de voltear a ver a nuestras
universidades, deben de volver a ser centros que preparen gente que resuelva las ne-
cesidades y problemas del pais. Debemos de invertir en nuestros jévenes, ahi esta el
futuro de este pais, en su ingenio e inventiva. Si los recursos que de ahora en adelante
generen nuestros hidrocarburos son administrados e invertidos correctamente y no
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dilapidados como en el boom petrolero de Fox-Calderon, nos puede convertir en un
pais mejor, con menos pobreza y més oportunidades.

Yo aqui dejaria la gran pregunta: {donde quedod el dinero de ese boom petrolero?
No hay datos al respecto, lo que si sabemos es que en el mismo periodo vimos gober-
nadores que, como sefiores virreyes, eran multimillonarios de la noche a la mafiana,
vimos a sus hijos y sus familias con viajes fastuosos al extranjero, a humildes lideres
petroleros viajando en yates o aviones privados, mientras al mismo tiempo a cientos
de miles de jovenes, nifios, adultos mayores y mexicanos en general se les negaba has-
ta lo mas bdésico, considerandolos desechables. Aqui es donde se traiciond esa vision
nacionalista de Cardenas y Lopez Mateos, de que todos los mexicanos tuviéramos un
futuro compartido, provisto por estos sectores que han sido traicionados y saqueados
por chacales inescrupulosos, por delincuentes que hoy se quieren presentar como res-
petables sefiores.

Meéxico estd viviendo un segundo proceso de independencia, debemos apoyarlo.
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El objetivo de la investigacion cientifica es la publicacion. Los profesionales de cien-
cia, cuando se inician como estudiantes graduados, no son juzgados principalmente
por su habilidad en los trabajos de laboratorio, ni por su conocimiento innato de temas
cientificos amplios o restringidos, ni, desde luego, por su ingenio, su encanto personal;
se los juzga y se los conoce, 0 no se los conoce por sus publicaciones (Day, 2005).!
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