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Resumen

El carbon mineral es uno de los combustibles primarios para la generacion de energia
eléctrica.

México tiene importantes yacimientos de este recurso que posee la gran ventaja sobre otros
de ser relativamente fécil y econdmico de extraer: el carbon es mas barato que otros
combustibles, y mantiene una estabilidad de precios que deberia inclinar la planeacion
energética y las politicas publicas a fomentar su aprovechamiento, como apoyo a las
politicas de desarrollo regional y social del gobierno mexicano.
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Abstract

Coal is one of the primary combustibles for electrical energy generation. México has
important deposits of this resource, which has the advantage on others of being relatively
easy and economical to mine, coal is cheaper than other combustibles, it maintains price
stability that should incline energy planning and public policy to an increased exploitation,
as support to regional, social policy of the Mexican government.
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En las condiciones actuales de desarrollo economico mundial, el energético mas utilizado
para la generacion de electricidad es el carbon de origen mineral, combustible primario que
se destina a la produccion de 40% del consumo total de energia eléctrica, segin datos de la
Camara Minera de México para el afio 2011, organizacion que agrupa a las empresas en el
ramo de extraccion y beneficio de minerales en el pais. En el curso de la ultima década se
ha registrado un incremento de casi 7% en cuanto a la dependencia del carbon para la
actividad del sector eléctrico planetario. En el mediano plazo es de esperarse que este
recurso mantenga su nivel de participacion, o que incluso esta crezca significativamente,
atendiendo a las presiones sociales para disminuir el uso de energia nuclear, que
adquirieron nueva fuerza a raiz del accidente de la planta nucleoeléctrica de Fukushima en
Japon en el afio 2010, como también a racionalizar la exploracion y explotacion petrolera
en mar abierto, como consecuencia del derrame de petréleo en el Golfo de México, en ese
mismo afio.

El mineral de carbon se reposiciona como un combustible fésil con innegables
inconvenientes, pero que sin embargo tiene las ventajas de que es el energético mas barato
y de mas facil extraccion desde el punto de vista econdémico y tecnoldgico (2011, p. 20).
Tan solo en los Estados Unidos, el pais de mayor consumo de energia eléctrica en el
mundo, el carbdn representa una participacion superior a 60% como combustible primario
para la generacion de electricidad, sin que la tendencia parezca modificarse en el corto
plazo a pesar de las nuevas condiciones del mercado energético impuestas por la incursion
del gas shale; esto ante una diversidad de factores entre los que se puede mencionar,
ademas de los indicados anteriormente, la disponibilidad del recurso, la estabilidad de los
precios del mineral por comparacion con la volatilidad y tendencia siempre al alza de los
hidrocarburos y el gas natural, la todavia marginal participacién y alto costo relativo de los
recursos renovables, entre otras que han determinado que esta y otras naciones hayan
planteado el fundamentar sustancialmente su politica publica en materia de energia
eléctrica en el carbon mineral.

A pesar de la cercania geogréafica, de la afinidad tecnoldgica, de la integracion econémica,
de contar con importantes yacimientos del mineral, de las muchas sociedades empresariales
gue compartimos con los Estados Unidos, México no se ha planteado establecer una

politica publica similar a la norteamericana para fortalecer su sector energético, una que se



vincule con una politica nacional de mejoramiento de las condiciones generales de vida de
la poblacion, fin Gltimo de todo gobierno y de cada una de las areas en que este dividido. El
objetivo de este trabajo es el de demostrar la ausencia de politicas publicas eficientes
respecto al carbon mineral, uno de los principales recursos a disposicion de la sociedad
mexicana para mejorar sus condiciones econdémicas al sustentar en €l una mayor proporcion

de generacion de energia eléctrica para el desarrollo.

Politicas publicas energéticas

Resulta casi imposible imaginar la vida moderna sin electricidad. Muchas de las
comodidades de que disfrutamos en la actualidad, dependen del suministro de energia
eléctrica, asi como también algunas de las grandes amenazas a la humanidad: la
contaminacion ambiental, el calentamiento global, el cambio climatico y el efecto

invernadero, tienen que ver no tanto con el uso, sino con la produccion de esa energia.

En este contexto se considerd imprescindible recuperar como elemento de analisis del
presente trabajo de investigacion, la visién que la Comision Federal de Electricidad tiene de
si misma, no en cuanto declaracion de los lineamientos orientadores del funcionamiento y
operacion de la empresa paraestatal, en tanto organizacién que debe de regirse con criterios
de eficiencia, sino como representacion en nivel de ejecucidn de la politica publica que en
materia de energia eléctrica pueda tener el gobierno de la Republica. La visién declarada de
la CFE es que “es una empresa rentable de clase mundial que participa competitivamente
en la satisfaccion de la demanda del servicio publico de energia eléctrica nacional e
internacional; optimiza el uso de su infraestructura; esta a la vanguardia tecnoldgicamente,
y tiene una imagen de excelencia, industria limpia y recursos humanos altamente
calificados” (Comision Federal de Electricidad, 2011, p. 6).

Tanto si la Comision Federal de Electricidad ha adoptado recientemente esta vision
organizacional, como si por el contrario seria razonable pensar, se trata solo de la
manifestacion de continuidad de una politica gubernamental mucho mas amplia y extendida
en el tiempo, el desempefio de la paraestatal seria de un mejoramiento constante y

permanente que deberia quedar explicita en la planeacion y ejecucion de finanzas sanas,



calidad de producto entregado, actitud social de la sociedad hacia la empresa y de esta hacia
la sociedad, pero es lamentable decir que este no es el caso; para muestra el boton del
recibo bimestral que se entrega a los usuarios por concepto de consumo, del que se deriva a
simple vista un cuestionamiento muy dificil de explicar sobre el como o porqué lo que se
cobra al ciudadano es apenas una fraccion del costo declarado de produccion, siendo el
diferencial entre este y lo que se cobra, asumido por el gobierno en una politica de
subsidios en general poco eficiente y menos satisfactoria, que sin embargo para la cual no
se ha logrado encontrar un sustituto politica y financieramente razonable, via, digamos, la

reduccién de impuestos por este solo concepto.

El nuevo paradigma de las politicas publicas, en un ambito de extrema complejidad de la
gerencia administrativa, se centra en dos grandes temas: el disefio y la ejecucion de las
acciones gubernamentales. En este nuevo modelo, que pretende situar las politicas pablicas
en un esquema diferente al que ha pervivido durante varias décadas en nuestro pais, se
pretende alejar la accion de gobierno del aspecto estrictamente técnico, sin que ello
implique irremediablemente regresar al anterior modelo centrado solo en lo politico de
corte populista, para tratar de armonizar estos dos elementos de la manera mas equilibrada
posible, conciliando tendencias e intereses en un esquema de indispensables finanzas
publicas sanas, sobre todo en sectores de la actividad gubernativa tan amplios en lo
geografico, tan cercanos a la poblacion y con un impacto tan directo en la economia

familiar como el eléctrico.

Chacon, Rojas y otros citan una claridosa conceptualizacion de Carlos Mascarefio, para
quien las politicas publicas no pretenden ser el recurso para tener “gobiernos perfectos”,
como tampoco para resolver los complejos y a veces graves problemas de eficiencia del
aparato gubernamental, sino para, a través de su accidn, incrementar la capacidad de
desemperio de este (2011, p.3).

Los vertiginosos cambios registrados en el mundo a raiz del fenémeno de la globalizacion,
al cual naciones como México se han visto obligadas a incorporarse, a veces sin estar
suficientemente convencidos ni preparados para ello, han presionado a las organizaciones

gubernamentales a repensar la manera en la que venian haciendo las cosas



tradicionalmente; ha habido necesidad de analizar problemas e identificar oportunidades, y
desde luego, promover y crear los espacios de cambio social, al ser el propio Estado el que

ha propiciado esta apertura.

La economia, en tanto funcién gubernativa, ha resentido las presiones que los mercados han
impuesto a la accion de gobierno, las politicas publicas han tenido que adaptarse, hacerse
mas eficientes, constituirse en facilitadores y orientadores de la transformacion del papel de
la administracion publica, sin dejar de lado su responsabilidad para con el total de la
poblacién. Los economistas oficiales, aprovechando los avances de las ciencias
administrativas y especialmente de los modelos prospectivos, tienen en su mano la
posibilidad de evaluar los escenarios posibles, las probabilidades de ocurrencia, anticipar
las reacciones de los diferentes actores sociales ante una politica proyectada, y por
supuesto, prever los requerimientos del propio gobierno para encabezar no solo su accién
sino la esperada movilizacion de la sociedad.

Como la plantean Chacon, Rojas y otros, el modelo actual de la gestion publica llama desde
hace varios afios a incorporar a las ciencias de gobierno “la Etica, la Responsabilidad
Social, la Auditoria Social, el Mercadeo Politico, el Mercadeo Social, el Mercadeo
Gubernamental, el Gobierno Electronico, entre otras” (2011, p.8). Desde este punto de
vista, ya no resulta viable seguir concibiendo la administracion publica como un mero
ejercicio de aplicacion de doctrinas, teorias econdémicas o “recetas” de organismos
financieros internacionales, sin tener en cuenta los efectos que estas puedan tener en la gran
masa de la poblacion.

El paradigma de la complejidad de la gestion publica demanda primeramente la aceptacion
de la organizacion gubernamental como un ente complejo, el cual debe regirse por un
sistema de principios gerenciales obtenidos; diferentes disciplinas del saber humano, con la
finalidad de formular modelos en los que se aprecie la calidad politica de las decisiones de
la participacion estratégica de la complejidad de la gerencia publica (2011, p.8). Ver mas
alld de los aspectos constructivo, técnico, legal y de costos, permitird a los servidores
publicos, en calidad de gerentes, una comprension de la variedad de oportunidades para la
optimizacion de su desempefio. Este planteamiento tedrico encontraria un nicho de

oportunidad inmejorable en la industria eléctrica mexicana, en permanente demanda de



mejoramiento de la eficiencia en el uso de recursos publicos siempre insuficientes y
condenada a no poder cubrir sus costos de operacion con las tarifas que carga a los

consumidores finales.

Como lo plantea Muijica, lo que la administracién pablica debe buscar es la creacion de
valores trascendentes e inmanentes, como pueden serlo el bienestar social, el confort, la
economia del tiempo y del espacio, la superposicion de las comunicaciones, el uso
adecuado de las tecnologias de la comunicacion y la informacion; asumir el papel de
prestador de servicios con una alta responsabilidad hacia la sociedad, una conciencia
bioética, de la preservacion del medio ambiente, entre muchas otras que se agregan segun
se vislumbre su aportacién al concepto de gobierno eficiente (2000).

Hernandez considera indispensable aclarar que rara vez se puede llegar a un consenso en
materia de politicas publicas, en las contiendas por llegar y permanecer en el poder publico,
siempre hay ganadores y perdedores, lo que conlleva que unas sean adoptadas y otras
desechadas, independientemente de sus ventajas y desventajas relativas (2009, p. 11); este
autor sefiala un punto especialmente interesante respecto a las politicas pablicas, muy
aplicable a las politicas energéticas de la administracion publica mexicana, que estas casi
nunca son racionales, en el sentido de que se elija la accion de mayor beneficio al menor
costo, lo cual podria encontrar innumerables ejemplos en cada sector de la actividad
gubernamental, y representa un elemento especialmente delicado de la relacion entre
gobierno y gobernados, pues estos Gltimos, punto y aparte de ser la poblacion objeto del
beneficio de las politicas publicas, pueden abstraer su necesidad de la conveniencia politica,
algo que puede y de hecho frecuentemente escapa a los integrantes de la clase politica y del

gobierno.

En su concepcion mas elemental, una politica publica se formula para solucionar un
problema social desde el gobierno, sin embargo la falta de resultados a este pensamiento
lineal ha llevado a los expertos a darle otro cariz, como lo dice Muller: las politicas
publicas se reducen a la construccion de una representacion o una imagen de la realidad

sobre la cual se quiere intervenir (29006). Este punto de vista puede parecer una elegante



salida teorica a un problema de falta de efectividad gubernamental, sin embargo puede
facilmente transformarse en una justificacion para la incomprension entre pueblo y

gobierno.

Muller plantea, conjuntando los temas de la irracionalidad y de la efectividad, que en torno
a las politicas publicas, quienes toman las decisiones no persiguen las soluciones éptimas,
sino las que parezcan satisfactorias, todo lo cual lleva a concluir que el medio en el que se
suelen construir las politicas publicas es el de la complejidad y la incertidumbre, de lo cual
se deriva que sean aquellas, la mayoria de las veces, asuntos no del todo racionales, no muy
coherentes, ni tampoco lineales, lo cual resulta sumamente preocupante tratandose del
sector energético, uno de los principales consumidores de recursos publicos, sobre los
cuales lo minimo que tiene derecho el pueblo a esperar y a exigir es que sean utilizados

precisamente de manera dptima.

Hernandez es de la opinion de que las politicas publicas como concepto y como practica de
gobierno, deben de pasar de la visualizacion actual como “politicas publicas” a “politicas
sociales” e incluso elevarse a politicas de la vida, dejando a un lado la vision de tantos
afios de que el eje rector es Unicamente el interés del Estado a un modelo en el que el
interés primordial sea la sociedad civil, y en Gltima instancia, el individuo (Hernandez,
2009, p. 16). EIl autor propone evolucionar de las intrinsecamente vacias razones del
servicio publico que caracterizan la relacion actual entre gobierno y gobernados al interés
nacional y del interés del Estado, a un imperativo de abogar por la vida misma en el
planeta. Este planteamiento que puede tener aplicacion en todos y cada uno de los &mbitos
de desempefio gubernamental, tiene relevancia determinante en el sector energético, pues la
energia es utilizada por el individuo desde para la preparacién de los alimentos, calentarse y
las elementales comodidades domésticas hasta transportarse y trabajar. Conceptualizar la
energia como un satisfactor es diametralmente diferente de como ha sido vista hasta el
momento por los gobiernos mexicanos, como un bien de consumo sobre el gque no se cobra

lo que cuesta.



Raul Velazquez Gavilanes hace una definicion interesante para este trabajo de
investigacion: “Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la
participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problemaética. La politica publica hace parte de un ambiente

determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener” (2009, p. 8).

Quizé lo que ha faltado al gobierno mexicano es determinar, definir como problematica
presente y futura la provision de energia eléctrica para la produccion y el uso doméstico a
precios que permitan a los usuarios, empresarios y familias hacer uso de un recurso
imprescindible a precios que a unos les permitan competir en el mercado, y a otros no les

represente un volumen exagerado de los ingresos familiares.

El autor subraya el caréacter de las politicas publicas en tanto proceso, al ser un fenémeno
que no se da de manera simple ni inmediata, sino que se extiende a lo largo del tiempo, que
involucra la participacion de las autoridades, y destacadamente considera acuerdos para que
su realizacién adquiera viabilidad, algo que en nuestro pais rara vez se plantea, al ser
considerada la formulacién de politicas publicas privilegio de los gobernantes, quienes no
siempre tienen la amplitud de miras para formularlas, en parte por carecer de toda la

informacidn necesaria para tomar las decisiones adecuadas.

Otra cuestion innovadora que sefiala Raul Velazquez Gavilanes es la de la importancia de
explicitar los instrumentos con los que se pretende llevar a cabo la politica pablica: el autor
cita la clasificacion de Howlett y Ramesh, quienes establecen tres tipos en cuanto al nivel
de intervencion del Estado, todas aplicables al sector energético mexicano, por ley,
monopolio gubernamental: a) Instrumentos exclusivamente estatales: como las
regulaciones, las organizaciones del Estado, las empresas publicas; b) Instrumentos mixtos:
como los subsidios, los impuestos, las contribuciones, las campafas y las exhortaciones; y
¢) Instrumentos privados: como las familias, las organizaciones voluntarias, la sociedad, el
mercado. Cuando se hacen manifiestos los elementos que se pretende movilizar para

alcanzar un fin buscado, es mucho mas facil formular el camino a seguir para lograrlo,



calcular las inversiones que se habran de requerir y los tiempos que tardaran en alcanzarse

los resultados.

Velazquez Gavilanes también plantea una tipologia interesante de las politicas publicas,
que podria arrojar luz sobre la accion gubernamental cuando se aplican aquellas
especificamente al sector objeto de esta investigacion. Segun el interés que se busque
materializar las politicas publicas pueden ser virtuosas, aquellas que buscan la satisfaccion
de los intereses colectivos de la sociedad, o politicas deplorables, aquellas que son
capturadas por los intereses de grupos particulares en desmedro de los intereses colectivos;
en cuanto a su resultado, pueden ser exitosas, las que logran cumplir los objetivos
planteados o inacabadas, aquellas en las que fracasa el cumplimiento de sus objetivos, ya
sea por las deficiencias presentadas durante su formulacion o implementacion o por la
ocurrencia de circunstancias imprevisibles 0 no imputables a sus agentes. Segun la
naturaleza de los problemas que se intervienen pueden ser complejas aquellas que retnen
una o mas de las siguientes caracteristicas: a) Participan muchos agentes durante su
formulacién, implementacion y evaluacion, b) Buscan la solucion de problemas
multicausales o cuya solucion implica la materializacion de objetivos ideales de dificil
consecucion, ¢) Comprenden varias politicas publicas; Pueden ser politicas simples:
aquellas que buscan intervenir una situacion problematica cuyas causas son facilmente
identificabas e intervienen pocas autoridades en su ejecucion; Respecto a su grado de
configuracién pueden ser concretas, las reconstruidas con relativa facilidad por el analista y
se vislumbra una clara interrelacion entre sus componentes o difusas, aquellas que no se
presentan de manera evidente, por lo tanto requieren de un gran esfuerzo de investigacion
para definirlas y establecer las relaciones entre sus componentes.

Otros elementos de la tipologia segun Velazquez pueden ser su grado de permanencia, Si
son politicas de Estado, aquellas que desarrollan los acuerdos colectivos y fundamentales
de los miembros de un Estado, politicas de Gobierno, aquellas susceptibles de cambio de un
Gobierno a otro, ya sea por el acceso de un nuevo partido politico al poder o por la
presencia de un nuevo lider que introduce una nueva manera de concebir las situaciones
relevantes o problematicas, los objetivos e instrumentos de intervencion; segun el grado de

acuerdo societal pueden ser hegemonicas las que reflejan con claridad los intereses del



proyecto politico dominante en cada momento o transaccionales, aquellas que son producto
de negociaciones entre sectores con poder e inclusive con sectores subordinados de la
sociedad, de dominacion, aquellas que van desde la figura de la cooptacién hasta los
intentos de represion; segun el proposito que se busca pueden ser substantivas, aquellas que
se refieren a lo que "el Gobierno intenta hacer y proveen a individuos ventajas, desventajas,
costos y beneficios" o politicas procedimentales, aquellas que se refieren a "cdmo hacer
algo y a quién lo hara". En materia energética en nuestro pais, las politicas publicas tienden
a permanecer, aun contra los mejores intereses de la poblacion, en poder de la nacion y del
propio Estado, incluso cuando se han probado, como que si alguna vez lo fueron, han
dejado de ser virtuosas.

Existen politicas que pueden denominarse materiales, si buscan dar recursos tangibles o
poder a sus beneficiarios; o aquellas que imponen costos a las personas que son afectadas
con la politica, o simbolicas, aquellas que afectan poco a los individuos y no imponen
ventajas o desventajas tangibles, por el contrario, estas politicas se refieren a los valores de
la sociedad como justicia social, igualdad, patriotismo. Segln el impacto que tienen en la
sociedad, pueden clasificarse en redistributivas si buscan conferir beneficios a algunos
grupos mediante la imposicion de una carga a otros grupos, o distributivas que son las que
reparten recursos frescos y que no estan concediendo beneficios a costa de un grupo en
particular de la sociedad, por la naturaleza de su aprobacion tendran un menor grado de
oposicién con excepcion de la cantidad de aportes que se den a los beneficiarios. Existen
politicas regulatorias definidas como aquellas que imponen restricciones y control a las
actividades y recursos de las personas, razén por la cual su aprobacion estd acompafiada de
la oposicidn de los grupos que se ven o veran afectados; politicas constituyentes, aquellas
gue organizan o reorganizan a las entidades publicas para el adecuado cumplimiento de sus

funciones.
Politicas publicas para la electricidad generada por carbon
Resulta muy ilustrativo en este momento recuperar las palabras de Alberto Prieto Morales:

“México es un pais de pobres...” deciamos ayer. Las evidencias indican que la utilizacion

que se ha hecho de la renta petrolera, la insuficiencia de inversiones para ampliar las



reservas de hidrocarburos y la reprogramacion de inversiones en el sector eléctrico por la
baja demanda y los altos precios del gas natural, muestran que pronto México no so6lo
seguird siendo un pais de pobres, sino un pais pobre” (Calva, J., Alarco, G. 2007, p. 278).
La critica que hace el autor del articulo es de una gran crudeza en cuanto al previsible
futuro de la nacion mexicana, y gira en torno al objeto del presente trabajo de investigacion,
las politicas publicas en materia energética que impactan desfavorablemente a la poblacion,
concretamente en el aspecto de acceder al indispensable suministro de electricidad a precios
cada vez mas altos, y al sector productivo, para el cual la energia pasa de ser un factor de
competitividad para convertirse cada vez mas en un insumo de alto costo, que pone en
riesgo actividades econdmicas enteras, que simplemente salen de mercado por el precio de
la fuerza requerida para producir.

La generacion de electricidad es un amplio campo para las politicas pablicas en cualquier
nacién, que sin embargo en México se ha convertido en una compleja arena de discusion
politica en donde no solo se define el presente y futuro de los recursos naturales, sino que
se debaten cuestiones tan trascendentes como la soberania y la independencia nacionales,
guedando pendiente el analisis de si esta pretendida preocupacion y afectacion realmente
tienen sustento.

El problema de las politicas publicas en el &mbito de la generacion de electricidad, como lo
plantea Prieto Morales debe tener en cuenta que la energia se produce a partir de
energéticos primarios, lo cual condiciona la tecnologia para su produccion; a partir de las
condicionantes técnicas y economicas actuales, la estructura de la industria eléctrica
mexicana es esencialmente oligopolica; tradicionalmente, y pese a las oscilaciones
politicas, se ha procurado suministrarla a los usuarios al menor precio posible, que pese a
ello, no es percibido asi por los consumidores; en funcion de lo anterior, el costo y la
disponibilidad del combustible primario es a su vez determinante del precio final de cada
una de las opciones de produccién de energia, las politicas publicas prescriben los montos
de las inversiones para ellas, y su orden de prioridad; la estructura del mercado y sus
caracteristicas establecen relaciones de poder o dominio practicamente irreductibles de los
oferentes por sobre los consumidores; la electricidad ha de ser percibida tanto en su calidad
de insumo industrial, como un producto de consumo final (Calva, J., Alarco, G. 2007, p.
279).



En estas condiciones, segun lo sefiala Prieto Morales, las politicas publicas deberian
formularse para garantizar que exista suficiente disponibilidad de los energéticos primarios
para poder generarla en las mejores condiciones técnicas y econdmicas para ello. Aqui es
donde la politica publica de produccion de energia a partir de la quema de carbon mineral,
como de cualquiera otro de los combustibles primarios, podria y deberia examinarse en
funcién de la tipologia de Veldzquez Gavilanes o de algun otro autor, para conocer, evaluar
y juzgar su articulacién con el modelo de nacion que se persigue desde el poder publico.
Comenzando como lo plantea Velazquez respecto del interés que busca materializar, ¢son
virtuosas o deplorables las politicas publicas que afectan la extraccion del carbén mineral
en la Region Carbonifera de Coahuila?; ;Pueden considerarse exitosas o inacabadas las
politicas gubernamentales relativas a la generacion de energia a partir de los combustibles
primarios seleccionados, y su impacto en las finanzas nacionales, en el fomento a la
industria extractiva, al sector productivo en general, en el desarrollo social?

En cuanto a la naturaleza de los problemas que se atienden, el privilegiar cierto combustible
primario por sobre el resto ¢puede considerarse una politica compleja en cuanto al nimero
y calidad de los agentes que participaron en su formulacion; se busca la solucion de
problemas multicausales o persigue objetivos e ideales muy altos, o por el contrario, son
simples, en cuanto a que las causas son faciles de identificar y la autoridad que interviene

en su ejecucion es muy especifica?

Examen de las politicas publicas del gobierno mexicano en materia energetica

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento legal y administrativo por el cual los
gobiernos mexicanos se obligan a hacer del conocimiento de la nacion, el conjunto de
objetivos y metas a alcanzar durante la duracién del periodo de gestion, las politicas y
estrategias que regiran la accion gubernamental, la estimacion de los recursos que se
deberan recabar para invertirlos en los grandes proyectos y programas del sexenio, como lo
establece la Ley de Planeacién en su articulo segundo.

Mediante la clarificacion de lo que se pretende hacer durante la administracion, se busca

cubrir varios expedientes, el primero y mas importante, dar orientacion a todos aquellos



integrantes de la administracion pablica del sentido y direccidn que se busca dar al esfuerzo
gubernamental, no menos importante, el que la sociedad sepa y pueda sumarse a la accion
de gobierno, no estorbandola ni entorpeciéndola, sino beneficidndose de los programas
publicos, una tercera razon es la de evaluacion, tanto desde la jerarquia de gobierno como
desde la perspectiva de la sociedad, puede compararse en todo momento lo ofrecido con lo
que se va logrando, y por supuesto, si el resultado final corresponde a las expectativas que
se formaron y los objetivos que se ofrecieron, siendo entonces posible la identificacion de
desviaciones y su correccion a tiempo, o en su defecto, la exigencia de cumplimiento,
responsabilidades y sancion. De alli la importancia de que en la medida de lo posible, los
planes y programas de desarrollo sean formulados en términos cuantitativos, y no solo
cualitativos, que pueden dar lugar a ser interpretados como un catdlogo de buenas

intenciones sin la habilitacion de los recursos indispensables para su cumplimiento.

Dentro del Eje nimero 2 del Plan Nacional de Desarrollo del presidente Felipe Calderon
Hinojosa, el cual tenia como gran tema la “Economia Competitiva y generadora de
empleos”, la administracion  publica federal se fij0 como objetivo nimero 15,
correspondiente al ramo de Energia: electricidad e hidrocarburos, el de “Asegurar un
suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los insumos energéticos que
demandan los consumidores”. La redaccion del objetivo es interesante en cuanto que no se
plantea lograr o alcanzar, sino que da por hecho que los insumos energéticos estan llegando
ya a quienes los necesitan, debiendo entonces el gobierno solamente asegurarse de la
calidad y confiabilidad del suministro, y que los precios sean o sigan siendo competitivos,
punto y aparte de que el Estado mexicano sea el Unico proveedor de estos insumos, 0 que
ejerza su facultad de cobrar impuestos por aquellos que se permite generar a los particulares

para su autoconsumo.

De manera interesante el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 no hace una referencia
especifica al carb6n mineral, que sin embargo es uno de los combustibles primarios para la
generacion de energia eléctrica. Dentro del apartado del Sector Eléctrico del propio Plan, la
administracion puablica federal reconoce que la energia eléctrica se ha convertido en un

elemento indispensable para practicamente todas las actividades de la vida moderna



(Presidencia de la Republica, 2007, p. 131), de alli que su suministro, de nueva cuenta con
la calidad requerida y a precios competitivos, permitiria atraer mayores inversiones, con lo
que se articularia con la politica gubernamental de generacion de empleos, que era una de
las grandes prioridades del presidente Felipe Calderon.

Desde este importante documento, el gobierno aceptando que el 64% de la electricidad
generada en el pais, provenia de la utilizacion de hidrocarburos, sefialando ademas que en
los ultimos afos los precios de estos insumos han seguido una tendencia a la alza, lo que ha
presionado de manera importante los precios de produccién, y en menor medida los cargos
a los consumidores, gracias a una politica heredada de subsidios, que a nadie satisface, ni a
los beneficiarios directos que la sienten débil, ni al gobierno, porque le quita capacidad de
maniobra en este sector y en toda la accion gubernamental.

Como Estrategia 15.9 el gobierno federal se plante6 para realizar a lo largo del sexenio, el
desarrollar la infraestructura requerida para la prestacion del servicio de energia eléctrica
con un alto nivel de confiabilidad, realizando inversiones que permitieran atender los
requerimientos de demanda en los diversos segmentos e impulsando el desarrollo de
proyectos bajo las modalidades que no constituyen servicio publico. La crisis que afectd la
economia del mundo, y especialmente a la de México, orillé a la administracion federal a
cancelar definitivamente la realizacion de varios importantes proyectos de generacion,
poniendo como justificacion que en el corto y mediano plazo no se requeriria una mayor
capacidad de suministro de energia a una planta productiva deprimida, y en el caso de las
proyectadas plantas carboeléctricas, aduciendo lo contaminante del proceso; esto también
termino afectando el cumplimiento de la estrategia 15.12, que establecia el compromiso de
diversificar las fuentes primarias de generacion, la proporcién en los aportes de los
diferentes combustibles primarios tuvo muy ligera variacion, las autoridades responsables
del sector eléctrico prefirieron el apego a los esquemas ya funcionando.

Un apartado de especial importancia dentro del PND lo representa la declaracion de que
“uno de los ejes centrales de las politicas publicas de México es el desarrollo sustentable
(Presidencia de la Republica, 2007, p. 133), para lo cual se proponia desde este documento
rector de la accion gubernamental el impulso al uso eficiente de la energia, asi como la
utilizacion de tecnologias que permitieran disminuir el impacto ambiental producido por los

combustibles fdsiles tradicionales. De esta forma, se pretendia conciliar las necesidades de



consumo de energia de la sociedad mexicana con el cuidado de los recursos naturales (p.
134), planteamiento que qued6 plasmado en la Estrategia 15.13 del PND.

Es dificil que un solo documento pueda incluir con cierto grado de detalle la totalidad de las
estrategias que una administracion presidencial utilizaria para la atencion y solucion de
todos y cada uno de los problemas de su competencia, Es el caso de los planes nacionales
de desarrollo, que se complementan con los denominados planes o programas sectoriales;
en el caso que nos ocupa, el del carbon mineral como recurso primario para la produccion
de energia eléctrica, el esquema rector que sigue el gobierno de la Republica esta dado por
el Programa Sectorial de Energia.

En su version 2007-2012 la Secretaria de Energia, cabeza del sector, declaraba que su
elaboracion se apeg6 a los lineamientos de la Ley de Planeacion, y formaba parte de una
estrategia para impulsar el desarrollo del pais y para poner en marcha un sistema integral
que vincula el Plan Nacional de Desarrollo, los programas que emanan de €l, y el proceso
presupuestal que se elabora afio con afio en cada dependencia. Las metas que planteaba
sefialaban los principales resultados que habria de obtener el sector, para contribuir a la
construccién de un México fuerte y competitivo en las décadas por venir, ademas de
permitir establecer un proceso claro de seguimiento y de rendicion de cuentas hacia los
ciudadanos (Presidencia de la Republica, 2007b, p. 3).

Del Programa Sectorial de Energia es relevante por sus implicaciones en tanto politica
publica, la Vision 2030, que idealiza “un sector energético que opera con politicas publicas
y un marco fiscal, laboral y regulatorio, que permite contar con una oferta diversificada,
suficiente, continua, de alta calidad y a precios competitivos; maximiza la renta energética;
asegura, al mismo tiempo, un desarrollo sostenible en términos econémicos, sociales y
ambientales; y logra que el sector aproveche las tecnologias disponibles y desarrolle sus
propios recursos tecnoldgicos y humanos. Asimismo, promueve el desarrollo eficiente de
mercados nacionales y la participacion en mercados internacionales, donde las empresas del
Estado son competitivas, eficientes financiera y operativamente, con capacidad de
autogestion y sujetas a rendicién de cuentas (Presidencia de la Republica, 2007b, p. 5). Las
expectativas estan de esta manera firmemente asentadas.

Respecto del sector eléctrico, el Programa Sectorial de Energia especificaba de entrada que

era prioritario conducir e impulsar los cambios necesarios en los organismos que prestan el



servicio publico de energia eléctrica, a fin de mejorar la calidad en la prestacion del mismo,
y sostenia que la seguridad energética era, como lo sigue siendo, para México un objetivo
central, debido a que nuestro consumo de energéticos depende, principalmente, del petréleo
y del gas natural. Por ello, y con el objetivo de reducir los riesgos inherentes al alto
consumo de combustibles fosiles, es conveniente que la matriz energética incluya una
mayor participacion de fuentes renovables (Presidencia de la Republica, 2007b, p. 5).
Lamentablemente en este apartado no se menciona el carbon mineral como objeto de
interés prioritario de la administracion federal.

Sin pretender enmendar la plana a la forma en la que los gobiernos formulan sus politicas
publicas, lo minimo que si se podria esperar de ellas es que contemplaran la totalidad de las
ramas involucradas, en este caso el Programa Sectorial deberia contar con un apartado para
cada uno de los combustibles primarios, mismo que sirviera de orientacion al sector en
cuanto a lo que de él se espera. No es precisamente el caso.

Lo que el documento dice respecto al carbon mineral aparece en la Estrategia 1.3.4. que
sefiala el compromiso del gobierno federal por promover la recuperacion y el
aprovechamiento del gas asociado a los yacimientos de carbon mineral, con estandares de
seguridad y proteccion al ambiente, detallando como lineas de accion:

* Establecer los mecanismos que permitan la captura de la renta econémica derivada del
aprovechamiento del gas asociado a los yacimientos de carbon mineral en beneficio de la
Nacion.

* Promover el aprovechamiento racional del gas asociado a los yacimientos de carbon
mineral, asi como la incorporacién de nuevas reservas de este recurso.

* Promover esquemas que eviten la quema y el venteo del gas asociado a los yacimientos de
carbon mineral.

* Promover el establecimiento de un marco normativo que garantice la seguridad de las
personas Yy las instalaciones al recuperar y aprovechar el gas asociado a los yacimientos de
carbon mineral.

+ Establecer un sistema de control y supervison de las operaciones adecuado para la
recuperacion y aprovechamiento del gas asociado a los yacimientos de carbdén mineral
(Presidencia de la Republica, 2007b, p. 23).



La vision que expresa el Programa Sectorial de Energia nos parece en extremo limitada,
desde el punto en que el interés central, por no decir el Unico, no es en el propio carbén,
sino en el gas asociado, que con todo lo significativo que pueda resultar su
aprovechamiento para el empresario y para el sector energético, sigue siendo un
subproducto. También resulta sorprendente la referencia que se hace a la cuestion
ambiental, pues se restringe al impacto que pueda tener la explotacion del gas, no de los
efectos que desde hace décadas tiene la industria del carbdn en las regiones donde se extrae
y donde se quema para producir electricidad. Lo relativo al tema laboral es similar, se
ofrece velar por la seguridad de quienes trabajen de ese momento en adelante en el
procesamiento del gas asociado, no en la seguridad de quienes laboran en condiciones
sumamente dificiles desde hace muchisimos afios en la extraccion del carbon de la tierra, la
omision de parte de las autoridades que formularon el programa es simplemente
inexplicable.

En lo tocante a la apreciacion del panorama global del sector energético a principios del
sexenio del presidente Felipe Calderon Hinojosa, en la siguiente tabla se muestra la
participacion que tenian los diversos combustibles primarios como fuente para la
generacion de energia eléctrica. En la tercera columna es notoria la alta proporcion que
tenian el combustéleo y el gas natural, como insumos de las plantas generadoras, y la baja
que representaba la nuclear y de recursos renovables, quedando el carb6on en un punto
intermedio entre los maximos y minimos.

La meta que se fijo la administracion pablica federal encajaba en la estrategia de reducir la
utilizacion de combustéleo en aproximadamente una tercera parte, atendiendo basicamente
a razones de costo y sus efectos contaminantes al ambiente. Se nota también que en el
sexenio no se buscé emprender grandes obras hidroeléctricas, que ademas de ser las menos
contaminantes en la actividad de generaciéon, regulan las peligrosas avenidas de los rios, y
funcionan como reservorio de agua para los periodos de secas, a veces muy prolongados en
nuestro pais, si bien cabe reconocer que estas plantas demandan inversiones sumamente

costosas, por comparacion.

Nombre del Unidad de Linea base (2006) Meta 2012
Indicador medida
Combustéleo 29 Combustdleo
Gas Natural 6 Gas Natural
Capacidad de ) - .
eneracion eléctrica Carbon B
A ) . Porcentaje Grandes Hidroeléctricas 17 Grandes Hidroeléctricas
por fuente primaria - , o - . L
i Pequenas Hidroeléctricas 4 Pequefias Hidroeléctricas
de energia.
Otros renovables 2 Otros renovables
Nuclear 3 Nuclear

20
41
10

17

L



De manera similar, al carbon se le asigna una participacion ligeramente mayor hacia finales
del sexenio respecto de la que tenia originalmente, pasando de 9 a 10%, aunque su
potencial pudiera ser significativamente superior dada la existencia de recursos, y la
disponibilidad de los empresarios del carbon para ampliar sus operaciones. Es importante
sefialar la diferencia del carbon mineral respecto de otros combustibles primarios, la parte
de extraccion y puesta en planta corre a cargo de particulares, sin intervencion econémica
del Estado, de quien no se demanda ninguna aportacion de recursos, como ocurre con los
otros insumos. La produccion de combustdleo, de gas natural, la habilitacion de
hidroeléctricas e incluso la Unica planta nucleoeléctrica existente, consumen fuertes
cantidades de dinero, no todos necesariamente con cargo al sector eléctrico, pero si al
extractivo.

Esta ventaja que ofrece el carbdn, de no sufrir los mismos esquemas regulatorios que han
impedido la inversién en otras fuentes energéticas, ha permanecido desaprovechada, junto
con otras tantas que podrian redundar en sélidos beneficios de potenciarse su uso intensivo.
Una parte de la explicacion de porqué no se hace una utilizacion mas amplia del carbon
mineral para la generacion de energia eléctrica puede encontrarse en el propio Plan
Nacional de Desarrollo, especificamente en el apartado de Sustentabilidad ambiental,
ubicado como Eje 4 de la accion de gobierno. En el capitulo dedicado al cambio climatico,
el documento culpa al uso de los combustibles fésiles y a las tecnologias industriales
atrasadas el incremento en la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera,
lo cual vaticina que pudiera acarrear potenciales efectos catastroficos asociados al
calentamiento global.

ElI PND reconoce que en el afio 2006, México era ya uno de los paises mas contaminantes
del planeta, responsable de aproximadamente 1.5% de las emisiones anuales de bidxido de
carbono, y correspondiendo al sector energético un nada despreciable 61% del total. Si
damos por descontado que las llamadas energias limpias, como la hidroeléctrica, la nuclear
y la proveniente de fuentes renovables, absorberian entre el 25% en el afio 2006 y el 29%
en el 2012, al carb6on mineral, combustéleo y gas natural corresponderia el resto,
principalmente a los primeros dos, y vista la politica de reduccion en el uso del

combustoleo, solo al carbén.



La tesis anterior es una inferencia de los autores, ya que no se ha localizado un documento
oficial que diga explicitamente que deba restringirse el uso de carbdn por sus caracteristicas
de alto contaminante, en todo caso se trata de una omision de la politica publica de fomento
integral o diferencial de los combustibles primarios para la generacion de electricidad; sin
embargo, si podria sefialarse otro punto critico al respecto, la ausencia de una disposicién
oficial del mas alto nivel para el planteamiento de estrategias para buscar y encontrar
soluciones.

Si partimos de la base de que la administracion publica debe procurar la 6ptima aplicacion
de los recursos publicos, obteniendo en cada caso la mayor cantidad y la mejor calidad en
los bienes y los servicios a cambio del dinero de la nacion. En el caso concreto de la
adquisicién de los insumos para la generacion de energia eléctrica, la tonica elevada al
rango de politica publica deberia tener en consideracion los precios de los mismos como
factor de decision para inclinarse no solo por la compra del combustible primario, sino las
inversiones del sector para la operacion a mediano y largo plazos, el afio 2010 es un
ejemplo que deberia orientar la planeacion energética del pais y normar la evolucion de la
industria eléctrica en el pais. Durante ese afio, segun datos de la propia Comisién Federal
de Electricidad, los precios de la energia registraron un incremento de 20.5% respecto del
afio anterior. Haciendo el desglose de lo que denomina crecimientos particulares de cada
uno de los combustibles fueron: el precio nominal del combustéleo nacional se incrementd
34.8 %, el gas natural 10.0 %, el diesel 15.3 % y el carb6n importado 6.6 %.
Destacablemente, el carbon de origen nacional fue el Gnico combustible primario que
mantuvo su precio estable con relacion al 2009, en una tendencia que se ha sostenido
durante por lo menos una década. Durante el afio reportado, la inflacién en México fue de
3.2 %, a cuyo incremento tuvo una importante influencia el costo de la energia.
Hipotéticamente, ;qué monto de los recursos publicos de los destinados a los subsidios de
la electricidad se habrian liberado si no hubiera sido necesario subsidiar su precio final al
consumidor?, ¢qué comportamiento hubiera tenido la inflacion y otros indicadores
econdmicos nacionales si no hubiera tenido que repercutir los fuertes incrementos en los
combustibles primarios para la generacion de energia?, y de manera muy puntual ¢que
hubiera significado para el pais y para la poblacion el que los combustibles primarios

combustoleo, gas, diesel y carbon de importacion hubieran sostenido su precio como lo



hizo el carbén, o méas especificamente, si la infraestructura para la generacion de
electricidad hubiera quemado mas carbon, a sus precios estables, que a los volatiles de los
otros combustibles?

El hubiera no existe en la vida de los ciudadanos, desafortunadamente tampoco en la vida
de las naciones, sin embargo los gobiernos tienen la capacidad de analisis para fijar
politicas publicas, estrategias energéticas y programas para obtener el mejor negocio de los
recursos publicos puestos a su cuidado.

A este respecto es necesario sefialar que pese a que los costos de produccién del carbon
mineral han aumentado como efecto del proceso inflacionario en el pais, estos han sido
absorbidos por los carboneros, castigando entre otros factores, el de los sueldos y salarios
de los mineros, la seguridad en las minas, o la innovacion tecnoldgica. Esto encuentra su
explicacion en que, o le venden a la Comisién Federal de Electricidad, o no le venden a

nadie, y aun asi, no siempre es esto un hecho dado.

Conclusiones

Calva y Alarco dividen los problemas de la industria eléctrica en varios componentes: el
entorno, el mercado, la demanda y la oferta. En el primero los autores sefialan como
instrumentos acertadamente desde la Constitucion, las leyes, los reglamentos, tratados y
acuerdos comerciales, la politica y las instituciones publicas y privadas que generan
inestabilidad, incertidumbre, riesgo, indecisién, conflictos, ademéas de altos costos
econdmicos y sociales, para lograr la correccion de estas consecuencias recomiendan en
primer lugar la intervencion politica y social que se materialice en la revision de la
legislacion, en politicas publicas y en un elemento que cambiara el actual paradigma en la

relacién gobierno/sociedad/empresa, en la aplicacion de sanciones.

En la parte de mercado los autores encuentran serios problemas en lo relativo al poder del

mercado, precios ineficientes, altos costos de transaccion, depredacion y abuso,



controversias y conflictos, mismos que también encuentran su origen en normas, reglas y
procedimientos inadecuados, que al igual que lo tocante al entorno, encuentran su origen en
una regulacion inoperante.

Es significativo e incluso podria ser motivo de responsabilidad por parte de las autoridades,
que existiendo importantes recursos con potencial energético que son patrimonio nacional,
libres de las complicaciones legales de los hidrocarburos, con amplia participacion del
sector privado, con economia en sus procesos extractivos y estabilidad de precios imposible
de comparar con los de otros combustibles primarios, no se planteen politicas publicas para
la maxima capitalizacion de este recurso en beneficio del pais.

Desde el obligado punto de vista de las politicas publicas en un contexto de mejoramiento
de las condiciones generales de vida de la poblacion, resulta inexplicable que se privilegien
insumos mas caros, de proceso mas costoso, sujetos a condiciones economicas internas y
externas que afectan el precio final al consumidor y la politica de subsidios del gobierno
mexicano.

En diversos momentos del pasado reciente la Comision Federal de Electricidad ha aducido
mayor calidad y poder calorifico del carbén extranjero para sus adquisiciones del mineral,
sin embargo esto no concuerda con una politica de Estado para el fomento de la economia
regional de las zonas donde se extrae el mineral, como también seria digna de anlisis si la
logistica para hacerlo llegar a las plantas carboeléctricas realmente justifica esa supuesta
mayor calidad.

En dltima instancia, las plantas carboeléctricas mexicanas debieron disefiarse, desde el
punto de vista tecnoldgico, para producir energia utilizando como insumo el mineral
existente, no un ideal que deba de importarse. Si en su instalacion se tomo en cuenta la
cercania con la Regién Carbonifera de Coahuila, no tiene sentido no comprarlo.

México debe contar con una politica publica en materia energética articulada con la politica
econdmica y de desarrollo regional, explicitamente debe formularse el papel que el carbon
pueda tener en la generacion de la energia que el pais consume y la que requeriréd para su
desarrollo en el futuro cercano. Continuar dejando el sector energético a intereses diferentes

de los nacionales, es una auténtica afectacion a la soberania.
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Anexo 1

Equivalentes calorificos:

Combustdleo = 41.7 MJ/litro

Gas natural (seco) = 35.4 MJ/m3

Diesel = 38.7 MJ/litro

Carbon = 19.1 GJ/ton

Uranio = 1 171.44 MJ/gramo

Conversion de energia (del combustible a eléctrica producida) = 10 665 kJ/kWh

Fuente: Comision Federal de Electricidad, Informe Anual 2010, recuperado de

http://www.cfe.gob.mx/QuienesSomos/publicaciones/Documents/2011/Informeanual2010
CFEver031111.pdf
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Anexo 2

Consumo de combustibles para la generacion de energia eléctrica durante el afio 2010.

En valores equivalentes de energia, el consumo se comporto de la siguiente forma:

Combustéleo: 9.01 millones de metros cubicos (157 mil barriles diarios), lo que representa
el 34.3 por ciento del total de los energéticos consumidos. Se observo una disminucion de
6.0 por ciento respecto al afio anterior.

Gas Natural: 10 710 millones de metros cubicos (1 036 millones de pies cubicos diarios),
representa el 34.3 por ciento del total. EI consumo de este combustible aumenté en 2.1 por
ciento.

Carbdn: 14.69 millones de toneladas (40 258 toneladas diarias), que corresponden al 25.4
por ciento del total; durante el afio tuvo un incremento de 7.4 por ciento.

Uranio: 15.8 toneladas equivalentes de uranio enriquecido, que representan 4.7 por ciento
del total.

Diesel: 382 mil metros cubicos (6.582 mil barriles diarios), el 1.3 por ciento del total de los
energéticos consumidos.

Fuente: Comision Federal de Electricidad, Informe Anual 2010, recuperado de
http://www.cfe.gob.mx/QuienesSomos/publicaciones/Documents/2011/Informeanual2010
CFEver031111.pdf
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Anexo 3

Consumo de combustibles para la generacion de energia eléctrica en el

periodo 2005-2010

COMBUSTIBLE Unidad 2005 2006
HIDROCARBUROS
Combustdleo 10°% m? 14.985 12.030
Gas Natural ' 10°% m’ 7.083 8.706
Diesel 10°% m? 0.347 0.374
Carbdn 10°° ton 14.917 14.697
Uranio ¢ ton 27.539 28.990

2007

11.446

8.718

0.215
14.762
29.020

2008 2009
10.617 9.671
9.468 10.490
0.270 0.406
10.837 13.682
26.178 27.651

2010

9.089

10.710
0.382

14.694
15.812

Fuente: Comision Federal de Electricidad, Informe Anual 2010, recuperado de
http://www.cfe.gob.mx/QuienesSomos/publicaciones/Documents/2011/Informeanual2010

CFEver031111.pdf

ANEXO 4

Tipos de unidades con mayor contribucion en el proceso de generacion:

Tipo de unidades /combustible primario Porcentaje de
contribucion

Combustoleo o gas (vapor convencional) 24.9
Hidroeléctricas 22.53

Ciclo Combinado del SEN 22.31
Carboeléctricas (incluye Petacalco) 19.66
Nucleoeléctricas 3.61
Geotermoeléctricas 4.06
Eoloeléctrica 0.10

Fuente: Comision Federal de Electricidad, Informe Anual 2010, recuperado de
http://www.cfe.gob.mx/QuienesSomos/publicaciones/Documents/2011/Informeanual2010

CFEver031111.pdf
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Anexo 5
Generacion bruta por tipo en el periodo 2005-2010

CAPACIDAD BRUTA POR TIPO (GWh)

TIPO 20054 2006 2007 2008 2009 20109
TOTAL 170 072 162 472 157 506 157 165 154 144 163 049
HIDROCARBUROS 92 494 83 946 81 850 81013 81 843 81 584
Combustdleo o gas 64 512 51 455 49 105 42 859 42 847 40570
Dual (vapor) 36 204 0 3 475 0 0
Ciclo combinado 26 011 30 120 30 067 31 824 35 533 36376
Turbogas 1 155 1313 1538 1 618 2 211 3387
Combustion Interna 780 854 1140 1238 1 252 1252
FUENTES ALTERNAS 77 579 78 526 75 655 76 151 72 301 81 466
Hidroeléctrica 26 851 29 327 26 107 37 839 25 626 36738
Carboeléctrica 18 380 17 921 18 101 17 789 18 886 16485
Dual (carbén) () 14 239 13 671 13 375 3 409 12 299 15578
Nucleoeléctrica 10 805 10 B66 10 421 9 804 10 501 5879
Geotermoeléctrica 7 299 5 685 7 404 7 056 6 740 6618
Ecloeléctrica 5 45 248 255 249 166

1) Durante 2010, el 100% de la generacion de la Central Petacalco fue con carban.
2) Sector Eléctrico (CFE + Ex LyFC)
3) Para los aiios del 2005 al 2009 no incluye a la Extinta LyFC.

Fuente: Comision Federal de Electricidad, Informe Anual 2010, recuperado de
http://www.cfe.gob.mx/QuienesSomos/publicaciones/Documents/2011/Informeanual2010
CFEver031111.pdf
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