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Resumen

El objetivo del presente trabajo es la observacion de transparencia del Presupuesto
Etiquetado para Equidad de Género en el programa de Micro y Pequefias Empresas
(FONDO Pymes) Jalisco 2011, dependiente de la Secretaria de Economia. Observatorio
que se realiza por encargo de la Secretaria de la Funcion Publica, con su debida
autorizacion para publicarlo.

Para ello, se analiza la normatividad del programa del programa de Transversalidad de
Género desde los Organismos Internacionales e implicaciones sociales. La trascendencia
estriba en que de 2.9 millones de establecimientos, 99% de ellos corresponden a micro,
pequefias y medianas empresas; constituye asi, un sector estratégico en el desarrollo
econdmico y social del pais. Inicia por contrastar la normatividad con base en la matriz de
beneficiarios sugerida por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y por los Organismos
Intermedios (Ol), el caso de SEPROE y MICROJAL. Comprende un analisis porcentual de
indicadores, de informacion de campo con directivos institucionales y la metodologia
FODA para la aplicacion del presupuesto.
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Abstract

The purpose of this, is the observation Budget transparency Labeling Gender Equality
program in Micro and Small Enterprises ( PyME FUND ) Jalisco 2011 , under the Ministry
of Economy. To do this, the program regulations Gender Mainstreaming program from
International Organizations and social implications are analyzed. The significance is that
2.9 million establishments, 99% of them correspond to micro, small and medium
enterprises, and is a strategic sector in economic and social development. Sign in contrast to
regulations based matrix beneficiaries suggested by the Secretariat of Public Function
(SFP) and the Intermediate Bodies (Ol), and if SEPROE MICROJAL. It comprises a
percentage analysis of indicators of field information management and institutional SWOT
methodology for efficient implementation of the budget.
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Introduccion

En esta investigacion, se tiene la finalidad de presentar los resultados del Observatorio para
Transparentar el Presupuesto Etiquetado para Equidad de Género, en este caso del
Programa de la Micro y Pequefia Empresa (Fondo PyMES) en el estado de Jalisco,
programa que depende de la Secretaria de Economia.

En primer término se realiz6 un analisis de la normatividad que rige el programa de
referencia, cuyo diagndstico deja ver la magnitud e impacto que ha tenido y tiene el retomar
la Transversalidad de Género tanto por los organismos internacionales como nacionales y
en su caso la aplicacion a los Programas Sociales.

Las MIPYMES han sido representativas en nuestro pais en la creacion de fuente de empleo
tanto para hombres como para mujeres. Las mujeres tienen una importante participacion.
“El Programa Nacional de Microempresas tiene como objetivo apoyar a los empresarios en
una primera etapa con capacitacion y consultoria, y en la segunda etapa con acceso al
financiamiento para equipamiento.” (Secretaria de Economia).

“En México existen 2.9 millones de establecimientos, de los cuales 99 % corresponden a
micro, pequefias y medianas empresas (2.87 millones). Estas empresas constituyen un
sector estratégico para el desarrollo econémico y social del pais. Contribuyen con 40% de
la inversion y el PIB y generan 64% de los empleos. (Diagnéstico y Desempefio de
MIPYMES, CIPI, Comisidn Intersecretarial de Politica Industrial, 2005).

De acuerdo a datos de INEGI, a nivel nacional predominan las microempresas al
representar 92.7% en la manufactura, 97.2% en el sector comercio y 94.5% en los servicios.
En el afio 2008 las pequefias y medianas empresas tienen una menor representacion, aunque
dichas cifras pueden oscilar dado el constante cierre de algunas de ellas.(Pavone, 2010).

Por otra parte, se ha realizado un andlisis de la aplicacion de dichos reglamentos, con base
en la matriz de beneficiarios sugerida por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y otras
proporcionadas por los Organismos Intermedios (Ol) como es el caso de SEPROE y
MICROJAL. También un diagndstico de Indicadores e investigacion de campo, que nos
permiten ver el impacto de la aplicacion de dichos reglamentos, en particular del

presupuesto etiquetado para la transversalidad de género.



Finalmente, con base en la metodologia FODA y su diagnostico proponemos:
Recomendaciones en materia de la aplicacion del “Presupuesto Etiquetado para la
Transversalidad de Género”, con el fin de hacerlo mas eficiente.

Analizamos en el observatorio instrumentos normativos que rigen el programa Fondo
PyME, si cumplen o no con la perspectiva de género y si la reglamentacién cumple con la
normatividad internacional, y se hacen recomendaciones.

Se analizan los indicadores sefialados por la Secretaria de la Funciéon Publica, que nos
permite evaluar el impacto que el programa tiene en la entidad, en particular el presupuesto
etiquetado, con este fin, para el afio 2011 por parte de la Secretaria de Hacienda, que en
este programa se otorga por primera ocasion.

Entre los objetivos principales se tiene el evaluar y observar la aplicacion del presupuesto
etiquetado para la transversalidad de género?, que debe apoyar, en igualdad de condiciones
a las y los beneficiarios del programa de referencia segun la Ley de igualdad entre hombres

y mujeres (cap. I, articulo 5, 2006).

Metodologia utilizada:

Se inicié con un andlisis de gabinete que nos permitié abordar la reglamentacion del
programa, aplicado un total de 50 encuestas a micros y pequefios empresarios que se
ubican en la Zona Metropolitana de Guadalajara, para abordar aspectos que tienen que ver
con el perfil de las beneficiarias y los beneficiarios, su condicién social y requerimientos de
apoyos, tipo de beneficio recibido, la calidad de la atencién por parte de los Organismos
Intermedios y su condicion de Género, asi como su participacion en la Contraloria Social
del Programa.

Se aplico la metodologia denominada de Usuario Simulado, y Grupo de Enfoque, que nos
permiten conocer de cerca el tipo de atencion que se otorga a los solicitantes de créditos y

de beneficios; asi como de la percepcion del usuario al recibirlo y emplearlo en su negocio.

2 . o
Transversalidad, es un concepto metodolégico
y técnico, que tiene como fin Ultimo, gestionar un cambio a favor de la
igualdad entre hombres y mujeres desde todos los espacios publicos (Cruz, G.: 2006).



Es en la Metodologia FODA que nos hemos apoyado en el presente Observatorio. Resulta
relevante resaltar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que tiene el
Programa del Fondo Pyme, el cual nos permite hacer un andlisis a profundidad y hacer

recomendaciones que promuevan la éptima aplicacion del mismo.

Capitulo 1. Resultados del Anélisis Normativo

Para el analisis normativo, se revisaron las reglas de operacion de la Secretaria de
Economia con respecto al Programa de las MIPYMES vy su relacién con la Ley de
Igualdad entre mujeres y hombres, y el Programa Nacional de lgualdad entre Mujeres y
Hombres, para identificar los avances en materia de género.

Se identificd la observancia del marco internacional para la Promocién de la Igualdad,
mediante la revision de dos instrumentos: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), y la plataforma de accién de la
Cuarta conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing).

El programa de apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (MIPYMES) depende de la Secretaria
de Economia y esta vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012; obedece en
principio a lo determinado por la Ley de Hombres y Mujeres, en donde se establecen
lineamientos a seguir para que las mujeres y hombres participen de forma equitativa en el
programa de referencia, sin discriminacién alguna. Aunque, de forma particular no se vigila
su adecuada implementacion para garantizar dichas reglamentaciones.

Muy importantes resultan los programas que se implementan a través de su reglamentacion
y aplicadas a través de los Organismos Intermedios (Ol). En el presente observatorio, se ha
analizado por lo menos tres de dichos organismos, sugeridos por la Secretaria de la Funcién
Publica, que permiten observar el impacto de dicho programa, en el que se advierte la
tendencia a incrementarse la mayor participacion de las mujeres en los Gltimos afios.

Lo anterior justifica la importancia de que se observe su normatividad para garantizar la
correcta aplicacién del presupuesto etiquetado para equidad de género.

Al analizar los instrumentos normativos (como son el Programa y el extenso Reglamento
de las MIPyMES) vemos que no cuentan con perspectiva de género, al menos no como
aspecto fundamental. Al tomar en cuenta la participacion de la mujer, no se habla de



instrumentos de aplicacion y vigilancia del presupuesto etiquetado para la equidad de
género.

El discurso en el resto de su normatividad no toma en cuenta al género femenino, como lo
establecen las normas de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo (CEDAW).

Observamos, asimismo, que en la pagina de las MIPyMES no existe informacion sobre los
beneficiarios por sexo, ni sobre la distribucion del presupuesto etiquetado para la equidad
de género.

En la normatividad y reglamentos de las MIPyMES no expresan “tomar todas las medidas
necesarias” para eliminar la discriminacion. Es conveniente en su caso dar lugar a un
acuerdo firmado, que haga explicita el normar cuerpos de vigilancia que garanticen el
cumplimiento de la “equidad de género”, y el como se realizard. Por ejemplo cabe resaltar
que en este Informe no se subraya la incorporacion de mujeres y hombres en condiciones

especiales.

Resultados del Trabajo de Campo

El trabajo de campo estuvo basado en cuatro instrumentos:

el primero, en la aplicacion de 50 encuestas, disefiadas por la Secretaria de la Funcién
Publica, con base en dos padrones: la pagina de transparencia de MIPyMES recomendado
por SFP y el proporcionado por la Secretaria de Promocién Econdémica (SEPROE) del
programa MICROJAL y Registro de Marcas. El segundo instrumento, basado en el Grupo
de Enfoque; un tercero realizando “Entrevistas a Directivos” de organismos intermedios, y
un cuarto basado en la aplicacion de “Usuario Simulado”.

En el caso de los Organismos Intermedios, podemos observar una importante eficiencia en
atencion a los beneficiarios y un incremento importante de solicitudes por parte de mujeres
con el objetivo de establecer su negocio. Es el caso de la Secretaria de Promocion
Econdémica (SEPROE), de ella dependen Microjal, el Registro de Cédigo de Barras y el

Registro de Marcas y Desarrollo de Productos.



Se abord6 a representantes® del FOJAL y la Camara Nacional de la Industria del Calzado;
todos ellos manifestaron no conocer el presupuesto etiquetado para la equidad de género.
En el caso de SEPROE, se encontrd cierta inclinacion a aplicar su programa en forma
equitativa, sin hacer discriminacion alguna; mas no necesariamente enfocado a apoyar sélo
a las mujeres microempresarias. Se proponen crear fuentes de ingresos para que las
personas tengan para comer, no les interesa si son hombres o mujeres, sino los proyectos
que presentan, sin considerar la inequidad y la discriminacion. No est& de acuerdo en sélo
ver la condicion de mujeres, aunque si se reconoce, por parte de sus directivos, el
incremento de la participacion de las mujeres emprendedoras en casi 60% mas que en otros
afnos.

Actualmente SEPROE tiene el objetivo de revertir la tendencia -dado que de cada 10
empresas que apoyan solo 3 maduran- para lograr que de cada 10 sobrevivan 7.

Existe una fuerte preocupacion de los Ol de tener capacidad de competir con China, en
disefio de calzado y segmentos de competencia. Asimismo, de capacitar a jovenes
emprendedores para garantizar la permanencia de sus empresas con estas cualidades y la
inclusion de nuevas tecnologias.

MICROJAL atendi6o 250 expedientes hasta octubre del afio 2011, otorgaron beneficios
desde 2 hasta mas de 80 mil pesos. En 2011 ingresaron 1152 solicitudes, aprobaron 1040,
“solo a los solicitantes que cumplieron con todos los requisitos”. La difusion del programa
es de boca en boca, aun cuando la institucidn cuente con su pagina en linea,

los Programa de Registro de Marcas, Cadigo de Barras y Registro de Productos, se origind,
con el objetivo de apoyar a los microempresarios a entrar al mercado; programas en que los
beneficiarios pagan 50% del servicio y lo demés queda a cuenta de SEPROE; uno de los
casos es el de “Mujeres Emprendedoras de la Laguna de Sayula”, entre otros. Reciben
aproximadamente 24 solicitudes diarias cuando la demanda es alta, con un promedio de 2
500 solicitudes por afo, para lo cual disponen de 2 millones de pesos en ese lapso.

Un aspecto importante de estos programas y que vale la pena resaltar, es que estan

distribuyendo dichos beneficios no sélo a emprendedores ubicados en la Zona

3 Ing. Jorge Urdapilleta Nufiez, Director de SEPROE, MVZ Federico Reyes Director de Microjal, Lic. Lidia
Valencia Esrada, Caodigo de Barras y otros; Lic. Juan Villalbazo jefe departamento de Transparencia de FOJAL;
y Lic. Francisco Jiménez Rojas, Director de la CdAmara Nacional de la Industria del Calzado.



Metropolitana de Guadalajara, sino que abarcan a casi la totalidad de los municipios del

estado de Jalisco.

En su caso, la Camara Nacional de la Industria del Calzado en Jalisco, (CICEJ), no se
dedica a financiar la creacion de microempresas, pero si se enfoca a apoyar su desarrollo a
través de la capacitacion y promocion a través de importantes Expos del Calzado desde
1957* El perfil de los integrantes en dicha cdmara son en su mayoria hombres; las mujeres
que se encuentran en esta rama productiva generalmente lo estan como resultado de una
herencia familiar.

A continuacién presentamos graficas que nos ilustran sobre algunos de los resultados méas
representativos encontrados en la aplicacion de 50 entrevistas a las y los beneficiarios de

dicho programa, todas realizadas con base en el presente observatorio.

Identificacién Geografica
Las entrevistas aplicadas comprendieron fundamentalmente la Zona Metropolitana de
Guadalajara, que incluye los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonala,

Tlajomulco y EI Salto.

Datos Socioeconémicos y Demograficos
Uno de los objetivos del presupuesto etiquetado para la equidad de género, es dar la misma
oportunidad a las mujeres que a los hombres de acceder a beneficios econdmicos y créditos
para su empresa 0 negocio, por lo que es importante resaltar qué nimero de mujeres
participan como solicitantes de dichos apoyos y en qué porcentaje se les otorgan.

Gréfica No. 1

4 Creb en 1984 el Instituto Tecnoldgico del Calzado para impulsar el desarrollo de recursos humanos y tecnologia del sector el cual

evoluciond hasta convertirse a partir de 2006 en el Centro Avanzado de Disefio. En 2002 inici6 la celebracion del Concurso Modarte con el
objetivo de estimular entre los estudiantes de disefio y moda el acercamiento hacia la industria. En 2007 realiza la octava edicion de este
concurso en el cual participan mas de 200 estudiantes de 11 centros universitarios y educativos especializados.

www.citypunto.com.mx/empresas/cicej-camara-nacional-de-la-industria-del-calzado-del-estado-



Los organismos intermedios estan sorprendidos de ver la forma en que se ha incrementado
el nimero de mujeres solicitantes en los ultimos afios.

Como ejemplo tenemos el caso de FOJAL, que en el afio de 2011 recibieron 1152
solicitudes de apoyos; aprobaron 1040, para quienes cumplen con los requisitos exigidos

por la institucion. A continuacion se presenta los resultados de aprobacion:

Tabla 1 Beneficiados con créditos Microjal, por Sexo, en 2011

Lo que significa que se autorizd y pagd 80% de los solicitantes: las 193 aprobadas para
mujeres constituye 48%; y para hombres, el complemento de 52%. Es decir, la asignacion
fue proporcional al grado de participacion de solicitudes. Lo que hace evidente la
participacion de las mujeres como microempresarias.

Con respecto a la edad, se encuentra que 33% tiene entre 30 y 40 afios; le sigue, con 22%
el grupo de 60 a 70 afios. Llama la atencion, pues comprenden tanto a una poblacion joven
en edad de trabajar, como a los adultos mayores que incluso podrian estar jubilados, o que
tienen tiempo con su microempresa. Y la obtencion de este beneficio les abre la posibilidad
de autoempleo, continuar con una actividad productiva o mejorar su negocio. La estructura

de participacion por edad y luego por nivel educativo se presenta a continuacion:

Gréfica No. 2 Estructura de edad de solicitantes de crédito.



Grafica No. 3 Porcentaje de participacion por nivel educativo

En el caso de las mujeres entrevistadas beneficiarias del crédito Fojal, algunas eran

profesionistas, o con carrera trunca y/ o jubiladas.

Gréfica No. 4 Ingresos de las MIPYyMES

Con respecto al ingreso individual mensual, observamos que 50% de solicitantes de
beneficios o de créditos tienen un ingreso de entre 9 500 pesos y mas; 33.4 % tiene
ingresos entre 3 400 a 8 000 pesos y 16.6 % tiene recursos menores al mes, entre 1700 y
3400 pesos, lo que expresa los rendimientos de sus empresas.

Gréafica No. 5 Origen de PyME (década)

En las empresas existentes hasta 2011 se puede apreciar que 16.67% inici6 actividades en
la década de 1980-1990, y en las décadas de 1990-2000 y 2000-2010 se incorporaron en
cada una 41.67% de empresas. Algunos programas como el caso de MICROJAL,
establecen como requisito una antigliedad de menos de seis meses para garantizar de esta
forma que el beneficio econémico tenga un buen resultado al otorgarse, aunque existen
excepciones. Una de las preocupaciones principales de los Organismos Intermedios es
garantizar la supervivencia de las empresas. Por lo que la otorgacién del crédito propicia

cierto nivel de estabilidad y permanencia.

Gréfica No. 6  Participacion laboral Hombres y Mujeres

La mayor participacion de las mujeres se encuentra en el sector de comercio y servicios
(INEGI, 2010).



Gréafica N° 7 Actividad Econdmica MIPyMES

En la grafica 7 se ilustra la participacion en actividad econémica de la empresa, en la que
observamos que el mayor nimero de empresas entrevistadas (46.7%) tiene como actividad

principal la comercializacion de mercancia.

Le siguen los bienes y servicios con 33% ; los servicios, con 13%; y, por altimo, los bienes
con apenas 6.7%. En el Grupo de Enfoque hemos encontrado, como principal solicitud de
apoyo a FOJAL, el crédito para la comercializacion de mercancia, ya sea de regalos y
papeleria o de productos de belleza, pasteleria; la venta de estos ultimos no les exige tener

un local comercial, sino que lo realizan desde su hogar, lo que les implica menos gastos.

Evaluacion y Percepcion del Programa

La informacion recabada muestra que los microempresarios poseen una percepcion
positiva de los programas, pues aproximadamente 93% no tienen ningun problema al
solicitar los beneficios; ademas de un elevado nivel de satisfaccion y con una buena
evaluacion en términos de la atencion, informacién y tiempo de solucion a sus solicitudes.

Como se aprecia en las gréficas a continuacion (8, 9y 10).

Gréficas No. 8 Calidad de Atencion a Solicitudes de Apoyo

Gréafica N° 9 Dificultades al Solicitar Apoyo

Se concluye que 93% no enfrenta problemas para solicitar apoyo, 93% se encuentra
satisfecho con el servicio, 91% concibe como buena y muy buena la atencion; y en tiempo

empleado, 80% lo percibe como bueno o muy bueno; sin embargo, 20% de los



entrevistados consideran que el servicio se podria mejorar todavia. La concepcion sobre el
personal del fondo PyME sugiere que la aplicacion del presupuesto etiquetado impactara
favorablemente en la equidad de género, una vez solicitado por los Organismos

Intermedios para su aplicacion.

Grafica N° 10 Calidad y Tiempo de Atencién

En el ejercicio de usuarios simulados, encontramos muy buena respuesta por parte de los
Organismos Intermedios para proporcionar informacién a los usuarios, como fueron los
casos de SEPROE en su programa MICROJAL y Registro de Marca que otorga Beneficios
a fondo perdido y FOJAL que otorga préstamos a muy bajo interés.

Impacto del Programa

90% de los Beneficiarios manifiestan que una vez recibido el beneficio y/o crédito, su
negocio mejord, y nunca se condicion6 el apoyo. Que se les informo de las reglas de
operacion del programa solicitado de beneficios o créditos, lo que confirma la observacion

de la eficiencia de los Organismos Intermedios.

Grafica No. 11 Percepcion de Beneficiario

Dichos resultados coinciden en el grupo de enfoque, al manifestar sus integrantes que su
negocio ha mejorado como consecuencia del préstamo recibido de parte de FOJAL.

Sin embargo, en la aplicacién de encuestas nos dimos cuenta que eventualmente hay
personas inconformes, ya que una vez solicitado el beneficio, han sido rechazados por
algun motivo que desconocen.

Fue notable la buena impresion que tuvieron las beneficiarias del préstamo otorgado, de
parte de FOJAL, aunque fue apenas de 4 000 pesos, y manifestaron que tuvo un impacto
notable. Sin embargo comentan la conveniencia de que se les incremente la cantidad

otorgada como préstamo.

Gréafica No. 12 Gréafica No. 12 Confiabilidad del programa MIPyMES



En el caso de quienes han recibido beneficios a fondo perdido por parte de SEPROE, ponen
de manifiesto la necesidad de que se les apoye méas frente a la competencia de las grandes

empresas.

Transparencia
Grafica No. 13 Confiabilidad del programa MIPyMES

Se aprecia que no se condiciona el apoyo de forma alguna.

Cambios en las relaciones de Género

En este rubro resalta la participacion tanto de hombres y mujeres en la toma de decisiones
sobre los gastos del hogar cuando tienen esposa 0 esposo, hacer reparaciones en la
vivienda, la distribucion de los quehaceres del hogar y en el uso del espacio al interior de la
vivienda (méas de 80%). Igual observamos con respecto a los rubros de realizacién de pago
de servicios como la luz, agua, teléfono, predial, entre otros.

Muchos no contestaron sobre el tema de la discriminacion, pero en general no se habla del
tema como un gran problema. Esta condicion se debera ver reflejada en el manejo de su
negocio, al existir cierta cultura de equidad en el manejo de las tomas de decisiones en el
hogar.

En el grupo de enfoque, entrevistamos s6lo a mujeres que en su caso eran jefas de familia
y son las responsables de administrar los recursos solicitados a FOJAL.

Resulta importante considerar que el incremento de la participacion de las mujeres en la
conformacién de microempresas, la distribucion equitativa en la administracion de gastos
familiares entre otros, no necesariamente garantiza transformaciones radicales en su
condicion; sin embargo, existe una tendencia marcada a la independencia y autonomia en la

creacion de proyectos econdémicos, que resuelvan sus necesidades inmediatas de



autoempleo y obtencidn de recursos.

Resultado final de Indicadores

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 tiene entre sus objetivos lograr una economia
competitiva y generadora de empleos, capaz de un crecimiento méas sostenido y acelerado
que permita mejorar la vida de todos los mexicanos. Por su parte las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES) representan méas de 95% del total de las empresas y en
ellas laboran, aproximadamente 90% de los trabajadores. Por ello, la Secretaria de
Economia, a través del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa otorga
apoyos de caracter temporal a programas y proyectos que fomentan la viabilidad de las
empresas que se estan gestando, o aquellas que comienzan a emprender; el desarrollo
sustentable y productivo de las empresas activas, asi como la consolidacion y la
competitividad de este sector.

En 2010 el Fondo PyME, logr6 apoyos para la generacion de mas de un millén de empleos
que beneficiaron a mas de 293 mil empresas. Con estas acciones se pretende que las
MIPYMES mejoren su capacidad de gestion, administracion, innovacién, y se facilite al
acceso a financiamientos a través de instituciones financieras o intermediarios financieros

especializados.” (http://www.economia.gob.mx/mexico-emprende/fondo-pyme-int)

Presupuesto

Sobresale en este diagndstico el hecho de que es el primer afio que se otorga el presupuesto
etiquetado para la equidad de género en este programa, por lo que no logro difundirse a los
Organismos Intermedios que tienen una relacién directa con los solicitantes de créditos y
beneficios para su empresa. Sin embargo el presente andlisis parte de considerar el
presupuesto con que han contado y cuentan de diversas fuentes.

Por otra parte, solo se cuenta con el presupuesto ejercido, mas no el presupuesto para la
entidad.®. En todo caso éste sera determinado segin las solicitudes de apoyos realizados a
través de los Organismos Intermedios.

En el siguiente cuadro observamos el impacto del Fondo PyME sobre la creacion de

> Se hizo la aclaracién por parte del Secretario de Economia, Lic. Fernando Silva, en la entidad,
gue no se tiene un presupuesto determinado con anticipacion por entidad federativa, que éste se
administra con base a lo indicado en su reglamentacién.(Octubre 2011)



“Empleos en el Estado”, asi como el nimero de empresas y monto de apoyo en el periodo

de 2007 a 2011, con datos proporcionados por la Secretaria de Economia:

Tabla No. 2 Empleos Conservados y Generados por Sexo en el Programa para la

Micro y Pequefia Empresa en Jalisco (2007-2011)

Comparando el presupuesto otorgado entre los afios 2007 y 2008, este decrecid en 11.2%
no obstante que apoya a un mayor numero de empresas 3 853 del periodo analizado.

Para el afio 2009 se da un incremento presupuestal sustancial de 615.8% correspondiente a
$ 45 537 426.00 adicionales, al afio anterior. Luego, observamos que disminuy¢ del 2009 al
2010 en 65.46% del presupuesto ejercido; sigue bajando en 2011 a 34.3%; y aln con las
disminuciones en el presupuesto ejercido del 2010 otorg6 apoyos a 2 152 empresas mas que
el afio anterior en que se contaba con mas recursos, lo que hace suponer que al difundirse la
informacion de la existencia de suficientes recursos aumenta la demanda de los mismos.

El Sistema de Estadisticas de Género del padrén 2011 informa que los porcentajes de
beneficiarias y beneficiarios en el municipio (por sexo), en el programa de las MIPyMES,
alcanzan 0.25%. (0.24% de hombres y 0.26% de mujeres).

Con respecto, al “Avance de Presupuesto Ejercido en el estado” con datos para el afio
2011, segun el Primer Informe Trimestral (2011) de la Secretaria de Economia, se observa
un ejercicio de casi 60% del Presupuesto destinado a las MIPyMES, lo que representa un

adelanto importante para ese periodo de arranque.

Presupuesto para el Programa de Género

El Presupuesto total de 140 millones de pesos para el Programa de Género, por primera
ocasion designado en 2011, representa solo 26% del presupuesto global del Programa.
Resulta ser muy limitado, si se toma en cuenta la importancia que las MIPyMES tienen a
nivel nacional y estatal en la generacion de empleos, y la tendencia a que mas mujeres
soliciten apoyos para sus empresas.

Con respecto al Monto del Presupuesto Etiquetado en la referencia bibliografica como el

anexo 10 del PEF, que corresponde al estado de Jalisco, “No Existe un presupuesto



autorizado por entidad federativa en el Fondo PyME. Ya que los apoyos que se otorgan a
través de dicho fondo operan de acuerdo a las reglas de operacion del ejercicio fiscal
correspondiente, en donde claramente se especifica que las solicitudes de apoyo deberan de
registrarse en el sistema de transparencia del fondo PyME por un organismo intermedio,
cumplir los lineamientos establecidos en las Reglas de Operaciéon, asi como en el Manual
de Procedimientos y de resultar aprobadas por las instancias correspondientes; y que se
cuente con la disponibilidad presupuestal, los recursos solicitados, seran
administrados”(Delegado SE Jalisco).

Al funcionar de esta forma la administracion del presupuesto, resulta urgente que la
Secretaria de Economia difunda en tiempo y forma de la existencia del presupuesto
etiquetado para la equidad de género, a los organismos intermedios, para que éste pueda

ser empleado, lo que influird en una ejecucion presupuestal eficiente.

Tabla No. 3
Sintesis de Indicadores del Presupuesto

Empleos y Fuentes de Trabajo generados

El Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (FOJAL),  que depende del Gobierno del
estado, respecto al apoyo a las MIPYMES, sefiala que a través de su dependencia, “Se
cubrio 92% de los municipios del estado con créditos, logrando asi la conservacion y
generacion de mas de 6 mil empleos, teniendo una derrama de mas de 207 millones de
pesos. El 62% de los créditos otorgados a la fecha ha sido a mujeres emprendedoras y
empresarias del estado, y 67% de créditos han sido otorgados en el interior del estado,
cubriendo con ello las doce regiones”. (Gobierno del Estado de Jalisco, informe
cuatrimestral, 2011).

Se presenta un diagnostico de indicadores, respaldado en informacion proporcionada por la
Secretaria de Economia Delegacion Federal en el estado de Jalisco.

Tabla4 Secretaria de Economia Delegacion Federal en el estado de Jalisco



A pesar de que no existen datos sobre la aplicacion del presupuesto etiquetado para género,
una vez abordados los directivos de la Secretaria de Economia y de los organismos
intermedios, nos damos cuenta que si se han generado datos por sexo, en relacién a la
aplicacion del presupuesto en las MIPyME. EI conocer el nimero de empleos conservados
y generados en el periodo del 2007 al 2011, nos apoya en el siguiente diagnostico.

En los empleos generados para mujeres, por cada $100 000.00 entregados, nos damos
cuenta de que es en el afio 2009 cuando se otorga el presupuesto méas elevado de mas de 53
millones de pesos, lo que impacta en el nimero de empleos generados, que son 19;
asimismo, el 2010 muestra una disminucién importante en el presupuesto otorgado para
MIPYMES, por lo que reporta la creacion de 2 empleos Unicamente. En el afio 2011 no se
reporta ningun empleo generado, lo cual puede obedecer a la disminucion del presupuesto.
A esto podemos agregar que los datos de “empleos conservados” genera optimismo, ya que
en ese mismo afio prevalecieron 350 puestos para mujeres y 350 para los hombres Dichos
datos para el afio 2011, son superiores a los reportados para el afio 2009, en que se
conservaron 42 para mujeres y 29 para los hombres; en el 2010 se conservaron 243 para
mujeres y 279 para los hombres (SE, Jalisco, sept. 2011).

Apoyo promedio por proyecto.

En el afio 2009 se reporta un promedio de 4 237 421 pesos por proyecto/empresa; a pesar
de que fue menor el presupuesto global MIPYME, se incrementd el numero
de empresas/proyecto beneficiadas; en el 2010 el promedio disminuye a 1 653 766 por
proyecto/empresa. En el 2011 el promedio por empresa/proyecto disminuy6 a 1 077 350
pesos, aunque hay que considerar que la informacion no cubre el afio completo.

Para ilustrar el impacto del presupuesto otorgado a MIPyME, tomamos el caso de FOJAL:
La informacion publicada por parte del gobierno del estado, Fondo Jalisco Empresarial
(FOJAL), proporciona cifras de los créditos que otorga a las mujeres emprendedoras, para
el afio 2011.°

® Fuente: http://seplan.app.jalisco.gob.mx/table/panelCiudadano/buscar?temald=9 (Indicadores del
Gobierno de Jalisco)



Tabla 5 Crédito otorgado FOJAL MIPYMES (2009-2011).

Fecha de inicio enero del 2011, y finaliza en diciembre del mismo afio.
Creéditos otorgados a mujeres emprendedoras del estado de Jalisco, a través de
FOJAL, que son de $500.00 hasta $1 000 000.00 de pesos.

Numero de créditos otorgados a mujeres para el 2011: 12 447

Presupuesto Estatal otorgado y ejercido en el presente afio es de $ 1 000 000 000.00

En el caso de FOJAL, segln estas cifras, podemos observar que un pequefio porcentaje de
los créditos otorgados son orientados a las mujeres emprendedoras, apenas 8.58%, con un
margen de crédito aceptable, considerando la capacidad de cada emprendedora. Estos datos
se contraponen con los entregados por el Lic. Juan Pablo Villalvazo Palomares, Secretario
Técnico de FOJAL, en atencion a nuestra solicitud de informacion 2011.

Respecto a los empleos generados entre 2007 y 2011, paulatinamente se va
incrementando la participacion de las mujeres: en 2007 representan 44.6%; en 2008 baja a
37.6%, y en 2009 42.4%; en 2010 se eleva a 45.5% y en 2011 a 62.5%.

Respecto a los Empleos Protegidos contrasta el mayor nimero de mujeres en el afio 2009
siendo de 230 451 709 mujeres protegidas en contraste con 9 339 hombres, disminuyendo
paulatinamente el presupuesto en el 2010 e incrementandose en 2011.

En cuanto a los Montos otorgados Fojal por género, tienen una tendencia decreciente
para las mujeres y por tanto contraria con respecto a los hombres. En el afio 2007
representd 45% del monto total; en 2008 y 2009 baj6 hasta 40%, y en el 2010 disminuy6

maés hasta alcanzar 38%.

Grafica No. 13

En el 2011 representa 37% el monto otorgado para las mujeres,
Sin embargo, las mujeres beneficiadas representan 62%. Es importante sefialar que en los
créditos para las mujeres, conforme aumentan sus solicitudes, menos les toca del mismo.

De ahi la necesidad para que se difunda y aplique, por parte de la Secretaria de Economia,



el Presupuesto etiquetado para Equidad de Genero.

Para el afio 2012, se preve una disminucion del Presupuesto para MIPyME, segun lo
anuncid la Secretaria de hacienda (Periddico Milenio, Noviembre del 2011), FOJAL
sobrellevara esta disminucion ya que con el dinero recuperado de los créditos estos saldran
adelante. Y efectivamente, los créditos otorgados (13 297) de los cuales solo 1 440

corresponden a mujeres emprendedoras con crédito, representan apenas 10.82%.

Decremento en el tiempo de Montos de crédito otorgados por FOJAL programa Mipymes.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

579 797 512 443 364 507 597 653 208 628 146 706.8 402 524 210.4 11402 947.2

Funte: http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/1157 (febrero 2014).

SEPROE que no otorga créditos, sino que el beneficio econémico que otorga no se
recupera, como son el caso de algunos de sus programas MICROJAL, Cddigo de Barras,
Registro de Marca, entre otros.

Con respecto a la sobrevivencia de los proyectos, en el caso de FOJAL, consideran que es
inevitable el cierre de microempresas; sin embargo, esto se sustituye con acelerar los
apoyos para la apertura de nuevos negocios.

En la Zona Metropolitana de Guadalajara, podemos deducir, con base a la encuesta
realizada, que existe una importante sobrevivencia de los proyectos, ya que en la grafica
namero 5, del capitulo 2, nos da cuenta de microempresas hasta con 20 afios de antigliedad,
al haber surgido algunas a principios de los afios 90; sin embargo, es una preocupacion
permanente en caso de SEPROE, revertir la tendencia que de cada 10 microempresas 7
cierran, para que de cada 10, 7 sobrevivan.

En el caso de la Camara Nacional de la Industria del Calzado en Jalisco, al respecto, estan
preocupados por la disminucion de aranceles a las mercancias chinas, que consideran
provocara el cierre de muchas empresas de la rama que representa, las cuales, en los

ultimos afos, ya se han resentido en alguna medida.



http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/1157

Capitulo 4. Matriz FODA: Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas

TEMA CODIGO FORTALEZAS CODIGO DEBILIDADES
- No se definen estrategias para que el
- Que su normatividad si hace personal de la SE, y los Organismos
Fl referencia a la necesidad de incluir b1 Intermedios (Ol), asi como sus
y dar mayor participacion a las beneficiarios y beneficiarias estén
mujeres emprendedoras. capacitados y sensibilizado en relacién a la
transversalidad de género.
No se ha normado la difusion sobre la
- Al ser el primer afio que se otorga 02 aplicacion del presupuesto etiquetado a los
Marco dicho presupuesto, sea sujeto de organismos intermedios para que hagan uso
. observacion, lo que permitira, se del mismo.
Normativo
establezcan las reglas y normas No se han definido mecanismos que den
adecuadas para su correcto lugar a la capacitacion a las emprendedoras
F2 funcionamiento. D3 y emprendedores, para recibir capacitacion
en el marco de la sensibilizacion de la
- Contar con leyes y normas equidad de género_
internacionales y nacionales que o
L Falta que se reglamente la difusién de la
apoyan la aplicacion de la ] . ]
. ) D4 existencia del presupuesto etiquetado a las
transversalidad de género. ] o .
posibles beneficiarias del mismo.
Que ya existe la designacién de un Presupuesto insuficiente, (apenas el 26%
Presupuesto Etiquetado para la D5 del presupuesto global del programa) dada
equidad de género, la importancia que la MIPYMES representa
Presupuesto F3 asi como, un alto porcentaje de en la creacion de fuentes de empleo.
mujeres (FOJAL) que solicitan No se ha definido el uso de dicho
presupuesto para sus micro y D6 presupuesto Etiquetado, ni su aplicacion a
pequefias empresas, través de los Ol
Es muy limitada la aplicacion de la
Incorporacio . . transversalidad de género en la
Que si se menciona en su B -
ndela o . . reglamentacion. No se hace explicito los
. normatividad la importancia de . » L
Perspectiva F4 . . D7 mecanismos de evaluacion de la aplicacion
. apoyar a las mujeres a incorporarse . . -
de Equidad . . de dicho presupuesto segun la condicion
] a los beneficios de las Mipymes . o )
de Género distinta que guardan las posibles
beneficiarias.
) ) La pagina de transparencia no cuenta con
Transparenc Tanto la Secretaria de Economia i ) ) ) »
. un padrén actualizado, ni con informacion
iay como los O |1, han estado )
L F6 . ) D8 desagregada por sexo, lo que no permite
Rendicion de dispuestos a proporcionar, la .
By o conocer a fondo el impacto del programa a
Cuentas Informacion solicitada.

través de los Ol.




TEMA CODIGO OPORTUNIDADES CODIGO AMENAZAS

Se ha designado este presupuesto

etiquetado por primera ocasion, lo

Si No se reglamenta adecuadamente su uso

en la reglamentacién y normatividad del

la implementacién del presupuesto
etiquetado.

Marco
. o1 que da la oportunidad de optimizar Al programa corre el riesgo de no ser utilizado,
Normativo L . .
su aplicacion, y a su vez en la entidad como ha sucedido en el
reglamentar su uso. presente afio, segun reportan los Ol
Se ha otorgado un presupuesto etiquetado al
programa para la equidad de género muy
) ) ) por debajo de las necesidades de la entidad.
Existe la oportunidad de disponer A2 . . o
Existe el riesgo de dejar sin apoyo a un
de un presupuesto etiquetado para . ) .
) ] importante nimero de posibles
Presupuesto 02 equidad de género que ampliara las L
beneficiarias.
oportunidades para quienes _ _ _ _ _
. . Si no se difunde la existencia de dicho
requieran de emprender un negocio ]

A3 presupuesto a los Ol y a las posibles
usuarias, no aprovecharan en tiempo, la
aplicacion de dichos recursos.

Que el incremento de la demanda o .
y . Que de no sensibilizar a las usuarias de los
Incorporacié por parte de las mujeres o o
. créditos y beneficios que otorgan los Ol por
ndela emprendedoras de solicitudes de ] L .
] o . medio de la sensibilizacion de la equidad de
Perspectiva 03 créditos y beneficios se ha A4 i . . )
] . - . género y de la existencia de dicho
de Equidad incrementado en los Gltimos afios, ) .
) . . presupuesto, se perderan una oportunidad
de Género dan la oportunidad de aplicar el o ]
. de crecimiento y desarrollo de su negocio.
presupuesto etiquetado
Existe la oportunidad de contar
Transparenc con informacion fidedigna Si no se difunde en su pagina de
iay o5 proporcionada por los Ol y la SE, AS transparencia un padrén de beneficiarios
Rendicion de que permitirdn planificar actualizado, y explicito, que incluya la
Cuentas adecuadamente la designacion del transversalidad de género, no se podra
Presupuesto Etiquetado evaluar la importante labor de los Ol.
. . Si no se crea una Contraloria Social para
Se tiene la oportunidad de crear ] .
) . o implementar el presupuesto etiquetado,
una Contraloria Social que vigile . . L
Otro 06 A6 tardara mas tiempo la 6ptima aplicacion del

mismo, por ser la primera ocasion que se

otorga.




Propuestas y Recomendaciones

PROPUESTAS Y
RECOMENDACIONES

Que se establezcan en las reglas de

TEMA

operacion un capitulo de “Seguimiento”, de

CcODIGO

RESPONSABLE DE LA
IMPLEMENTACION

Los directores de la Secretaria de

Economia y de los Ol, a través de las

Otros Temas ; . .
Contraloria Social en el que participen las- y

los beneficiados de forma equitativa

la aplicacion del presupuesto etiquetado, con D1 . . L
o . L instancias de organizacion que ellos
la finalidad de garantizar la difusion del ‘
conforman.
Marco mismo.
Normativo _ 3
s ) Los directores de la Secretaria de
Que se disefie la forma como los ) )
) . . Economiay de los O |, a través de las
organismos intermedios pueden acceder a D2 . . L
) instancias de organizacion que ellos
los recursos del presupuesto etiquetado
conforman
Que se incremente el presupuesto etiquetado Los directores de la Secretaria de
para la equidad de género, ya que es minimo Economia y de los organismos
Presupuesto en relacion a otros programas. F3 intermedios, a través de las instancias de
Asi mismo se defina su aplicacion a través organizacioén que ellos conforman,
de los Ol solicitarlo a la Secretaria de Hacienda.
Los directores de la Secretaria de
» Capacitar en el tema de transversalidad de Economia y de los organismos
Incorporacion X o i i i i i
del género, para sensibilizar tanto a los y las intermedios, a través de las instancias de
e la L . . o
. funcionarios-as publicos de mandos medios organizacion que ellos conforman.
Perspectiva de . i i D1 .
Equidad d y superiores, de la Secretaria de Economia, Abordar al Programa de Estudios de
quidad de . . . . ) .
G de organismos intermedios y aspirantes a Género de la Universidad de
énero L .
beneficiarios-as de del programa. Guadalajara, y/o INMUJERES para tal
efecto.
Difundir ampliamente la existencia de un
presupuesto etiquetado para la equidad de
género, tanto a los Ol, como a a la poblacion
de posibles usuarias o usuarios de los
. beneficios de dicho Presupuesto. Los directores de la Secretaria de
Transparenci ; .
L A3 Economia y de los organismos
ay Rendicion . . . . . . i . .
Difundir en la pagina de transparencia, los D8 intermedios, a través de las instancias de
de Cuentas L L
resultados en torno a la aplicacion del organizacion que ellos conforman
presupuesto etiquetado para la equidad de
género, asi como informacion general del
programa de MIPYMES y de beneficiarios-
as por sexo.
Hacer una revision periédica de la aplicacion Los directores de la Secretaria de
correcta de los recursos a través de un b7 Economia y de los organismos

intermedios, a través de las instancias de

organizacion que ellos conforman




Conclusiones Finales para el Programa

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPyME) representan mas de 95% del total de
las empresas y en las que laboran, aproximadamente, 90% de los trabajadores.

La Secretaria de Economia, a traves del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa otorga apoyos de caracter temporal a programas y proyectos que
fomentan la viabilidad de las empresas que se estan gestando, o aquellas que comienzan a
emprender; el desarrollo sustentable y productivo de las empresas activas, asi como la
consolidacién y la competitividad de este sector.

Dicho Programa ha resultado viable para que se le otorgue por primera ocasion un
presupuesto etiquetado para la equidad de género, presupuesto que no ha sido difundido en
tiempo y forma a los organismos intermedios, por lo que no se ha hecho efectiva su
aplicacion.

Sin embargo, dada la trayectoria del programa MIPyYME y su importante participacién en la
creacion de pequefias empresas y de empleos, ha incluido en su normatividad algunos
rasgos de transversalidad de género, al estimular la participacion de las mujeres en sus
proyectos. Mas no expresa de forma particular la vigilancia y garantia de que se sensibilice
a directivos y personal que administra dichos recursos y en su caso, a las
microempresarias, que finalmente son quienes recibirian los beneficios y apoyos
econoémicos.

Aunque el programa defiende condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, y se
reconoce un incremento de la participacién de las mujeres en la creacion de microempresas
en la entidad, en su amplia y extensa normatividad se pone de manifiesto la necesidad de
profundizar en la transversalidad de género, lo que coadyuvaria a optimizar la aplicacion de
recursos, en particular del presupuesto etiquetado para tal fin, asi como los provenientes de
otras fuentes.

En el afio 2011 se ha otorgado un presupuesto que representa apenas 26% del Presupuesto
Global del Programa, otorgando el resto a otros programas. Dicho presupuesto se
considera insuficiente, dada la importancia que la MIPyME representa en la creacion de

fuentes de empleo tanto a nivel nacional como estatal.



Se puede considerar como una fortaleza importante en el programa MIPyME su condicion
de transparentar la informacién respecto al funcionamiento de su programa y el impacto
que éste tiene sobre algunos de los usuarios de los beneficios y créditos. Los organismos
intermedios cumplen con una labor importante al hacer todo lo posible por fortalecer a la
microempresa en el estado, y los usuarios en general confirman satisfaccion con el servicio
recibido. Lo anterior garantiza una perspectiva positiva para el uso y aplicacion del
presupuesto etiquetado para la equidad de género, siempre y cuando se difunda y haga del
conocimiento de las posibles beneficiarias del mismo.

De esta forma resulta urgente implementar la transversalidad de género en su normatividad.
Es importante hacer hincapié, en la recomendacién que se hace con respecto a incluir en la
normatividad y reglamentacion, la creacion de una contraloria de vigilancia para garantizar

la aplicacion del programa de equidad.
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