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Resumen

Ante el deterioro permanente y acelerado de la realidad ambiental, social y economi-
ca del México moderno surge la necesidad de revisar el modelo de gobernanza que
hemos construido como sociedad. Lo anterior es especialmente evidente en el tema
del agua. En este sentido, el trabajo que se presenta pretende analizar criticamente
la situacion para tratar de entender las sinergias entre la aplicacion de las politicas
publicas y los procesos destructivos que las acompaian, el papel que desempefian los
actores involucrados y las razones de su comportamiento.

Con esto en mente, intentamos aportar algunas ideas en el caso de la zona metro-
politana de Guadalajara (ZMG) sobre lo que consideramos constituye el origen de la
crisis actual, caracterizada por un circulo vicioso entre las presiones que tienen los go-
biernos para garantizar el abasto de agua y los impactos destructivos de sus acciones.

Aunque inicialmente parezca paraddjico, el problema del agua es esencialmente
territorial. Lo anterior se refiere a que el acceso al recurso depende de que las accio-
nes de gestion hidrica garanticen el equilibrio del ciclo hidrolégico (conservacion de
las zonas de recarga, reforestacion, desarrollo de infraestructura) y actien eficiente-
mente en la mitigacion de los efectos negativos de la actividad humana. A la interac-
cion de los dos sistemas interconectados (el hidroldgico y el social) se le conoce como
ciclo hidrosocial.

Desde esta perspectiva, el problema de origen en la crisis actual del agua, en
particular en las grandes ciudades, consiste en la vision tradicional de los esquemas
de abasto y saneamiento del agua, los cuales por regla han pasado por alto la depen-
dencia funcional existente entre los imperativos ecoldgicos y socioecondmicos que
deben caracterizar las politicas del agua. Lo anterior se ha traducido en la aplicacion
de estrategias que, en aras de resolver el problema de la escasez de agua, han atentado
contra el equilibrio hidrico local.
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Este planteamiento, es decir, el riguroso respeto de las condiciones naturales en
los programas y estrategias de desarrollo, presente en las teorias fundacionales de la
economia ecoldgica, se traduce en planes concretos de desarrollo en la llamada “nue-
va cultura del agua” formulada por el doctor Pedro Arrojo.!

Consecuentemente, la segunda parte del texto que se presenta consiste en explo-
rar algunas ideas en el sentido de la adecuacion de las estrategias hidricas de la zona
metropolitana de Guadalajara hacia un escenario de sustentabilidad con base en la
estrategia de la nueva cultura del agua, es decir, hacia un futuro inmediato que permi-
ta no solo garantizar el abasto del liquido para la poblacion, sino mejorar de manera
sustancial las condiciones ambientales del ciclo hidroldgico.

Palabras clave: gobernanza, valoracion del agua, ciclo hidrosocial, nueva econo-
mia del agua.

Abstract

The permanent and accelerated deterioration of the environmental, social and eco-
nomic reality of the modern Mexico brings the need to review its governance model.
This is especially evident in the theme of water. This paper aims to critically analyse
the water governance situation to understand the synergies between the implementa-
tion of public policies and destructive processes that accompany them, the role of the
stakeholders and the reasons for their behavior in the case of the Metropolitan Zone
of Guadalajara (ZMG).
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Introduccion

Quizés la definicion més clara de gobernanza fue elaborada por Rachel Carson en su
libro fundamental La primavera silenciosa publicado en 1962. La autora enuncia el con-
cepto preguntandose como podrian ser gestionadas las practicas y necesidades de las
sociedades modernas de una manera que se prevengan los dafios de la contaminacion,
la pérdida de la biodiversidad y otros efectos ambientales (Fulton y Benjamin, 2011).
En las condiciones politicas actuales que vive el pais, este concepto constituye
una herramienta ttil para analizar la manera en que la sociedad resuelve sus retos
econdmicos y socioambientales. La gobernanza incluye el mandato gubernamental,

1. La nueva cultura del agua propuesta por el doctor Arrojo trasciende el aspecto educativo o ético
del cuidado del agua. Por ello, se centra en una estrategia que garantice el acceso gratuito al agua
para el uso humano y para la proteccion de las condiciones ambientales de abasto, a cambio del
financiamiento del sistema por parte de los usuarios econdmicos del recurso hidrico.
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la participacion ciudadana y los mecanismos formales e informales con los que ambos
se relacionan.

De esta manera, los objetivos del desarrollo sustentable pueden o no alcanzarse
en dependencia de la efectividad de las normas, planes y programas oficiales, la ca-
pacidad de las autoridades para aplicarlos y la aceptacion y participacion de la ciuda-
dania para aplicarlos o rechazarlos. Es decir, la gestion ambiental, entendida como la
aplicacion de las politicas relativas al medio ambiente, depende del modelo de gober-
nanza, de la capacidad de las autoridades de implementarlas y de la forma en que la
sociedad se adapta a ellas.

En este contexto, conviene también destacar la ambigiiedad del concepto de
sustentabilidad, término que se ha venido desgastando conforme pasan las décadas,
pues se interpreta a partir de contenidos programaéticos relacionados con los intereses
particulares de los diversos actores participantes en el proceso de desarrollo socioe-
condmico. En los hechos, el concepto ha sido utilizado tanto como justificacion de la
sobreexplotacion de los recursos naturales, como para presentar criticas al modelo de
desarrollo actual. La préctica de la gestion ambiental se enfrenta permanentemente a
este dilema y los resultados de las politicas de conservacion y desarrollo de las reser-
vas naturales dependen del contexto tedrico y programético de las politicas publicas
correspondientes.

Por desgracia, el fundamento tedrico actual de las politicas gubernamentales so-
bre la sustentabilidad en México se deriva de la aplicacion de la microeconomia clési-
ca al 4&mbito de la naturaleza, con todas las limitaciones que esto supone. Es decir, el
andamiaje tedrico-programadtico de la politica ambiental vigente se basa en la adapta-
cion de la racionalidad econdmica, de conceptos tales como la eficiencia econdémica
en la utilizacién de los recursos y la incorporacion de la naturaleza al &mbito de los
diversos mercados. Lo anterior constituye un formidable obstaculo para conseguir los
objetivos de la sustentabilidad, toda vez que en la 16gica de mercado, la naturaleza y
su papel como soporte de vida se supedita a los imperativos del mercado.

Sin embargo, es de suponer que aun con estas limitantes de fondo, la correcta
aplicacion de la normatividad existente, la aplicacion expedita de las normas, los pla-
nes y programas de proteccion y desarrollo ambiental, tendrian un impacto positivo
en la calidad del medio ambiente, quizds no revirtiendo su deterioro sino desaceleran-
do las dindmicas destructivas del esquema de produccion social de mercado. Lo ante-
rior se deriva de la filosofia conservacionista que fundamenta la gestion ambiental de
la actualidad, la cual no tiene el objetivo explicito de resolver la contradiccion entre la
actividad productiva y el deterioro ambiental sino que se limita a la mitigacion. Para
expresarlo de manera coloquial, podriamos decir que la politica ambiental estd conce-
bida “para tratar de recuperar con la mano izquierda (la politica ambiental) lo que se
destruye con la derecha (politica econdémica)” (Alier y Roca, 2002).
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El modelo embrionario de gestion ambiental en México

En México, la preocupaciéon gubernamental por la proteccion del medio ambiente,
por intentar conciliar las necesidades de crecimiento econémico con sus impactos en
la naturaleza, tiene una breve historia. Esta es una de las principales razones por
las que el andamiaje institucional es ain imperfecto e insuficiente. Comparado con
otras areas de la intervencion gubernamental como la salud o la educacion publicas,
el activismo gubernamental en lo que respecta al medio ambiente se encuentra en un
estado embrionario.

Fue hasta el aiio de 1988 cuando se promulgé la primera Ley Ambiental en el
pais, y en los afos de 1992-1993 que se constituyeron las primeras instituciones mo-
dernas relacionadas con el medio ambiente: la Comision Nacional del Agua, el Insti-
tuto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal del Medio Ambiente. En 1994 se
crea la Secretaria del Medio Ambiente, como resultado de las reformas tendentes a
la firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte. En 1999 se aprueba
la reforma constitucional que declara la protecciéon ambiental como derecho humano,
y fue hasta el ano 2000 que se elevo el tema del agua y los bosques a nivel de asuntos
de seguridad nacional.

Quiza uno de los cuellos de botella més importantes en el modelo de gestion
ambiental lo constituye el sistema jurisdiccional. Debido al brote de iniciativas am-
bientales emanadas de los diversos niveles de gobierno, es frecuente encontrar trasla-
pes y vacios legales que actian como obstaculos para la efectividad de los programas
ambientales (véase figura 1).

Figura 1
Sistema jurisdiccional ambiental

Sistema Jurisdiccional Ambiental

‘ Constitucion ‘

‘ Ley General Ambiental ‘

Federacion

Fuente: elaboracion propia con base en taller Lead-Colmex (2003).
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Sin embargo, segin la evaluacion realizada por la OCDE, el problema de la ges-
tién del medio ambiente se encuentra localizado en los municipios. En su andlisis
sobre las politicas del sector, la institucion senala:

Aunque México ha reconocido la severa degradacion ambiental que enfrenta, se necesitara
tiempo, al igual que esfuerzos sostenidos y continuos para instrumentar y respaldar las
politicas ambientales. La transferencia de la instrumentacion de la politica ambiental no
ha estado acompafiada del desarrollo adecuado de capacidades a nivel estatal y municipal
(OCDE, 2004).

A pesar de lo anterior, el énfasis de la politica ambiental se centra en los instrumentos
federales, tales como la planeacién ambiental, el ordenamiento ecoldgico territorial,
los instrumentos econdmicos, la regulacion ambiental de los asentamientos humanos,
la manifestacion de impacto ambiental, la norma oficial mexicana, la autorregulacion
y auditoria ambiental, la educacién ambiental, las dreas naturales protegidas y las
tareas de inspeccion y vigilancia. La normatividad de estos instrumentos se encuentra
en la legislacion relativa a los distintos niveles de la gestion publica, como la propia
Constitucidn Politica de México y los tratados internacionales, la Ley General de Pro-
teccion al Medio Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, y la Ley de Biodiversidad, mismas que a su
vez se fundamentan en sus reglamentos correspondientes y en sus Normas Oficiales.
Este modelo general se ha venido adaptando a las instituciones y legislaciones
estatales y municipales, con lo cual en la practica se ha convertido en una especie de
“Frankenstein” institucional y normativo que confunde y obstaculiza las tareas de pla-
neacion, aplicacion, monitoreo y sancion de las politicas ambientales. Por otra parte,
esta confusion ha generado una gran desconfianza por parte de la sociedad ya que el
aparato gubernamental se percibe, en el mejor de los casos, como un obstaculo en la
defensa del medio ambiente, y cuando no como un mecanismo utilizado por grupos de
poder politico y econdmico ligados al gobierno, para el lucro a costa de la naturaleza.

Avatares de la gobernanza ambiental en México; la naturaleza
como fuente de negocios

En un contexto institucional sano, los instrumentos de gestion ambiental actuales ten-
drian los resultados esperados. Para ello seria necesario un esquema de gobiernos muni-
cipales fuertes, con capacidades técnicas y econdmicas suficientes. La gestion municipal
tendria que sustentar sus acciones en una regulacion clara de uso de suelo y de restric-
ciones de zonas protegidas. Deberian coordinar sus instrumentos de gestion ambiental
con los de los diversos niveles de gobierno y se requeriria del impulso de la participacion
comunitaria en el disefio de los proyectos a través del acceso a la informacion profunda
y permanente generada por instituciones autonomas de investigacion.
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Sin embargo, la practica demuestra que la mayor parte de los gobiernos locales no
estan preparados para ejecutar sus atributos y, como regla, la administracion munici-
pal desestima las dimensiones regionales, nacionales y globales de la crisis ambiental.
Ademas, como se ha mencionado lineas arriba, frecuentemente la politica ambiental
a escala local estd secuestrada por intereses particulares ligados a grupos de poder
politico que se aprovechan de ello para obtener grandes beneficios econdmicos.

El problema de fondo consiste en que los mecanismos para resolver los conflictos
ambientales dentro del marco institucional son ignorados, por lo que la mayor parte
de ellos son resueltos a través de canales politicos informales, generando un contexto
en el cual las soluciones legales institucionales se suplen con decisiones politicas.

En resumen, el paradigma actual se caracteriza por una serie de vicios que dan
como resultado el deterioro de las reservas naturales: la percepcion supera a la reali-
dad, el poder supera al interés publico y la vision de corto plazo supera a la de largo
plazo. El modelo actual de gobernanza ocasiona que la negligencia triunfe.

La destruccion ambiental en la ZMG

La historia reciente de la ciudad de Guadalajara nos permite poner a prueba algunas
de las tesis expuestas en los parrafos anteriores. Practicamente todos los programas
publicos presentan casos de interés para analizar el esquema de gestion ambiental: los
proyectos de infraestructura urbana vial y sus impactos para las areas arboladas de la
urbe, el tejido social, la calidad del aire; la politica de aguas, en particular la estrategia
de abasto a partir de la oferta de agua y el caso paradigmatico de la presa de Arcedia-
no; los permisos de uso de suelo, la proliferacion de megadesarrollos urbanos, la ocu-
pacion de areas naturales protegidas, como los bosques de la Primavera y el Nixticuil,
y el parque metropolitano de Los Colomos; la politica de manejo del lago de Chapala,
por mencionar algunos de los conflictos mas recientes (Peniche y Guzman, 2006).

En el estudio de los casos analizados encontramos un patrén de desempeio simi-
lar, en el cual el conflicto social generado por la oposicion publica a las estrategias gu-
bernamentales y la imposicion de los proyectos por parte de la autoridad constituyen
una constante. Otras caracteristicas comunes son la nula participacién de actores in-
dependientes en el proceso de evaluacion y desarrollo de los proyectos, la carencia de
informacion y discusion publica sobre ellos. El argumento central de las autoridades,
el imperativo del “desarrollo econémico y del bien comtn”, contrasta con los magros
resultados en materia de generacion y distribucién de la riqueza y con la acumulacién
de poder y capital por parte de los grupos de poder politico que impulsan los proyec-
tos de desarrollo (Canales, 2007).

Inventando un modelo de gobernanza hidrica para Guadalajara

La poblacion de la zona metropolitana de Guadalajara se ha multiplicado por 10 des-
de 1950, alcanzando los cuatro millones de personas en 2010. Para el afio 2015 la po-
blacion de esta futura megaurbe seré de cinco millones segiin estudios de la Universi-
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dad de Colonia (Budke, 2010). Segtn sus conclusiones, la urbanizacion descontrolada
ha causado una situacion critica: la explotacion masiva de los recursos naturales, la
contaminacion del aire, el problema de los residuos y el sellado del suelo, la escasez en
el suministro del agua y la contaminacion de las fuentes superficiales por las descargas
de aguas residuales sin tratar (véanse mapa 1y grafica 1).

Mapa 1
Municipios zona conurbada
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Fuente: Comision Estatal del Agua (CEA) (2002).

Consecuentemente, seglin la investigadora citada, Guadalajara se ha caracterizado
por un alto consumo de agua (280 1/p/d), por arriba de paises desarrollados como
Alemania, donde este indicador apenas llega a los 126 1/p/d. Segtin esta tendencia, los
requerimientos de agua se aceleraran significativamente en los proximos afios gene-
rando con esto un grave problema de escasés. Por ello, segtin la CEA la demanda de
agua en la zona de estudio derivada del crecimiento urbano aumentaré hasta llegar a
15 m%s, en el mismo periodo, acelerando con esto el déficit de liquido, el cual alcanzd
los 3.5 m?/s en el afio 2002.
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Gridfica 1
Incremento poblacional en la ZMG
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Fuente: Budke (2010).
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Fuente: CEA (2002).

Lo anterior no es obra de la casualidad sino que se debe a una politica de desarrollo
urbano centrada en la concentracion de la actividad econdmica, en detrimento de sus

sistemas de soporte de vida.

En este sentido, se observa que existe gran incogruencia entre el discurso oficial
expresado en los planes y programas de desarrollo, que sefialan como prioridad el
impulso “sustentable” de las regiones econdémicas, y las politicas econdmicas que les

12



Salvador Peniche Camps. Gobernanza del agua con la finalidad de la sustentabilidad de los
acuiferos. El caso de la zona metropolitana de Guadalajara

dan contenido: al final se impone el imperativo del crecimiento urbano de la ZMG a
pesar de que los ecosistemas locales han alcanzado sus limites desde hace décadas.
Asi lo demuestra la contradiccion presente entre lo expresado en el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2030y las tendencias presentes en la realidad econémica del estado:
si bien en el enunciado de las estrategias gubernamentales de desarrollo en Jalisco, el
impulso regional figura de manera relevante,? en los hechos las desigualdades regio-
nales se agrandan cada vez mas a favor de la ZMG.2

Para entender esta contradiccion, el circulo vicioso presente en la mayor parte de
las estrategias de desarrollo de la modernidad, a saber, el aparente conflicto entre los
imperativos del progreso y la salud ambiental, es necesario revisar la vision conven-
cional que se tiene sobre la naturaleza del propio desarrollo y, sobre todo, acerca de
las politicas publicas que lo impulsan. Se trata de implementar una nueva gobernan-
za* ambiental e incorporar al concepto de desarrollo el imperativo de los equilibrios
naturales, como parte integrante de la ecuacidon y no como externalidad o falla de
mercado. En esencia, se trata de comprender a cabalidad el significado de desarrollo
sustentable, no como membrete sino como columna vertebral de toda estrategia de
gobierno.

Seguir concibiendo el papel de las acciones de gobierno como catalizador del
crecimiento econdmico, a través de la aceleracion de la explotacion de los recursos
naturales (y las acciones de sustentabilidad como estrategias de mitigacion o remedia-
cion) sélo profundizara la crisis actual.

La recuperacion de los equilibrios que puedan garantizar el desarrollo depende
de la comprension por parte de las autoridades responsables de la implementacion
de las estrategias de desarrollo de la necesidad de transformar las dindmicas de ex-
plotacién de la naturaleza, de entender que la oferta de insumos para la produccion
y el consumo debe armonizarse con la capacidad de recuperacion de los ecosistemas.
Para cambiar la tendencia destructiva es menester poner en el centro de la racionali-
dad productiva la capacidad de carga de los ecosistemas y los limites naturales de su
explotacion. En eso consiste la nueva economia del agua.

2. En el documento oficial se senala como una de las tareas pendientes “descentralizar las inversiones
hacia las regiones de Jalisco, atendiendo a sus potencialidades y caracteristicas particulares; fortalecer
la infraestructura y logistica; garantizar la sustentabilidad en el aprovechamiento y preservacion de los
recursos naturales” (PED 2030: 34).

3. Asilo demuestran los siguientes datos presentados por investigadores de la Universidad de Guada-
lajara: “El ingreso per capita en las ciudades es mas del doble que en los 114 municipios restantes.
Emigracién internacional: en los cinco afios previos, se fue casi el 5% de la poblacion de los 114 mu-
nicipios, mientras que en las ciudades sélo se fue el 1.8%. En los 114 municipios uno de cinco hogares
depende de las remesas; en las ciudades sélo uno de cada 20 hogares estd en tal situaciéon. En las
ciudades se dio un crecimiento demografico de 2.1% anual, entre el 2000 y el 2005. En igual periodo,
los 114 municipios perdieron casi el 2% de su poblacién, de tal modo que en 2005 habia 2% menos
poblacion que en el 2000” (Canales, 2007).

4. Gobernanza: la forma en que una sociedad dada resuelve sus problemas socioambientales y econémi-
cos utilizando los canales formales e informales de gestion.

I3
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La nueva economia del agua

La nueva economia del agua se basa en la valoracion total del recurso, es decir, en la
incorporacion de factores valorativos extramonetarios y la insercién de las considera-
ciones hidroldgicas en el célculo.

Por ejemplo, en la metodologia de Castro (2004) el valor econdmico total se cal-
cula a través de la obtencidn de los valores de uso directo (venta de bienes y servicios
generados por el ecosistema) e indirecto (valor de las funciones ecosistémicas como
el ciclo biogeoquimico, valor del turismo, calidad del agua, etc.) y los valores de no
uso de opcién (pago adicional para asegurar la disponibilidad futura del ecosistema)
y existencia (valor ambiental de algiin bien que no esta relacionado con ningtn uso).

Es decir, segin esta estrategia la politica hidrica debe basarse en un esquema
amplio de valoracion, donde el cuidado de las reservas y la capacidad de recuperacion
de los acuiferos ocupen el lugar central por sobre los criterios convencionales de va-
loracion costo-beneficio.

Tal estrategia de valoracion genera el entramado institucional para el aprovecha-
miento de las fuentes no tradicionales de agua, como el agua de lluvia y de los rios
urbanos y manantiales.

Ademas, al diferenciar explicitamente las funciones y usos del agua, la estrategia
valoracion total aplica en la practica de la politica pablica del agua los principios de
sustentabilidad tales como la equidad, justicia social y respeto por la naturaleza. En
este contexto, la tarificacion encuentra una justificacion socioambiental mas abarca-
dora que la “recuperacion de costos de administracion”.

Con todo lo anterior, el aspecto econémico se vuelve, asi, en un subsistema del
sistema hidrosocial, como se observa en la ilustracion (mapa 2).

De esta manera, tanto la valoracion del recurso como la obra publica deben ba-
sarse en criterios de conservacion de bosques y zonas de recarga. El esquema adminis-
trativo se convertira, entonces, en un instrumento para la sustentabilidad hidrica y los
ingresos de las tarifas deberan enfocarse prioritariamente en cumplir su funcion como
protectores del ciclo hidrosocial, entendida como un continuo funcional entre el ciclo
hidroldgico y los usos humanos de los servicios ambientales que presta el ecosistema
y no como un mero instrumento de recuperacién de costos® (Grupo de Economia
Ecoldgica de México, s/f).

A diferencia de las estrategias convencionales de desarrollo del sector, que ven
en el gasto en infraestructura la solucion, la nueva economia del agua posicionaria
en el centro de la estrategia la procuracion de un alto costo de oportunidad para la
conservacion de las zonas de recarga y los cuerpos de agua, supeditando la actividad

5. La CEA establece considerar, para el establecimiento de las nuevas tarifas, “el valor real del agua”,
reflejado en derechos bien calculados, la conduccidn, el tratamiento, la distribucion, el mantenimiento,
la administracion y cobranza y la prevision financiera para inversiones futuras. Los servicios
socioambientales no figuran en su metodologia.
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Mapa 2
Ciclo hidrosocial
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administrativa en un plano secundario. La ecuacién es simple: cuidar primero la fibri-
ca del agua, para poder contar con el liquido para el desarrollo.

De esta manera, las estrategias de gestion y de inversion (publica y privada) ad-
quieren una orientacion hacia le ejecucion de criterios de la sustentabilidad y no s6lo
de rentabilidad, como lo sugiere la estrategia de mercado.

Abundemos brevemente sobre este tema. La estrategia convencional que rige los
planes y programas de gobierno a lo largo del pais y més alld de sus fronteras, se basa
en las recomendaciones de instituciones como el Banco Mundial. Para estas agencias
existe una relacion funcional entre el monto utilizado en infraestructura y la “segu-
ridad hidrica”. Por ello, las propuestas hacia los paises pobres como el nuestro se
centran en el impulso de la inversion hasta llegar al punto de inflexiéon en donde se al-
cance un esquema que garantice el abasto y el saneamiento del agua (véase grafica 4).

Es fécil identificar la debilidad de esta percepcion: el incremento de la infraes-
tructura no podra resolver la crisis ambiental si no se abordan de manera integral
los aspectos socioambientales locales. En cambio, la propuesta del Banco Mundial si
propicia la profundizacion de la dependencia financiera de los paises receptores. La
practica de décadas de politicas hidricas de derroche de recursos financieros en nues-
tro pais demuestra que el dinero no es suficiente para resolver la crisis hidrica. Con
mas suerte podriamos afirmar que sus efectos han sido adversos.

Para revertir la inercia es indispensable repensar los mecanismos de gestion del
aguay las relaciones entre los diversos actores a través del aparato institucional y fuera
de ¢él. La nueva gobernanza deberéd, entonces, desactivar los obstaculos que impiden
un involucramiento de los usuarios en la gestion de sus recursos, como el desconoci-
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Grifica 3
Estrategia de desarrollo hidrico

Seguridad del agua para tres tipos de paises
Agua y crecimiento
A curva —S

+
‘Agua segura’

Tipo 1

Tmpacto neto de
agua sobre el o — o — -

crecimiento

‘Agua insegura’

v

Infraestructura minima y plataforma institucional
(MIP: Minimum Infrastructure & Institutional Platform)

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2005).

miento de los problemas en materia del agua o la dispersion y traslape institucional
(Dourojeanny y Jouravlev, 2001; Solanes y Jouravliev, 2006).

Rogers (2002: 17) ha identificado los principales problemas de la gobernanza del
agua en América Latina, los cuales también caracterizan el esquema de gobernanza
en el estado de Jalisco.

Falta de planeacion integral, agencias del estado descoordinadas y dispersas, falta de trans-
parencia, el énfasis en cierto tipo de instrumentos de administracion generalmente impor-
tados y la falta de percepciones sobre lo que realmente es necesario.

Con ello el autor llega a la conclusion de que se necesita una evolucion del acerca-
miento sectorial que incorpore el aspecto ambiental en la administracion del recurso.

A manera de conclusion

El deterioro permanente y acelerado de todos los sistemas de soporte de vida en Mé-
xico y en Jalisco, constituye una prueba irrefutable de la inoperancia del sistema de
gobernanza ambiental vigente.

Desde la perspectiva formal, el origen del problema se encuentra en el fundamen-
to tedrico de las herramientas gubernamentales, es decir, su orientacion ideoldgica
hacia la microeconomia neoclasica. Con este andamiaje tedrico metodoldgico la ges-
tién ambiental se reduce a la incorporacién de la naturaleza al &mbito del mercado.

Sin embargo, aun con esta limitacion préctica, la aplicacion de la normatividad
existente y la ejecucion de la politica ambiental podria tener algin efecto positivo en
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el caso de contar con el contexto sociopolitico apropiado. Por desgracia, en los hechos
el deterioro de las condiciones de convivencia social, la destruccion del tejido social
y politico caracteristico de la época actual convierten el esquema de gobernanza am-
biental en un instrumento para favorecer la destruccion ambiental.

Para incrementar la eficiencia de las politicas ambientales es necesario transfor-
mar el paradigma de gobernanza ambiental. Como consecuencia, es necesario pre-
guntarse si es posible construir un consenso nacional sobre la sustentabilidad, encon-
trar mecanismos para dar el paso hacia una vision de largo plazo y del bien comun,
para alinear el desarrollo econdmico con la preservacion ambiental.

El cambio en la estrategia de gestion del agua, la nueva gobernanza hidrica, es
una tarea urgente particularmente en la ZMG. Desde la planeacion del desarrollo es
indispensable recuperar los equilibrios de la cuenca local, utilizando los instrumentos
de la administracion publica, como las tarifas, para crear una nueva cultura del agua,
en el sentido que sefiala Arrojo, es decir, garantizar la sustentabilidad del recurso
poniendo en el centro del esquema la valoracion de los ecosistemas que garantizan las
reservas de agua.
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