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Resumen

En este documento se analizan algunas estrategias basadas en el modelo de gestion
de oferta para el abastecimiento de agua potable a la zona metropolitana de Guada-
lajara.’ Para ello, se examina el comportamiento de variables relacionadas con poli-
ticas centradas en la gestion de oferta, como el disefio de proyectos y construccion
de infraestructura hidraulica por parte de instituciones oficiales y con base en las in-
versiones realizadas se establece un método de andlisis para determinar el impacto
del costo hundido generado a raiz de no hacer uso de las obras de infraestructura ya
construidas. Como parte del modelo de gestion del agua con base en la demanda, se
integran algunas estrategias de uso eficiente de este recurso mediante alternativas de
tecnologias ahorradoras de agua para implementarse en el ambito doméstico.

Se concluye que los modelos de gestion del agua histéricamente en México y par-
ticularmente en la zona metropolitana de Guadalajara (zmG) se han venido utilizando
los recursos hidricos asociados a politicas de oferta donde el argumento institucional
se ha basado en que para satisfacer la creciente demanda de agua por el constante
crecimiento poblacional, es indispensable la construccion de nuevas fuentes de abas-
tecimiento, sin tomar en cuenta otras alternativas de solucion.
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WATER SUPPLY MANAGEMENT: THE CASE
oF THE METROPOLITAN AREA OF GUADALAJARA

Abstract

This document analyzes some strategies based on the Supply Management Model for the
supply of drinking water to the Guadalajara Metropolitan Area. To do this, the behavior of
variables related to policies focused on supply management is examined, such as the design
of projects and construction of hydraulic infrastructure by official institutions and based
on the investments made, an analysis method is established to determine the impact of the
sunken cost generated as a result of not making use of the infrastructure works already built.
As part of the water management model based on demand, some strategies for the efficient
use of this resource are integrated, through alternatives of water-saving technologies to be
implemented in the field of domestic use.

It is concluded that water management models historically in Mexico and particularly
in the Guadalajara Metropolitan Area (zmMG) have been using water resources associated
with supply policies where the institutional argument has been based on the fact that to sa-
tisfy the growing demand for water due to the constant population growth, the construction
of new supply sources is essential, without taking into account other alternative solutions.

Keywords: investment cost, hydrological basin, offer model, sunk cost, Guadalajara
Metropolitan Area (zmG).
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Introduccion

El problema del suministro agua potable se ha visto agravado en los grandes centros
urbanos y conurbados, provocado por un aumento explosivo de migracion de zonas
rurales a centros urbanos y generando un mayor conflicto en la captacion, distribucion
y saneamiento del agua (Dominguez, 2011). Debemos de reconocer que este fendmeno
es una consecuencia directa de ciertas conductas de la poblacion, de las estrategias que
observan las instituciones responsables de la administracion del agua, asi como de la
instrumentacion de modelos de crecimiento econdmico de ramas productivas como el
cultivo de aguacate en el sur de Jalisco y el de agave en la zona altefia, como en la co-
marca tradicional del tequila; actividades que se han favorecido y que intrinsecamente
resultan insostenibles ambientalmente. Estas estrategias instrumentadas para generar
crecimiento han resultados inadmisibles para generar un desarrollo sustentable.
Pesqueira (1987) argument6 que desde el afio 1982 la problematica que presen-
taba el subsector hidraulico se relacionaba principalmente con la escasez y la conta-
minacion. Estos factores ocupan un importante papel en el surgimiento de conflictos
sociales, ya que la competencia por el uso y los cambios de uso del agua regulada
mediante infraestructura hidraulica se estaba generalizando, la competencia por los
recursos hidricos en el medio urbano, entre el campo y la ciudad, entre municipio,
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estados y entre regiones ya era evidente como problema. A ello se sumaba el hecho
de que la participacion de la sociedad resultaba insuficiente frente al tamafno de los
problemas y la nueva dindmica social.

En este entorno, la politica a seguir en materia hidraulica no podia ser de transi-
cion sélo para el contexto institucional, sino de cambio estructural. El Gobierno fede-
ral encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado, preocupado por las externalidades
negativas que presentaban los recursos hidricos y la cuencas hidrograficas, concibid
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 una nueva politica del agua cuya orien-
tacion fue: ahorrar liquido; dar mantenimiento adecuado a la infraestructura e insta-
laciones hidraulicas; construir las obras necesarias con mayor eficacia; avanzar en el
control de la contaminacion del agua y en la preservacion de su calidad.

Esta orientacion de la gestion del acervo hidrico del pais deberia llevar aparejado
el desarrollo del modelo de gestion del medio fisico, en el marco de una preocupacion
ambiental generalizada.

En el contexto de esta problemadtica, el sistema de administracion del agua en
Meéxico ha venido integrando estrategias y desarrollando técnicas muy diversas para
almacenar y transferir el agua entre cuencas hidrograficas, con el argumento de ma-
nejar, utilizar mejor los recursos hidricos y acrecentar su productividad.

Sin embargo, el desarrollo de las regiones no sélo se alcanza haciendo transfe-
rencias de grandes voliumenes de agua hacia aquellos polos con grandes expectativas
de crecimiento, como lo es actualmente la region de El Bajio guanajuatense, particu-
larmente la ciudad de Ledn. En donde tedricamente se puede maximizar econdmica-
mente el uso de los recursos hidricos.

Es necesario considerar que, para alcanzar una prosperidad estable y duradera,
es preciso que cada espacio geografico sea autosustentable en materia de recursos
hidricos, para ello se requiere: optimizar, preservar la calidad y cantidad del potencial
hidrico propio de cada cuenca hidrogréfica.

Ante estas manifestaciones se argumenta que la gestion racional del capital hi-
drico es una condicion absolutamente necesaria para las posibilidades futuras de de-
sarrollo. Son numerosos los factores que hay que tener en cuenta para conseguir una
gestion sostenible e integrada de los recursos hidricos: eficiencia, ordenacion del te-
rritorio, participacion ciudadana, observancia normativa, tecnologia, economia, con-
trol de los consumos, responsabilidad compartida, entre otros. Ello implica dejar de
lado viejas estrategias de crecimiento apoyadas en uso intensivo e inadecuado de este
recurso que generalmente han sido asociadas a politicas institucionales de oferta de
recursos hidricos. El argumento central de los altefios en contra de enviar agua de El
Zapotillo a Ledn es: {cOmo se va a llevar agua de una zona semidrida, con escasez
de agua y un uso racional, a otra donde es mas abundante y se desperdicia con riego
rodado en municipios cercanos al de Ledn como San Francisco del Rincon, Purisima
de Bustos y Ciudad Manuel Doblado?*

4 Reportaje de Martinez Macias para el noticiero de Canal 44 de la Universidad de Guadalajara en la
ultima semana de julio de 2021.
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Cabe senalar que el esquema del modelo de oferta de agua de la gestion y admi-
nistracion del agua plantea politicas relacionadas con la construccion de infraestruc-
tura hidrdulica para hacer transferencias de agua entre cuencas hidroldgicas; visuali-
zando a esta politica como la solucién a los problemas de escasez de recursos hidricos
para el uso publico urbano en polos de desarrollo urbano-industrial. Por lo general
este esquema no establece politicas que sustenten a futuro el desarrollo socioecon6-
mico de las poblaciones ubicadas en cuencas exportadoras de agua, generando graves
problemas sociales y que no son valorados cuando se formulan y evaltian los expe-
dientes de factibilidad socioecondmica, ya que las evaluaciones socioecondmicas bien
estructuradas que tengan como fundamento los estudios bdsicos, proyectos ejecutivos,
ruta critica de avances fisicos y financieros, se convierten en elementos esenciales de
una evaluacidn socioecondmica y no como un simple documento para cumplir con un
requisito de un tramite oficial.

Hammer y Champy (2005) senalan que “Lo grave en materia de administracién
del agua, es que estamos en el siglo xx1 con compaiiias disefiadas en el siglo xx”. Al
retomar este punto de vista y contextualizarlo en la gestion del agua, podemos dar
cuenta que los organismos operadores de agua, como Cea de Jalisco y siapa en la zona
metropolitana de Guadalajara (zMG), fueron disefiados en el siglo pasado y atin no
han sufrido una reestructuracion profunda en su organizacion, operacion y cultura;
cuyas visiones institucionales incluso distan de sus alcances reales (mejoras en los ser-
vicios en forma integral, aplicacion de tecnologias de punta, sustentabilidad del agua,
reconocimiento mundial).

Ante este escenario, se plantea como objetivo analizar algunas de las estrategias y
acciones de las instituciones oficiales encargadas de la gestion del agua basadas en el
modelo de gestion de oferta para el abastecimiento de agua potable a la zona metro-
politana de Guadalajara. Asimismo, establecer un método de andlisis para determinar
con base en las inversiones realizadas el impacto del costo hundido generado a raiz de
no hacer uso de las obras de infraestructura ya construidas.

La metodologia utilizada es de caracter mixto; es decir tanto cualitativo como
cuantitativo. El aspecto cualitativo estd fundamentado en los antecedentes de los mo-
delos de gestion de la oferta de agua que han sido instrumentados por las instituciones
oficiales. El aspecto cuantitativo integra variables enddgenas y exdgenas que permi-
tieron determinar el costo hundido de las inversiones en obras de infraestructura hi-
draulica que se ejecutaron, pero que en la actualidad no han iniciado su operacion.

Modelo de gestion de oferta de agua para suministro a la zona metropolitana de
Guadalajara

En México y especificamente en el caso de las zonas metropolitanas como las de Mé-
xico, Guadalajara y Monterrey, asi como otras ciudades con una menor presion demo-
gréfica, actualmente enfrentan las consecuencias de la insostenibilidad de sus propios
sistemas hidroldgicos debido a una creciente demanda de agua que supera la disponi-
bilidad local, lo cual ha obligado a las instituciones a instrumentar una politica susten-
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tada en un modelo de oferta que propicia transferencias de agua de cuencas cada vez
mas alejadas, con graves costos sociales, econdmicos y ambientales para la poblacion
y las actividades econdmicas de los territorios y/o cuencas de donde se transfiere el
recurso (Aguirre y Moran, 2011). Este modelo trae aparejado otro: el de los grandes
negocios que representan las obras de infraestructura hidrica para las constructoras,
a lo que se suma la corrupcion en el manejo de los recursos publicos para realizarlas.
Jalisco lleva 30 anos de ejemplos en este sentido, sin que se hayan logrado concretar
nuevas fuentes de suministro de agua que refuercen este modelo de oferta.

Bajo el postulado de generar desarrollo en las zonas de mayor concentracion hu-
mana, el Ejecutivo federal y los estados por conducto de la Comisién Nacional del
Agua han dispuesto de los recursos hidricos que ofrece la naturaleza para garantizar
su abasto, como para aumentar sus comodidades y el nivel de vida de la poblacion
concentrada en grandes centros urbanos. Sin embargo, por disponer de este recurso
sin considerar los efectos ambientales y criterios de equidad, las estrategias para ofer-
tar este bien se vuelven cada vez més incontroladas, afectando en primera instancia la
conservacion y recuperacion de los mantos acuiferos, lo cual trae como consecuencia
la ruptura de las condiciones bésicas del equilibrio ecoldgico.

Al Estado le corresponde el deber inalienable de la gestion del sistema de ad-
ministracidon del agua; es decir, la regulacidon de su uso y aprovechamiento de este
recurso en funcion del interés publico. Sin embargo, esta politica de regulacion de
oferta hidrica institucional dista mucho de estrategias para instrumentar el uso efi-
ciente y preservar la cantidad y calidad de los recursos hidricos. En muchos casos las
instituciones del orden federal construyen obras de infraestructura para incrementar
la oferta de agua a zonas metropolitanas, importando el agua de cuencas hidrografi-
cas aledafias a estos centros, sin mayor preocupacion por el impacto y manejo de las
cuencas de donde provienen estos recursos.

Abastecimiento de agua a la zona metropolitana de Guadalajara

Los modelos de gestion del agua histéricamente en México y particularmente en la
zona metropolitana de Guadalajara (zmG) se han instrumentado basados en politicas
de oferta de los recursos hidricos, en donde el argumento institucional es satisfacer
la creciente demanda de agua para sostener el ritmo del crecimiento econémico de
zonas conurbadas y centros industriales; para ello se han instrumentado estrategias de
construccion de obra civil tales como presas, acueductos, entre otras, con el objetivo
de disponer de nuevas fuentes de abastecimiento de agua, tomando solamente el cri-
terio técnico y de disponibilidad del recurso hidrico. En este entorno de politica no se
evaldan otras propuestas alternativas para solucionar los problemas de abastecimiento.

La zmG se abastece de agua potable por medio de pozos que se encuentran en los
valles de Atemajac, Tesistan y Toluquilla, asi como de la presa Elias Gonzalez Chavez
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(presa Calderén),’ mediante los acueductos: Calderén-San Gaspar y Chapala-Guada-
lajara. La oferta es de 9.5 metros cibicos por segundo (m¥/seg), 3 Mm?/seg mediante
un sistema de pozos, 1 m?/seg de la Presa de Almacenamiento Elias Gonzalez Chavez
(Presa Calderdn) y 5.5 m?/seg provienen del Lago de Chapala.®

Figura 1
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Z. M. GUADATLAJARA JAL.
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Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEas), 2016.

Lugo S. (2016) argumenta que el acueducto Chapala-Guadalajara tiene mas de 28
afnos de operacion continua, y que no es posible darle mantenimiento sin suspender
el servicio. Sin la operacion de esta linea de conduccion se dejaria sin agua a un poco
mds de tres millones de habitantes de la zmMG. A este escenario se le suma también la
fragilidad que presentan los acuiferos subterraneos derivada de la sobreexplotacion
de estos cuerpos de agua.

5 En 1990 se concluyé la construccién de la Presa Calderén, disenada para almacenar 70 Mm?® y
suministrar 1.0 m*seg por gravedad, y la planta potabilizadora San Gaspar.

6 De los 240 Mm® anuales que se tienen asignados (7.5 m3/seg), ya s6lo se extrae por el acueducto del
orden de 5.5 m¥/seg que equivalen a 173 Mm?® (Foro del Agua, Fuente de Vida, 2016).
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Cuadro 1
Volumen de extraccion de aguas subterraneas

Volumen de extraccion anual Mm?

Acuifero  Niim. de pozos

Recarga Extraccion Disponibilidad (o) déficit
Atemajac 1,068 147.3 132.69 14.61
Toluquilla 1,705 49.1 119.02 -69.92

Fuente: estimacién propia tomando como base los datos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, 20/04/2015.

La Comisién Nacional del Agua efectta el suministro de agua en bloque proveniente
de la Presa Calderdn y del Lago de Chapala. La prestacion del servicio de agua pota-
ble, alcantarillado y saneamiento estd a cargo del organismo operador, denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (siapa) en la
zona metropolitana de Guadalajara (integrada principalmente por los municipios de
Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan), quien opera los pozos para abasteci-
miento de agua.’

Propuestas institucionales para incrementar la oferta de agua a la zMcG

A raiz del descenso del Lago de Chapala en el periodo 1978-1990 y el riesgo que
representaba para abastecer la zMG, se analizaron alternativas de abastecimiento de
agua y se concibi6 aprovechar las aguas del Rio Verde, para lo cual se plante6 el Pro-
yecto La Zurda-Calderdn. Para este macroproyecto se consideraron tres etapas de
construccion: 12 etapa, que integraba la Presa Calderdn y la planta de tratamiento y
potabilizadora San Gaspar; 22 etapa, la construccion de la Presa El Salto y El Purga-
torio; la 32 etapa contemplaba la construccion de la Presa la Zurda.

En 1990 se concluy6 la primera etapa consistente, Presa Calderdn, con una capa-
cidad de 70 Mm?® para proporcionar 2.0 m?*/seg por gravedad y la planta potabilizadora
San Gaspar.®

Posteriormente se concibieron otras alternativas para el aprovechamiento de las
aguas decretadas del Rio Verde, para lo cual se realizaron estudios de factibilidad

7  La responsabilidad de la prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento es de
los municipios; mientras que la administracion del recurso es competencia del Gobierno federal por
conducto de Conagua. Lo anterior estd contenido en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en su fraccion III sefiala: “Los municipios tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos siguientes: a). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales”; por otra parte, el articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales
establece como atribucion de la Comisién Nacional del Agua, fracciéon IV: “Fomentar y apoyar el
desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado”; y en su fraccion VI: “Programar, estudiar,
construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales”.

8  Foro del Agua Fuente de Vida. Aprovechamiento de las aguas en la cuenca del Rio Verde, 2016.
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técnica, econdmica y social de los siguientes sitios: La Cuna—Loma Larga—Picachos;
San Nicolés; El Zapotillo; y El Salto.

Figura 2

Ubicacion de sitios Estudiados

Fuente: Conagua, Jalisco, abril de 2006.

Los sitios de los proyectos de La Cufia-Loma Larga-Picachos fueron desechados por
presentar limitantes geoldgicas ocasionadas por presencia de altas permeabilidades,
al abundar materiales tobéaceos, las cuales no s6lo se dan por fracturamiento sino
por porosidad, lo que hace que esta zona no sea factible de tratar mediante procesos
normales de inyectado. Lo anterior no permite la construccién de presas en los sitios:
La Cuna-Loma Larga—Picachos; San Nicolds. De estas alternativas inicamente se
decidié por la construccion de la Presa el Salto en el municipio de Valle de Guadalupe
(Conagua, 2006).

Sin embargo, aun con estos planteamientos que consideraron diversas alternati-
vas, no existe un sistema de gestion integral por parte de las instituciones y usuarios
responsables de la captacidn, conduccidn, distribucion y usuarios de las aguas del Rio
Verde; ademds, para la poblacién que en el futuro se les restringiré el uso de los re-
cursos hidricos locales, no se contemplan alternativas que puedan compensar las limi-
taciones que va a generar, al verse limitados a utilizar los recursos hidricos propios de
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la cuenca del Rio Verde. Aun con estas limitaciones, las instituciones encargadas de la
administracion del agua ya ejecutaron obras para abatir este déficit de agua en la zmaG.

Obras de infraestructura hidraulica para el abastecimiento de agua a la zmc

La obra hidréulica de la Presa el Salto ubicada en el municipio de Valle de Guadalupe,
Jalisco, se inici6 en enero de 1992y se termind su construccion en junio 1993; con una
inversion total de 65 millones 241 pesos.’

Cuadro 2
Costo de inversion “Presa el Salto”

Rubros de inversion Millones de $
Obra de cabeza 58,207
Caminos de acceso 1,030
Electrificacion obra de toma 314
Supervisién y control de calidad 3,947
Desmonte del vaso e instrumentacion de cortina 1,058
Ingenieria y administracién 685
Inversion total 65,241

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién de Conagua, Jalisco, 1993.

Esta obra fue construida con la finalidad de controlar las aguas del rio de Valle de
Guadalupe; establecido como objetivo y justificacion de la construccion de esta obra
la de transferir un gasto de 2.4 m3/s y un volumen anual de 85 millones de M? de agua
ala zMaG.

La erogacion ejercida en esta obra forma parte de las inversiones ociosas en in-
fraestructura hidraulica, ya que a la fecha no ha habido extracciones de agua de este
almacenamiento para el abastecimiento de agua a la zmMG, debido a que se requiere la
construccion de 59 km de acueducto de 1.5 metros de didmetro para la conduccion del
agua a la Presa Calder6n."

La justificacion de esta obra tiene su origen en la satisfaccion de necesidades
colectivas. Sin embargo, en el caso de esta infraestructura hidraulica, al no haberse
construido a la fecha el acueducto que se requiere para conducir el agua de la Presa
El Salto a la Presa Calder6n para solventar las necesidades operativas del proyecto,
ha generado impactos macroecondmicos relacionados con costos hundidos genera-

9 Jalisco Conagua, 1993.

10 La presa se localiza sobre el Rio Valle de Guadalupe, afluente del Rio Verde por la margen izquierda,
a 112 km al noreste de la ciudad de Guadalajara, en el sitio de coordenadas 21° 21’ 21” de latitud norte
y 102° 42’ 26” de longitud oeste de Greenwich; se ubica en la Region Hidroldgica nim. 12 Cuenca
del Rio Lerma. Subcuenca del Rio Verde. Area de la cuenca hasta el sitio: 713 km? La presa esta
constituida de una cortina de tipo materiales graduados, tiene 2,100 metros de longitud, 10 metros de
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dos a raiz de la decision de no construir la infraestructura faltante para cumplir con
el objetivo socioecondmico de suministrar el agua a la zmG, por lo que se considerd
importante el andlisis de la inversion realizada en la infraestructura de las presas El
Salto y El Zapotillo.

Analisis del costo hundido en las presas El Salto y El Zapotillo

Para entender el analisis realizado, se definira a los costos hundidos como la diferencia
entre el dinero ya gastado (costo hundido) y los potenciales retornos no ganados en una
inversion, en este caso por no hacer uso de la infraestructura hidraulica construida.

Asi, en este apartado se analizan aspectos de las condiciones presentes de los
rubros de inversiones erogadas en la construccion de las obras de infraestructura hi-
draulica y que por diferentes razones no han iniciado su operacion y cumplir con el
objetivo que justificé la construccion de las presas El Salto y El Zapotillo.!! Estas dos
obras de infraestructura hidrdulica fueron planeadas y construidas para abastecer de
agua a la zmG y que hasta el momento no se ha cumplido con el objetivo para el cual
fueron realizadas, pero que en la problemaética de insuficiencia de agua para abastecer
la demanda actual pueden ser factibles de utilizar para abastecer la demanda insatis-
fecha de la zmG y de la ciudad de Ledn, Guanajuato.

Retomando el tema de los costos hundidos, Jason (2021) argumenta que, desde
una perspectiva contable, un costo hundido también podria referirse al desembolso
inicial, el cual puede ser amortizado con el tiempo, pero que es un costo hundido en
el sentido de que no lo recuperaras de inmediato. Este costo de inversion literalmente
podria ser el que representarian las ganancias no obtenidas en otras alternativas como
las actividades agricolas y ganaderas que pudieron haberse desarrollado en la zona
de los Altos de Jalisco, durante los afos en que no sea han obtenido beneficios de las
inversiones asignadas a las obras de infraestructura hidraulica.

Para el caso el especifico de estas presas, se asumid el criterio de definir “costo
hundido” como la diferencia entre el dinero ya gastado (costo hundido) y los poten-
ciales retornos no ganados en una inversion, en este caso por no hacer uso de la in-
fraestructura hidraulica construida. Para determinar este pardmetro se tomaron en
consideracion los siguientes elementos:

e FEl indice de precios al consumidor (1pc) es un indicador econémico que mide la

variacion en los precios de una cesta de productos y servicios, en un momento y

ancho y 40 metros de altura, que forma un embalse de 112 millones de M? de capacidad; un vertedor
de cresta libre con canal lateral ubicado en la ladera derecha con capacidad para un gasto de 5.76
M?® /s y una obra de toma alojada en el mismo lado que tiene capacidad para un gasto de 3.00 M? /s
(Conagua, 1993).

11  Se plante6 que el agua de la presa El Salto se enviaria a Tepatitldn, serfa utilizada para abastecer al
municipio de Tepatitlan y a la zMG.
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lugar determinados. El 1pc es calculado mensualmente por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEct, 2021).!

e Factor de ajuste es el resultado de dividir el inpc del periodo final de las series
histéricas (2021) entre el periodo del afno calculado; que en este caso fue el prim-
er factor correspondiente al afio 2013.

e Factor de actualizacion, el cual esta representado por la ecuacion de (1+r).

e Elvalor actualizado es igual a inversion inicial (Io) por el factor de actualizacion
FA = lo *(1+r).

Asi, el costo hundido es el resultado del valor actualizado menos el costo de la inversion.

En el caso de la presa El Salto, se realizo la estimacion del valor actualizado de la
inversion con el propdsito de conocer el costo hundido de dicha inversion. El cual se
presenta en el cuadro 3.

Cuadro 3
Estimacion del valor actualizado de la inversion (Presa El Salto)
Costo de inversion afio 1993: $65°241,000

(iNpc)  Factor de

Anos  Periodo anual  ajuste (1) Factor de actualizacion Valor actualizado ~ Costo hundido
1993 0 13.42 1.0000 1.0000 65241,000 0

1994 1 14.35 0.1277 1.1277 73’569,908 -8°328,908
1995 2 19.37 0.1723 1.1723 76°484,964 -11°243,964
1996 3 26.04 0.2316 1.2316 80°350,457 -15°109,457
1997 4 31.41 0.2794 1.2794 83’466,878 -18°225,878
1998 5 36.41 0.3239 1.3239 86’369,967 -217128,967
1999 6 42.45 0.3776 1.3776 89°874,337 -24°633,337
2000 7 46.48 0.4134 1.4134 92212,425 -26'971,425
2001 8 49.43 0.4397 1.4397 93’929,894 -28°688,894
2002 9 51.92 0.4619 1.4619 95373,156 -30°132,156
2003 10 54.28 0.4829 1.4829 967743,234 -31°502,234
2004 11 56.83 0.5055 1.5055 98'220,187 -32°979,187
2005 12 59.09 0.5257 1.5257 99°535,417 -34°294,417
2006 13 61.24 0.5447 1.5447 100°780,121 -35°539,121
2007 14 63.67 0.5663 1.5663 102°189,904 -36’948,904
2008 15 66.93 0.5954 1.5954 104°083,529 -38’842,529
2009 16 70.48 0.6269 1.6269 106°141,156 -407900,156
2010 17 73.41 0.6530 1.6530 107°841,264 -42°600,264

12 Oficialmente la institucién encargada de medir y reportar el iNec es el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEc1) que depende del Poder Ejecutivo, quien lo calcula de
manera quincenal y mensual en la pagina web y en el Diario Oficial de la Federacion: https://www.inegi.
org.mx/app/indicadores/?tm=0&t=10000500#D10000500#divFV628194
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(iNpc)  Factor de

. Factor de actualizacion Valor actualizado ~ Costo hundido
anual  ajuste (r)

Anos  Periodo

2011 18 75.91 0.6752 1.6752 109°292,817 -44°051,817
2012 19 79.03 0.7030 1.7030 111°104,011 -45’863,011
2013 20 82.04 0.7297 1.7297 112’849,736 -47608,736
2014 21 85.33 0.7591 1.7591 114°762,949 -49°521,949
2015 22 87.65 0.7797 1.7797 116’110,264 -507869,264
2016 23 90.13 0.8017 1.8017 117°545,646 -52°304,646
2017 24 95.57 0.8501 1.8501 120°705,608 -55°464,608
2018 25 100.26  0.8918 1.8918 123°423,013 -58’182,013
2019 26 103.90  0.9242 1.9242 125°538,489 -60297,489
2020 27 107.43  0.9556 1.9556 127°586,695 -62°345,695

Fuente: elaboracién propia con base en indicadores econémicos de coyuntura> precios €
inflacién >indice nacional de precios al consumidor>mensual>indice unidad de medida:
base segunda quincena de mayo 2021 = 100. NeG1 2021.

De acuerdo con los calculos del cuadro anterior, se puede apreciar que la inversion
realizada en 1993 para la construccién de la Presa El Salto, al actualizarse pasa de
65°241,000 pesos a 127°586,695 pesos; lo que generd un costo hundido de 62°345,695
pesos, monto que hubiese sido de gran utilidad invertirse en mantenimiento de la
misma infraestructura o en reforestacion de cuencas.

Presa El Zapotillo, municipio de Cariadas de Obregon

Como antecedentes a esta obra, se tiene que en el afno 1995 se expidi6é un Decreto de
reserva de un porcentaje de distribucion del agua disponible del Rio Verde para los
estados de Jalisco y Guanajuato; dicho decreto fue modificado en 1997, establecién-
dose un criterio de la distribucion de la siguiente manera:

Cuadro 4
Distribucion de volumen de agua en miles de M?

Volumen anual Gasto
Estado - % del volumen proyectado
(Miles m°) (m/s)
7ZMG 327,974 10.4 0.65
Los Altos 56,765 1.8 0.11
Total Jalisco 384,739 12.2
Guanajuato 119,837 3.8 0.24
Total 504,576 16.0 1.00

Conagua: 20 abril 2006.
Fuente: elaboracion propia, considerando los fundamentos del Decreto Presidencial de 1995 y
modificado el acuerdo suscrito en el afio 1997.
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Se considera que estos acuerdos han ido induciendo toda una nueva forma de con-
cebir el crecimiento econémico, dejando marginalmente las politicas de desarrollo
socioecondmico y sustentable; segtin el enfoque del acuerdo que se suscribe, es como
se visualiza la politica que se desea alcanzar en una regién. Furié (1996) destaca que
en este modelo de gestion del agua no se contempla la necesidad de revitalizar la
agricultura y las areas rurales de la cuenca exportadora, ni las medidas horizontales
de politica sectorial que vislumbren contemplar impulsar el sector de la agricultura
tradicional o tecnificada.

Las tomas de decisiones relacionadas con la construccion de obras de infraes-
tructura hidrdulica como es el caso de la Presa El Zapotillo, no Gnicamente deben
sustentarse horizontalmente en opiniones técnicas, ya que estos proyectos no deben
concebir la satisfaccion de necesidades individuales, sino que su enfoque fundamental
es la satisfaccion de necesidades colectivas, por tratarse de infraestructura cuyo obje-
tivo es solucionar problemas de orden social y que son obras cuyo financiamiento es
de origen fiscal.

Institucionalmente se aprobd la construccion de esta presa en el afio 2005 en su
ubicacion actual. Debido a las manifestaciones sociales de las comunidades afectadas
y con el propdsito de contar con otra opinion externa, el Gobierno del estado de Ja-
lisco en 2007 firm¢ contrato con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (unNops) y con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(pNUMA) un estudio para determinar la viabilidad técnica de dicha obra.

La sugerencia de esta institucion internacional fue que se construyera la presa con
una cortina de 105 metros de altura, con lo que se rompia la promesa de no inundar
las tres comunidades involucradas (Acasico, Palmarejo y Temacapulin), firmando en
el afio 2007 un Convenio Coordinador para la construccidn y operacion de la presa,
en el que se modific la altura de la cortina de 80 a 105 metros.

Los Gobiernos federal y estatal, a través de la Conagua, la Comisioén Estatal del
Agua (cea)y el Organismo de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico, siguieron
adelante con el proyecto, y en septiembre de 2009 Conagua anuncié que La Penin-
sular Compania Constructora, en sociedad con rcc Construccion y Grupo Hermes,
habian sido los ganadores de la licitacion (Pacheco, 2017).

La Presa El Zapotillo originalmente se proyect6 con la construccion de una corti-
na de materiales graduados con una altura de la cortina de 80 metros; para almacenar
411 Mm?3; gasto firme de 5.6 m3/s; con una area de embalse de 2,000 hectareas; un
acueducto de 135 km de longitud, para conducir agua a una planta de bombeo, donde
se proyectd bombear agua a una altura de 500 metros; y una planta potabilizadora
3.8 m3/s; se consideraron 300 hectareas de derecho de via (Conagua, 20 de abril de
2006)."

13 El escurrimiento medio anual de la cuenca de aportacion de la presa El Zapotillo es 440 millones
de M?, 14m’/seg. Area de la cuenca 17,775 km?con un periodo de observacion ante el periodo 1945 a
2004 (datos hidrométricos y climatologia desde la antigua srH hasta el actual Sistema Meteoroldgico
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Figura 3
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Fuente: Conagua: 20 de abril de 2006.

De las alternativas técnicas, se determiné que la Presa El “Zapotillo”, aparte de suminis-
trar agua a la zMG permitird abastecer a 26 localidades de 14 municipios de los Altos de
Jalisco: Canadas de Obregén Mexticacan, Yahualica, Jalostotitlan, San Miguel el Alto,
San Julidn, Encarnacion de Diaz, San Juan de los Lagos, San Diego de Alejandria, La-
gos de Moreno, Unién de San Antonio, Teocaltiche, Valle de Guadalupe y Villa Hidal-
go."* Efectivamente se ha planteado la alternativa para suministrar agua a 26 localidades
de 14 municipios altenios de la cuenca del Rio Verde, a los que se supone se llevard agua
de la Presa El Zapotillo. Tal vez lo malo sea que se les contempla en segunda instancia,
y podrian pasar muchos afios antes de que cada uno tenga su propio acueducto, dada la

Nacional). El gasto firme se estima en 5.6 M? /seg. Nom-011-cNa-2002 con ciclos hidroldgicos entre 440
y 411 Mm?; en el aio 2005 Conagua-iMTA actualizaron el estudio hidroldgico.

14  Mediante la construccion y puesta en marcha del proyecto El Zapotillo se beneficiard una poblacion
de 316,000 habitantes de 14 municipios de los Altos de Jalisco.
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lentitud con que acttia el Gobierno federal. En el corto plazo se contempla atender las
dos zonas metropolitanas prioritarias, la de Ledn y la de Guadalajara.

Figura 4

Acueducto El Zapotillo - Ledn Ramales a Los Altos

Fuente: Conagua, 20 de abril de 2006.

Para abastecer desde la Presa El Zapotillo a los municipios mencionados se contem-
pl6 que se suministre agua mediante ramales del Acueducto El Zapotillo-Le6n, Gua-
najuato, a 11 de ellos con sus respectivas localidades. Y mediante acueductos inde-
pendientes a las localidades de Yahualica, Mexticacan y Teocaltiche. Sin embargo,
segin la opinién de poblacion de los Altos de Jalisco, en ninguna parte del proyecto
ejecutivo se establece que estos municipios recibiran agua de El Zapotillo; hasta aho-
ra se ha hablado del acueducto a Leodn, lo cual significa que esta ciudad es la prioridad.
Debemos recordar que ni el Gobierno federal ni el estatal han sido capaces de cons-
truir el acueducto de la Presa El Salto a la Presa Calderdn en casi 30 afios que lleva de
construida para aprovechar su agua; {podemos tener idea de cuanto tiempo debera
pasar para que se haga un acueducto para llevar agua a cada una de las localidades al-
tefias contempladas? Cuando llegue ese momento, ¢seguird habiendo algtin exceden-
te de agua para cumplir este compromiso? Algunas instancias federales o estatales se
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les podria sugerir que la entrega de agua a Ledn deberia ir aparejada a un presupuesto
tanto federal como estatal que tienda a hacer efectiva, una vez terminada la Presa El
Zapotillo, la promesa de suministrar agua en el corto plazo a las poblaciones altefias.

Los trabajos de la infraestructura hidréaulica de la Presa El Zapotillo se encuen-
tran detenidos tras la controversia constitucional que obligd al Gobierno de Jalisco a
frenar el proyecto en el que no ha habido consenso en la altura de la cortina y que deja
en evidencia un grave problema socioorganizativo en las tres comunidades afectadas:
Acasico, Palmarejo y Temacapulin. El costo de inversion en el afio 2011 se estimo
en 5,000 millones pesos. Sin embargo, los recursos erogados hasta 2012 ascienden a
13,000 millones (Conagua, 2012).

En julio de 2021 el gobernador de Jalisco manifestd al Ejecutivo federal como
solucion a corto plazo para un arreglo parcial al desabasto de agua de la zmG que se
requiere una inversion de 1,200 millones de pesos (mdp) y aprovechar el sistema de
las presas La Red, Calderdn y El Salto; en tanto el Gobierno federal toma decisiones
sobre el futuro de la Presa El Zapotillo.

Para esta controvertida obra, al estar suspendida su terminacion y cuyo periodo
de inversion ociosa es de ocho anos, también se realizo el calculo de los costos hundi-
dos, los cuales se presentan en el cuadro 5.

Cuadro 5
Estimacion del costo hundido (obra El Zapotillo)
Costos de inversion ano 1993: $13,089°000,000
Periodo de inversion ociosa: ocho anos

Anos  Periodo (inec) Fchr de  Factor de actualizacion Valor actualizado Costo hundido
anual  ajuste (r) (1+r)

2012 0 79.03 0.7030 1.7030 13,089°000,000 0

2013 20 82.04 0.7297 1.7297 22,640°520,474 -9,551°520,474
2014 21 85.33 0.7591 1.7591 23,024’359,519 -9,9357359,519
2015 22 87.65 0.7797 1.7797 23,294°665,010 -10,205°665,010
2016 23 90.13 0.8017 1.8017 23,582°639,051 -10,493°639,051
2017 24 95.57 0.8501 1.8501 24,216’607,618 -11,127°607,618
2018 25 100.26  0.8918 1.8918 24,761°788,169 -11,672°788,169
2019 26 103.90 0.9242 1.9242 25,186°206,220 -12,097°206,220
2020 27 107.43  0.9556 1.9556 25,597°128,252 -12,508°128,252

Fuente: elaboracion propia 2021 con base en indicadores econdmicos de coyuntura>precios €
inflacion>indice nacional de precios al consumidor>mensual>indice unidad de medida:
base segunda quincena de mayo 2021 = 100, INEGI.

Con la finalidad de no seguir incrementando el acervo de obras inconclusas y desfasa-
miento en los costos de inversion, es necesario que los lineamientos de formulacién y
evaluacion de proyectos de obras de infraestructura hidraulica consideren algunos de
los siguientes aspectos:
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e Verificacion de la viabilidad en funcion del entorno sociopolitico, que incluye: la
verificacion de los factores sociales contemplados en el proyecto, basados en la
consistencia entre los objetivos de la futura obra, las necesidades de la region que
seran excluidas con las acciones de las transferencias de agua en donde se destina-
ran los volimenes extraidos una vez que entren en operacion las obras.

e Laverificacion de las condiciones politicas y programas gubernamentales del pro-
yecto se realizan con base en las caracteristicas de la region en donde se realiza-
ré4 la operacidn, siendo conveniente: la verificacién de riesgos y mitigantes del
proyecto con base en las caracteristicas sociopoliticas de la regién en donde se
realizard la operacion. Para cumplir con lo anterior, la poblacion de las comunida-
des ubicadas en las cuencas exportadoras deben conocer los principales aspectos
sociales y politicos que pueden afectar la operacion de obra hidraulica.

e Verificacion de la viabilidad de acuerdos al cumplimiento normativo, que incluye:
alternativas del pago de indemnizaciones de terrenos por inundacion del vaso de
la presa, de la linea de conduccidn, asi como de zonas federales.

e Laverificacion de asignacion y concesiones de acuerdo con la normatividad apli-
cable para la construccidn y operacion de la obra.

A los propietarios de los terrenos afectados por inundacion se les deben dar a conocer
las fuentes de consulta sobre la normatividad aplicable para la construccidn y opera-
cion de la infraestructura hidrdulica, como permisos y concesiones del agua, impacto
ambiental, uso del suelo, etc. De tal forma que la formulacion y evaluacion de un
proyecto de este tipo de infraestructura no deben limitarse a los indicadores econd-
micos y financieros, sino que deben tomar en cuenta los aspectos sociales; para ello ya
existen elementos metodoldgicos de andlisis para formular una adecuada evaluacion
socioecondmica.

En el planteamiento de este tipo de obras, los municipios deberan ser los agentes
principales usuarios del agua y ser los elementos activos, principalmente en las deci-
siones de asignaciones y concesiones para los diferentes usos del agua, ya que éstos
son los encargados de asegurar la prestacion de los servicios publicos a ella vinculados.
Ademas, los municipios tienen la responsabilidad de promover y facilitar el desarrollo
socioecondmico en su jurisdiccion, para lo cual se requiere promover un aprovecha-
miento racional de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente.

Sin embargo, la participacion de los municipios es debilitada por la insuficiencia de
sistemas nacionales de manejos de cuencas y por no instrumentar estrategias y metas
de desarrollo sostenible segin la region o cuenca determinada. La toma de decisiones
sobre el aprovechamiento y distribucion del agua y la principal legislacion al respecto
son de caracter federal. Son materia de la Conagua y los organismos de cuenca. Apenas
si se toma en cuenta a los gobiernos estatales en algunas decisiones. Los municipios
practicamente no tienen nada que hacer en cuanto a estas estrategias y metas.

Esta situacion se ha constituido en una camisa de fuerza para la inversién y en una
puerta de salida que impide poner freno a una explotacion irracional del agua y de los
recursos asignados a la construccion de las obras, que concluye en un atentado a la
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sociedad y una degradacion del medio ambiente, del recurso o de la poblacion local
que a veces ni siquiera se beneficia de los recursos que posee en su propio territorio.

Por ello es tan importante que las instituciones, antes de tomar las decisiones de
construccidn de este tipo de obra, formulen un conjunto de documentos que integren:
los estudios basicos, las evaluaciones técnica, financiera, econdmica y social, donde se
expliquen la exposicion de motivos, el origen de las normas de politica perseguida, sin
ocultar propdsitos que no se relacionen con el conjunto de objetivos.

Cabe senalar que no existe un sistema de gestion integrado por las instituciones
y usuarios responsables de la captacion, conduccion, distribucidn y el usuario de las
aguas del Rio Verde; ademas que incluya a la poblacion que se le ha de restringir el
uso de estos aprovechamientos de los recursos hidricos propios de la Cuenca Rio
Verde.

Adicionalmente a la construccion de la Presa El Salto y El Zapotillo, en el afio
2012 se planted la necesidad de construir la segunda linea del acueducto Chapa-
la-Guadalajara. Las inversiones estimadas para realizar esta obra de la infraestructura
hidraulica de acuerdo con la Comision Estatal del Agua en Jalisco, fueron estimadas
en un monto superior a 2,500 millones de pesos a precios del afo 2012.1

Propuestas de estrategias basadas en el modelo de demanda

Ha quedado demostrado que las autoridades e instituciones involucradas en la gestion
del agua en la zmG s6lo se han enfocado en utilizar las estrategias del modelo de oferta
para la gestion del agua. Dado que los recursos hidricos son cada vez mds escasos y
que los trasvases entre cuencas hidroldgicas generan no sélo conflictos sociales, sino
también desequilibrio ambiental en las cuencas exportadoras, se presentan algunas
consideraciones y postulados del modelo de demanda para coadyuvar en parte a la
solucion del problema de escasez que se presenta en la zmG.

El modelo de gestion del agua con base en la demanda establece la reduccién de
las demandas mediante el fomento al ahorro del liquido a través del uso de tecnolo-
gias ahorradoras, programas de concientizacion ciudadana, mejora de la eficiencia
de las redes de distribucidn, disefio y aplicacion de sistemas tarifarios, entre otros.
Este modelo lleva implicito el concepto de uso eficiente del agua, el cual incluye cual-
quier medida que reduzca la cantidad de agua que se utiliza por unidad de cualquier
actividad, y que favorezca el mantenimiento o mejoramiento de la calidad del agua
(Cubillos, 2001).

15 Comisién Nacional del Agua (Conagua), México, Inversiones programadas para infraestructura para
abastecimiento de agua potable en Jalisco, 2012.
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Alternativas tecnolégicas ahorradoras de agua

Existen posibilidades de reducir el consumo de agua en las casas habitacion de las zo-
nas urbanasy por consecuencia liberar volimenes que permitan abastecer la creciente
demanda de agua en las ciudades. Se considera que el uso de tecnologias ahorradoras
de agua es una de las variables estratégicas del modelo de gestion de la demanda,
pues su uso en las instalaciones hidrosanitarias conllevan el ahorro de agua sin afec-
tar el confort. Expertos en soluciones tecnoldgicas ahorradoras de agua sefalan que
especial atencion presta el re-equipamiento de los muebles sanitarios y griferias con
muebles de bajo consumo de agua y de mayor confort.

Actualmente una mayoria de las casas habitacion que integran la zMG no cuentan
con dispositivos ahorradores de agua, por lo que se manifiesta la urgente necesidad
del cambio de por lo menos muebles sanitarios y griferias.

Con el propdsito de realizar un analisis que permita conocer los ahorros que pu-
dieran suscitarse en la zmG con la utilizacién de tecnologias ahorradoras de agua,
mediante el cambio de muebles sanitarios y griferias, se investigd en el catdlogo de
productos y dispositivos ahorradores de aguay las caracteristicas de estos dispositivos.

Asi, se encontré que los inodoros de bajo consumo (4.8 litros / descarga) utilizan
un 76% menos que un sanitario de 20 litros, y 70% menos que un sanitario de 16 litros.
En cuanto a las regaderas ecoldgicas cuyo gasto es de tres litros / minuto, representan
un ahorro del 60% respecto a una regadera comun. Finalmente el cambio de mezcla-
doras (cinco litros / minuto) muestra un ahorro del 50% respecto a las mezcladoras
convencionales.

Para generar elementos de los criterios planteados de como reducir los niveles de
consumos de agua sin sacrificar los patrones de bienestar de la poblacidn, se elabord
una tabla con los datos de distribucion y consumo diario y, por otra parte, un escenario
utilizando tecnologias ahorradoras del liquido.

Cuadro 6
Escenario actual y con utilizacién de tecnologias ahorradoras

Escenario actual (Its) Escenario tecnologias (Its)
Concepto e —
Distribucion consumo diario Ahorro Consumo

Sanitario 25% 70.0 -70% 21.0
Regadera 20% 56.0 -60 22.4
Lavado trastes 20% 56.0 -50 28.0
As_eo personal (diferente a 15% 420 50 1.0
banarse)

Ropa de lavado 12% 33.6 - 33.6
Aseo de casa 8% 22.4 - 22.4
Suma 100% 280.0 148.4

Fuente: datos estimados por Aguirre y Chévez (2012) con informacién de catalogo de productos
y dispositivos ahorradores de agua.
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De acuerdo con el cuadro anterior, empleando tecnologias ahorradoras el consumo
medio de agua por persona al dia seria de 148.40 litros, sin tener que cambiar los
habitos de consumo de agua de los habitantes de la zmG y contempladas las actuales
fuentes de abastecimiento.

Estas alternativas requieren de la asignacion de inversiones. El costo de inver-
sion en estos mecanismos ahorradores de agua puede formar parte de los programas
operativos anuales que maneja el Gobierno federal o del estado; la recuperacion de
la inversion seria a través del cobro a los usuarios del agua potable a través del recibo
mensual, considerando un plazo razonable que no resulte gravoso para el usuario.
Esta estrategia puede tener efectos en el ahorro de agua y disminuir las grandes inver-
siones que se requieren para construir obras hidrdulicas de captacion y conduccion de
agua a la zMg, lo que significaria tener las posibilidades de hacer transferencias presu-
puestales y apoyar en proyectos de la sustitucion de las redes de distribucion obsoletas
que coadyuvarian a la reduccion de fugas y por ende incrementar la disponibilidad de
agua para los habitantes de la zmG.

A manera de conclusion

Las estrategias y el modelo de programacion y construccion de las obras hidréaulicas
construidas ponen en evidencia y sustentan la continuacion de la aplicaciéon de un mo-
delo de oferta de agua. Continuar tratando de abastecer la creciente demanda de agua
utilizando este modelo solo traerd soluciones parciales a corto plazo y en lo posible a
mediano plazo: pues el crecimiento poblacional y de las actividades econdmicas segui-
ran demandando cada dia mas volimenes de agua hasta llevar a una insostenibilidad
hidrica.

Se destaca que, en la practica y en muchos de los casos, las decisiones de qué,
como y cuando construir mas infraestructura hidraulica obedecen mas a cuestiones de
cardcter politico, asi como a intereses de compafias constructoras, que sacan ventaja
econdmica de este tipo de obras.

Otros factores que han impulsado el modelo de oferta del agua y consecuente-
mente un sustancial incremento de obras de infraestructura hidraulica, han sido: el
explosivo incremento y concentracion de la poblacion, asi como el crecimiento de
sectores econémicos (industrial, servicios) en la zmG. Este criterio economicista e in-
mediatista favorece a las grandes ciudades porque en ellas vive méas gente, por lo que
se “beneficia” a mas personas. Pero en realidad sus resultados son nuevos factores
de “atraccidon” para las mismas ciudades. En consecuencia, ciudades como las de los
Altos, “expulsoras” de poblacion que no se conforma con que las grandes ciudades
tengan todo aquello de lo que ellas carecen, terminan por ir siguiendo las oportuni-
dades de trabajo, educacion, salud y otros servicios que se prestan en mayor cuantia
y de mejor manera en ciudades grandes. Y como entre ciudades grandes también se
pueden hacer comparaciones, ya que unas son economicamente mds dindmicas que
otras, los beneficios tienden a dirigirse principalmente a las primeras. De esta manera
se alimenta el circulo dinamismo-atraso, en detrimento de las més pequenas, que in-
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cluso pueden “ceder su agua” de zonas dridas a otras con mayores recursos hidricos,
como es el caso de los Altos al Bajio guanajuatense.

Aunado a estos factores se suman tiempos desfavorables respecto al cambio cli-
matico, las precipitaciones, incremento de sequias, deforestacion e incendios, entre
otros, que han provocado una disponibilidad menor del recurso hidrico, que generan
una preocupacion mayor por las cuestiones sociales y medioambientales y consecuen-
temente una marcada deficiencia en el suministro de agua.

Ante esta situacion se perfila que se acrecentard la escasez e insuficiencia de agua,
lo cual hace necesario un cambio no s6lo de estrategias sino del modelo de gestion de
agua.

A manera de propuestas

*  Que se estudie la factibilidad técnica y socioecondmica de sustitucion de redes de
distribucion de agua en la zmgG, estrategia que puede conducir a eficientar las pér-
didas de agua y consecuentemente al ahorro de este recurso. Esta debe ser otra
politica fundamental en el manejo del agua, ya que en las ciudades se pierde por
fugas mas del 30% de ella. De hecho, si se cambiaran las redes antiguas se podria
recuperar en la practica casi la misma cantidad de agua que se pretende llevar de
El Zapotillo a la zma.

* Se destaca la existencia de un vacio en materia de evaluaciones o estudios ex-
post que permitan determinar cuantitativa y cualitativamente los efectos que ha
generado la inversidn realizada en obras de infraestructura hidraulica. Ante esta
situacion, se considera que es necesario subsanar el vacio en materia de evalua-
ciones ex-post de las obras inconclusas. Ya que el resultado de estas evaluaciones
permitird aportar elementos para hacer replanteamientos de las obras que no se
han concluido.

e (Cabe senalar que la gestidn y asignaciones de inversiones para el término de obras
inconclusas o el planteamiento de nueva infraestructura, debe sustentarse en una
evaluacion socioecondmica, a la cual se debe integrar una propuesta de avances
fisicos y financieros, para que en tiempo y forma se pueda corregir cualquier desvia-
cion en las metas y objetivos planteados. La omision de estos criterios en el modelo
de administracion del agua no ha permitido dimensionar el valor econdmico de los
recursos hidricos, lo que ha generado un uso indiscriminado de este recurso.

* Lasevaluaciones realizadas en el subsector hidraulico se han enfocado en evaluar
solamente el cumplimiento de objetivos y metas planteadas en los programas hi-
draulicos nacionales y regionales, en su modalidad de medio término o cierre de
gestion sexenal. Ante este vacio, es conveniente que las instituciones de gobierno
0 universitarias consideren en sus programas incorporar lineas de investigacion
que aporten elementos para eficientar la gestion y administracion del agua, sus-
tentada en proyectos especificos que permitan en el futuro establecer programas
regionales y sectoriales.
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El saneamiento o depuracion de las aguas residuales es un factor determinante para
disminuir la presion que se registra en torno a la construccion de nuevas obras de
infraestructura hidrdulica para el suministro de agua a la zmG. Aun cuando si exis-
ten plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion, no se han establecido
estrategias que permitan su reutilizacion y liberen mayores volimenes de aguas
blancas para otros usos; a esta alternativa no se le ha dado la importancia requerida.
Se considera que es fundamental respetar las disposiciones plasmadas en el De-
creto Presidencial del afo 1995 para aprovechar el agua del Rio Verde y cuidar el
Lago de Chapala; y con base en las disposiciones de este Decreto se debe inducir a
respetar los derechos del usufructo del agua para la region de los Altos Jalisco y el
area metropolitana de Guadalajara (aMG),'® ya que debe ser un derecho inalienable,
dandole prioridad al interés colectivo. En estas alternativas de gestion fundamen-
tal, conservar la figura legal de otorgar asignaciones de agua a los municipios para
operar, conservar, mantener, rehabilitar, modernizar o ampliar la infraestructura
hidraulica construida por el Gobierno federal. Cabe sefialar que en este esquema
de administracion el abastecimiento y conduccion serd competencia del Gobierno
federal; la potabilizacion y distribucidon de agua deben seguir siendo responsabili-
dad de los ayuntamientos municipales. Este esquema puede encaminarse a garanti-
zar el derecho humano al agua y saneamiento, que ya estd muy relegado.

El otro modelo de gestion plantea la alternativa de la figura de concesion del
agua; esta estrategia abre la puerta a la politica de manejar el agua por trasvases,
moverla de donde sea con la participacion de la iniciativa privada. Al otorgar el
beneficio de una concesion de agua a la iniciativa privada puede construir cual-
quier obra para su aprovechamiento, uso de zonas federales y demds bienes pu-
blicos inherentes para al uso de este recurso.!” Se le puede otorgar el beneficio a
la iniciativa privada de celebrar contratos de obra publica y de servicios con parti-
culares para el financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento de la in-
fraestructura hidrdulica federal, mediante la modalidad de inversion recuperable.
En el caso de las inversiones erogadas en la infraestructura hidréaulica de las pre-
sas de almacenamiento, el costo de inversion podria recuperarse a través de la
instrumentacién de una politica de pago de derechos por concesion o asignacion
de agua a los organismos operadores o a la iniciativa privada; estrategia que debe
estar sustentada en la Ley Federal de Derechos del Agua y administrada por el
Gobierno federal. Para la distribucidon y consumo de agua, la recuperacion de las
inversiones se podria hacer a través de una politica tarifaria administrada por los
organismos operadores de agua potable y saneamiento municipales.

16

17

En este modelo de administracion del agua es necesario dar prioridad al derecho de la ciudadania a
supervisar la politica y la implementacion del agua.

En el esquema de administracion se plantea que la iniciativa privada pueda intervenir en la prestacion
de servicios publicos como la extraccion, captacion, conduccion, potabilizacion, distribucion,
suministro, tratamiento, recoleccion, disposicion, desalojo, medicién, determinacion, facturacion y
cobro de tarifas.
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* No se deben construir obras si no se tiene la certeza de que se van a poner en
operacion, porque se va seguir cayendo en costos hundidos derivados de inversion
ociosa.
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