Evaluaciéon de la actual
administracioén por cifras
socioecondmicas en la vispera de
la eleccién presidencial 2024

Taku OKABE!
DiaNna MAaRria CEJA AVALOS?

Resumen

El presidente amro llegd a México con la percepcion de establecer un plan politi-
co que continuaria con las grandes transformaciones nacionales, llaméandola “Cuarta
Transformacion” cuya finalidad es acabar con la corrupcion y desigualdad existente
en el pais apoyando a la poblaciéon mas rezagada. El presente trabajo analiza distintos
indicadores sobre las diferentes estrategias que ha tomado el actual gobierno por las
que han implementado diversos cambios para México al igual que dejan algunas pro-
blematicas. Los ejes de evaluacion son: 1) situaciones macroecondmicas; 2) condicio-
nes laborales; 3) distribucidn social; y 4) servicios de salud. Si bien estos indicadores
no abarcan todos los aspectos para una evaluacion consistente, son temas de impor-
tancia socio-econdémica y permiten identificar los logros y los retos de México para
proximos anos, particularmente para la eleccion presidencial de 2024.
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EVALUATION OF THE CURRENT ADMINISTRATION BY SOCIOECONOMIC FIGURES
ON THE EVE OF THE &0&4 PRESIDENTIAL ELECTION

Abstract

President amLo arrived in Mexico with the perception of establishing a political plan
that would continue with the great national transformations, calling it the “Fourth
Transformation” whose purpose is to end the corruption and inequality that exists in
the country by supporting the most backward population. This work analyzes different
indicators on the different strategies that the current government has taken through
which they have implemented various changes for Mexico as well as leaving some pro-
blems. The evaluation axes are: 1) macroeconomic situations; 2) labor conditions; 3)
social distribution; and 4) health services. Although these indicators do not cover all
aspects for a consistent evaluation, they are important topics socio-economically and
allow identifying Mexico’s achievements and challenges for the coming years, particu-
larly for the presidential election in 2024.

Keywords: 4T, Social well-being, Post-pandemic economic conditions

JEL Codes: B22, H11, I18.

Introduccion

El 1 de julio de 2018 se celebraron elecciones en México para la renovacion de 3406
cargos publicos, y ademas la eleccion del presidente de la Republica. En dichos co-
micios, “Andrés Manuel Lépez Obrador (aMLO), de la coalicion Juntos Haremos His-
toria, conformada por el partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA),
el Partido del Trabajo (pT) y el Partido Encuentro Social (pEs), resulté elegido con el
53,19% de los votos, y asi las expectativas por el nuevo presidente electo fueron altas”
(Martinez, 2021, p.122, Aguilar, 2018).

AMLO asumi0 su cargo como presidente en diciembre de 2018, prometiendo lograr
una Cuarta Transformacion (4T) para México y reducir la desigualdad, corrupcion y
crimenes violentos, entre las cincuenta promesas que ya habia publicado desde 2016°.

AMLO se ha movido rapidamente para hacer cambios. Viejas oficinas y programas
han sido desmantelados y sustituidos por nuevas politicas sociales, llamada “austeri-
dad republicana” (Ley Federal de Austeridad Republicana publicada en noviembre

3 “Lineamientos bésicos del proyecto alternativo de nacién 2018-2024” (Palabras de aMLo, presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de Morena durante el IT Congreso Nacional Extraordinario de Morena en la Ciu-
dad de Meéxico). https://lopezobrador.org.mx/2016/11/20/lineamientos-basicos-del-proyecto-alternati-
vo-de-nacion-2018-2024-anuncia-amlo/
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de 2019). El gasto considerado excesivo ha sido eliminado, y las partidas presupuesta-
les han sido reajustadas®.

Esta politica social, pese a un gran sufrimiento causado por la pandemia del covid
19, ha estado vigente, y en julio de 2022 ha declarado la transicion de la austeridad
republicana a la “pobreza franciscana”, con la finalidad de ahorrar 2 billones de pesos
en general con el proposito de ayudar a las personas méas necesitadas, la cual consis-
tia en reducir los gastos y/o remuneraciones de los funcionarios publicos en distintos
rubros. Desde luego, para aMLO esta politica social no es una sencilla reduccion del
gasto publico, sino es el reajuste de las partidas presupuestales para beneficiar a los
mas desfavorecidos. De tal manera, pretende reducir la desigualdad en la sociedad
que fue provocada por los gobiernos anteriores “neoliberales””.

El presente trabajo tiene como objetivo discutir los retos y logros del Sto afio de la
administracion de 4T, observard distintas cifras relevantes, particularmente econdmi-
cas, y asi pretende identificar y evaluar las politicas que ha tomado el actual gobierno
frente a la vispera de la nueva eleccion presidencial que espera el proximo ano 2024.
Para ello, primero se observara el comportamiento de la macro economia (que in-
duzca el nearshoring), en segundo lugar, se analizaran las condiciones laborales que
se observan en este sexenio y, en tercer lugar, se examinar la distribucion social con
énfasis al ingreso y egreso de los hogares, y posteriormente identificara las condicio-
nes actuales sobre el acceso a servicios de salud. Finalmente se concluird indicando los
aspectos observados y ofreciendo algunas perspectivas.

1 Situacion macro-econémica de México 2019 — 2022

1.-1 Deuda puiblica

La deuda publica del gobierno federal en este sexenio ha aumentado més con res-
pecto a otros, donde entre 2013 a 2018 se registraron 40,691,206 millones de pesos
acumulados mientras que de 2019 a 2022 se apuntan 40,872,299 millones de pesos.
Esta cifra es mas alta que la del sexenio pasado solo tomando en cuenta 4 afios (ver
grafica 1). Hablando del valor en relacion con el piB, esta deuda publica en el sexenio
anterior correspondia en promedio a 33.2% mientras la de la actual administracion es

4 Tras ganado en la eleccion, AMLO propuso realizar una consulta ciudadana para definir la continua-
cién de la construccion de aeropuerto en Texcoco que comenzaron en 2014. A pesar de su implicacién
en la inversién y generacion de empleo, AMLO vio que era un proyecto excesivamente costoso y tam-
bién perjudicaba el medio ambiente. La consulta se realiz6 entre 25 y 28 de octubre de 2018, y un 70%
de los votantes rechazaron la continuacién de la construccién y se sumaron al proyecto de construir
un nuevo aeropuerto en la base aérea militar de Santa Lucia, quienes ascendieron a unas 1,067 mil
personas. Es decir, correspondian a menos de 1% del padrén electoral.

5 “aMLO anuncia reforma a ley de austeridad para evitar que funcionarios ganen mas que el presidente”,
El financiero (27 de julio de 2022). https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/07/27/amlo-anun-
cia-reforma-a-ley-de-austeridad-para-evitar-que-funcionarios-ganen-mas-que-el-presidente/
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de 38.8%), es decir, hay un 5% del aumento de la deuda publica con el piB tan solo en
Gridfica 1
Deuda publica del Gobierno Federal 2007-2022
Unidad: Millones de pesos

los primeros 4 afos.
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AMLO se comprometio desde el inicio de su sexenio a que no aumentaria la deuda
publica en el pais, pero la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico muestra otros
resultados en los que la deuda no solo aumentd, sino que alcanzo cifras histdricas.

“El aumento de la deuda no es bueno ni malo, pero se debe de tener en cuenta
que el aumento de ésta puede traer consigo reducciones en gastos sociales, limitacio-
nes en la capacidad gubernamental para crear reformas, aumentos en la presion fiscal
e incluso llega a frenar la inversion interna” (Banco Mundial, 2021).

La deuda puede ser una herramienta atil con tal de que su gestion sea adecuada 'y
utilizada en el contexto de una politica de crecimiento creible, y ademds de que su uso
sea transparente. Contra este contexto, la actual administracion estd llevando a cabo
los llamados megaproyectos tales como la construccion del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, el Tren Maya y la refineria en Dos Bocas, Tabasco®; estos estan clasifi-
cados como seguridad nacional, por ende, el acceso a la informacion financiera de los
mismos esta restringido’.

Como se menciond al principio de la seccion. La deuda ptblica proviene de dis-
tintos objetivos y/o programas que propicien el desarrollo del pais. Si bien, “en este
sexenio se ha contraido un monto histéricamente alto. “AMLO espera que esta cifra
baje” (Ramirez, 2022), pero requiere no solo eso, sino también que su uso sea trans-
parente. Es decir, la deuda publica suele crecer siempre, y de tal manera se vive con
déficits publicos. Lo importante es que estén controlados.

1.-2 Crecimiento economico

AMLO, bajo la 4T, pretende aplicar un modelo econémico alternativo que no sea neo-
liberal en donde se deba eliminar la medicion del Producto Interno Bruto (piB) e
introducir la medicion del bienestar y la felicidad® sin que se haya aclarado su criterio.

Pese a su idea, es util aun medir la situacion econdmica del pais por el pi. Du-
rante el sexenio anterior, el pB anual en promedio fue 2.45%, mientras el de la actual
administracion registra 0.025% anual en promedio durante 2019-2022 (ver grafica 2).
Se ha logrado el crecimiento de 0.1% en 2022, lo cual se debe a una importante caida
registrada en 2020 a causa de las emergencias sanitarias por la pandemia del covid 19.
Pese a ello, la recuperacion econdmica ha sido notoria logrando 5.5% del 1B en 2021.
El siguiente afio bajé la tasa, pero registrd 3% que equivale al nivel alcanzado en 2015.

6  En noviembre de 2021 amLo clasificé las infraestructuras prioritarias como parte de la seguridad na-
cional, incluyendo al Tren Maya y Refineria Dos Bocas, a lo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion invalido el decreto que lo estableci6 por vulnerar el derecho de acceso a la informacién (Gui-
11én, 2023).

7 Ademas, la construccién del Tren Maya y la refineria de Dos Bocas no estan vinculados con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible y esto llega a ser preocupante (Saldivar, 2023).

8 “AMLO trabaja en nuevo indice que mida ‘felicidad del pueblo’, Forbes (21 de mayo de 2020). https://
www.forbes.com.mx/politica-amlo-trabaja-en-nuevo-indice-que-mida-felicidad-del-pueblo/
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Gridfica 2
piB 2007-2022
Unidad: Variacion % anual

Fuente: INEGI (2023a).

a. Segiin Banco de México, se espera que para el aiio en curso (=2023) México logre
el crecimiento del 1B en un 3.0%, aunque se contintia previendo una desaceleracion
economica de EU. Pero se mantiene una expectativa de que la demanda interna siga
apoyando la actividad econémica en México (Banco de México, 2023). Otro elemen-
to por el que México se estd impulsando es el fenémeno nearshoring provocado por
la pandemia en el sentido de reorganizar la red de suministro a nivel global y por la
friccion comercial entre Eu'y China.

b. A pesar de estos prondsticos, serd dificil lograr un crecimiento economico sobresa-
liente comparado con los sexenios anteriores al cierre del periodo.

1.-3 Comercio exterior

México es un pais activo tanto en exportacion como en importacioén. En 2021, México
se ubicd en 12° lugar como pais importador y exportador en el mundo, pero en 2022 su
posicionamiento se cay6 al 13° lugar (omc, 2022: p.54) (omc, 2023: p.60).

Los principales productos que México exporta han sido minerales (petréleo) y
agropecuarios y alimentarios. Mientras las mercancias que importa principalmente son
productos industriales, tales como maquinarias, automotrices y otros eléctrico-electré-
nicos. EU es el principal socio comercial de México. La ocupacidn de dicho pais en las
exportaciones mexicanas ha sido alta, siendo el 78.06% en 2021. También exporta a
otros paises como Canadé y China con un menor porcentaje. Las importaciones que
recibe de EU ascendieron al 43.69% de la totalidad, mientras de China con un 19.94%
y de Alemania, Corea del Sur y Jap6n con un promedio del 3% respectivamente’.

En todo caso, México es un pais de alta dependencia del comercio exterior, donde
en 2021 esta transaccion internacional representd el 89% del piB en 20221

9 Véase: México Datos comerciales bésicos: Valor mas reciente, World integrated trade solution. https://
wits.worldbank.org/countrysnapshot/es/MEX/textview

10 Véase: Comercio (% del piB)-México, Datos de Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org/indi-
cator/NE. TRD.GNFS.ZS?locations=MX
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Como puede apreciarse en la grafica 3, la estructura de la balanza comercial de
México ha estado negativa historicamente. Después de la pandemia, las exportacio-
nes aumentaron un 16.8% entre 2021-2022 llegando a 577.8 mil millones de ddlares
mientras las importaciones aumentaron en 19.55% registrando 604.6 mil millones de
ddlares. De tal manera, el comercio exterior estd cobrando fuerza nuevamente, y los
productos principales que la inducen son vehiculos y autopartes!!

Gridfica 3
Balanza comercial 2007-2022
Unidad: mil millones de dodlares
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La actual administracién continua con énfasis en la relacion comercial con EU,

pese a diversas discusiones que han sucedido en el esquema de T-MEC'?, logrando asi
un gran repunte después de la pandemia.

1.-4 Comportamiento de la inversion extranjera directa (IED)
Meéxico es uno de los paises emergentes que recibe la mayor inversion extranjera directa

(1ep) del mundo. Segin pais de origen de la 1ED, en el presente siglo, EU es el primer pais
inversionista a México en sucesion se encuentras paises como Canada, Espafia y Japon.

11 Véase: Lista de los productos exportados por México, Trademap. https://www.trademap.org/Product
SelCountry_TS.aspx?nvpm=3%7¢c484%7c¢%7c%7c%TcTOTAL %7c¢%7c%7c2%7c1%1c1%1c2%-
7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cl

12 El 13 de febrero de 2023 México emiti6 un decreto en donde se prohibe el consumo de maiz trans-
génico como alimento humano y animal. Ante esto EU solicit6 una consulta a México, ya que el pais
norteamericano afirma que su maiz no es dafiino para la salud y esto se ha comprobado con sistemas
de revisiones regulatorios, ademads este decreto afecta directamente a la gran participacion que tiene
Meéxico en la importacion de dicho producto. Finalmente se solicité la creacion del panel el dia 17 de
agosto de 2023 cuyo resultado se publicaria hasta el 2024. El presidente mexicano menciona que este
tipo de maiz no se consuma, que se regularice el maiz blanco mencionando que es libre de transgé-
nicos, pero algunos senadores de Estados Unidos como Deb Fischer advierte que si México llega a
perder este panel debera de otorgar indemnizaciones que pueden rondar alrededor de los 20 mil MDD
todo esto porque México debe de cumplir con lo reglamentado en el T-MEc (Valdelamar, 2023).
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Durante el sexenio anterior (2013-2018), el volumen de la 1Ep que México captd
fue de 35.639 millones de dolares en promedio anual, mientras en el sexenio actual
en sus primeros 4 anos, México atrajo 32.370 millones de ddlares en promedio anual
(ver grafica 4). La relativa disminucion se debe principalmente al estancamiento de las
actividades econdmicas a causa de la pandemia por covid 19, y efectivamente en 2020 el
monto de la 1ED recibido fue 18% menos que el de 2019 (ver grafica 4). Posteriormente,
en la adaptacion a la nueva normalidad y la recuperacion econdmica, la 1ED se ha ido
sobreponiendo, y logré el nivel prepandemia en 2021.

Gridfica 4
Flujo de la 1D en México por tipo de inversion 2007-2023 (1T)
Unidad: millones de dolares
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*IED en promedio anual:

2013-2018: 35,639.4 millones de dolares (Total recibido / 6 anos)
2019-2022: 32,370.1 millones de ddlares (Total recibido / 4 afios)
Fuente: Comision nacional de inversiones extranjeras (2023).

Cabe sefalar que, en este lapso, se reflexion6 sobre la estructura de la cadena de
valor global y se discutié activamente el nearshoring (traslado de produccion hacia
paises mas cercanos al consumo). México, por fricciones comerciales entre China y
EU, nuevas reglas de origen del T-MEc (Okabe, 2019) y asi mismo la propia pandemia
y la guerra entre Rusia y Ucrania, ha sido el pais atractivo para la relocalizacion del
proceso de produccion'®.

Hasta el 1° trimestre del presente afio 2023, México ha captado un gran volumen
de la 1ED, pero adn no se plasma el comportamiento derivado del nearshoring, sino
la mayoria de la misma ha sido la reinversion de utilidades (89.6% de la totalidad).

13 Por ejemplo, segun la encuesta que aplico el Banco de México en junio y julio de 2022, entre los factores
que hacen a México competitivo para la inversion, 98% de las empresas encuestadas respondio que la cer-
cania con EU es el incentivo fuerte y moderado, y el nivel salarial con 89.5%. Asi mismo, la fuerza laboral
calificada también es el incentivo fuerte (28%) y el moderado (48.1%). (Banco de México, 2022).
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Esta reinversion se realiza utilizando la parte de las utilidades no distribuidas como
dividendos por las empresas que ya estan operando en México. Frecuentemente lo
hacen por ser un estimulo tributario para el ahorro fiscal y/o aumentar la productivi-
dad de las empresas. En este sentido, pese a que no se captaron nuevas inversiones
(corresponden a 5% del monto total) de forma considerable, las empresas existentes
en México estiman continuar sus operaciones. Se espera un auge de la 1ED bajo el
nearshoring en los préximos periodos, que es “un motor de (re)activar la economia
mexicana deteriorada por la pandemia” (Banco de México, 2022).

Por otra parte, la gréfica 5 muestra el comportamiento de la 1ED en los principales
9 sectores que representa un 68.8% en promedio de la totalidad de la 1ED recibida en
México. Sin embargo, por ejemplo, la de 2013 y 2014 ha representado un 85% del
monto total de la 1IED que México recibid en estos dos afios gracias al auge de inver-
sion en el sector manufacturero. En todo caso, son sectores importantes al hablar de
la atraccion de la 1ED.

Como se menciono arriba, el auge de la 1ED en el sector manufacturero observado
en 2013 y 2014 se debe a la inversion destinada a la industria automotriz incluyendo
los subsectores relacionados. La 1ED orientada al sector manufacturero representa un
21% de la totalidad de la inversion en promedio que se destina a estos 8 sectores, y
como se aprecia en la gréafica 5, se mantiene una proporcion relativamente alta.

Gridfica 5
Flujo de la 1D de los principales sectores en México 2007-2022
Unidad: millones de dolares
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Fuente: Comision nacional de inversiones extranjeras (2023).

Aqui merece mencion especial que el comportamiento de la IED en el sector ener-
gético, tras la reforma constitucional en materia energética realizada en 2013, comen-
z0 a subir a partir de 2015, afio en que se establecio el Acuerdo de Paris al que México
entregd su ratificacion a la oNu en septiembre de 2016, y ha seguido al alza hasta 2018.
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El ambiente a nivel internacional por la mitigacion del calentamiento global estéa
muy activo procurando dejar la generacion de energia de tipo convencional e intro-
ducir la energia limpia o renovable, punto en el que México atin no se ha capacitado
suficiente, las politicas energéticas de México estin en transicion.

“En el actual sexenio se ha sostenido la politica energética de generar la electri-
cidad por combustibles fosiles, implementando distintas reformas a las leyes relativas
como la Ley de Industria Eléctrica (feb. 2021) o la Ley de Hidrocarburos (mayo 2021)
en donde pretende limitar el papel de la inversion privada (extranjera mayormente).
El descenso de la 1ED en este sector a partir de 2019 se debe a estos acontecimientos
internos” (Chavarin, Rios y Okabe, 2022).

2. Condiciones laborales

2.-1. PE4 (Poblacion econémicamente activa)

Segin INEGI (2023b), durante 2014 y 1T de 2023 la pEa (Ocupados + Desocupados)
ha aumentado en 12.2% y la pNEA (Disponibles + No disponibles) ha disminuido en
7.4%. En 2020, bajo la pandemia la poblacién desocupada y disponible incrementd
temporalmente (véase la grafica 6).

Gridfica 6
Poblacién de 15 anos y mas segiin condicion de actividad y disponibilidad
2014-2023 (1T)
Unidad: miles de personas
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Fuente: INEGI (2023D).

La proporcion de la poblacion ocupada durante el mismo periodo en la totalidad
de la poblacidn de 15 anos y mas (poblacion laboral) se ha comportado de la manera
siguiente: 56.9% (2014); 57.9% (2015); 57.7% (2016); 57.5% (2017); 57.7% (2018);
58.4% (2019); 54.9% (2020); 57.5% (2021); 57.9% (2022); 58.6% (2023-1T). De tal
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manera que la poblacion ocupada va aumentado afio con ano durante este periodo
ocupando un porcentaje constante en la PEA.

De igual manera, segtn la grafica 6, respecto a la poblaciéon desocupada, entre 2014
y 2017 se observé un descenso (20.82% de disminucion), pero en 2017 volvié a aumen-
tar. Durante 2020 bajo la pandemia, la cifra empeord considerablemente llegando a
2.5 millones de la poblacion desocupada, cifra 31.3% mayor que la registrada en 2019.
Fue uno de los resultados de la decision que tomaron diversas empresas de despedir
al personal a causa de la suspension de actividades econdmicas.

El impacto se ve reflejado en la cifra del ocupado registrando una disminucion de
4.2% entre 2019y 2020, pero la lucha de la gente se observa mas en el comportamiento
de la poblacién disponible donde se registré el aumento de 53.1% en el mismo perio-
do, lo cual significa que la gente buscaba trabajo en un tiempo determinado, pero no
logro conseguirlo. Este resultado llego a afectar demasiado la economia de las familias
mexicanas ya que se necesitaba del trabajo para poder sustentar un hogar, donde no
hubo suficientes ayudas econdmicas durante la pandemia'“.

A pesar del afio sumamente dificil de 2020, durante la recuperacidon econdmica
que inici6 para el final de 2021, se reestablecieron las cifras correspondientes, excepto
la cifra aun alta de la poblacion disponible.

Durante 2022, estas cifras se estabilizaron volviendo al nivel de prepandemia de la
poblacién tanto de ocupado, disponible como de desocupado, y su tendencia continua hasta
el 1T de 2023, incluyendo una mayor cifra histérica del nimero de la poblacion ocupada.

El aumento de la poblacion ocupada, de alguna manera, se refleja en el nimero de
los trabajadores afiliados a los principales seguros sociales (1Mss e 1sssTE). En el 1T de
2023 se registrd el mayor numero de trabajadores afiliados a estos sistemas del seguro
vss (el de 1SSSTE no cuenta con la cifra actualizada) (ver grafica 7).

14 Entre las medidas economicas durante el covid 19 encontramos apoyos para emprendedores, empresas mi-
cro, pequefla y mediana, negocios familiares, ofrecimiento de actividades econdmicas esenciales, etc. (Go-
bierno de México, s.f.) La mayoria de estos apoyos consistian en otorgar créditos a empresas para continuar
con su negocio. Los créditos no pueden ser de gran ayuda ya que finalmente se deben liquidar pese a un
periodo relativamente largo otorgado, pero era dificil bajo la pandemia.
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Gridfica 7
Trabajadores asegurados en 1vss e 1sssTE 2007-2023 (jul)
Unidad: miles de personas
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Fuente: Gobierno de México (2023), stps (2023).

A pesar de esto, en el sexenio anterior la tasa de aumento de la afiliacion ha sido
3.56% en promedio durante 2013-2018 (19.4% de aumento en total) mientras en el
actual solo alcanza a 1.52% en promedio durante 2019 a julio de 2023 (4.0% de aumento
en total). Si bien, esta cifra baja debe tomar en cuenta el impacto de la pandemia que
causo el despido formal durante 2020. De hecho, la tasa de aumento de la afiliacion
entre 2021 a 2022 fue 3.8%), cifra equivalente registrada entre 2014-2015 y 2016-2017,
a pesar de que terminaria en 2.28% en el actual sexenio, si siguiera el mismo ritmo en
los préximos afios.

A causa de la pandemia, la unica cifra que se vio afectada fue la perteneciente
al mvss, mientras el 1SSSTE no sufrid descenso alguno, ya que los trabajadores que se
despedian més durante la pandemia fueron del sector privado.

En todo caso, uno de los elementos que favorecié al aumento durante 2021-2022
se deberia a la reforma laboral en 2021 donde prohibi6 la subcontratacion en princi-
pio (Okabe, 2022), mediante lo cual hubo correccidon o migracion del registro de los
subcontratados al de las empresas donde ellos laboraban.

Como se vio en la grafica anterior, conforme al aumento de la poblacién laboral
ano con afo, los trabajadores deberan ser incorporados al sistema del seguro social
gradualmente.

2.-2 Trabajadores formales e informales

La poblacién desocupada como lo hemos visto en la grafica 6 ha ido descendiendo.
Por otra parte, la poblacion ocupada va aumentado afo con afio en la ultima década,
excepto en el aio 2020 bajo la pandemia por covid 19. Conforme al aumento de la
poblacioén ocupada, se observa una disminucion de la tasa de desempleo registrando
el 2.8% en 1T de 2023, cifra méas baja en las tltimas dos décadas en México (grafica §).
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Gridfica 8
Tasa de desempleo 2013-2023 (ene-abr)
Unidad: % contra la poblacion ocupada
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*Cifra promedio anual excepto la de 2023: cifra de 1T
Fuente: INEGI (2023c).

Pese al aumento de la poblacién ocupada, deberd verse el comportamiento de
la ocupacion informal. En el presente sexenio, esta poblacién aumentd unos 2.2 mi-
llones registrando 32 millones de trabajadores informales en el 1T de 2023, contra
los formales que son de 26.2 millones (poblacién ocupada — poblacion informal). La
proporcién de la poblacion informal asciende a 55.1% de la poblacion ocupada (ver
graficas 6y 9).

Gridfica 9
Ocupacion informal 2013-2023 (1T)
Unidad: miles de personas
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*Cifra promedio anual excepto la de 2023: cifra de 1T
Fuente: INEGI (2023d).

“Varfan las modalidades del trabajo informal, ya sean quienes que se autoem-
plean de manera informal, trabajadores del sector agropecuario u otro tipo de tra-
bajadores informales” (Banco de México, 2021). Lo cierto es que, en la mayoria de
los casos, los trabajadores informales se limitan en distintos derechos laborales tales
como acceso a la seguridad social o créditos para la vivienda. Asi mismo, seran fuera
del esquema de la recaudacion fiscal.

En 2020, la poblacion informal se redujo considerablemente, lo cual es una mues-
tra de que durante la pandemia ni siquiera la poblacion pudo dedicarse a este tipo
de trabajo debido a una gran magnitud de suspension de las actividades econdmicas.
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Como se aprecia en la grafica 8, si bien la tasa de desempleo estd a la baja a partir
de 2021, después de la contencion de la pandemia, el aumento de la poblacion infor-
mal es preocupante.

A pesar de lo anterior, debe decirse que, contra el 56% en promedio de la pobla-
cion informal en la poblacion ocupada que se registrd durante 2014-2018, su cifra co-
rrespondiente en el presente sexenio ha sido 54.9% (de 2019-1T de 2023). Ha logrado
una disminucién de la poblacion informal pese a la dificil condiciéon provocada por
la pandemia. Actualmente se observa la tendencia al alza, pero se espera un mayor
esfuerzo para incorporarla al mercado laboral formal.

2.-3 Poblacion ocupada por nivel de ingreso

Tomando en consideracion el comportamiento de la poblacion ocupada por nivel de
ingreso en la ultima década, se observa que, en 2013, el 58% de la totalidad se com-
ponia por aquella poblacién que ganaba hasta tres salarios minimos mensuales (sMM).
La situacion cambia a partir de 2019 en el actual sexenio donde solo la poblacién con
el ingreso de 1smMM y 2smM llegd a ocupar la mayoria de la totalidad (ver la gréfica 10).

Gridfica 10
Poblacién ocupada por nivel de ingreso 2013-2023 (1T)
Unidad: miles de personas
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*Salario minimo diario: 312.41 pesos en zona libre norte/ 207.44 pesos en el resto del pais en 2023
Fuente: INEGI (2023f).

Durante un tiempo considerable, el sMm en México se mantuvo estancado en tér-
minos reales, ofreciendo solo aumentos muy cercanos a la inflacion. Esto ocasiona
que el poder adquisitivo no habia aumentado sustancialmente.

Las politicas de 4T de la actual administracion alza la meta de atender la causa
de la vulnerabilidad social, y respecto al smm, desde el primer afio se decidid a pasar
de 88.36 pesos diarios establecidos para 2018 a 102.68 pesos en 2019. Es decir, fue un
aumento de 16.2% en toda la republica excepto en la Zona Libre de la Frontera Norte
(zLFN) en la que se duplic a 176.72 pesos. Esta politica ha continuado hasta la fecha:
donde increment6 a 123.22, 141.70, 172.87 y 207.44 entre 2020 a 2023 (en el resto
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del pais excepto zLEN), es decir, en los ultimos cuatro afnos, ha aumentado el sMm en
19.3% en promedio afio tras afo.

A 1T de 2023, la poblacién que gana hasta 2smM alcanz6 casi 70% de la totalidad,
lo cual se traduce a que estd incrementando la gente que gana poco gracias a esta po-
litica del smm tomada por el actual gobierno. El aumento de smm esté favoreciendo el
ingreso en la poblacidn vulnerable mientras es notoria la disminucion de la poblacion
que ganaba hasta 3smMm y SsMM 0 mds a partir de 2019.

De tal manera, se observa que la poblacion con ingreso bajo incrementa mientras
la de ingreso alto disminuye, lo que contribuye a evitar la concentracion de ingreso en
cierta clase poblacional en México que provoca la desigualdad.

Segtn la teoria neoclésica, el aumento salarial podria provocar un mayor desem-
pleo debido a que no todas las empresas tendrian la capacidad de aumentar el salario.
También, cuando la actual administracion estableci6 esta politica del aumento salarial
de forma algo dréstica, hubo temores de que la mayor capacidad financiera de los
trabajadores podria causar inflacion, si la productividad no creciera al mismo nivel
que el salario.

Si bien es dificil medir los impactos del aumento salarial, segtin el indice glo-
bal de productividad laboral de la economia con base en las horas trabajadas totales
(indice base=2013) del iNea1 (2023¢), el sexenio anterior registrd el 102.2 puntos en
promedio durante 2013-2018 mientras en este sexenio se ha registrado 98.0 puntos en
promedio (2019-2023 1T). Lo preocupante es que a partir de 3T de 2021 ha bajado
considerablemente registrando 94.2 puntos en promedio. Como muestra la grafica 11,
en abril de 2021 la tasa de inflacion pasé a 6.08% de 4.67% del mes previo, continud
subiendo y llegd a registrar 8.70% en septiembre de 2022. Una de las causas de la
inflacién prolongada seria el desequilibrio entre el ingreso aumentado (no solo del
salario) y la productividad a la baja.

Gridfica 11
Variacion porcentual del inec mensual (ene 2020 — may 2023)
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2.-4 Condiciones laborales precarias

El iNec1 (2023h) recopila los datos para calcular la tasa de las condiciones criticas de
ocupacion (Tcco) en la poblacién ocupada que se encuentra trabajando en las siguien-
tes tres condiciones: 1) Menos de 35 horas semanales por razones de mercado; 2) Més
de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo; o 3) Més
de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios minimos.

Segtin la Tcco, durante 2019 a 1T de 2023, la precariedad de los trabajadores ha
ido aumentando. Se observa un cambio muy notorio del 2021 al 2022 en el que la tasa
de condiciones criticas aumenté del 26.6% al 32.2% en hombres y en el 1T del 2023
ascendi6 al 33.5%. En mujeres se observa también un aumento considerable entre
2021y 2022 pasando del 22.4% al 27.2% (véase la grafica 12).

La tcco es un indicador que muestra, por una parte, la poblacion ocupada que
trabaja en tiempo limitado y asi pierde la oportunidad de obtener el ingreso deseado
y, por otra parte, aquella poblacidn que si trabaja, pero recibe poco relativamente. En
aquel caso, quizd deba dedicarse a un trabajo informal para cubrir sus necesidades.

Este desequilibrio entre el trabajo y el tiempo debera corregirse dada la situacion
en que a la fecha la precariedad laboral se ha duplicado a comparacion con la cifra
registrada en 2018.

Como se vio anteriormente, pese al incremento de la poblacion ocupada, el nivel
de afiliacion al mvss sigue constantemente moderado. Segun la gréfica 10, la poblacion
que tiene ingreso sigue aumentando constantemente, particularmente la que recibe
menores niveles, sin que haya un aumento significativo de la afiliacion al mvss, es decir,
acceso a servicios médicos. Mientras se estd observando mas notoriamente la preca-
riedad de las condiciones laborales.

Grifica 12
Tasa de condiciones criticas de ocupacién 2018-2023 (1T)
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Fuente: INEGI (2023h).
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3 Distribucion social: ingreso y egreso de los hogares

3.-1 Hogares

El nimero de hogares ha aumentado en 13.9% de 2016 a 2022 siendo 37.6 millones en
donde habitaban 126 millones de personas (grafica 13).

Hablando del tamano del hogar, los integrantes en promedio fueron 3.66 perso-
nas en 2016 y 3.60 en 2018, 3.55 en 2020 y llegaron a ser 3.43 en 2022. Los integrantes
menores de 15 anos de edad han cambiado de 1.0, 0.93, 0.85 a 0.81 personas mientras
los mayores de 65 y mas afios han aumentado de 0.29, 0.30, 0.33 a 0.34 durante 2016 a
2022, segun datos del INEGI en 2022. De tal manera, se observa una tendencia de que
el hogar mexicano se estd convirtiendo en la familia nuclear y también un envejeci-
miento poblacional. Las politicas publicas deben implementarse respondiendo a este
cambio demogréfico.

Grifica 13
Total de hogares en México 2016 — 2022
Unidad: Numero de hogar
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Fuente: INGI (2016), (2018), (2020), (2022).

3.-2 Brecha social: distribucion de los hogares segtin decil

El iNeat divide a los hogares en diez rangos segun el ingreso que estos reciban.

En términos generales, entre 2016 y 2018 todos los rangos han aumentado sus
ingresos. De 2018 a 2020, se observa que solo el rango I aument6 su ingreso (+1.3%)
mientras que otros han disminuido. La tasa de diminucidon més baja se registra en el
rango 11 (-2.7%) y la mayor fue la del rango X (-9.3%). La disminucién en promedio
entre los nueve rangos ha sido de 4.6%.
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Por ende, el ingreso total en los hogares de México ha disminuido a partir de este
sexenio. No obstante, debe tomarse en cuenta un posible impacto de la pandemia
covid 19, siendo el final de 2020 el momento de la aplicacion de la encuesta de ENIGH.

De 2020 a 2022 hubo otro cambio, todos los rangos aumentaron sus ingresos un
13.3% en promedio. El mayor aumento se registra en el rango 1 (18.3%) y el menor lo
obtuvo el rango x (7.8%).

Las cifras plasmadas en la grafica 14 son el ingreso total del promedio trimestral
que se convierte en el ingreso mensual al dividirlo entre tres'. Se observa que varios
rangos (11 a vir) en 2022 obtuvieron ingresos de sus rangos superiores inmediatos re-
gistrados en 2020,

Grifica 14
Ingreso corriente total promedio trimestral por hogar en deciles de hogares
2016- 2022
Unidad: Precios constantes en peso
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INEGI (2016), (2018), (2020), (2022).

Este fendémeno serd mas visible al hablar de la proporcion de los respectivos ran-
gos en la generacion de ingreso total (ver grafica 15). Los de rango 1x y x han ocupado
mads de la mitad del total en 2016. En 2018 los rangos 1 a v en conjunto llegaron a
ocupar la mayoria y sigui6 la tendencia en 2020 y 2022 de forma més notoria.

15 Los ingresos mensuales en pesos de los 10 rangos en 2020 eran los siguientes: 1 (3,313); 11 (5,621);
(7,425); v (9,186); v (11,122); vi (13,369); vi (16,223); viun (20,199); 1x (26,812); x (54,427). En 2022
dichas cifras correspondientes son: 1 (4,470); 11 (7,473); 1 (9,733); 1v (11,982); v (14,447); v1 (17,308);
vt (20,804); viin (25,578); 1x (33,622); x (66,898).

16  El ingreso mensual del decil I en 2022 (4,470 pesos) ha correspondido al 85% del salario minimo
mensual de ese afio (5,255 pesos).
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Grifica 15

Distribucién de hogares segin ingreso corriente total promedio trimestral
2016- 2022
Unidad: %
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INEGI (2016), (2018), (2020), (2022).

De tal manera, la brecha entre los que ganan mas y los que obtienen menos esté
cerrandose a partir de este sexenio. En 2016, el ingreso total trimestral en promedio
fue 63,565.3 pesos, el cual paséd a 60,915.6 pesos en 2018 y a 57,370.1 pesos en 2020
(por causa de la pandemia). En 2022, logré a llegar a 63,695.5 pesos, cifra mayor que
la de 2016. En otras cifras, el coeficiente de cint de 2016 fue 0.449, y pasé a 0.429 en
2018, 2 0.415 en 2020y a 0.402 en 2022 (INEGl, 2022). Asi se observa que la desigualdad
en los ingresos estd a la tendencia de disolverse.

3.-3 Principales cambios en gastos

La proporcion del ingreso en distintas partidas de gastos depende del rango en que
se encuentra el hogar (ver grafica 16). Tomando como ejemplo los rangos 1y X en la
partida de gastos alimentarios, el rango 1 sacrifica un 53.6% del ingreso mientras el x
destina un 12.3% durante 2016 a 2022. La brecha de ingreso entre el rango 1y el x es
grande donde el rango x gana 1,496 veces méas que el 1 (a nivel de 2022). En este sen-
tido, la cantidad real que el rango 1 sacrifica para alimentos es relativamente grande
comparada con la del x.
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Grifica 16
Gastos de hogares en distintas partidas segin rango de hogares
2016, 2018, 2020 y 2022
Unidad: Precios constantes en peso
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Transferencias de gasto
M Cuidados personales, accesoriosy efectos personales y otros gastos diversos
M Servicios de educacién, articulos educativos, articulos de esparcimiento y otros gastos de esparcimiento
Transporte; adquisicidn, mantenimiento, accesorios y servicios para vehicules; comunicaciones
Cuidados de la salud

mArticulosy servicios parala limpieza, cuidades de la casa, enseres domésticos y muebles, cristalerfa, utensilios domésticos y blancos
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INEGI (2016), (2018), (2020), (2022).

Los alimentos son indispensables para sobrevivir por lo que, al rango 1 le resta
poco para destinar el gasto a otras partidas, mientras que para el X este gasto alimen-
tario no tiene tanto impacto en el ingreso. Cabe decir que la proporcion del gasto
en alimentos del rango 1 ha pasado de 47.2% (2016), 51.4% (2018), 60.0% (2020) al
56.0% (2022). Se observa la dificultad que tom¢ lugar durante la pandemia, y poste-
riormente ha bajado la proporcidn en esta partida, pero esta supera a mds de la mitad
del ingreso que se debe de sacrificar.

Otra partida del gasto que impacta al rango 1 es la de vivienda y servicios de con-
servacion, energia eléctrica y combustible. Este rango destina alrededor de 11.8% de
su ingreso (1,397.64 pesos) a esta partida durante 2016 a 2022. Las tarifas energéticas
han ido al alza para sus ingresos relativamente, lo cual resulta aumentar los precios de
distintos servicios y productos

Durante el mismo periodo, en el rango x que tiene el alto ingreso esta partida del
gasto de vivienda y servicios de conservacion, energia eléctrica y combustible ocupa un
4% en promedio, pero en términos absolutos destina 8,234.9 pesos, cantidad al doble
del ingreso mensual que obtiene el rango 1.

La diferencia también es notoria en la partida del gasto de servicios de educacion.
El rango x destina el 6.8% en promedio del ingreso total entre 2016 a 2022 a esta
partida, mientras el rango 1 destina el 5.3%. Si bien, hablando del gasto en absoluto,
habréa diferencia de mas de 22 veces (14,091 pesos en rango x contra 624.5 pesos en
rango | trimestralmente). Esto representa una situacion en que los hogares de ingreso
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bajo se le dificulta ofrecer educacion a sus descendientes, y asi les privaria la oportu-
nidad de una mejor capacitacion tanto académica como técnica.

Particularmente conforme a las cifras de 2020, se observa que durante la pan-
demia los de ingreso bajo han sacrificado menos sus ingresos en alimentos, vestido y
educacion. Mientras tuvieron que aumentar gastos en las partidas tales como salud,
cuidados personales (quiza los instrumentos para tratamiento médico o prevencion de
contagio). Este aumento se observa también en el rango x.

3.-4 Pobreza
En agosto de 2023, El Coneval (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social) dio el informe sobre la situacion de la politica social y la medicion
de la pobreza en México de 2022 (ver tabla 1).

Tabla 1
Pobreza en México 2022: principales indicadores
% Millones de personas

Indicadores 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 432 | 419 | 439 | 363 | 522 | 519 | 55.7 | 46.8
--Poblacién en situacion de pobreza moderada 36 | 349 | 354 | 293 | 435 | 432 | 449 | 37.7
--Poblacion en situacion de pobreza extrema 7.2 7 8.5 7.1 8.7 87 | 108 | 9.1
Poblacion vulnerable por carencias sociales 253 | 264 | 237 | 294 | 305 | 327 | 30 | 379
Poblacién vulnerable por ingresos 7.6 8 8.9 7.2 9.1 99 | 112 | 93
Poblacién no pobre y no vulnerable 24 | 237 | 235 | 27.1 | 289 | 293 | 29.8 | 349
Indicadores de carencia social
-- Rezago educativo 185 | 19 | 192 | 194 | 223 | 235 | 244 | 25.1
-- Carencia por acceso a los servicios de salud 156 | 162 | 282 | 39.1 | 188 | 20.1 | 35.7 | 50.4
-- Carencia por acceso a la seguridad social 541 | 535 | 52 | 502 | 654 | 662 | 66 | 64.7
-- Carencia por calidad y espacios de la vivienda 12 11 9.3 9.1 | 145 | 13.6 | 11.8 | 11.7
-- Carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda | 19.2 | 19.6 | 17.9 | 17.8 | 23.1 | 243 | 22.7 | 229
;-d(ézt:r;rilg;% por acceso a la alimentacién nutritiva 219 | 22 | 25 | 182 | 265 | 275 | 286 | 234
Bienestar econémico
Poblaci6n con ingreso inferior a la linea de pobreza 14.9 14 172 | 121 18 173 | 219 | 155
extrema por ingresos
ggfllfgfferlgs n ingreso inferior a la linea de pobreza 50.8 | 49.9 | 52.8 | 435 | 613 | 618 | 66.9 | 56.1

Coneval (2022).
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A primera vista, se observa una significativa reduccion de la pobreza entre 2018 y
2022 teniendo la pandemia de covid 19 de por medio, pasando de 51.9 millones a 46.8
millones de personas en el periodo. En 2020 se tuvo un gran aumento en esta categoria,
pero se debia a la misma pandemia. Es pertinente centrarse en la comparacion entre
2018 y 2022 mediante lo cual también se puede apreciar el logro de la actual adminis-
tracion. En este sentido, la reduccion considerable de la pobreza de este periodo debe
ser evaluado positivamente.

Sibien, se deben tomar en cuenta los indicadores de carencia social que se dividen
en seis rubros. La carencia por: 1) calidad y espacio de vivienda; 2) servicios basicos
en la vivienda; y 3) alimentacidn nutritiva y calidad, ha mejorado durante 2018 a 2022
(-1.9%, -1.8% y -4.0% respectivamente). En cambio, el rezago educativo aument6 en
0.4% (de 23.5 al 25.1 millones de personas).

Respecto a la carencia por acceso a la seguridad social, se observa una disminucién
en el mismo periodo de 53.5% al 50.2%, logrando asi que 1.5 millones de personas
salieron de esta carencia. Desde luego, la poblacion que cuenta con esta carencia
sigue siendo de alto nivel, es decir, 64.7 millones de mexicanos ain continian con
esta carencia. Al respecto, se vera mas adelante, si el gobierno hubiera tenido claro el
plan de sustitucion del Seguro Popular que se implant6 en 2003, hubiera existido otro
resultado, ya que el Instituto de Salud para el Bienestar (iNsaBI) creado en noviembre
de 2019 fue disuelto y se traspaso al ivss-Bienestar en abril de 2023 operado en 19 de
32 Estados. Este cambio o politica de seguridad social incoherente hubiera tenido un
impacto en esta carencia.

La carencia por los servicios de salud es un rubro que tuvo un gran aumento (de
16.2% al 39.1% entre 2018 y 2022). En personas, pasé de 20.1 al 50.4 millones de personas.

Cabe senalar que este sexenio disminuyd la pobreza extrema por ingreso (de 14.0%
al 12.1%) y la pobreza por ingreso (de 49.9% al 43.5%) durante el mismo periodo.
Particularmente, la pobreza extrema por ingreso registré la menor tasa histdrica. Este
logro se debe al aumento del salario minimo mencionado anteriormente. Si bien, ob-
servando los indicadores de la carencia social, probablemente la disminucion de la
pobreza o bien el ingreso aumentado se estaria compensando por los gastos sociales.

En este sentido, el verdadero logro podria cumplirse una vez que se establezca un
sistema de salud digno y con acceso universal que la actual administracion ha senalado
desde su arranque.

4. Acceso a servicios de salud

4.-1. Gasto puiblico en salud

Segtn el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la estrategia de la actual adminis-
tracion en materia de la salud es “Salud para toda la poblacion a través de un sistema
Unico, publico, gratuito y equitativo de salud”. De tal manera, lo remarcable fue la
creacion del INsABI que, como se dijo arriba, se extinguid y estd en transicion al esque-
ma de vss-Bienestar en 2023.
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El gasto presupuestado para la funcion salud en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PErF) durante este sexenio, ha logrado el aumento de 45% entre 2019 y
2023, contra 27% de la cifra correspondiente en el sexenio anterior (grafica 17).

Grifica 17
Gasto administrativo en funcién Salud 2013-2023
Unidad: millones de pesos
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Fuente: sucp (2007b) a (2022b), (2023).

A pesar de lo anterior, en la participacion del presupuesto de salud nos podemos
percatar que el PIB en gasto no representa el mismo comportamiento arriba senalado,
donde se ha registrado en el presente sexenio un 2.72% en promedio, es decir, es del
nivel marcado en el 2016, pese a que hubo la pandemia de por medio. Segin OCDE
(2020: pp.140-141) desde 2017 se ha senalado una proporcion relativamente baja del
gasto publico en salud de México (2.8%) contra el 3.7% del promedio en América
Latina, y a pesar de que las recomendaciones internacionales requieran al menos 6%
(Badillo, 2023) (grafica 18).

Grifica 18
Gasto publico federal en funcién salud con proporcion al piB
Unidad: %
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Fuente: Cadmara de Diputados (2015), (2017) a (2022).
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Asi mismo, se observan los incrementos en distintos programas presupuestarios
en salud y también los recursos para principales sistemas de salud ya sea 1MSS O ISSSTE
(véase tabla 2y grafica 19), y de tal manera se incrementa la inversion en infraestruc-
tura médica y la cobertura de servicios de salud. Segun la tabla 2, el suministro de cla-
ves de medicamentos y las vacunas se disminuyeron en 2023 tras 4 anos consecutivos
de aumento, pero es justificable por la reduccidn de los casos de contagio de covid 19.
Si bien, el acceso al servicio médico debe estar garantizado no solamente por la in-
fraestructura (con transicion de Seguro Popular, INSABI a 1Mss-Bienestar) sino también
por los insumos (medicamentos principalmente).

Tabla 2
Principales programas presupuestarios en salud 2013-2023
Unidad: millones de pesos

Programas

: 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
presupuestarios

Fondo de aportaciones
para los servicios de 67,871.103 | 72,045.188 | 77,845.081 | 82,445.978 | 87,686.398 93,385.758 99,461.317 | 103,371.547 | 109,501.269 | 117,537.248 125,564.335
salud

Atencién a la salud y
medicamentos gratuitos
para la poblacién NA NA N/A N/A NA NA N/A 6,634.024 74766713 | 77572687 81,914.011
sin seguridad social
laboral

Programa

. NA NA NA N/A NA NA N/A NA NA 23,689.900 20,628.200
vss-Bienestar

Suministro de claves de

: 4,893.038 | 14,069.153 | 14,547.471 | 14,316.594 | 14,540.998 15,122.298 | 15,568.658 | 18,527.812 18,747.730 19,495.520 15,000.577
medicamentos

Programa de vacunacién | 1,375.579 | 1376311 | 1,919.935 1,919.935 1,919.935 1,996.054 2,130.931 2,089.340 2,153.523 30,314.344 14,021.842

Formacién y capacitacion
de recursos humanos 3,532.545 | 3448.690 | 3,676.122 | 3,783.602 3,746.225 3,930.212 3,925.239 4,459.011 5,283.957 5935.675 7,738.206
para la salud

Salud materna sexual

. N/A N/A N/A 2,345.066 | 2,172.236 2,365.337 2,499.466 2448110 2,044.871 2,121.800 2,240.078
y reproductiva
Fortalecimiento de
los servicios 130.700 364.470 68.770 3,500.000 | 3,300.000 1,450.000 ND 1,600.000 1,649.151 1,711.043 1,806.801
estatales de salud
Prevencién y atencién

" 1,253.346 | 1,358.805 | 1,405.027 1,405.027 1,273.920 1,334.957 1,356.787 1,387.003 1,413.831 1,466.984 1,536.181
contra las adicciones

Proteccién contra

! o 009620 | 835256 | se02st | sso2st | aznder | as7s1s | asisis | se0se7 582.206 603515 634391
TIesgos sanitarios

Prevencion y control de

sobrepeso, obesidad y 300000 | 312120 | 32732 | sso129 | 42962 | asass2 | smo;z | ssaom 567.737 582306 616226
diabetes

Vigiancia 6417 | 643339 | 665213 | 735213 | es6or6 | 618178 | sss2s2 | ssems 549779 570,196 600153
epidemioldgica

Prevenciony atencionde (oo 066 | j00700 | 42000 | amom | ssrost 6138 | 435749 451308 465344 482813 500836
VIH/SIDA Y Otras ITS

Fiogiama Dicioml & NA NA NA NA NA NA 800000 | 33333 333333 mams m778
reconstruccion

Asistencia social y

proteccion 76811 | 6s2627 | 706344 | 76344 | essr00 | eorsse | 66siee | 64836 668.461 689768 727184
del paciente

Fuente: sucp (2013b) a (2022b), (2023).
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Grifica 19
Recursos para 1mss, 1sssTE y Secretaria de Salud 2013-2023
Unidad: Millones de pesos
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Fuente: sucp (2012b) a (2022b).
4.-2. Afiliacion al Seguro Social

La gréfica 20 muestra la poblacién con afiliacion a principales instituciones de salud.
Como se coment6 en el punto 3.-4 arriba, la actual administracion desaparecio la figu-
ra de Seguro Popular en 2019 e introdujo el iNsaBI, el cual se sustituye por imss-Bien-
estar. Estos dos ultimos esquemas pretenden ofrecer el acceso universal a servicios
médicos para el pueblo con o sin contribucion periddica como lo es para 1ss.

Grifica 20
Poblacion con afiliacion a servicios de salud por entidad federativa
segun institucion, 2000, 2005, 2010, 2020
Unidad: miles de personas
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*Columna blanca: N/D
Fuente: INEGI (2023i).
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Segun la grafica 20, a 2020 solo con Mss e INSABI 50 millones de personas en la repu-
blica mexicana han sido cubiertos por un sistema de la salud. No es identificable de donde
proviene 3.3 millones de personas afiliadas al INsABI a 2020, pero se estima que hubo una
migracion del Seguro Popular. De tal manera, se “contabiliza” una amplia cobertura en el
acceso a servicios médicos a comparacion con otros afios.

Aqui debe recordar lo que sefiala la tabla 1. En 2018 (cuando estuvo vigente el Seguro
Popular), la poblaciéon que tenia o al menos “sentia” la carencia por acceso a los servicios
de salud fue 16.2% (20.1 millones de personas), mientras en 2022 (estuvo vigente el INSABI)
su proporcion aumento6 a 39.1% (50.4 millones de personas). Es decir, en 2018, de alguna
manera, un 83% de la poblacion consideraba que podria acceder al servicio médico, pero 4
aflos después lo consider6 solo un 60% del pueblo.

Si bien el gasto publico en salud aumento, segun la percepcion que tiene la poblacion,
la cobertura universal de salud parece estar ain lejos de lograrse, dejando a mucha pobla-
cioén sin acceso efectivo al sistema de la salud.

4-3. Desabasto de medicamentos y consulta externa

En la llegada de la actual administracion, se ha lanzado la estrategia de compra de
medicamentos e insumos médicos concentrando en una sola dependencia para todo
el pais. No obstante, hasta 2023 se observa un desabasto de medicamentos.

Corral y Castaneda (2021) observan claramente el aumento de recetas no surtidas
efectivamente a partir de los ultimos meses de 2019 (Imagen 1). Los autores afirman
que la situacion es general en todas las instituciones de México, y la causa del desabas-
to se debe a que las autoridades subestimaron la complejidad de la cadena de acceso
a los medicamentos y cambiaron los procesos de adquisicion y distribucion de manera
atropellada y poco estructurada'’.

Imagen 1
Recetas no surtidas efectivamente en el imss 2017-jul. 2021
Unidad: caso
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Fuente: Corral y Castafieda (2021): fue basada en los datos del imss obtenidos a través de INAIL

17  Entre octubre de 2019 y febrero de 2020, los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Veracruz,
Oaxaca, Querétaro, Sonora, y Tabasco representan los casos mas problematicos con promedios con-
secutivos de no surtimiento superiores al 15%. El caso de Tabasco destaca por ser el tinico que atin en
marzo de 2020 registra un promedio de no surtimiento superior al 18% (Méndez y Castafieda, 2021: p.25)
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AMLO ha anunciado reiteradamente que para el final de 2023 se iba a crear el
sistema de salud de primera clase a nivel internacional en México, y particularmente
en enero de 2023 comentd que ya se resolvid el problema de abasto de medicamentos
para distribuir de manera coordinada para 2023 y 2024.

Como se dijo anteriormente, la poblacion con la carencia de acceso a servicios de
salud aument6 de 2018 a 2022 considerablemente, y pese al aumento del gasto publico
en salud, el sistema parece no estar garantizado con los insumos necesarios.

Segun la grafica 21, a partir del 2017 se observa un descenso en el nimero de la
consulta externa. Un descenso importante ocurrié entre el 2019 y 2020, con un por-
centaje de -43%. Muy probablemente fue por la pandemia del covid 19 restringiendo
el acceso a hospitales y consultorios para evitar contagio (hasta 2021). Pero la misma
tendencia se observa en 2022 donde la recuperacion econdmica ha avanzado. En el
3.-4 se habl¢ de la carencia por los servicios de salud en aumento. El descenso de la
consulta externa en los dltimos afios infiere que el sistema de salud en general esté
colapsado de alguna manera, sin poder absorber la demanda. Asi deja a la poblacion
optar por un médico particular induciendo un mayor gasto en materia de la salud, lo
cual coincide con lo observado en el gasto de hogares (véase 3-3).

Grifica
21 Poblacion usuaria de consulta externa 2007-2022
Unidad: miles de personas
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud (2022).

CONCLUSIONES

El presente trabajo analiz6 la actualidad en que se encuentra México tras casi 5 aflos
de la administracion de aMLo dividida en cuatro aspectos: factores econdmicos; labo-
rales; sociales; y del sistema de salud. Si bien los elementos que se tomaron fueron
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subjetivos, los indicadores sostienen suficientemente las interpretaciones que hicimos,
conforme a las cuales se puede concluir la evaluacion sobre la politica actual de la
siguiente manera:

1.

Respecto al comportamiento econémico, aunque el actual gobierno anuncié que
no iba a aumentar la deuda publica, si ha incrementado: tan solo en los primeros
4 afos su nivel del piB ha aumentado un 5% a comparacién con el de sexenio
anterior: el crecimiento de la deuda no es problema, sino lo serd cuando esté des-
controlada, y la deuda publica histérica que se registré en el periodo deberé ser
maniobrada adecuadamente por la siguiente administracion.

El crecimiento econémico deberd tomar en cuenta la pandemia donde se
suspendieron distintas actividades econdmicas, y asi logrando solo el 0.1% del
crecimiento durante 2019-2022. Si bien descendi6 por la pandemia el comercio
exterior en 2020, la recuperacion ha sido eminente en 2021 y 2022 registrando
un récord no visto en las dltimas décadas. Se espera que continue este compor-
tamiento dado que la contribucion del comercio exterior al piB en México es alta.

Por otra parte, la 1ED estd mostrando un comportamiento favorable a México
bajo el fendmeno de nearshoring. La caida de la 1ED registrada en 2020 se recu-
perd en 2022 a nivel de prepandemia, y en el presente afio 2023 se espera que
alcance entre los 55 y 60 mil millones. La principal fuente de atraccion de 1ED ha
sido la industria manufacturera, pero debe tomarse en cuenta el comportamiento
del sector energético que iba al alza hasta 2018. México debera volver a impulsar
la captacion de la 1ED en este &mbito industrial no solo por la creacion de empleo
y el desarrollo industrial sino también por los distintos compromisos internacio-
nales que tiene.

En el interior, la fuerza laboral continda creciendo conforme al aumento de la
poblacién. A causa de la pandemia, en 2020 la poblacién desocupada registré la
peor cifra, pero se recupero radicalmente marcando la cifra menor histéricamen-
te en 1T de 2023, incluyendo una mayor cifra histérica de la poblacién ocupada.
Este hecho se refleja también en el nimero de los trabajadores afiliados a los
principales seguros sociales, a lo cual habria contribuido la reforma laboral rea-
lizada en 2021.

Pese a estos factores favorables, se observa el incremento de la poblacion in-
formal, la cual asciende a 55.1% de la poblacion ocupada. Es un fendmeno preo-
cupante ya que esta poblacion informal tiene acceso limitado a distintos servicios
sociales y ademas hacienda pierde la oportunidad de recaudacion.

La actual administracion, con el fin de reducir la desigualdad, introdujo la poli-
tica de aumento salarial. En los tltimos 5 afios el smM ha aumentado en unos 20%
en promedio, lo que principalmente favorecié a aquella poblaciéon que ganaba
poco (1y 2smm), hasta ocupar casi 70% de la totalidad a 1T de 2023, mientras ha
sido notoria la disminucion de la poblacién que ganaba hasta 3sMM y SsmMMm y més
de 5smMm a partir de 2019. Todo esto ha contribuido a la reduccién de la desigual-
dad entre ricos y pobres, al menos en la composicion salarial. Si bien, es preocu-
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pante la productividad laboral a la baja que se observa actualmente (94.2 puntos
a 3T de 2021) contra 102.2 puntos en promedio durante 2013-2018.

Se ha observado mds notoriamente en este sexenio la precariedad de las con-
diciones laborales pese a los distintos aspectos favorables para los trabajadores
como el aumento de la poblacidn ocupada, el nivel de afiliacion al imss y el incre-
mento salarial.

Volviendo a la cuestion de la desigualdad (del ingreso) que el presente gobierno
pretende erradicar, a lo largo de este sexenio, el coeficiente de Gint registrado de
0.429 en 2018 pas6 a 0.402 en 2022. De tal manera la desigualdad en los ingresos
estd a la tendencia de disolverse. Pese a dicha tendencia, la brecha de ingreso
entre el rango 1y el x clasificado por ENIGH es aun grande donde el rango X gana
1,496 veces mas que el I en 2022, y esto influye en la distribucién de egresos en
distintas partidas. Asi se observa aun que el menor rango debe sacrificar su mayor
parte del ingreso en los articulos bédsicos como alimentos y viviendas sin tener
margen considerable para la educacion y/o los cuidados de la salud, a compara-
cion con el mayor rango.

Lo anterior se hace mas notorio al revisar el resultado de Coneval 2022. Entre
2018 y 2022 teniendo la pandemia de covid 19 de por medio, se observa una gran
reduccién de la pobreza pasando de 51.9 millones a 46.8 millones de personas.
Es un logro que se aprecia del actual gobierno donde disminuy6 tanto la pobreza
extrema por ingreso (de 14.0% al 12.1%) como la pobreza por ingreso (de 49.9%
al 43.5%). Asi mismo, aunque en términos absolutos se registra una gran cifra
(64.7 millones de mexicanos), la carencia por acceso a la seguridad social tuvo una
disminucién en el mismo periodo de 53.5% al 50.2%, logrando asi 1.5 millones de
personas salio de esta carencia. Esto se debe a la creacion de distintos sistemas
de salud, pese a una confusion, que de alguna manera cubre a gran cantidad de
la poblacion.

Pero no hay que perder de vista que la carencia por los servicios de salud tuvo
un gran aumento (de 16.2% al 39.1% entre 2018 y 2022) pasando de 20.1 al 50.4
millones de personas. Asi, el aumento del ingreso y la disminucién de la pobreza
podra compensarse por este ambito de la carencia de los servicios médicos.

Respecto al gasto en salud, si bien el actual gobierno ha aumentado durante 2019
a 2023 el presupuesto para la funcion de salud en un 45% (fue el 27% en el sexe-
nio anterior), su nivel no alcanza al del promedio registrado en América Latina ni
a niveles internacionales. Es decir, sigue siendo inferior a 3% del pi..

Cabe senalar que, independientemente de los incrementos de gastos en distin-
tos programas en materia de la salud, el sistema médico debe estar garantizado
no solo implementado infraestructuras correspondientes ya sea esquemas hospi-
talarios o el impulso a la afiliacién al seguro social, sino también por el debido
suministro de los insumos. A este ultimo aspecto, se debe reconocer el desabasto
de medicamentos que hay actualmente en México, lo que se refleja considerable-
mente en las recetas no surtidas desde los tltimos meses de 2019, y por ende el

59



Expresion Economica, nam. 52, 2024. Universidad de Guadalajara. CUCEA.

sistema de salud colapsado estd demostrado en las cifras de la consulta externa a
la baja.

La evaluacion sobre la administracion restando un afo seria inconsistente. Como
limitaciones del estudio, algunos aspectos relevantes (por ejemplo, los indicadores
de los programas sociales implementados o de la seguridad publica) no han sido tra-
tados. No obstante, los temas analizados en el presente trabajo son de importancia
socio-econdmica y servirian para identificar los logros y los retos que quedan en Mé-
xico para continuar o mejorar la situacion en espera de la elecciéon de préoximo(a)
presidente(a) en 2024.
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