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Resumen

El tema de la gestién de los residuos sélidos urbanos (Grsu) en Leén, Guanajuato,
tiene diversas asignaturas pendientes, esencialmente definir una estrategia orientada
a la reduccion gradual de la generacion de residuos del municipio para la década que
inicia acorde con los limites fisicos y ambientales del relleno sanitario. Los compo-
nentes de comunicacion y educaciéon ambiental, desde la dependencia piiblica como
pilares orientados a promover una menor generaciéon de residuos y una adecuada
separacion en origen, presentan serios problemas de articulacion y operaciéon para
generar sinergias con productores, comerciantes y consumidores. En la parte insti-
tucional, financiera, asi como de infraestructura, la paramunicipal presenta puntos
considerados como débiles para llevar a cabo procesos inmediatos de reduccion, se-
paracion, tratamiento y aprovechamiento de los residuos de la ciudad. En esta investi-
gacion se analizan los diversos programas encaminados por la administracion publica
municipal en materia de reduccién de residuos sdlidos urbanos bajo la perspectiva
de la economia circular. Dentro del planteamiento metodoldgico se realizaron entre-
vistas semiestructuradas con los actores responsables de los diversos programas de
reduccién del municipio, asi como la revisién de diversos indicadores estadisticos en
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materia de residuos. Dentro del enfoque considerado para el andlisis se selecciond
a la economia circular, en especial por el amplio vinculo que guarda con el ambito
de la generacion y disposicion final de residuos. Los resultados encontrados en la
investigacion sefialan que la paramunicipal estd iniciando un proceso de recoleccion
y separacion de residuos que estdn abonando a disminuir los ingresos al relleno; no
obstante, lo anterior no estd asociado a generar nuevas practicas de los productores
comerciantes y sociedad en general enfocados en eliminar la generacion de residuos
de origen. Los programas de reduccidn por tanto representan un mero paliativo am-
biental que abona limitadamente a la agenda del desarrollo sostenible 2030.

Palabras clave: residuos, economia circular, sustentabilidad, programas municipa-
les, participacion ciudadana.
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A 100K OF THE CIRCULAR ECONOMY TO WASTE REDUCTION PROGRAMS
IN LEoN, GUANAJUATO. CONCRETE SOLUTIONS OR PALLIATIVE
ENVIRONMENTAL?

Abstract

The issue of Urban Solid Waste Management (uswMm) in Leon, Guanajuato, has seve-
ral pending subjects, essentially defining a strategy aimed to gradually reducing the
generation of waste from the municipality for the decade that begins according to
physical limits and environmental landfill. The components of communication and en-
vironmental education, from public dependence as pillars oriented to promote a lower
generation of waste and an adequate separation in origin, present serious problems of
articulation and operation to generate synergies with both producers, merchants and
consumers. In the institutional, financial, as well as infrastructure, the public company
presents points considered as weak to carry out immediate processes of reduction,
separation, treatment and use of city waste. Under this context, the present investiga-
tion analyzes the various programs directed by the municipal public administration in
the area of urban solid waste reduction from the perspective of the circular economy.
Within the methodological approach, semi-structured interviews were conducted with
the actors responsible for the various municipal reduction programs, as well as the
review of various statistical indicators on waste. Within the approach considered for
the analysis, the circular economy was selected, especially because of the broad link
between the scope of generation and final disposal of waste. The results found in the
investigation indicate that the public company responsible for waste management in
Leon is beginning a process of collection and separation of waste that is paying to re-
duce the income to the landfill. However, the above is not associated with generating
new practices for both: producers, traders and society in general, focused on elimina-
ting the generation of waste of origin. The reduction programs therefore represent a

Sle}



Una mirada de la economia circular a los programas de reduccion de residuos en Leon,
Guanajuato. éSoluciones concretas o paliativos ambientales? Daniel Tagle-Zamora

mere environmental palliative that pays limitedly to the 2030 sustainable development
agenda.

Keywords: waste, circular economy, sustainability, municipal programs, citizen
participation.

Introduccion

La relacion sociedad-naturaleza que impera en el Bajio guanajuatense estd mediada
por relaciones de poder vinculadas con el conjunto de instituciones del proyecto de
la sociedad de mercado con su respectiva instrumentacion en politicas publicas en-
focadas en el crecimiento econdmico. El proyecto neoliberal, a través del sistema de
mercado es el eje rector entre la economia con sociedad y naturaleza para el proceso
de acumulacidn de capital. Desde esta racionalidad, la clase politica guanajuatense ha
visualizado la idea del crecimiento econdmico ilimitado como sinénimo de progreso,
de desarrollo para una sociedad que esta sumergida en espirales de degradacion social
y ambiental. Con ello, el cercamiento mercantil y el impacto ambiental son parte inhe-
rente de la orientacion que tiene esta relacion sociedad-naturaleza en el Bajio (Tagle,
Caldera y Rodriguez, 2017).

La problematica ambiental de la region tiene diferentes componentes de de-
terioro, como son la sobreexplotacion de los acuiferos, pérdida de calidad del agua
para consumo humano, afectaciones de las aguas residuales, deterioro de la calidad
del aire, pérdida y degradacion de suelos, deforestacion, pérdida de biodiversidad,
cambio climético, generacion de residuos solidos urbanos, entre otros mas. Toda esta
complejidad socioambiental tiene su origen en la logica del sistema capitalista adop-
tado en la regidon con una profundizacién en su variante neoliberal en las tltimas
tres décadas. Esta orientacién ha conducido a un aumento del metabolismo social, es
decir, aumento del consumo de materias y energia con la consecuente generacion de
residuos y disipacion de gases que propician mayor desigualdad socioambiental para
los guanajuatenses.

El eje de deterioro ambiental en el que la presente propuesta de investigacion se
enfoca, es el tema de la gestion de los residuos solidos urbanos, éste como resultado
de un sistema de mercados que demanda cada vez un ritmo mas acelerado del pro-
ceso econdmico “extraccidon-produccion-distribucion-intercambio-consumo-disposi-
cioén” para fines de acumulacion de capital, y que se refleja visiblemente en la logica
incuestionable del modelo de crecimiento econdmico ilimitado adoptado a lo largo
del Bajio.

Para el caso de la ciudad de Ledn, Guanajuato, se estima que diariamente se ge-
neran alrededor de 1,600 toneladas de residuos, situacion con tendencia a agravarse
en los proximos afos considerando la tasa de crecimiento anual de la poblaciéon de
2.72%, la cual se encuentra por encima de la media estatal (siap, 2018). Junto con
el componente poblacional, tenemos que la ciudad presenta un fuerte proceso de
atraccion de migracion estatal, nacional e internacional como resultado de la interna-
cionalizacion de la industria, asi como del impulso al turismo recreativo, cultural y de
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negocios a lo largo del afio. Todos estos factores en conjunto, poblacion permanente
y flotante en una logica de crecimiento econdmico ilimitado, contribuyen a través del
consumo a generar considerables cantidades de residuos que requieren ser atendidos
a partir recursos escasos tanto financieros como de infraestructura del municipio, y en
su caso particular del Sistema de Aseo Publico de Ledn (siap), como la dependencia
responsable en el municipio de la gestién de residuos sélidos urbanos (Grsu) en el
municipio de Ledn, Guanajuato.

Datos del Implan sefialan que en 2015 Ledn generd 470 mil toneladas de residuos
solidos, de los cuales 77% corresponden a Rsu y el 23% restante a residuos de manejo
especial (RME). La produccion per cdpita se encuentra en 0.82 kg/dia, la cual est4 por
encima de los 0.65 kg/dia como promedio estatal.

Gridfica 1
Toneladas de residuos generados en la ciudad de Le6n, Guanajuato
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Fuente: Implan (2015).
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Gridfica 2
Residuos sélidos generados por habitante en la ciudad de Ledn, Guanajuato
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Fuente: Implan (2015).

Para la disposicion final de los residuos que genera la ciudad, el municipio de
Ledn cuenta con el Centro de Tratamiento de Residuos “El Verde,” el cual esta con-
cesionado a la empresa “Promotora Ambiental, S. A. de C. V.” con fines de almace-
namiento y disposicion final de residuos sélidos, asi como la quema de biogas que
generan los mismos para la generacion de energia eléctrica. El relleno tiene 60 hay se
localiza en la zona noroeste de la mancha urbana de Ledn. Cuenta con dos macrocel-
das, una de ellas clausurada por el tope de capacidad y la segunda con la expectativa
de vida util al afio 2022 (s1ap, 2018); esto, de no modificarse los habitos de produccién
y consumo de los leoneses y sus visitantes. En dicho relleno se confinaron 364 mil to-
neladas de rsu para 2015, generando 40 mil litros de lixiviados que deben ser tratados
diariamente (s1ap, 2018).

Bajo esta tesitura y como parte de la complejidad que enfrenta el siap, fue que
durante 2016 la dependencia realizé un diagndstico sobre la percepcion ciudadana
respecto a los servicios que brinda la dependencia en el municipio, asi como de los
problemas referidos a la generacion de rsu. Dentro de los resultados se sefialan los
siguientes:

En cuanto a los procesos de separacion en origen, el 68.5% de los encuestados manifestd
realizar la separacion de sus residuos en casa, de los cuales el 46% la regala, el 27.5% la
vende y el 25.5% la tira en el camion de la basura. El 88.5% de los encuestados declard
estar dispuesto a separar sus residuos si recibiera algin tipo de instruccion por parte del
siap. Las dos principales causas fueron en 49.1% de las menciones: para no contaminar y
cuidar el ambiente; y en 26.6% de ellas: por higiene, salud y limpieza.
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E180.7% de los encuestados acepto no realizar alguna actividad para intentar reducir
la generacion de residuos en casa. Para aquellos que contestaron positivamente, el 40.7%
opt6 por la reutilizacion, el 18.6% recicld, el 13.8% lleva su propia bolsa al mandado, el
11% utiliza menos desechables, entre las principales menciones.

Se le comento a los encuestados si estaban enterados de que cada casa en Ledn produ-
ce aproximadamente tres kilos de basura diariamente, dato que manifestaron desconocer
el 62.1% de los entrevistados; sin embargo, el 95.7% de los encuestados coincidié en que
esta situacion puede representar un problema grave para la ciudad y el 94.2% esta dispues-
to a aplicar medidas para una menor generacion de residuos en la vivienda. Finalmente, se
les pregunt6 si consideraban que la ciudad de Ledn es una ciudad limpia, a lo cual sélo el
41.1% de los entrevistados contestd positivamente (Global Mind/siap, 2017: 30-35).

El siap reconoce un importante vacio en materia de procesos de aprovechamiento
(s1ap, 2018), siendo que el tratamiento de los residuos agrega valor en la medida que
se incorporan procesos. Aun cuando los residuos se separan en origen, actualmente
no existe una solucion integral para recibir las toneladas resultantes de la recoleccion
doméstica, por lo que, a pesar de los esfuerzos, no se tiene la capacidad para darles el
tratamiento adecuado para su venta a empresas recicladoras. La ausencia de una solu-
cion integral al tratamiento de los residuos con fines de aprovechamiento implica que
gran parte de estos terminan irremediablemente confinados en el relleno sanitario.
Sin embargo, la preponderancia econdmica otorgada por el siap a la Grsu implica que
el modelo integral pretendido de aprovechamiento de rsu estd basado en el interés de
la sustentabilidad financiera y no necesariamente por la de tipo ambiental.

Si bien actualmente existe la imposibilidad de poner en marcha un modelo inte-
gral de rRsu por cuestiones de financiamiento, asi como por la ausencia de incentivos
ante la baja de los precios de mercado en el sector de los reciclados, la paramunicipal
ha buscado alternativas al problema financiero de la GRsu mediante la formulacion de
programas que buscan la reduccion de ingresos al relleno sanitario, lo cual le devenga
en la disminucion de pagos que le realiza a las empresas concesionarias que tienen el
servicio de recoleccion en la mancha urbana.

El objetivo de la presente investigacion consiste en analizar, a partir de la eco-
nomia circular, la contribucién que tienen los diversos programas de separacion y
reduccion de residuos por parte del siap para enfrentar el reto ambiental en el &mbito
de los rsu en Ledn, Guanajuato.

El documento se estructura de la siguiente forma. En la primera seccion se sefiala
brevemente el abordaje metodoldgico considerado para la presente investigacion. En
el segundo apartado se describe el marco de anélisis centrado en la economia circular,
considerando los puntos centrales y su vinculo con el tema de la gestion de residuos.
En la tercera parte se aborda el caso de estudio y los programas de reduccion de resi-
duos implementados por el municipio. Finalmente se ofrece el andlisis y la discusion
orientada a partir de la postura de la economia circular a las estrategias municipales
para generar menores residuos de origen.
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Metodologia

Partiendo del objetivo, la investigacion tomé un enfoque cualitativo descriptivo. Las
técnicas para la recopilacion de datos fueron la revision hemerogréfica sobre los resi-
duos sélidos urbanos en el municipio de Ledn, la revision de informes técnicos tanto
de el Sistema de Aseo Publico de Ledn como del Implan, asi como de otros informes
ambientales desarrollados por instancias del Gobierno de Guanajuato.

Se realizaron entrevistas abiertas semiestructuradas y personalizadas a los en-
cargados en las areas de tratamiento y disposicion de residuos, comercializacion, co-
municacion social y educacion ciudadana, asi como al responsable de planeacion y
desarrollo del Sistema de Aseo Publico de Ledn.

Las entrevistas tuvieron como objetivo definir las estrategias impulsadas por el
sIAP para reducir el ingreso de Rrsu al relleno sanitario e incidir en el periodo de vida
del relleno. El acercamiento a los informantes se realiz6 a través de la técnica bola de
nieve, hasta que la informacién obtenida en las entrevistas fue suficiente para llegar
al punto de saturacién. A partir de las entrevistas se realiz6 una narrativa de cada
programa impulsado por la paramunicipal y se hicieron los calculos respectivos para
conocer la incidencia de los programas en la disminucioén de Rsu.

Respecto al enfoque de andlisis, se consider6 a la economia circular debido a su
amplio acercamiento con el tema de los residuos y las cadenas de valor para empujar
hacia economias de aprovechamiento de residuos y generacion cero. Este enfoque es
utilizado para analizar las estrategias desarrolladas por el siap y determinar si repre-
sentan una forma concreta de enfrentar el problema en la gestion de rRsu, o bien, si
constituye un paliativo ambiental que no resuelve de fondo el problema en este ambi-
to que padece el municipio.

Enfoque analitico: la economia circular

Recientemente, en 2015 todos los paises miembros de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas aprobaron dentro de la Agenda 2030, 17 objetivos para el desarrollo
sostenible a ser alcanzados en un plazo de 15 afios (onu, 2019). Estos objetivos tie-
nen como esencia enfrentar los retos sociales, ambientales y econdmicos en los paises
miembros eliminando rezagos que se han tratado de subsanar sin resultados en lo que
va del inicio del milenio. El “objetivo 12” de la Agenda 2030 trata especificamente de
garantizar una “produccién y consumo responsables”, sustentado en sefialar que el
progreso econdmico y social conseguido en el ultimo cuarto de siglo ha tenido como
consecuencia el deterioro ambiental de la base natural de la cual depende nuestra
especie. Se pone énfasis en dos fases del proceso econdémico lineal que dafian al am-
biente: la extraccion de recursos naturales, que sirve de insumo al sistema econdmico;
y la disposicion de residuos que generan tanto la produccién como el consumo en
las sociedades modernas. La oNu coloca la urgencia para realizar aquellos cambios
institucionales, normativos, politicos, econémicos, sociales y culturales que garanticen
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la eficiencia de los recursos y minimicen los residuos coadyuvando a la integracion
de précticas sostenibles y respetuosas con el ambiente por parte de todos los actores.

Este llamado internacional ha venido acompafiado del desarrollo de diferentes
enfoques y perspectivas que tienen como objetivo empatar las cuestiones econdmicas
con las ambientales para cubrir las necesidades sociales. La economia circular (Ec) es
un enfoque de reciente relevancia dentro del tema de las politicas publicas, especial-
mente para el caso europeo, pero que ha venido madurando tedricamente desde los
afos setenta del milenio pasado.? La Ec viene a representar el cambio de paradigma
en la forma de organizacion del uso y consumo de los recursos manteniendo la lgica
capitalista. Es un derivado de la economia verde que plantea cambiar la economia
lineal de los dltimos 200 afios basados en el modelo “produccién-consumo”, a un mo-
delo “reconstituyente y regenerativo”, considerando ciclos biolégicos y técnicos (Gon-
zalezy Vargas, 2017).

Imagen 1
La economia circular

Evolucion del concepto de “Desarrollo sostenible™
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Fuente: Prieto, Jaca y Ormazabal (2017: 89).

2 Mollisson y Holmgre en los anos setenta con la permacultura; Frosch y Gallopoulos (1989) con la
ecologia industrial; K. Rober (1989) con el paso natural; McDonough y Braungart en los noventa con
la “cuna a la cuna”; Lyte (1994) con diseno regenerativo; L. Lovins y A. Lovins con capitalismo natural
(2007); Stahel (2010) con la economia de bucles; Pauli (2011) con la economia azul; y Benyus (2012)
con biomimesis (Gonzalez y Vargas 2017: 111-115). Prieto, Jaca y Ormazabal (2017: 89) sefialan que
en 1990 Pearce y Turner formularon literalmente el término “economia circular”, proponiendo un
flujo econdémico cerrado.
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Carrillo y Ponce (2019: 15) sefialan que la Ec “propone la reduccion en el uso de

los recursos naturales, por medio de la utilizacion de los recursos que se generan en
los procesos de fabricacion con el fin de alcanzar la meta de residuos cero”. Martinez
y Porcelli (2018: 306) consideran que:

La economia circular es una alternativa fiable y plausible para desarrollar un nuevo mode-
lo que permite propiciar una cultura sustentable y respetuosa del ambiente y su recepcion
en las diferentes legislaciones y en la normativa voluntaria en lo que concierne a la legisla-
cion de los recursos naturales al incremento de la eficiencia energética, a la reduccion de
las emisiones de gas carbono, al desarrollo de productos y servicios verdes, a la gestion de
desperdicios y a la utilizacion de tecnologias altamente limpias.

La Ec se plantea como objetivo aumentar la vida util del producto, producir con ci-
clos largos de vida y centrarse en una economia méas de servicios que de productos
(Kowszyk y Maher, 2018). Prieto, Jaca y Ormazabal (2017: 89) sefialan que la EC es un
flujo ciclico constituido por los siguientes campos de accion orientados a la eficiencia
de la materiay la energia:

Extraer. En el marco de la Ec, el término “extraer” se refiere a la forma en que
las industrias toman recursos del entorno; por tanto, las empresas deben intentar
hacer un uso mas eficaz y responsable de los recursos bioldgicos y técnicos. Esto
implica que las empresas pueden seleccionar los proveedores y los materiales que
utilizan, de acuerdo con criterios medioambientales que disminuyan su impacto
en la naturaleza.

Transformar. Tan pronto se obtienen los recursos, se debe procurar el desarrollo
de las mejores practicas tecnoldgicas e innovaciones ecoldgicas (eco-innovacio-
nes) para que tanto el producto o servicio como su proceso se realicen de la ma-
nera mas sostenible posible.

Distribuir. Esta fase tiene que ver con la forma en la que el producto o servicio se
entrega al cliente. Las empresas deben garantizar la trazabilidad de sus productos
y de manera eficiente reducir el impacto ambiental, tanto en rutas, como embala-
jes, como a través de distintas practicas, como la logistica inversa.

Usar. En cuanto el producto estd a disposicion de los consumidores u otras empre-
sas, la ECc propone reducir el impacto de la energia asociada al uso del producto
o la eficiencia del propio producto. La eficiencia del producto o servicio puede
ser mejorada a través de la reutilizacion como producto de segunda mano o la
reparacion. Por tanto, las organizaciones deberian innovar en modelos de nego-
cio, especialmente en dos vias: la primera, puede ser permitiendo a los clientes
devolver el producto después de su uso, para asi extender su ciclo de vida a través
de servicios de post-venta o mantenimiento. La segunda, puede ser promoviendo
el modelo de “sistema de servicio del producto”, que significa ofrecer el uso de los
bienes tangibles a través de servicios, de tal manera que la propiedad y gestion del
bien la mantiene el productor o distribuidor del servicio. En este campo de accién
la innovacion en el modelo de negocio debe estar correctamente alineada con los
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canales de distribucidon y comunicacion con el cliente para que la generacion de
valor sea Optima y se cierre el ciclo de materiales y energia.

*  Recuperar. Por dltimo, en la Ec los residuos pueden ser recuperados de dos mane-
ras: como un recurso bioldgico que puede ser devuelto a la biosfera, o como un
recurso técnico que puede ser reincorporado a un proceso industrial.

Como se puede apreciar, el planteamiento de la EC consiste en una reconversion in-
tegral del sistema econdmico capitalista sin perder su esencia. El punto medular es
normalizar una cultura de produccion e inversion que tenga como centro de articula-
cion el reciclaje y la recuperacion de subproductos de los procesos industriales para
su aprovechamiento y un residuo cero (Carrillo, 2014). No obstante, la Ec es vista por
Martinez-Alier (2015) como un eslogan politico mas, al no aceptar el caracter entré-
pico de la economia. La ilusién por una EC que mantenga la logica del crecimiento
econdmico ilimitado choca de frente con la paradoja de Jevons, la cual senala que a
mayor eficiencia abarata el costo y por tanto aumenta el uso. En el caso de los ma-
teriales reciclados, éstos no representan a nivel mundial mas que sélo el 6% de los
materiales extraidos, con lo cual se estd muy alejado de poder arribar a una Ec.

Es entonces que la Ec depende en esencia de la flexibilidad de la estructura del
mercado ante el escenario de crisis ambiental y responsabilidad de éste, pero princi-
palmente de las propias oportunidades de negocio que brinden a los interesados. Esto
se aprecia mejor desde los niveles de influencia y alcance, considerando las cuestiones
micro, meso y macro para empujar una transicion de la economia lineal a la Ec.

En el nivel micro las empresas se centran en la mejora de sus propios procesos y practicas,
el uso de energia limpia, un consumo eficaz de las materias primas, el eco-disefio de sus
productos, la implementacién de eco-etiquetas, la trazabilidad para disminuir su huella
ambiental, entre otras iniciativas. En el nivel meso, donde las organizaciones empiezan a
interactuar en red para compartir recursos y revalorizar o reutilizar residuos como en los
eco-parques industriales ecoldgicos (simbiosis industrial). En este nivel también se des-
taca la accidn colectiva de asociaciones empresariales cuyas caracteristicas comunes les
permiten generar simbiosis inter-organizacionales que benefician a todos los miembros.
A nivel macro, pueden darse iniciativas desarrolladas en ambitos regionales o nacionales,
como son las eco-ciudades, los eco-municipios o las provincias ecoldgicas (Prieto, Jaca y
Ormazabal, 2017: 91).

Con la estructura argumentativa considerada se tiene que la Ec es un enfoque perti-
nente para evaluar las acciones emprendidas por los diversos modelos de gestion de
residuos sélidos urbanos que se consideran sostenibles social y ambientalmente. La Ec
menciona las diversas acciones que la componen, pero ante la ausencia de modelos
integrales reales que abarquen conjuntamente los tres niveles de influencia, se puede,
en unos primeros pasos, relatar y analizar acciones desde lo micro, meso y macro, de
manera independiente o conjunta, que puedan ir encaminando a una tipologia de Ec.

Como se puede apreciar, el desarrollo y madurez de la Ec depende de maltiples
factores internos y externos, factores que también tienen que ir acoplandose a las
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nuevas dindmicas ambientales que se demandan desde lo local y hasta lo internacio-
nal. Pero en esencia la ec depende gradualmente del cambio en el comportamiento
de los actores independientemente del nivel de accidon que tenga como base el interés
generar una economia subsumida y alineada por el componente ambiental y social.

Caso de estudio

Descripcion de la zona de estudio

Leodn de los Aldama es uno de los 46 municipios que integran el estado de Guanajua-
to en México. Cuenta con una extension territorial de 1,283.88 km?, de los cuales el
16.89% corresponden a la superficie que ocupa la mancha urbana (INEGI, 2015). Este
municipio es parte de una conformacidén regional conocida como el Bajio mexicano,
que incluye municipios de los estados de Querétaro, Guanajuato, Michoacan y Jalis-
co; ademas de ser uno de los municipios que integran el Corredor Industrial del Bajio,
el cual recorre municipios de Guanajuato y Querétaro. Para el caso de regionalizacion
del estado de Guanajuato, Ledn se ubica en la Region Centro, subregion 5.

Mapa 1
Leodn, Guanajuato

s B T

Fuente: INEGI.

La ciudad de Leodn se encuentra asentada sobre el acuifero del Valle de Leon,
que pertenece a las cuencas del Rio Lerma-Salamanca y del Rio Laja, sobre la Region
Hidroldgica xu1, conocida como Lerma-Santiago. De acuerdo con el tltimo Censo de
Poblacién y Vivienda del iNecr (2015), el municipio de Le6n contabilizaba una pobla-
cion de 1°578,626 habitantes, lo que representaba el 26.96% del total de la poblacion
del estado de Guanajuato. El ntimero de viviendas en el municipio es de 386,977.

69



Expresion Economica, nam. 44, 2020. Universidad de Guadalajara. cUCEA

El Sistema de Aseo Publico de Leén

El Sistema de Aseo Publico de Leodn (siap) es un organismo publico descentralizado
del municipio creado en mayo de 2009 por el Ayuntamiento de Leon. El siap se rige
por un Consejo Directivo que es el drgano de gobierno encargado de dirigir, planear y
evaluar la administracion del siap-Ledn. Dicho Consejo esta constituido por un presi-
dente, un secretario, un tesorero y vocales. Hay dos representantes del Ayuntamiento,
dos de organismos civiles, tres representantes del Consejo Coordinador Empresarial,
un representante del Instituto de Ecologia del Estado, tres representantes de institu-
ciones de educacion superior y el director general del siap. Dentro de las funciones
sustantivas, el siap atiende los componentes de limpia, recoleccion, traslado, trata-
miento, disposicion final y aprovechamiento de residuos (siap, 2020).

Imagen 2
Unidades recolectoras de rsu en Leon

Fuente: Noticieros en Linea (2016).

En materia de servicios el siap ofrece la recolecciéon domiciliaria, el servicio co-
mercial, barrido, limpieza, escombrera, servicio exprés, descacharrizacion, retiro de
producto verde, recoleccion de pilas y separacion. De la gama de servicios ofrecidos
por la paramunicipal, la recoleccion domiciliaria es su responsabilidad principal, la
cual atiende mediante el sistema de concesion a través de dos empresas privadas: Ges-
tién e Innovacion en Servicios Ambientales; y Promotora Ambiental, S. A. de C. V.

Dentro de los retos que tiene planteado el siap estan la reduccion de los residuos
s6lidos urbanos (rRsu) que se depositan en el Relleno Sanitario El Verde, aumentar al
maximo la reutilizacion y el reciclado de los rRsu, asi como ampliar la cobertura de los
servicios de recoleccidn relacionados por el manejo de los rRsu.

Actualmente el INEGI no ofrece dentro de sus indicadores estadisticos el nimero
de viviendas que cuentan con un servicio de recoleccidon de basura; no obstante, el siap
sefala tener una capacidad para atender al 100% la poblacién del municipio de Ledn;
sin embargo, la cobertura actual es del 98%, pues el 2% restante es un segmento po-
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blacional de ingresos altos que tienen contratados sus propios servicios de recoleccion
por motivos de seguridad, evitando la entrada de las unidades concesionadas del mu-
nicipio a sus unidades residenciales.

Programas de separacion para disminuir el ingreso de residuos en el relleno sanitario

Leon estd fragmentado en tres zonas de recoleccidn de basura: zonas A, By C. Gisa
es la empresa que tiene la concesion para recolectar en la zona A del municipio; en el
caso de las zonas By C, la empresa encargada es pasa. Gisa atiende cerca de 181 mil
viviendas con 75 rutas que recorren la ciudad, mientras pasa atiende 205 mil viviendas
de la ciudad con 114 rutas. La generacion per cdpita de residuos solidos urbanos en
Leén se encuentra entre 772 y 830 gramos (Global Mind-siap, 2017). La zona A es
donde se concentra la poblacion con el nivel socioecondmico mds alto y, por tanto,
donde se genera una mayor cantidad de residuos de tipo inorganico, mientras los resi-
duos en las zonas By C son mas de tipo orgédnico, con aproximadamente 80%.

Los residuos inorganicos, considerados como aprovechables y valorizables, son
los de principal interés para la siap. Los residuos inorgénicos son los que se promueve
desde la dependencia que la gente comience a separar y a disponer en centros de re-
coleccion. Los residuos inorgénicos en los que se estd concentrando la paramunicipal
para evitar su ingreso al relleno como disposicion final, son neumaéticos, electrénicos,
pilas y vidrio; pero son los inorgénicos ligeros como el HDPE, PET, carton y aluminio los
considerados como valorizables.

Es precisamente en este ultimo tipo de inorganicos en los que el siap se ha con-
centrado para construir un habito orientado a la separacion de origen en la poblacidon.
El objetivo esencialmente consiste en que la cultura de la separacion por parte de
la ciudadania junto con la labor de los recuperadores urbanos, conduzca a impactar
positivamente en la disminucion de entrada de residuos de tipo inorgénico al relleno
sanitario, contribuyendo de manera financiera y ambiental al municipio.

Imagen 3
Programas de separacion de origen de Rsu
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Fuente: siap (2020).
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1. Residuos con valor

En el programa “Residuos con valor” la siap acude a diversas colonias de la ciudad de
Ledn cada semana, en algunas colonias la atencion se programa con una visita al mes;
el objetivo del programa es lograr que el ciudadano separe sus residuos de origen; ini-
ciar a difundir y fomentar una cultura de separacion. A cambio el siap les proporciona
un kit atil para la cocina por la separacion realizada; el fin es conseguir que la gente
separe los residuos valorizables tanto para mejorar su entorno como para contribuir a
reducir el ingreso de residuos al relleno.

Hasta julio de 2019 se habian realizado 40 eventos e intervenido en las colonias
“Villas de San Juan”, “Valle de Sefiora”, “Las Joyas”, “Lomas de Medina” y “Valle de
San Bernardo”; en dos colonias actualmente el programa ya es permanente. El piloto
del programa inici6 en noviembre de 2018, en conjunto con la Direccion de Ges-
tiébn Ambiental, que proporcionaba esta ultima “nochebuenas” en dichas colonias. La
coordinacion entre siap y la Direccion de Gestion Ambiental permitié otorgar estas
plantas a cambio de residuos, teniendo buena aceptacion por parte del ciudadano.

De enero a julio de 2019 se han recolectado aproximadamente 400 kg de residuos;
entre los principales materiales que se han recolectado se encuentran PET, carton, vidrio
y HDPE. En 2019 la s1ap no colaboré directamente con la Direccidon de Gestion Ambien-
tal, pero independientemente se ha procedido a la compra de insumos para armar kits
de cocina que la gente ha recibido bastante bien. El programa se ha sostenido, aunque
falta un mayor alcance y proyeccion. De noviembre de 2018 a julio de 2019 se atendie-
ron 26,000 personas a través del intercambio de residuos por productos con valor.

Este tipo de acciones han contribuido a desarrollar un nuevo comportamiento en
la separacion y aprovechamiento de los residuos en estas colonias; no obstante, el pro-
grama no ha logrado verse y posicionarse; de igual forma falta mapearlo para conocer
el impacto real del programa.

2. Red de recuperadores urbanos

Una férmula que se estd tomando en muchos paises, y México es uno de ellos, es
reconocer la labor de las personas que se conocen socialmente como “pepenadores”,
0 como la siap ha denominado para re-dignificar esta labor, como “recuperadores
urbanos”. Estos recuperadores urbanos deben de tener un reconocimiento social a su
labor, el cual es un trabajo voluntario no remunerado, pero que actualmente es san-
cionado socialmente porque una fraccion de ellos cometen malas practicas a la hora
de llevar a cabo su trabajo, como romper bolsas, dejarlas abiertas o esparcir residuos
cuando separan los valorizables, asi como por existir una percepcidn social negativa
hacia ellos con temas de delincuencia e higiene.

La siap estd armando una red de recuperadores urbanos, en la cual se les estd
capacitando a cada uno de ellos respecto a como llevar a cabo su funcidn, y ellos son
quienes llevan a cabo principalmente la labor de separacion; sin embargo, se requiere
de informacion y capacitacion a la ciudadania como parte de un programa conjunto
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que permita la entrega de valorizables separados de los orgénicos de la vivienda del
ciudadano al recuperador urbano, sin necesidad de que el recuperador esté abriendo
bolsas y escarbando de las mismas. De esta manera el siap contribuye con una parte
de justicia social con impacto ambiental.

La labor de los recuperadores urbanos es importante como objetivo de la para-
municipal, esto con el planteamiento de lograr que ingrese una cantidad menor de
residuos al relleno sanitario y para prolongar la vida util del mismo, con el efecto cola-
teral de pagar menos por la disposicion final de residuos y de su recoleccion.

Este sector de la sociedad ha contribuido notablemente en que la generacion de
residuos en el municipio se coloque en los 832 gramos per cdpita que entran al relleno
diariamente. Usualmente la recoleccion promedio por recuperador urbano es de en-
tre 40 y 50 kg al dia, representando entre 48 y 60 toneladas diarias, es decir, entre 17
mil y 21 mil toneladas de residuos al afio.

No hay un namero preciso de recuperadores urbanos; sin embargo, la siap tiene
un estimado de més de 1,200 personas dedicadas a esta labor. En 2019 el nimero de
recuperadores urbanos registrados en el programa era de 157 aproximadamente. La
SIAP les otorga a los recuperadores un chaleco, una gorra y una credencial que los
identifica como parte de la Red de Recuperadores Urbanos capacitados por la siap.

El programa de separacion de residuos implica para el siap varias lineas de accion.
Una de ellas es la de los recuperadores urbanos; la segunda linea de accion es aquella
en donde los recuperadores no pueden ingresar en fraccionamientos con control de
acceso, que son cerrados y no les permiten el acceso principalmente por cuestiones
de seguridad. En este sentido la siap estd trabajando con casi 200 fraccionamientos
cerrados de la ciudad, y algunos son condominios verticales que se han sumado a la
separacion de sus residuos y que la siap los recolecta ya separados. También sucede el
caso en que la siap se coordina con algin recuperador urbano para sefalarle en qué
fraccionamiento puede pasar a recolectar lo que ya han separado los colonos.

La intervencién con los fraccionamientos cerrados consiste en que la siap rea-
liza la promocidn con ellos, se da una capacitacion a los habitantes, una reunion en
donde se les explica qué tipo de residuos deben ir en orgéanicos e inorgdnicos, pero
no cualquier inorganico, sino inorganicos que se pueden aprovechar. Este programa
de separacion inici6 a mediados de 2016. Para julio de 2019 participaban 200 fraccio-
namientos en la separacion de residuos. El nivel de participacion entre los fracciona-
mientos intervenidos se encuentra entre el 37y 40%. Se les informa a los interesados
que un dia a la semana, especificamente los miércoles, pasara una unidad especial de
recoleccion de valorizables.

Una vez recolectados los valorizables, la siap los clasifica de acuerdo con el tipo
de material, se acopia hasta tener una cantidad considerable y posteriormente se ven-
den. La s1Ap no procesa nada, simplemente lo vende directamente en las condiciones
en que lo recibe. De enero a mayo de 2019 los datos indican una recoleccién de 121
toneladas, mientras que en 2018 fue una recoleccion de valorizables de 250 toneladas.
Este programa no so6lo permite tener un final alterno a los residuos respecto al de
su confinamiento en El Verde, sino que genera un ahorro al no incurrir en costos de

73



Expresion Economica, nam. 44, 2020. Universidad de Guadalajara. cUCEA

recoleccion remunerados a GIsA 'y pasA 'y tampoco de costo de disposicion a pasa por la
gestion del residuo en el relleno, sumado a un ingreso por la venta del valorizable en
los centros de acopio.

Respecto al mercado de los valorizables, éste es muy variable, depende mucho de
los precios de las materias primas virgenes; el carton rondé entre $2 y $2.80 para 2019.
Igual sucede con el PET y el aluminio, cuyos precios estdn variando constantemente,
pero para 2019 el precio estimado fue de $2.50 por cada kilo en general de cualquier
tipo de material. Considerando 2019, se tiene que el valor ingresado al siap por la ven-
ta de valorizables fue de 302,500 pesos, esto sin contar con los costos de recoleccion
y disposicidn en los centros de acopio en que incurre el siap, que estdn contemplados
entre el 40y el 50%.

3. Llantaton Leon

Un proyecto con alta trascendencia para el siap es el acopio de neumaticos. El Llanta-
tén es un proyecto que ha sido muy exitoso dado que busca que las llantas tengan un
destino final alterno al relleno sanitario, evitando incurrir en elevados costos para el
siap debidos al pago a pasa por el ingreso de neumadticos, que se enterraban junto con
el resto de los residuos en el relleno sanitario. Desde 2017 se ha dejado de ingresar
neumadticos para su disposicion final al relleno sanitario.

La accién conjunta entre SIAP, jurisdiccion sanitaria, Direccion de Medio Am-
biente municipal, Proteccion Civil y Pirelli, han permitido convocar a los ciudadanos a
que recolecten las llantas que se encuentran tiradas en los espacios publicos, en lotes
baldios, arroyos, o que tienen en las casas, para darles a esas llantas un destino final
adecuado, evitando ser focos de riesgo sanitario en la ciudad.

En el Llantaton 2019 se recolectaron 24,900 de los 450 mil neuméticos que se des-
echan anualmente en el municipio, es decir, apenas el 5.5% en nimero de unidades y
representando un peso aproximado de 190 toneladas. Esto no quiere decir que el res-
to se encuentran diseminadas por la ciudad, muchas de ellas llevan un curso diferente
a como se debe de manejar este residuo, lo que es seguro es que no entran al relleno
sanitario; algunas se encuentran en las vulcanizadoras que hay en la ciudad y muchas
pagan porque se confinen en algin sitio especializado para neumadticos, que son muy
raros en Guanajuato y usualmente se trasladan a otros estados de la Republica. En
2019 se trasladaron los neumaticos acopiados a una planta de Cementos Cruz Azul en
el estado de Aguascalientes, y ahi se utilizan como combustible.

Pirelli contraté en 2019 el traslado de las llantas a la cementera de Aguascalientes
desde Leodn, siap realizo el acopio en todos los centros de salud, de los cuales hay cerca
de 70 centros en la ciudad coordindndose con promotoras que trabajan con la ciuda-
dania; ahi se acopian las llantas y se llevan al zool6gico de Ledn, para posteriormente
movilizarlas en tréileres hasta Aguascalientes. El costo de ese traslado corre a cargo
de Pirelli; en 2019 fueron 21 viajes en trdiler, todo financiado por Pirelli. El primer
evento del Llantatén se realizé en 2016 y colabord Michelin; en 2018 y 2019 ha sido
Pirelli la empresa participante.

74



Una mirada de la economia circular a los programas de reduccion de residuos en Leon,
Guanajuato. éSoluciones concretas o paliativos ambientales? Daniel Tagle-Zamora

La siap busca consolidar este programa y promover la iniciativa de los mismos
vulcanizadores con un programa similar. En donde cada vulcanizador pague por cada
llanta que desea disponer, una tarifa que ya deberian de aplicar todos ellos a quien
estd dejando sus neumaticos a disposicidn, con un costo estimado que no sobrepase
los 15 pesos por llanta y con ello se elimina un gran problema para los vulcanizadores,
para la ciudad, para el medio ambiente, evitando multiples riesgos.

4. Recicla tu Vidrio

El programa de recuperacion de vidrio inicié en 2018. La siap empez0 a recolectar
pequenas cantidades de vidrio, principalmente con los mayores generadores de este
tipo de material que son bares, cantinas, restaurantes y hoteles de la ciudad. El vidrio
no lo recogen los pepenadores porque es un material muy pesado, peligroso y porque
es baja su remuneracion en los centros de reciclaje, con tan sélo 50 centavos de peso
por cada kilo.

Con un diagnoéstico previo sobre la situacion del vidrio en el municipio, el siap
encontré que en Ledn se generan 30 mil toneladas de vidrio por ano, cantidad que
ingresa en su gran mayoria al relleno sanitario. Bajo esta informacion se planteo re-
cuperar el vidrio e ir elevando la recoleccion de éste para evitar su entrada al relleno
para su disposicion final. La escala de inicio del proyecto fue de bajo perfil en 2019,
pero con la expectativa de crecimiento en la recoleccion de este residuo. Anterior a
2019 no se tenia ninguna estrategia y simplemente se enterraba junto con el resto de
todos los residuos; actualmente se recupera una tonelada diaria de vidrio en los esta-
blecimientos mencionados, es decir, apenas el 1.2% de lo que se genera anualmente.

El programa consiste en colocar un contenedor especial para vidrio, y una vez a
la semana se recolectan las botellas que generan todos los restaurantes y bares, es-
pecialmente de la zona centro. La siap recoge los barriles con las botellas, deja otros
vacios y se vuelve una mecanica. Dentro del siap se separa por colores: &mbar, verde
y cristalino; hay dos tipos de verde y de azul, se hace esa clasificacion por colores y
después se tritura. Se llenan barriles con esos vidrios ya separados y de esa forma se
comercializa. Actualmente se cuenta con un comercializador de vidrio que adquiere el
material de la siap y también tiene convenios con otros bares, trasladando el material
a Querétaro a una planta recicladora de vidrio donde se puede reciclar para otros
procesos productivos.

El programa ha tenido muy buena recepcion dentro de los restauranteros, lo ven
como una contribucion con el municipio y con el medio ambiente; adicionalmente la
SIAP les emite una carta donde certifica que efectivamente las botellas se destruyeron,
misma que Hacienda les exige como parte del proceso en el que las botellas se des-
truyan una vez consumidas para evitar el adulteramiento de los licores y su posible
comercializacion.
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5. Separacion de valorizables en eventos

Un programa de aprovechamiento de separacion de residuos es el que realiza el siap
en todos los eventos que se organizan en la ciudad, donde hay unos eventos que son
masivos y se generan elevadas toneladas de residuos. El mayor evento en la ciudad es
la Feria de Ledn, en dicho evento acuden cerca de seis millones de personas en total,
y es practicamente el evento que mas residuos genera en el afio. El segundo evento
de impacto es el Festival del Globo, al cual acuden cerca de medio millon de visitan-
tes. Adicionalmente se tienen otros eventos como el Moto-Fest, el Rally, el Dia de la
Raza, el Dia de las Madres, entre otros.

El siap cubre una gran cantidad de eventos en la ciudad, desde circos, eventos re-
ligiosos y convocatorias de diversa indole; en cada evento el siap recolecta y separa los
residuos para su aprovechamiento como valorizables. Cada evento en la ciudad repre-
senta para la siap una fuente doble de ingreso: por un lado, el ingreso por contratacion
de eventos para la disposicion de los residuos, y por otro, la venta de los valorizables
que realiza la siap una vez separados los residuos después de cada evento organizado.
Por mencionar un ejemplo, la Feria de Ledn 2019 representd la valorizacion de 70
toneladas de residuos, lo que representa el 8% de lo que se generd en residuos totales
y en donde los valorizables le dieron un ingreso al siap de 175 mil pesos.

6. Programa Recopila

Uno de los residuos con mayor impacto ambiental en las ciudades tiene que ver con el
desecho de baterias. Las pilas, como se conocen habitualmente, tienen elementos muy
téxicos como mercurio, plomo, cadmio y zinc, que de no existir una disposicion final
adecuada tienden a generar graves afectaciones al ambiente y a la salud.

Las pilas son un residuo de manejo especial que pueden adquirir la categoria
de residuos peligrosos de no darle el tratamiento de disposicion final adecuado que
demanda; su contacto con los mantos de agua le convierte en un residuo altamente
peligroso. Una vez agotada la energia de la bateria ésta no adquiere inmediatamente
la tipificacion de residuo peligroso; el desarrollo del Programa Recopila tiene como
objetivo darle un manejo adecuado a ese residuo para evitar que se convierta en un
residuo peligroso.

En la ciudad de Ledn se estima que se generan 30 toneladas mensuales de pilas.
El siap recupera un poco més de una tonelada al mes, evidenciando la fuerte brecha
que existe en la recoleccion de residuos de manejo especial y de la falta de mas parti-
cipacion ciudadana para garantizar una disposicion final correcta.

El siap tiene un contrato con una empresa privada para la recoleccion de baterias
de cualquier tipo. Las pilas se acopian y se trasladan para llevarlas a un lugar de con-
finamiento especial exclusivo para este tipo de materiales.

Actualmente se cuenta con mds de 300 centros de acopio de pilas en la ciudad,
practicamente todas las tiendas oxxo son participantes en este programa, donde se
deja un pequeno contenedor para recuperar pilas, ademés de muchos lugares donde
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la gente puede llevarlas. Hay una ruta que recorre todos los dias los centros de acopio,
las pesa, y entrega un reporte a la siap para posteriormente trasladarlas a un lugar de
confinamiento en Salamanca.

Discusion y conclusiones

La gestion de rsu en Ledn, Guanajuato, tiene como contexto un SIAP que estd cum-
pliendo en 2019 una década de su constitucion como organismo encargado de la ges-
tién de este &mbito municipal. Le ha tocado emprender acciones tardiamente para
atender problemadticas previamente generadas a su aparicion en el siglo xx, especial-
mente enfrentar las implicaciones que impone la cultura de la sociedad de consumo
ampliamente consolidada y que coloca lo material y el disfrute individual por encima
de lo ambiental.

El siap tiene el reto complejo de atender un problema de una gestion de Rsu in-
mersa en la logica capitalista basada en el modelo de crecimiento econdmico ilimita-
do, es decir, le toca impulsar un cambio hacia una economia subsumida por intereses
de cardcter ambiental en vez de la actual disociacion que impone el modelo de la
economia lineal que prevalece en Ledn.

Larealidad que le atafe actualmente a la paramunicipal es cerrar la brecha social,
ambiental y cultural que existe en la Grsu, lo cual implica el desarrollo y abordaje de
multiples estrategias vinculadas con diversos actores e instituciones, pero sobre todo
de la voluntad politica de los actores locales y regionales, las cipulas empresariales,
para emprender cambios hacia una Ec, esto como minimo esfuerzo hacia una sus-
tentabilidad débil para ir cerrando ligeramente la brecha existente sobre la que se
encuentra el SIAP.

Si bien la Ec es coincidente con el modelo imperante de acumulacion capitalista,
ésta al menos sefala aquellos elementos que la distancian de su contraparte, la eco-
nomia lineal. Los niveles de influencia de la Ec permiten definir el grado de avance
del siap respecto a un manejo de los rsu desde un enfoque de la sostenibilidad. Al
momento, el sIAP se encuentra en un nivel micro de incidencia con énfasis en un pro-
ceso de recuperacion de residuos a través de la valoracion de éstos. Los programas
emprendidos son recientes y poco significativos para el volumen de rRsu que esta gene-
rando la ciudad. El director del siap reconoce estar concretando el 3% de separacién
de RSU en el municipio, es decir, apenas 48 toneladas al dia de las 1,600 que se ge-
neran (Entérate Leo6n, 2019). Este bajo nivel de incidencia del siap resulta del fuerte
anclaje que tiene ante la demanda de cubrir las necesidades de una ciudad sin cultura
ambiental, sumado a la imposibilidad de plantear de manera conjunta un programa
general para la generacion de residuos en coordinacion tanto con el sector privado,
Gobierno y ciudadania que permita enfrentar el reto de la prevencién y separacion
de origen basados en una profunda educacion ambiental. Estas barreras externas son
el principal componente para encauzar una nueva dindmica y cultura en los Rsu. No
obstante, esta influencia micro dentro del siap sirve de plataforma para generar los
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vinculos para la participacion tanto con el sector privado como con el ciudadano e
incidir a posteriori en una cultura de la prevencion y separacion de rsu en el municipio.

Para ir transitando hacia este minimo que es la Ec, el siap debe contribuir a ge-
nerar y promover las cadenas de valor involucradas en el aprovechamiento de los
residuos, de tal manera que se propicien inversiones que de manera natural generen
nuevos procesos productivos en el &mbito de los Rsu. En este momento los programas
de separacion del siap respecto al vidrio, el Llantaton y Recopila deberian representar
una fuerte oportunidad para incentivar aquellas inversiones financieras y productivas
de aprovechamiento de dichos residuos dentro del municipio, y evitar con ello las
elevadas distancias que implica el traslado de los residuos, representando de momen-
to una fuerte barrera para la separacion. No obstante, de momento la forma en que
estan estructurados dichos programas del siap son meros paliativos ambientales, sin
ser soluciones de fondo de la problemaética real.

Finalmente, el reto concreto para el siap debe ser promover una cultura de preven-
cion en la generacion de rsu. Es decir, disenar programas de una educacién ambiental
radical que sea transmitida mediante mecanismos conductuales en la ciudadania y el
sector empresarial, que cambie aquella produccidn innecesaria y evite aquel consumo
que implica elevados volimenes de residuos para la ciudad de Ledn, Guanajuato.
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